CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO No. LXIV 005/2023.

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
HUMANO Y SOCIAL, Y LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario No. LXIV 005/2023, el cual contiene el oficio
DESPACHO/G/SEGOB/014/23, signado por la Licenciada Lorena Cuellar Cisneros,
Gobernadora del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Licenciado Sergio Gonzalez
Hernandez, Secretario de Gobierno, mediante el cual remiten la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 fraccién Il, 10 apartado A, fraccion I, 78,
81y 82 fracciones XX y XXVIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 35,
36, 37 fracciones XX y XXVIII, 57 fraccion IV, 62 Quater fraccion |, inciso a), 124 y 125
del Reglamento Interior del Congreso Local se procede a dictaminar con base en el
siguiente:

RESULTANDO

UNICO. Para motivar la presente iniciativa, la Gobernadora del Estado de
Tlaxcala esencialmente expone lo siguiente:
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“La pobreza en nuestro Estado, tiene varias manifestaciones y
personificada en diversos rostros. La pobreza, concebida como aquellas condiciones
sociales, econémicas, politicas y juridicas que impiden a las personas y familias
acceder en forma estable a los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades de
empleo digno, salud, educacion, vivienda y alimentacion.

Conscientes de esta desafortunada realidad y que el Gobierno del Estado
de Tlaxcala, debe ser el motor de avance y no lastre que tenga respuestas urgentes a
los problemas y necesidades de la sociedad tlaxcalteca a la cual representa, por lo que
estoy convencida de la necesidad de adecuar el marco normativo en materia de
desarrollo social.

Por lo que el desarrollo debe ser integral, debe abarcar todos los aspectos
del ser humano, tanto espirituales como materiales y debe ser un proceso abierto para
todas las personas sin exclusion; a nadie se le puede negar el acceso al desarrollo por
motivo de raza, credo, género o condicion social.

Resulta de particular importancia honrar el compromiso de transparentar
el cumplimiento de metas y la correcta aplicacién de los recursos publicos destinados
a los programas de bienestar y desarrollo social a través de los mecanismos de
Contraloria Social.

Con la presente reforma se pretende que la Ley de Desarrollo Social esté
acorde con la politica de desarrollo social y con los principios de libertad, justicia
distributiva, solidaridad, integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto a la
diversidad, libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades, transparencia y perspectiva de género.

En particular, el principio de participacion social se define como: “el
derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse, individual o
colectivamente en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y
acciones del desarrollo social”

Con los antecedentes descritos, las comisiones dictaminadora emite los

siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
dispone en su articulo 45, que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos. ...".

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local, encuentran su
fundamento legal en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto como “Toda
resolucidon sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas,
que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”.

Il. Ahora bien, en el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior
del Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias
del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y resolucién de los
asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57
del Ordenamiento Reglamentario invocado, se establece que le corresponde “... el
conocimiento de las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la
legislacién administrativa, civil y penal...”.

La Comision de Humano y Social tiene atribuciones para conocer y
dictaminar el presente asunto de acuerdo con el articulo 62 Quater, numeral que en su
fraccion |, inciso a), faculta a la referida para dictaminar las iniciativas en materia de
desarrollo social para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
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La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, faculta
en su diverso 94 Bis., a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, a presentar
ante el Organo Legislativo Local, Iniciativas con el caracter de Preferente bajo los
términos que la propia norma establece.

La Iniciativa que nos ocupa, fue presentada con caracter de Preferente
por quien legalmente se encuentra facultada para ello, por lo que las dictaminadoras
deben observar plenamente lo dispuesto en el inciso a) del articulo 94 Ter., de la
Ley Organica invocada en el punto anterior, que es del tenor siguiente:

Articulo 94 Ter. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones, la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal, podra presentar
hasta dos iniciativas para tramite preferente o sefnalar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores cuando estén
pendientes de dictamen.

En el caso de las iniciativas preferentes presentas o sefialadas con ese
caracter, se observara lo siguiente:

a) La Comisién o Comisiones Dictaminadoras deberan discutirla y votaria
en un plazo méximo de veinte dias naturales, contados a partir de su
presentacién o de que se reciba el oficio del Ejecutivo Estatal. EI plazo
a que se refiere el presente inciso sera improrrogable;

b)

c)

En razéon de lo anterior, a las suscritas nos fue turnada para su
dictaminacion la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del Estado
de Tlaxcala, y por ende, dado que en lo particular la materia del expediente
parlamentario consiste en una iniciativa tendente a reformar una disposicion normativa
administrativa local, es de concluirse que las suscritas Comisiones son COMPETENTE
para dictaminar al respecto.

1 Articulo 94 Bis. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso del Estado, por la Persona titular del
Poder Ejecutivo Estatal, en ejercicio de su facultad constitucional. Podra versar sobre cualquier materia y comprender uno
o mas ordenamientos cuando exista conexidad en los temas. No podrén tener caracter preferente las iniciativas de adicion
o reforma a la Constitucion del Estado.
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Il. Al efectuar el estudio correspondiente de la iniciativa que nos ocupa,
se advierte analiticamente que la intencién fundamental de la Gobernadora del Estado
de Tlaxcala, consiste en adoptar criterios de permanencia a largo plazo respecto de los
programas sociales; regular los programas de desarrollo social; establecer el Padrén
Unico de Beneficiarios Preferentes para los Programas de Desarrollo Social; evitar la
inequidad en el acceso a los beneficios de los programas y lograr la efectiva focalizacion
de aquel sector de la poblacion que requiere la cobertura, y en general busca la
adecuacion idonea a la realidad actual que vive la entidad, asimismo, con esta iniciativa
pretende dotar de un adecuado marco normativo a la Secretaria de Bienestar para
alcanzar sus objetivos observando los principios de legalidad y certeza juridica.

IV. En el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion
y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econoémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Asimismo, revela que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para
el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar dicho principio.

Por su parte, en el articulo 73 fraccion XXIX-D se prevé que el Congreso
de la Union tiene facultad “Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econémico y social, asi como en materia de informacion estadistica y geografica de
interés nacional”

Lo anterior dogmaticamente implica que las Entidades Federativas
concedieron al Congreso de la Unién, la facultad de emitir leyes en las materias
indicadas, despojandose en consecuencia de aquella; por lo que en su actuary en las
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leyes locales que se expidan se procura no invadir ciertas facultades mandatadas a la
federacion, y depositadas en el Congreso de la Unién.

Ahora bien, basandose en el citado ordenamiento Constitucional, el
Congreso de la Unién emiti6 la Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia veinte de enero de dos mil cuatro, y que es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a los principios, bases y procesos en materia de planeacion y desarrollo
social.

Del contenido de la Ley en mencién, se deriva que el ejercicio de las
atribuciones en materia de desarrollo econémico y social corresponde a la Federacion,
las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX-D
de la Constitucion Politica General.

Obviamente, la citada Ley Federal tiene aplicacion en todo el territorio
nacional, y dada su jerarquia, como reglamentarias de la Maxima Ley del pais, fija los
lineamientos que en la materia se deben observar en las Entidades Federativas, tal y
como se dispone en el articulo 1, de la Ley General de Desarrollo Social, el cual a la
letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:

()

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo
social, asi como las bases para la concertacion de acciones con los

sectores social y privado;
(...)"

En tal virtud, al contemplarse en la Ley General las atribuciones en tal
materia, es de concluirse que la iniciativa que se analiza formalmente ha de prosperar,
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pues al tener por objeto la armonizacion con la Politica de Desarrollo Social Nacional y
con los principios rectores de la misma, no contraviene las disposiciones superiores.

V. Resulta oportuno decir que el articulo 1° de la Constitucion Politica
General, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién. Asi también, que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

También, expresa que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Derivado de lo anterior, toman la
mayor relevancia las disposiciones en materia de derechos humanos contenidos en los
convenios y tratados internacionales.

Por su parte, el parrafo quinto del mismo articulo 1° constitucional,
establece la prohibicion de toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Como puede apreciarse en estos preceptos constitucionales, se protege
tanto la no discriminacién, como la igualdad y la progresividad con la que se deben
ejercer los derechos de todos los ciudadanos, sin importar la o las caracteristicas que
lo definan, protegiendo asi a las minorias; circunstancia que demanda que las
autoridades coadyuven en la creacion, adecuacion y armonizacion de los dispositivos
normativos, con el objeto de generar las condiciones de desarrollo social, lo que
consecuentemente permitira que la nacién logré un pleno acceso a la Politica de
Bienestar Social que se encuentra proyectada en la Planeacion Nacional y del Estado
de Tlaxcala.
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VI. Ahora bien, las Comisiones dictaminadoras estiman dable reformar,
adicionar y derogar la Ley de Desarrollo Social local como lo propone la Gobernadora
del Estado de Tlaxcala, en los términos propuestos de la iniciativa de referencia, no
obstante a lo anterior y a efecto de perfeccionar la intencion de la iniciadora, las
Comisiones suscritas estiman necesario modificar los parrafos segundo y tercero de su
propuesta de reforma al articulo 20, modificando la sintaxis literal para poder determinar
con mayor exactitud el apercibimiento a quienes hagan uso indebido de los programas
de Bienestar y Desarrollo Social, robusteciendo dicha porciéon normativa con el texto
preciso.

Finalmente, las dictaminadoras no son omisas al atender y coincidir con
la adicion de un capitulo al TITULO CUARTO denominado CAPITULO VI DE LA
CONTRALORIA SOCIAL, mismo que sera estructurado por los adicionados articulos
48 Bis, 48 Ter y 48 Quater, donde se contempla el mecanismo que tendra las personas
beneficiarias para verificar mediante su derecho a la transparencia el cumplimiento de
metas y la correcta aplicacién de los recursos publicos destinados a los programas de
bienestar y desarrollo social, sustentando normativamente los derechos de informacion,
de peticion, de asociacién y de participacion que demanda la planeacion democratica
del desarrollo nacional.

En consecuencia, se propone a esta Asamblea Legislativa para su
aprobacion, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54
fracciones Il y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,
5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; se reforman la fraccion VI del articulo 1; las
fracciones VI, VII, XII, Xl y XIV del articulo 4; el articulo 10, el parrafo primero del
articulo 11 los articulos 13, 15, 16, 17, 19, los parrafos primero y segundo del articulo
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20, los articulos 21, 24 y 26; las fracciones II, IV y V del articulo 27; el parrafo primero
y las fracciones |, II, IV, VI, VIII, IX, X, Xl y XV del articulo 29: la fracciones I, II, IV, Vy
VIl del articulo 30: la denominacion del Capitulo 11l del Titulo Cuarto; el parrafo primero
del articulo 31: las fracciones 11, lIl, VI, VIII, XII, XIII, XIV, XVI, XVII y XVIII del articulo
32; el parrafo primero del articulo 34, el articulo 36; el parrafo primero y las fracciones
Il'y IV del articulo 37; los articulos 38, 39, 40, 41; el parrafo primero y las fracciones Il,
IV, V, VI y VIl del articulo 44; el parrafo primero y la fraccion Ill y el parrafo ultimo del
articulo 45: los articulos 46, 47, 48; el parrafo primero y las fracciones Il y Ill del articulo
49 los articulos 50, 52, 53, 55 y 59; se adicionan las fracciones XV, XVI, XVl y XVII
al articulo 4, un parrafo tercero al articulo 20, un parrafo tercero al articulo 34, un
Capitulo VI denominado “De la Contraloria Social”, al Titulo Cuarto, los articulos 48 Bis,
48 Ter y 48 Quater; se derogan la fraccion VI del articulo 37, las fracciones IV, VI, VIII,
IX, X, XI'y XII del articulo 45; todos de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. ...

WaVi..

VI. Establecer los principios y directrices para fortalecer la coordinacion,
difusién, seguimiento y evaluacién de la politica de Bienestar y Desarrollo

Social del Estado de Tlaxcala;

Vil.a IX. ...

ARTICULO 4. ...
l.caNl n

VI. Bienestar y Desarrollo Social: Proceso de mejora de las condiciones y calidad
de vida de la poblacién en términos de salud, vivienda, educacion, alimentacion,
trabajo y seguridad social, bienestar econémico, no discriminacion y medio
ambiente;
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VIl. Plan de Comunicacién: Conjunto de estrategias articuladas que
contienen los medios por los cuales se promovera la distribucion,
visualizacién y difusion de los Programas de Bienestar y Desarrollo Social,
con la finalidad de que la poblacion conozca las politicas publicas
implementadas en la materia;

Vill.a XI. ...
XIl. Catalogo: El catalogo de programas de bienestar y desarrollo social;

XIll. Reglas de Operacion: Conjunto de disposiciones que precisan la forma de
operar una intervencion publica;

XIV. Sistema Estatal: Sistema para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado
de Tlaxcala;

XV. Politica Estatal de Bienestar y Desarrollo Social: Conjunto de acciones
cuyo objetivo es propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones
que aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos individuales y
sociales consagrados en la Constitucion; elevar los niveles de bienestar y
la calidad de vida de las y los tlaxcaltecas; de manera prioritaria, disminuir
la pobreza y la exclusion social;

XVI. Programa o Politica Publica: Conjunto estructurado de acciones con
objetivos especificos para resolver un problema publico con la
intervencion de las instituciones del Estado de Tlaxcala;

XVIl. Programas de Bienestar y Desarrollo Social: Se consideran
programas y acciones de bienestar y desarrollo social aquellos que estan
alineados con alguno de los derechos establecidos por la Ley General de
Desarrollo Social tales como: alimentaciéon nutritiva y de calidad,
educacion, salud, seguridad social, vivienda digna y decorosa, trabajo,
bienestar econémico, no discriminacion y medio ambiente.
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Los cuales deberan ser ejecutados con recursos propios, asi como con las
participaciones o aportaciones transferidas de las entidades federativas o

municipios; y

XVIII. Vulnerabilidad: Incapacidad de resistencia cuando se presenta un
fenomeno amenazante, condicion de debilidad ante las circunstancias del
entorno y en el caso de los problemas sociales se expresa mediante la
carencia en el acceso a los bienes, servicios o derechos fundamentales e
indispensables para lograr un desarrollo y bienestar minimos aceptables.

ARTICULO 10. En la planeacion estatal de bienestar y desarrollo social se
debera incorporar la Politica de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de
Tlaxcala de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.

ARTICULO 11. La Politica de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de
Tlaxcala, sera coordinada por la Secretaria y debera contemplar
prioritariamente:

l.aVll. ...

ARTICULO 13. En el Presupuesto de Egresos del Estado, se estableceran
las partidas presupuestales especificas para los Programas de Bienestary
Desarrollo Social del Estado y no podran destinarse a fines distintos.

ARTICULO 15. La persona titular del Poder Ejecutivo debera publicar en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado la distribucion de los recursos
federales transferidos dentro del término de treinta dias a partir de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado. Dichos recursos
podran ser utilizados para financiar obras, acciones o programas en
materia de bienestar y desarrollo social.

ARTICULO 16. El Gobierno del Estado y los municipios publicaran en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en los medios oficiales de difusion
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las reglas de operacion los Programas de Bienestar y Desarrollo Social,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, en un término de sesenta dias a partir de
la aprobacién de sus presupuestos de egresos anuales respectivos.

ARTICULO 17. La publicidad y la informacion relativa a todos los Programas de
Bienestar y Desarrollo Social deberan identificarse con el escudo del Estado
de Tlaxcala o del Municipio que corresponda y en los casos de participacion
conjunta con el de ambos.

ARTICULO 19. Con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los
Programas de Bienestar y Desarrollo Social, la Secretaria integraran un Padron
Unico de Beneficiarios.

ARTICULO 20. Toda publicidad e informacion relativa a los Programas de
Bienestar y Desarrollo Social debera identificarse con la siguiente leyenda:
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su
uso para fines distintos a los establecidos en el Programa.

Los términos y plazos fijados se sujetaran a lo dispuesto por la legislacion
federal y estatal en materia electoral.

El uso indebido de los recursos de este programa sera denunciado y
sancionado por la autoridad correspondiente, de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y el Cédigo Penal para el
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO 21. Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado
implementaran campafias de difusion de los programas y beneficios de los
Programas de Bienestar y Desarrollo Social ejecutados con recursos
estatales. Para ello, podran coordinarse con la Coordinacion de
Comunicacion del Gobierno del Estado.
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ARTICULO 24. Las zonas de atencion prioritaria seran integradas y propuestas
anualmente por la Secretaria de Bienestar Federal, tomando en consideracion
los criterios de resultados que para tal efecto defina el CONEVAL.

ARTICULO 26. En caso de emergencia, la persona titular del Poder Ejecutivo
podra emitir programas y politicas de accion inmediata, con el objeto de dar
atencion urgente a las catastrofes, desastres naturales u otra circunsta ncia
grave por la que atraviesa la poblacion de un sector social, region o
municipio del Estado.

ARTICULO 27. ...

Il. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas,
acciones e inversiones en materia de bienestar y desarrollo social del Plan
Estatal de Desarrollo, con los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica
Nacional de Bienestar y Desarrollo Social;

IV. Coordinar las acciones orientadas a la consecucién de los objetivos,
estrategias y prioridades en materia de bienestar y desarrollo social,
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo; y

V. Vigilar que los recursos publicos destinados a Programas de Bienestar y
Desarrollo Social se ejerzan con honradez, oportunidad, transparencia y
equidad.

ARTICULO 29. La Secretaria coordinara el Sistema Estatal con la
concurrencia de las dependencias y entidades estatales relacionadas en la
materia, y contara con las siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar en la integracion del Plan Estatal de Desarrollo, en especifico,
en el eje correspondiente al bienestar y desarrollo social;
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Il. Coordinar, integrar y concertar los programas, acciones y estrategias en
materia de bienestar y desarrollo social, alineadas al Plan Estatal de
Desarrollo;

IV. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo el presupuesto anual en
materia de bienestar y desarrollo social, considerando los recursos necesarios
para la ejecucién y cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo;

- (O

VI. Analizar las zonas de atencién prioritaria en el Estado publicadas por la
Secretaria de Bienestar Federal, asi como disenar los programas y
acciones correspondientes;

Vi,

VIIl. Establecer los procesos, metodologias, directrices o estrategias para
la creacion o desapariciéon de programas de bienestar y desarrollo social;

IX. Establecer y determinar los procesos, metodologias o estrategias para
el seguimiento y evaluacion de obras o acciones en materia de bienestary
desarrollo social, ejecutadas por los municipios, financiadas con recursos
federales transferidos a los ayuntamientos;

X. Establecer los lineamientos para la elaboracion de las reglas de operacion
de los Programas de Bienestar y Desarrollo Social, alineadas a la
metodologia del marco légico;

XI. Disefar, coordinar e implementar el Plan de Comunicacion de los
Programas de Bienestar y Desarrollo Social;
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Xll.a XIV. ...

XV. Coadyuvar con los municipios que asi lo soliciten en el disefio y
ejecucion de sus programas, obras o acciones en materia de bienestar y
desarrollo social;

XVI. a XVII. ...
ARTICULO 30. ...
|. Formular y ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo;

Il. Coordinarse con la Secretaria para el monitoreo y evaluacion de sus
programas, obras o acciones en materia de bienestar y desarrollo social,
financiadas con recursos propios o federales transferidos;

IV. Enviar a la Secretaria y mantener actualizada la informacién necesaria para
el seguimiento y validacion de las evaluaciones realizadas a los recursos
propios o federales transferidos a los ayuntamientos; asi como, a la
informacién correspondiente al Padrén Unico de Beneficiarios;

V. Ejercer los fondos y recursos federales transferidos a los ayuntamientos en

los términos de las leyes respectivas, asi como informar a la Secretaria,
con relacion al avance de resultados de obras o acciones;

VI.a VIl ...
VIIl. Recibir, analizar y gestionar la atencion a las recomendaciones de las
evaluaciones ejecutadas, coordinadas o validadas en el Sistema de

Recursos Federales Transferidos (SRFT);

IX.aX. ...
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TITULO CUARTO

CAPITULO IlI
DEL COMITE CONSULTIVO DE BIENESTAR Y
DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO 31. La Secretaria creara un Comité Consultivo de Bienestar y

Desarrollo Social, de participacion ciudadana y conformacion plural, que tendra

por objeto analizar, evaluar y proponer programas y acciones que contribuyan al
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO 32. ...
..

Il. Opinar sobre la ejecucion y seguimiento de los Programas de Bienestary
Desarrollo Social conforme a la normatividad en la materia;
y Desarrollo social;

lll. Dar seguimiento a la aplicacion y ejecucion de Programas de Bienestar
IV.aV. ...

VI. Analizar y proponer mecanismos de financiamiento y distribucion de

recursos para los Programas de Bienestar y Desarrollo Social y de
superacion de la pobreza;

VII. ...

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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VIIl. Impulsar la participaciéon ciudadana y de las organizaciones de la
sociedad civil en seguimiento, operacion y evaluacion de los programas,
obras o acciones de bienestar y desarrollo social, a través de los
mecanismos de contraloria social;

IX.a Xl ...

XIl. Solicitar a las dependencias, entidades estatales y municipales
informacion sobre los programas, obras o acciones que éstas realizan, en
materia de bienestar y desarrollo social;

XIll. Recomendar la realizacién de evaluaciones externas y/o auditorias a
Programas de Bienestar y Desarrollo Social cuando existan causas que lo
ameriten,;

XIV. Coordinar la evaluacion anual de los resultados de la politica de
bienestar y desarrollo social, publicar los resultados y presentarlos ante
las autoridades estatales y municipales;

XV: X

XVI. Elaborar diagnésticos o propuestas de mejora, con el fin de fortalecer
las acciones desarrolladas en materia de bienestar y desarrollo social, asi
como temas prioritarios del Estado;

XVIl. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y
orientacion de los programas, obras o acciones en materia de bienestary
desarrollo social con objeto de fortalecer la vinculacion interinstitucional e
intergubernamental;

XVIIl. Coadyuvar en el seguimiento de las estrategias y linea de acciones
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo en materia de bienestar y
desarrollo social y coordinar las acciones orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en situacion de vulnerabilidad en el

Estado;
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XIX. a XX. ...

ARTICULO 34. La designacion de las personas integrantes del Comité
Consultivo se hara por invitacion de la persona titular de la Secretaria, con
excepcion de las y los miembros del Congreso del Estado. Todas las
personas integrantes tendran caracter honorifico.

Cada miembro titular del Comité Consultivo nombrara a un suplente, este
nombramiento sera notificado de manera oficial a la Presidencia con al
menos tres dias naturales de anticipacion a la sesion.

El Comité tomara sus decisiones de manera colegiada y sesionara
trimestralmente.

ARTICULO 36. La Secretaria coadyuvara en el establecimiento del Plan
Estatal de Desarrollo, en especifico, en el eje correspondiente al bienestar
y desarrollo social, el cual contendra objetivos, estrategias, acciones,
indicadores y metas en la materia y tendra una vigencia de seis anos.

El Plan Estatal de Desarrollo debera elaborarse dentro de los primeros seis
meses del inicio de cada periodo constitucional de Gobierno y publicarse en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 37. Los Programas de Bienestar y Desarrollo Social deberan
contemplar al menos la informacion siguiente:

. Objetivo general, poblacion objetivo, tipos de apoyos, numero de
acciones, cobertura, presupuesto, periodicidad;
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IV. Lineamientos generales, reglas de operaciéon o documentacion interna
que norme la ejecucién, implementacion, seguimiento y cierre de los
programas, obras o acciones en materia de bienestar y desarrollo social;

WV i
VI. Se deroga.
Vil. a VIII. ...

ARTICULO 38. Los Planes Municipales de Desarrollo deberan elaborarse,
aprobarse y publicarse en un plazo no mayor a cuarenta dias naturales
posteriores a la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo, cuando el inicio
del periodo constitucional del Ejecutivo Estatal y la instalacion de los
ayuntamientos, sea concurrente. Los Planes Municipales de Desarrollo
deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo no mayor a cuatro
meses a partir de la instalacion del Ayuntamiento correspondiente, cuando
dicha instalacion dimane de un proceso electoral intermedio respecto al
periodo constitucional del Ejecutivo Estatal.

ARTICULO 39. Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado, y
los Municipios en sus ambitos de competencia, integraran padrones de
beneficiarios de los programas sociales a su cargo, con base en los
Lineamientos para la integracion del Padrén Unico de Beneficiarios que
emita la Secretaria para tal fin.

ARTICULO 40. La Secretaria coordinara la integracion de un Padron Unico
de Beneficiarios, y debera contener, al menos: nombre, edad, sexo,
municipio, nombre del programa de que es beneficiario y descripcion del
apoyo, asi como el responsable de integrar el padrén con base en los
Lineamientos para la integracion del Padrén Unico de Beneficiarios que
emita la Secretaria para tal fin.
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ARTICULO 41. La Secretaria dara a conocer y publicara en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado a mas tardar el treinta de septiembre de
cada afo, los Lineamientos para la integracion del Padrén Unico de
Beneficiarios y Desarrollo Social y debera contener, al menos: nombre,
edad, edad, sexo, municipio, nombre del programa de que es beneficiario
y descripcion del apoyo.

ARTICULO 44. Las reglas de operacion de los Programas de Bienestar y
Desarrollo Social deberan incluir, al menos:

Il. Objetivo general y especifico del programa,;

L0

I\VV. Cobertura;

V. Criterios de elegibilidad y requisitos de las personas beneficiarias;
VI. Tipos y montos de los apoyos;

VII. Indicadores del Programa;

Vil a IX...

ARTICULO 45. El Catalogo de Programas de Bienestar y Desarrollo Social,
es un instrumento de transparencia y difusion de programas o acciones en
la materia implementados por alguna dependencia o entidad de la
administracion publica del Gobierno del Estado, el cual sera administrado
y actualizado por la Secretaria y contendra la informacion siguiente:

liall :..
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IIl. Nombre de la dependencia o entidad ejecutora del programa o accion;

IV. Se deroga.

V...

VI. Se deroga.

VIL. ...
VIIl. Se deroga.

IX. Se deroga.
X. Se deroga.
XI. Se deroga.

Xll. Se deroga.
XIl. ...

El Catalogo de Programas de Bienestar y Desarrollo Social estara

publicado en la pagina oficial de la Secretaria.

ARTICULO 46. El Plan de Comunicacién considerara, por lo menos, el
nombre del programa, la descripcion del apoyo, la dependencia o entidad

ejecutora, asi como el domicilio o cualquier otro dato que facilite la
localizacién de la dependencia o entidad.

ARTICULO 47. El Catalogo de Programas de Bienestar y Desarrollo Social
y el Plan de Comunicacion, debera considerar la traduccion en las lenguas

originarias de los pueblos indigenas mas representativos asentados en el
21
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territorio estatal. La implementacién de esta traduccion estara en funcion
de la disponibilidad presupuestal de la Secretaria.

ARTICULO 48. Para crear un Programa de Bienestar y Desarrollo Social
sera necesario aplicar la metodologia de marco légico, la cual estara
integrada en el Programa Operativo Anual correspondiente; en la cual se
describiran objetivos generales y especificos, poblacion objetivo al que va
dirigido metas, actividades y estrategias a realizar para lograr dichas
metas, asi como indicadores medibles para ser monitoreados y evaluados.

Las entidades y dependencias de la administraciéon publica estatal que
lleven a cabo los programas operativos anuales seran las encargadas de
realizar la matriz de indicadores para resultados, a través de los procesos,
periodos y formatos establecidos por la Coordinacion General de
Planeacion e Inversion.

CAPITULO VI
DE LA CONTRALORIA SOCIAL

ARTICULO 48 Bis. Se reconoce a la Contraloria Social como el mecanismo
de las personas beneficiarias, de manera organizada, para verificar el
cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados a los Programas de Bienestar y Desarrollo Social.

ARTICULO 48 Ter. El Gobierno del Estado impulsara la Contraloria Social y
le facilitara el acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

ARTICULO 48 Quater. Son funciones de la Contraloria Social:

I. Solicitar la informacion a las autoridades federales, estatales y
municipales responsables de los Programas de Bienestar y Desarrollo
Social que considere necesaria para el desempeno de sus funciones;
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Il. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacion de los
programas de desarrollo social conforme a la Ley y a las reglas de
operacion;

Il. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucion de
los recursos publicos;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la
aplicacion y ejecucion de los programas, y

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que
puedan dar lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas,
civiles o penales relacionadas con los programas sociales.

ARTICULO 49. El Comité Consultivo coordinara la evaluaciéon de los
Programas de Bienestar y Desarrollo Social, con las dependencia y
entidades de la administracién publica estatal y los municipios, siendo la
base para valorar el cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

Il. Las dependencias o entidades del Ejecutivo del Estado que ejecuten
Programas de Bienestar y Desarrollo Social; asi como los municipios que
realicen obras o acciones financiadas con recursos propios y/o federales
transferidos deberan gestionar las evaluaciones correspondientes, las
cuales seran financiadas con sus recursos propios;

lIl. En la coordinacién de la evaluacion de la politica de bienestar y desarrollo
social, el Comité Consultivo podra auxiliarse y contratar a organismos
independientes evaluadores, instituciones de educacion superior, de
investigacion cientifica u organizaciones civiles, y

V. ...
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ARTICULO 50. La persona titular del Comité Consultivo podra emitir
opiniones a las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, con base en los resultados de la evaluacion para la creacion,
desaparicion o modificacion de los Programas de Bienestar y Desarrollo
Social.

ARTICULO 52. La persona titular del Comité Consultivo podra celebrar
convenios con instituciones de educacién superior, de investigacion
cientifica u organizaciones no lucrativas, para la gestién, ejecucion,
seguimiento o evaluacion que contribuyan a la mejora continua de los
Programas de Bienestar y Desarrollo Social.

ARTICULO 53. ElI Comité Consultivo coordinara la evaluacion de los
programas, obras y acciones en materia de bienestar y desarrollo social
anualmente, posterior al cierre del ejercicio presupuestal.

ARTICULO 55. ElI Comité Consultivo hara una priorizacion de los
Programas de Bienestar y Desarrollo Social a evaluar, considerando el
presupuesto que se destina, el impacto, la disponibilidad de informacion
para calcular los indicadores de gestion, asi como los recursos financieros
y humanos disponibles para realizar la evaluacion.

ARTICULO 59. La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier
persona, bastando que se presente por escritoy contenga:

I. El nombre o razén social, domicilio y demas datos que permitan la
identificacion del denunciante y, en su caso, de su representante legal;

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;
lll. Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca la persona denunciante.
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La denuncia popular podra ser anénima, y se sujetara tnicamente a lo
dispuesto en la legislacién aplicable en materia de responsabilidades
administrativas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicoténcatl, Tlaxcala, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil
veintitrés.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUD}TOS POLITICOS.

—3 £

//ﬁl T

DIP ALEJA -AVELAR
PRESIDENTE

Antependltima foja del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala, expediente parlamentario No. LXIV
005/2023).
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DIPUTADO JORGE CABALLERO

ROMAN BRITO JIMENEZ
VOCAL
DIPUTADA M/ DN DIPUTADA LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ
VOCAL

'DIPUTADO JOSE GILBERTQ
TEMOLTZIN MARTIM

DIP MORALES

/.
(g :
DIPUTADO MIGUEL ANGEL DIPUTADA DIANA TORREJON
COVARRUBIAS CERVANTES RODRIGUEZ
VOCAL VOCAY

———

oreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

Pentltima foja del Dictamen con Proyegto/de Deg
Estado de Tlaxcala, expediente parlamentario No. LXIV

disposiciones de la Ley de Desarrollo Sgcial de
005/2023).
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POR LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

e
DIPUTADA MARIA GUILLERMINA LOAJZA

CORTERO
PRESIDENTA
/' /

DIPUTADA BRENDA CECILIA VILLANTES DIPUTADO FABRIGIO MENA
RODRIGUEZ RODRIGUEZ
VOCAL /
VOCAL

DIPUTA RIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ
VOCAL

Ultima foja del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala, expediente parlamentario No. LXIV
005/2023).

27
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



