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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Especial gue suscribe le fus turnade el escrito presentado por la C. Leticia
Ramos Cuautle, de fecha diecinueve de octubre de dos mil veinliuno, recibido en [a
Oficialia de Partes del Congreso del Estado de Tlaxcala el dia veintidds de octubre de
dos mil veintiuno, dirgido al Organo Intermo de Control o su equivalente del Congreso
Local del Estado de Tlaxcala, mediante el cual realiza diversas manifestaciones y
reclama la indemnizacién de los dafios que sefiala haber sufrido con motivo de una
actuacion administrativa irregular del Congreso del Estado de Tlaxcala, la cual fue
creada por Acuerdo aprobado por el Pleno de la LXIV Legislatura, con fecha tres de
febrero de dos mil veintidds, Comisidon Especial que conocera de la solicitud y
analizara la procedencia o improcedencia de la accion reclamada por la C. Leticia
Ramos Cuautle; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion
XX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion XV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Con fecha veintidés de octubre de dos mil veintiuno, Leticia Ramos Cuautle
presento un escrito anle la Oficialia de Partes de esta Soberania dirigide a el Organo
Interno de Conirol o su Equivalente del Congreso Local del Estado de Tiaxcala,
mediante el cual realiza diversas manifestaciones y reclama la indemnizacion de los
dafios que sefiala haber sufrido con motivo de una actuacion administrativa irregular ded
Congreso del Estado de Tiaxcala.

2. Con fecha tres de febrero de dos mil veintidds, el Congreso del Estado de
Tlaxcala, por Acuerdo de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, cred la
Comision Especial que conocerd de la solicitud y analizara la procedencia o
improcedencia de la accion reclamada por la C. Leficia Ramos Cuautle, misma que
guedo integrada de la siguiente manera:

Diciamen de L Comissdn Eapecinl que conocera de b soliciud v aralizard ta procedencia o improcedencia de in aocidn reclamada
por la C. Loticia Ramos Cuautie
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« Presidenta: Dip. Laura Alejandra Ramirez Ortiz.
« ‘ocal Dip. Ever Alejandro Campech Avelar,
« \ocal Dip. Brenda Cecilia Villantes Rodriguez.

3.- Con fecha dos de marzo de dos mil veintidos, se llevo a cabo la Sesion de
Instalacion de esta Comision Especial que conocerd de la solicitud y analizara fa
procedencia o improcedencia de la accibn reclamada por la C. Leticia Ramos Cuautie.

4.- Con fecha ocho de febrero de dos mil veintidés, mediante Oficio nimero: D.J.
040/2022 la Licenciada Karla Daniela De Anda Flores, Directora Juridica del Congreso
del Estado de Tlaxcala, remitid a la Presidencia de la Comision Especial que suscribe
este Dictamen, el escrito da fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiung, dirigido al
Organo Interno de Control o su Equivalente Congreso Local del Estado de Tlaxcala, que
presento la C. Leticia Ramos Cuahutle, en el que realiza las manifestaciones y
reclamaciones contenidas en &l mismo.

5.- Con fecha veinte de abril de dos mil veintidos la Comision Especial que
suscribe el presente Dictamen, celebrd su primera sesion ordinaria an la que se acordo
lo siguiente:

[--]
...esta Comisicn Especial se declara competente para conocer del presente
asunio, y consideranda que quien suscribe el escrito de mérito iene personalidad
a interds juridico de acuerdo con los documentos que exhibe, en consecuencia
se liene por presenite & la C. Lelicia Ramos Cuautie, por su propio derecho
realizando las reclamaciones siguienfes: =, 1.- [SIC] Del Congreso dal Estado de
Tlaxcala, reclamo la indemnizacidn del dafio y menoscabo a mi derecho de
ejercicio de Magistrada, gue ef propio drgano me oforgo y gue de forma imegular
me destiuyt, sin existir un procedimiento de responsabifidad o en sy caso por
haber concluido el penodo para que & que fui elegida debiéndoseme evaluar, asi
como la omision a mi derecho fundamental de rafificacion o en su caso de no
haber sido procedente la ratificecidn de mérnto, asi también se viokenid mi derecho
a mi haber de retiro si fuera ef caso, ahora bien dicha conducta desplegada por
el drgano refendo se dio y 5e sigue dando, desde el mes de oclubre de dos mil
dieciocho, ya que por demds en forma andmala discriming a la suscrifa mediante
wun trafo DIFERENCIADO al que se ha venido dando a los sanidores piblicos que
[hciamen de la Comision Especial que conccnril oo @ solicitud y analizora la procedencia o ampmosdencia de ia aociédn reclamada

por la . Leticia Ramos Cuautie
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ostenfaban el cargo de magistrado (a) del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala, Maxime gue no 58 siguid un procedimiento adminisiralivo en mi
confra de manera individual. 2. [Sic]El Congreso del Estado, deberd indemnizar
de manera infegral todos y cada uno oe los rubros de caracler pecuniano a que
tengo derecho, conforme a la prwebas que con esfe fin ofrezco en esla
reclamacion y aguelias que durante el procedimiento se ihcorporen conforme a
Derecho al expediente y gque se cuantificaran segin los informes que deberd
rendir el Tesorero del Tribunal Supaerior de Justicia del Estado de Tlaxcala y que
previa planilia de liguidacidn se efeciud ya que como sa sigue causando por haber
sido privada del ejercicio del cargo de Magisirada, & monto es impreciso porgus
los monias sa siguen causando hasfa ia fecha desde |a realizacidn de la actividad
administrativa imegular del Congreso del Estedo de Tlaxcala.... Sobre el
particilar, analizado el contemido del escrifo de cuenfa, esta Comisiin Especial
en uso de las facultades legalmente conferidas por los arficulas 10 inciso B
fraccidn V., 45 fraccidn X\, 78, 80, 83, de la Ley Orgdnica del Poder Legislalivo
del Estado de Taxcala, asf coma los articwlos 1 fraccidn |, 82, 90 del Reglarmenio
interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se;
ACORDOD:
PRIMERQ.- Téngase por recibido el escrifo de cuenta, asi como por reconocido
la personalidad de la C. Leticia Ramos Cuautle
SEGUNDO.- Radiguese y registrese bajo e nimero de expediente
CdTAC.E.01/2022 que por orden e comesponde.
TERCERO.- 5S¢ sdmite & trdmite e esciio de la C. Leticia Ramos Cuautle,
realizando las reclamaciones que han quedado precisadas.
CUARTO.- Se admiten fas pruebas documentales ofrecidas por la ocursante, las
cuales se benan por desahogadas por sU especial naturalsza, MISMas que Serdn
objeto de valoracidn al momento de resolver, y por ofra parte se requiere a la C.
Leticia Ramos Cuautle para que en caso de conlar con ellas, exhiba las pruebas
supervinientes a que hace refarencia en of escrifo de cuenta, dentro del término
de cinco dias habiles conlados a partir de la notificacion ded presante proveido.
QUINTD.- 28 Hane por safialado como domiciio: para recibir nolificaciones el
ubicado en Calle diecisicle, nimeno ochocienios cuatro, de la Loma Xicohténcaltl,
Tlaxcala, Tlaxcala y por aulovizadps para recibifas a los profesionistas que
menciona en el mismo escilo gue 58 proves,
SEXTO.- Considerando que en las constancias que integran e presente
expedienie, exisien dalos personales de quienes infervienen en & MISMO, CUyO
manefo se encuentra suyelo a las disposiciones contenidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacin Piblica en Mrminos de los articulos 6,
Dectnmeen o ks Cormesion Especiad gue conooend da la solicitud y analzand la procedencia o improcedenoa de (o aocion reclamads
poria C Leficka Ramos Cuautle
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73 fracciones I y 113 fraccidn V y atendiendo a lo sefialado en el Titulo Tercer
de la Ley General de Proleccion de Datos Personales en Posesidn de sujelos
Obligados, y sus disposiciones comelativas del Estado de Tlaxcala, se k& hace
saber a la C. LETICIA RAMOS CUAUTLE el derecho que lienen de manifestar
expresamente su oposicion de que en las resoluciones que se dicten se aplique
la supresitn de dalos conforme al articulo 21.

SEPTIMO.- Sa ordena girar aficio al Secretario Parlamentario de esta Soberania,
a fin de que en auxilio de las labores de esta Comision se sirva facullar al Actuanio
Parlameniano a efeclo de que se constiluya y notifique el presente acuerdo a la
C. Leticia Ramos Cuautle, en el domicilio sefialado por la misma, pare oir y
[.]

6.- El dia siete de julio de dos mil veintidds, se recibio en la Oficina de la Diputada
Presidenta de la Comisién Especial que suscribe, el escrito de la C. LETICIA RAMOS
CUAUTLE de fecha seis de julio de dos mil veintidds, mediante el cual textualmente cita
lo siguiente:

M
F..Enﬂmmdnmzﬂmmﬂdmmmm.hcmﬂﬂm&pﬁqs&m
que se admitieron las pruebas documentales ofrecidas por la promoverte, & guien
se la requiers para que exhiba las pruebas supervinientes a que hace refersncia
en su escrlo presentado el 22 de ocfubre de 2021, en fales condiciones
solicitamos a esfa Comision Especial, se gire oficio al TESORERO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTCIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, para que
informe sobre las percepciones que dejo de percibir la instaurante, en su cardcler
de Magistrada, durante los aflos 2018, 2019, 2020, 2021, contemplando fodas y
cada una de las presfaciones que percibleron los Magistrados en forma individual,
debiendo en su caso acompafiar ef formato de ingresos que eshila expedir
anualments a cada uno de effos; tal y como se solicitd en el escrifo de fecha 19
de octubre de 2021, en el capliulo de prusbas.

En ese orden de ideas y dado que a la fecha se ha extendido el liempo de la
Wﬂwﬂnﬂwﬂuﬁﬁ,ﬂmmmbﬂamwﬂ
infarme de percepciones que actualimente perciben los Magistrados en el Esfado
durante el afo 2022, debiendo acompafiar una constancia de elio el Tesorero del

[hciamen de ta Cornision Especsal gu conooerd de |n sokcitud ¢ analzand la procedences b iImprocedenca de la atcidh clamada
porla C Leticia Ramos Cuautie 4
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Tribunal Supenor de Justicia, para gue sea lomada an consideracion al momento
de resalver la solicitud planteada. ..
[..]

7.- En fecha doce de julio de dos mil veintidds, la Comisidn Especial que suscribe
certifico; “QUE EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES CONCEDIDO A LA C. LETICIA
RAMOS CUAUTLE PARA EXHIBIR LAS PRUEBAS SUPERVENIENTES A QUE HACE
REFERENCIA EN SU ESCRITO DE FECHA DIECINUEVE DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO, CORRE DEL CINCO AL ONCE DE JULIO DEL ANO DOS MiL
VEINTIDOS, DESCONTANDO LOS DIAS INHABILES, LO QUE SE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR TLAXCALA DE
XICOHTENCATL, TLAXCALA"

8.- En fecha doce de julio de dos mil veintidds, la Comisidn Especial que suscribe,
celebré su segunda sesion ordinaria en |a que se acordd lo siguiente:

[--]
.. 58 da coenta con &l ascrito signado por fa C. LETICIA RAMOS CUAUTLE, sin
anexos, de fecha seis de jultc del afo dos mil veintidds, recibido el dia siele de
Jjulio def afto dos mil veintidds, analizando su contenido del escrifo de cuenia, esta
Comisidn Especial en uso de la facullades legaimenle conferidas por los articulos
10 incrso B fraceiin V. 45 fraccidn XV, T8, 80, 83 de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Tlaxcala, y 1, 89 y 90 del Reglamento Intenor del
Congreso el Esfado de Tlaxcala, se.

ACUERDA
PRIMERO.- Se tiene por presente a la C. LETICIA RAMOS CUAUTLE, haciendo
las manifeslaciones descritas en su escrifo de cuenta, por lo gue se manda
agregar a las presenies actuaciones para los efectos juridicos 8 que haya lugar.
SEGUNDO.- En referencia a la cerificacidn gue antecede &l presente Acuerdo,
se hace constar gue en iérminos del punto CUARTO del acuerdo de fecha veinle
de abril de dos mil veintidds se acondd conceder un plazo de cinco dias habiles a
fa C. LETICIA RAMOS CUAUTLE para que exhibiera las pruebas supervinientes
a que hace referencia en su escrifo de fecha discinueve de ocfubre de dos mif
veintiuno, en el cual sefalo texiuaimante en el capitulo de pruebas lo sigulente:
" ..PRUEBA SUPERVENIENTE. Para fortalecer la demastraciin de la licifud de
los aclos fuenie de daffo patrimonial por parte del Congreso del Esfado de

Tiaxcala, ofrerco como prusba supervenienie, /a sentencia que resuelva e

Dictaman de la Comisidn Especial gue conooerd de la solcbod y arefizand o prooedencis o mprocedencin de is scoidn reciemsis
por la . Letida Ramos Cuautie
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Recurso de Inconformidad 8/2021, radicado en el Segundo Tribunal Colegiado
ael Décimo Octavo Circwito, ef cual no ha sido reswello a la fecha, v que liene
como objelivo final demostrar que los actos del Congreso Estatal fueron
imeguiares. Asi como todas las sentencias y resoluciones que tengan como
fin obtener la nulidad de los actos del Congreso de Tlaxcala que a lo largo
de la presenfe demanda ha sefalado como fuents de dafo patrimonial, hasia
la tofal conclusion de la cadena impugnativa, resensdndome e derecho de hacer
fas manifestaciones que denven de dichos documentos. .” Por o que en términos
de lo anterior se hace constar que durante &l ldrmina que fue concedido a la C.
LETICIA RAMOS CUAUTLE, no ofrecid pruaba supanviniente aiguna, de ias que
refind en su escrilo inicial, bo gue 58 hace conslar para los eleclos lagales a gue
haya lugar, sin embargo este Comisidn Especial considera fundamental contar
con [a resolucion del Recurso de Inconformidad 8/20271 radicado en &l Segundo
Tribunal Colagiado del Décimo Oclavo Circuito, en virtud de estar directamente
relacionada con los hechos en los que suslenls la accidn reclamada la C.
LETICIA RAMOS CUAUTLE, por fo que s& ordena girar atento oficio a la Titwar
de fa Direccidn Juridica del Congreso def Estado para que remila a esta Comisidn
Especial copias cerlificadas de las nolificaciones que ha recibido sobre el Recurso
de Inconformidad antes mencionads, asi como de alguna clra senlencia gue e
haya dictado en Juicio vinculado 8 este asunto
TERCERO.- 5e ordena girar aleno offcio al Secretario Pardamentario de esta
Soberania, & fin de gue en auxilio de las labores da esta Comisidn se sinve &
facultar &l Aciieno Feramentano 8 efecios de que se cansiifuya y nofifigue &
jpresente Acverdo a la C. LETICIA RAMOS CUAUTLE, en el domicilio sefialado
por la misma, para olr y recibly nolificaciones. ..

[--]

9.- Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintidos, se gird oficio a la
Licenciada Karla Daniela de Anda Flores, Directora Juridica del Congreso del Estado,
en el cual se ke solicita lo siguiente: “...copias certificadas del Recurso de
Inconformidad 8/2021 radicado en el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito, asi como de alguna otra sentencia gue se haya dictado en Juicio
vinculado directamente con los hechos en los que sustenta la accion reclamada
fa C. LETICIA RAMOS CUAUTLE...".

10.- El dia cuatro de octubre dos mil veintidds. se recibio en la Oficina de la
Diputada Presidenta de |la Comision Especial que suscribe este Dictamen, el escrito de

Diciamen de ta Commidn Expecal ques conocerd de e soliobod v orafizand la proosdencia o improcedencis de ta aocdn reclamada
por s T Lelica Ramos Cusils
&
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la C. LETICIA RAMOS CUAUTLE de fecha tres de octubre de dos mil veintidos,
mediante el cual realiza las manifestaciones siguientes:

?.émmamqwmﬂﬂmﬂkaﬁnﬂmﬂmmmmdaﬁﬂhdﬂw
an curso y nofificado hasta el dia veintiocho de septiembre del presente afio, y en
atencion a lo acordado en el punto PRIMERO, cuyo texto es ef siguiente: “Se tiene
presente a ia C. Leticla Ramos Cuautle, haciendo las manifestaciones descrtas
en su escrito de cuenta, por ko que se manda agregar las presentes actuaciones
mmmﬁjmﬁmaquﬂmyamgaﬁ"?pmmmmﬂpmmmam
como SEGUNDO se acondd lo siguiente °.. Por lo que en trminos de lo anfenor
so hace consfar que durante el lérmino que fue concedido a la C. LETICIA
RAMOS CUAUTLE, no ofrecid prueba superviniente aiguna, de las que refind en
su escrito inicial, Jo que se hace constar para los efectos legales a que haya

Tal determinacion reswlta no clara ya que por un lado tienen por hechas mis
manifestaciones entre las gue referi ofrecer como prueba superviniente el informe
de la prestaciones de un magistrado duranle & presente ano, que debe soficitarse
al Tesorero del Tribunal Superior de Justicia del Esfado, y por olro lado sefialan
que no ofreci prueba supervimerne, ademas de ello mencione que para
mwhsmmmmmumd&fmﬁﬂmﬁﬂuaﬁrﬂm
solicitaran los informes de percepciones desde & aflo 2018 a la fecha, sin que al
respecio haya pronunciamiento aiguna. ..

[.-]

11.- Con fecha siele de octubre de dos mil veintidds, se recibié en la oficina de la
Diputada Presidenta de la Comisién Especial Dictaminadora, el Oficio Nomero: D.J.
419/2022, signado por |a Licenciada Karla Daniela de Anda Flores, en su caracter de
Directora Juridica del Congreso del Estado de Tlaxcala, en el cual informa lo siguiente:

[]
_con motivo del oficio referida, la suscrita, elabord un escrifo a efeclo de que la

Mﬁﬂﬁdﬂﬂhﬁhﬁhﬂﬂhﬂhﬂdﬂiwmmifmﬂmmﬂm
lo suscribiora, y en su cardcter de representante legal, solictara al Juzgado
Primaro de Disirito en el Estado de Tlaxcals, copia certificada de todas y cada
una de las actuaciones realizadas en el Juicio de Amparo Indirecto identificado

[hctarnen de 1s Comision Espocal gus conoten o0 |a sokcitud y snakizaed (@ procedencia o improcadencia de la accitn reclamada
par ln C. Leticin Ramos Cuautie. 7
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con & nimero de expediente 6632018, dado que fusron requeridas por la
Diputada Laura Alejandra Ramirez Oniz.

En ese orden de ideas y denvado de la soliciiud realizada por la representanie
tegal del Congreso del Estado de Tiaxcala, la iwlar del Juzgado Primeno de
Distnto, mediante awlo de fecha cinco de ocfubre de dos mil veintidds, autonzo la
expediciin de [ copia certificada solicilada

Ahora blen, ftoda ver que, ya ha sido auforizada fa expedicidn de copias
certificadas a costa de quien las solicito, rermito atento oficio, a efeclo de solicitar
a Usled provear recurso acondmico, con of cual se sufrague el costo genarado
con motivo de las coplas solicitadas seffaladas, es importante decir que se
desconoce & cosio exacto generado con molivo de la expedicion de copias, ya
gue eso se sabrd en el momenfo en que se realice el framite anfe el drgano

12.- Con fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidés, la Comision Especial
que suscribe, celebrd su tercera sesion ordinaria en la que se acordd lo siguiente:

[

...58 da cuenta con el escnto signado por la C. LETICIA RAMOS CUAUTLE, sin
anexos, de fecha tres de ociubre del afio dos mil veintidds, recibido ef dia cuatro
de ocfubre gl afio dos mil veintidds, y el Oficio Nomero: D .J 47972022 signado
porla Lic. Karla Damiela De Anda Flores, en su caracter de Directora Juridica del
Congresc del Esfado de Tlaxcala, de fecha seis de oclubve del aflo dos mi
veintidds, recibido el dia siete de octubre del afo dos mil veinlidds, analizando su
contenido del escrito y oficio de cuenta, esta Comisidn Especial en uso de la
facuttades legalmente conferidas por fos ariculos 10 inciso B fraccitn V, 45
freccidn XV, 78, 80, 83 de la Ley Organica del Poder Legisiative del Estado de
Tlaxcala; y 1, 89 y 90 del Reglamento interior del Congreso del Eslado de
Taxcala, se:

ACUERDA

PRIMERO.- Se liena por presente a la C. LETICIA RAMOS CUAUTLE, haciendo
las manifestaciones descrilas en sy escrifo de cuenfa, por lo que s8¢ mands

agregar a las presenies acluaciones para los efectos juridicos a gue heya lugar,

Mictamen de ta Comision Espeoad que conooerd de (a saliciud y anaizard la procedenca o improosdenca de (0 accitn reclamada
por la €. Leboia Ramos Cuoautle.
H
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SEGUNDO.- Se hene por recibido &l Oficio Niamero: D, J 41872022 signado pov ia
Lic. Karla Danieda De Anda Floves. en su cardcter de Directora Juridica del
Congreso del Estado de Tlaxcala, y con ef conlenido del mismo se tieme por
presante & ja Directora Juridica realizando [as manifasiaciones que refigre en su
ocuvso de cuents, oficio que se manda a agregar a las presentes acluaciones
para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se oroena givar alento oficio al Secrefario Paramentario de esla
Soberania, a fin de que en auxiio de las labores de esta Comisidn se sirva a
facultar al Actuano Parlamentano a efeclos de que se conshifuya y nolifique ef
presente Actuerdo a fa C. LETICIA RAMOS CUAUTLE, en el domicilio sefialado
por la misma, para oir y recibir notificaciones. ..

[...]

13.- Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidds, se recibid en la
Presidencia de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia el Oficio
Numero: D.J. 484/2022, signado por la Licenciada Karla Daniela de Anda Flores, en su
caracter de Directora Juridica del Congreso del Estado de Tlaxcala, en el cual informa
lo siguiente:

B |
_..Por medio del presente escrito, y en atencidn a su oficio sin nimero de fecha

doce de septiembre del aifo en curso, me permifo informar a Usted que, el dia da
hoy, el Juzgedo Pnmero de Disirifo en el Estado de Tlaxcala, hizo antrega formal
de las copla cerlificadas que integran la lolalidad del expediente del juicio de
amparo indirecfo 66320186, por lo lanto, al presente oficio adjunfo an fres fanfos,
Ia certificacidn realizada por el Licencisdo Jesis Federico Rojas Pesguera,
Secreiano del Juzgado Primero de Disirito en el Esfado de Tlaxcala, quien avala
que las copias cerlificada constan de tres mil ciento veintisiete (3127) fojas utiles,
las cuales concuerdan fleimente con las que obran el juicio de amparo NHMer
B663/2016-1ll, del indice del Juzgado Primero de Distnto del Estado de Tlaxcala;
las cuales fueron cedificadas en cumplimiento a lo ordenado en el proveldo de
fecha cinco de octubre de dos mil veintidds. ..

[..]

14.- Con fecha treinta de noviembre de dos mil veintidés, la Comisién Especial
que suscribe, celebro su cuarta sesién ordinana en la que se acordd lo siguiente:

Chctanman da la Comisitn Espocial que conoosn de |8 soliciud y Bnafizsn s procadancia o improcedencia de [a socidn reclamada
por la 2, Loticia Ramos Cuauthe.
5
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... s da cuenta con ef Dficio Namero: D.J 4842022 signado por la Lic. Karla

Daniela De Anda Flores, en su cardcter de Direclora Juridica del Congreso dal
Estado de Tiaxcala, de fecha veintitrés de noviembre del afto dos mil vemtidas,
recibido el dia veintitnds de noviembre del aflo dos mil veintidds, analizando su
contenido del oficio de cuenta, esla Comision Especial en uso de la facullades
legalmente conferidas por fos articulos 10 inciso B fraccidn V, 45 fraccicn XV, 78
B0, B3 de la Ley Omgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 1, 89 y
90 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se:
ACUERDA
PRIMERO.- Se tiene por recibico &l Oficio Namero: D.J 484/2022 signado por la
Lic Karla Daniela De Anda Flores, en su cardcler de Directora Juridica del
Congreso del Estado de Tlaxcala, y con el comfenido del mismo se fiene por
presente a la Directora Jurfdica, remiliendo a esta Comision Especial copias
cerfificadas de las consfancias que infegran al expediente del Juicio de Amparo
Indirecto 6632016 constante de tres mil ciento veintisiefe (3127), debidamente
cerificadas por el Licenciado Jesds Fedenco Rojas Pasquera, Secrelano dal
JMWMMMHH@&M&E.MMMM
fueron solicitadas por esta Comision mediante aufo de fecha doce de julio de dos
mil veintidds, oficio y copias cerfificadas que se mandan a agregar a las presentes
acluaciones para los efeclos legales a que haya lugar.
SEGUNDO.- Visfo of estado que guardan las presentes acluaciones y lomando
e consideracion que mo existe prueba alguna pendiente por desahogar, se
mandan & traer los autos a la vista para emitir el dictamen que a derecho
cormesponda
TERCERO.- 5e ordena girar atento oficic al Secretario Parlameniano de asta
Soberania, a fin de gue en auxilio de las labores de esta Comisidn se sirva a
facultar al Acluaric Parlamentano a efectos de que se consltituya y notifique ef
pmﬂ&nmﬁcumﬂnahﬂ.wﬁﬂﬁfﬂﬂﬂﬁﬂmm&mﬂdﬂmiﬂmbmﬂﬂ!m
jpor la misma, para oir y recibir nolificaciones. .

[-rl-r]

15.- El dia seis de diciembre de dos mil veintidos se gird el Oficio sin nimero al
Secretario Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, en el cual se le solicita
tenga a bien facultar al Actuario Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, y
notifique a la C. LETICIA RAMOS CUAUTLE, los acuerdos de fechas diecisiete de
octubre y treinta de noviembre ambos de dos mil veintidés en el domicilio sefialado en

IDiciaimen de la Comsion Especial gue conocerd 88 18 splciud y analizard ln procedentia o mprocsdencia oe |o sccitn reclamada
por la G Leficia Raenos Cumilie
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autos, quien mediante diligencia de fecha ocho de diciembre de dos mil veintidés, el
Actuario Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, notificd personalmente a
la C. LETICIA RAMOS CUAUTLE los acuerdos de fechas diecisiete de octubre y treinta
de noviembre ambos de dos mil veintidds.

Con los antecadentes narrados, la Comisién Especial que suscribe el presente
dictamen, emile los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que la Comision Especial que conocerd de la solicitud y analizara la
procedencia o improcedencia de la accion reciamada por [a C, Leticia Ramos Cuautle;
tiene competencia para dictaminar en el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesio por los articulos T8, 81 y B2 fraccidn XX de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VI, 57
fraccion XV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Il.- Que con respecto al escrito presentado por la C. Leticia Ramos Cuautle,
recibido en la Oficialia de Partes del Congreso del Estado de Tlaxcala el dia veintidds
de octubre de dos mil veintiuno, dirigido al Organo Intemo de Control o su equivalente
del Congreso Local del Estado de Tlaxcala, mediante el cual realiza diversas
manifestaciones y reclama la indemnizacion de los dafios que sefiala haber sufrido con
maotivo de una actuacion administrativa irregular del Congreso del Estado de Tlaxcala, a
efecto de mejor proveer, se considera procedente realizar la transcripcion del mismo, en
el que la citada Leticia Ramos Cuautle, establece lo siguiente:

[...]
EXPOSICION

Qué por mi propio derecho, solicifo de ese enfe piblico la indemnizacidn de los
dafios que he sufrido y sigo sufnendo mieniras la causa que da origen a ellos
persista y qué es la omisa e irregular actividad administrativa del Congreso
del Estado, gque precisard més adelante, legitimando en el derecho que me

[Ectaman de [ Comisidn Expecial fise conooerd de b solichud y snailzack @ procadencia o improosdencis de s aoodn redammda
por la . Leticia Ramos Cuaule
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reconoce el articulo 109 In fine y 113 de la Constitucion federal, 107 y 112, de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, as/ como la Ley de
Responsabilidad Patnmonial del Estado de Tlaxcala,

RECLAMACION

1.- Del Congreso del Eslado de Tlaxcala, reclamo la indemnizacion del dafo ¥
meanoscabo a mi derecho de efercicio del cargo de Magisirada, que &/ propio
drgano me otorgo y que de forma fregular me deslituyd, sin exislir un
procedimiento de responsabilidad o en su caso por haber concluide el perodo
para el gue fui elegida debiéndoseme evaluar, asi como la omision a mi derecho
fundamental de rafificacidn o en su caso de no haber sido procedente la
ratificacion de mérto, asl fambién se violentd mi derecho a mi haber de retiro si
fuera ef caso ahora bien dicha conducta desplegada por el drgano referido se dio
¥ se sigue dando, desde el mes de ocfubre de dos mil dieciocho, ya que por
demés en forma andmala discriming a [a suscrfa mediante un fralo
DIFERENCIADO al que se ha venido dando a los servidoras publicos que
ostentaban el cargo de magistrado (a) del Tribunal Supenar de Justicia del Estado
de Tlaxcala, Maxime que no siguid un procedimiento administrative en mi contra
de manera individual,

2 - El Congreso del Estado, deberd indemnizar de manera integral todos y cada
uno de los rubros de cardcter pecuniano a que tengo derecho, conforme a las
pruebas que con ese fin ofrezco en esta reclamacidn y aquelias que durante el
procedimiento se incorporen conforme a Derecho al expedienie y que se
cuaniificardn segun los informes que deberd rendir el Tesorero del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala y que previa planilla de liquidacion se
efectué ya gue como se sigue causando por haber sido privada del efercicio del
cargo de Magistrada, el monfo es impreciso por que los monios se siguen
causando hasta la fecha desde la realizacion de la actividad administraliva
imegular del Congrese de la LXIl Legislatura del Estado de Tlaxcala.

Se desa constancia que, por tratarse de efeclos lesivos de cardcter continug,

cuyos dafios no han sido determinados, no debe ser aplicado el plazo de

prescripcién a que se refiere el articulo 27 de la Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado, ni tampoco el limite de indemnizacidn de dafic moral

contemplado en el arficulo 14 de la misma ley, dado que requisra ajustarse al
Diictaenan o la Comis:an Especial gue conooerd o @ salciud v arslizand la precedencia o improcedencia de ks soosSn reciemada
por s . Leticin Ramos Cuause
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caso concreto. Esto méxime cuando el lercer pamafo del articulo 18 la Ley de
Responsabilidad Patrimonial prevé la posibiidad de suspension  del
procedimiento cuando se ancuenire pendiente -como an & caso- aiguno de os
procedimientos por los que el particular haya impugnado el acto de autonidad que
se reputa como dafoso.

En fodo caso, como se menciond en el parrafo anterior y se precisard més
adelanfe, se encuentra pendiente de resolucion un proceso impugnativo del acto
origen de la responsabilidad patnmaonial, por lo que la prescripcién comenzaria a
cammer a parfir de su diclade o de qué se emifa la Ultima resolucion de la cadena
impugnativa. Al respecio, resuifa orlenladora la siguente fesis del Poder Judicial
de la Federacidn: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL
COMPUTO DEL PLAZO DE UN ANO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
EN AQUELLOS ASUNTOS DONDE SE SOLICITA EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION DERIVADA DE LA CONSTITUCION DE DERECHOS
PENSIONARIOS INICIADA CON LA EMISION DE LA SENTENCIA FIRME DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE ORDENA EL AJUSTEEN LA
CUOTA DIARIA DE PENSION.

Asi como la fesis de rubro y lexio sigwentes: "RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA
RECLAMAR LA INDEMINIZACION POR S5U ACTIVIDAD IRREGULAR, SE
INTERRUMPE CON LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE PRODUJERON LOS DANOS PATRIMONIALES, CON FORME AL
ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ANTE LA INEXISTENCIA DE
UNA LEY LOCAL. Eil articulo 109 de fa Conslitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho & reclamar responsabilidad palrimonial
al Esfado, por los dafinos que por motivo de su actividad administrativa imeguiar
cause a los particulares, Por su parte, el arficulo 25 de la Ley Federal de
Responsabiidad Patrimonial del Estado, prevé que los plazos de prescripcion del
derecho para reclamar la indemnizacidn, se interrumpiran al iniciarse el
procedimiento en gue se impugne la legalidad de los acfos administrativos que
probablemente produjeron los daftos o perjuicios. Al respecto, se sostiene que,
ante la inexisiencia de una ley local, la interrupcidn a que alude el arficulo 25
seflalado se origina tanto por la reclamacion directa de la responsabilidad, como
por la acciones e impugnaciones de legalidad de los actos adminisirativos que
produjeron los dafios, por ejempio, cuando se presenta una denuncia o querslla

Ciactarmern de la Comisidn Especial que conooerd die [ solichad y snaiizach s procedancin o improcedencis de ks aoodn ecamada
par la C. Leticin Ramos Cusufie
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ante la Fiscalla del Estado, por al proceder de elementos policiacas, sin mayor
razdn, ni con fa pretensidn de realizar investigaciones de conductas delictivas,
aun cuando se reconozea gque este lipo de responsabilidad no puede surgir con
moflivo de la investigacidn de delilos. Esta interpretacion exfensiva se ongina de
la pasvidad del legisfador del Estado de Quintana Roo, de regular en esle
aspecto; de ofra forma, se anularia el derecho generado con la reforma referida,
a pesar del mandato expreso contenido en el artlculo dnico fransitono del Decrelo
de caforce de junio de dos mil dos, por el que se establecit que las Entidades
Fedearativas y los Municipios deben expedir las leyes o realizar las modificacionas
necesanas para establecer el derecho a la indemnizacidn por la responsabilidad
patrimonial del Estado.”

Mofiva mi reclamacidn los siguienies:
ANTECEDENTES

1.- La suscnta LETICIA RAMOS CUAUTLE, ingresé al Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala, desde el 14 de abnil de 1992, ocupando diversos cargos, denfro de
dicho Poder.

2.- Por terna enviada por el Poder Ejeculivo en diciembre de 2013 y previas las
elapas respeclivas, la suscrita fui designada Magistrada Froplefaria del Trbunal
Superor de Justicla del Estado de Tlaxcala, el Decreto namera 237, con fecha
veintitrés de diciembre del dos mil frece, cargo para &l que fui designada.

Denvado de dicho Decrefo nomero 237, mediante Acta celebrada en
cumplimiento a lo acordado en e Pleno del Trnbunal Superior de Justicia del
Estado, en sesidn exfreordinana del trece de enero de dos mil calorce,
procedieron a dar la instalacidn formal y matenial a la suscrita Magistrada Leficia
Ramos Cuauffe, en la ponencia dos de fa Safa Civil vy Familiar del Trbunal
Superor de Justicia del Estado de Tlaxcala, como Magistrada Propietaria.

3.- Asl Mismo debo manifestar que Femando Bemal Salazar, framitc juicio de
amparo y revisidn bajo ese anfecedente lenemos que, de acuerdo a lo resueffo
por ef Recurso Revisidn Admirativo nomero 874/2014, derivado del juicio de
amparo 2091/2013, dictado con fecha de once de nowembre de dos mil guince,
por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuifo, cormespondiente a la
Dictamen de |2 Comesian Especial que conocerd te @ soichud y arsdzard |n procedencn o sprocedercn de |8 socin meciamads
por ks C. Leticia Ramos Cusuie,
Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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sesitn celebrada en esa fecha, en su CONSIDERANDO DECIMO SEXTO, en la
parte que interesa (foja 285) seftala: "En consecuencia el cumplimiento del fallo
protector implica que la Comision Especial de Diputados del Congreso local
declare la insubsistencia del Dictamen de diez de octubre de dos mil trece, &l
mencionado Congreso deje sin efecto su aprobacion, en tanto que el Oficial
Mayor de Gobiemo y Director del Penddico Oficial de la entidad, fo haga con la
publicacién respectiva y en su lugar, dicha Comision emita ofra delermminacion en
la que purgue fos vicios formales de falfa de fundameniacidn y motivacion
reforzada y asimismo. Se ocupe la valoracién de pruebas, lo cual, como lo dijo el
Juez Federal deberd realizar con libertad de jurisdiccidn a fin de determinar lo
gue en derecho proceda "

“‘Por fal motivo la profeccion constitucional concedida por vicios formales
atribuibie al mencionado dictamen, no implica insubsistencia, ni nulidad de algin
acto pasterior o bien que halla sido emitido en el procedimiento substancial para
la designacion de nuevos Magistrados. ™

"Se concluye de ese modo, por los efectos anulaforios del amparo concedido
iinicamente comprenden el aclo declarado inconstitucional pero no fodas
aquellas consecuencias que, en el caso, se apeguen a un marco legal no
examinado por el drgano de control constitucional.”

Cuyos puntos resolufivos sor:

‘PRIMERO.- Queda firme el sobreseimiento decretado en el Considerando
segundo del fallo recurrido, respecto a los actos consistentes en fa tema para
designar al Magistrado Susiifute del quejoso, (reclamado al Gobemador); sesion
exiraordinaria publica del diecinueve de diciembre de dos mi frece, relativa a /a
toma de protesta de la nueva Magisirada (reciamado en la amphacion al
Secretaric de Gobiermna), 1a orden para cesar al guejoso an el cargo y consecuenie
suspension de sus percepciones (reclamada al Pleno del Tribunal Superior de
justicia), asl coma su baja en la némina de pago y privacién de sus percepciones
(reclamado al Tesorero y Contralor, ambos del Tribunal Superior de Justicia
Local”

*‘SEGUNDO. - En la materia de la revision, se modifica la senlencia sujela a
revisian, "

Dictaman do I3 Comisian Especial que conocerd de ks soilciud y analizard la procedencia o mprocedencis de i sccian moamada
por i ©, Laticio Ramos Cusufie e
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"TERCERO. - 5Se sohresee en el presente juicios de garantias respecio la
intervencién en la sesidn extracrdinania piblica celebrada ef doce de octubre de
dos mil trece y publicactdn del acuerdo de designacion de la nueva Magistrada
gue sustituyd al impetrante, reclamados al Secrefano Parlamenlano del Congreso
Local y Oficial Mayor de Gobiemo y Director del Periddico Oficial de esfa Entidad,
respectivaments; asli como respecto del acte reclamado en la ampliacidn de
demanda consistente en [a toma de protesta de la fercera inferesada, aprobada
mediante el acuerdo de diecinueve de diciembre de dos mil trece reclamado al
Gobernador, Secretano de Goblemno y Secrefano Parlamentario del Congreso,
ambos del Esfado de Tiaxcala, fodo ello en téminos del considerando décimo
primero de esta gjecufona.

4.- Debido a la multiplicidad ge amparos tramitados por Femando Bermnal Salazar,
se le concedid amparo tramitado ante el Juzgado Primero de Distrifo, bajo el
nimero 6632016, sin que en el mismo se contemplara la designacion de la
suscnita. ni formd parte del acto reciamado en el juicio de amparo 663/2016, la
designacitn y toma de protesta de mi cargo como Magistrada.

Sin embargo a pesar de ello, la Legisiatura LXNI, en cumplimiento & dicho amparo,
emite dictamen excediéndose en sus funciones al ordenar que fuera deshituida
del cargo, inmediatamente que el dictamen fuera aprobado por el Flenc de dicho
Congreso, sin esperar a que el Juez de Distrito, deferminara el cumphmiento de
dicha ejecutoria y sin tomar en cuenta que se vulneraba en mi perquicio lo
esfablacido por el articulo 116 fraccién Ifl, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en melacidn con el articulo 79 Gitimo parrafo de la
Consiitucion Polltica del Estado Libre dei Estado de Tlaxcala, dejdndome en tolal
estado de indefensidn ya gque al ser removida de mi cargo, se fransgradiria el
derecho fundamental de independencia judicial consagrads en el articulo 17
Constitucional, como una de los principales derechos de jurisdiccion, contranc a
la seguridad y permanencia en el cargo.

Cabe seflalar que aun cuando fue declarado cumplido el fallo protector, sin
excesos y defectos el aufo emifido por el Juez de Distrito, fue recurrido por la
suscrita mediante recurso de inconformidad correspondiéndole el nimero 82021
de los tramitados en el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Oclavo Circuito,
mismo gue 58 encuentra pendiente de resolver.

Cictarnen de 18 Comiskén Expacial que conooend de 8 sohichsd y analizand i procedencia o ingmcedsntis de fa socdn redamads
pex i . Leticin Ramos. Cunutie.
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Los Diputados de la LXII! Legisiatura, al haber aprobado en sesidn del pleno dicho
Dictamen de Evaluacién, no garantizaron la independencia judicial en la
administracion de justicia local, ni ofros derechos come lo son la estabilidad en el
ejercicio del cargo, que abarca la duracion en tal ejercicio y la posibilidad de
ratificacién o reeleccidn al lermine de su cargo.

En el presente caso, la suscnita se encontraba dentro del plazo para el que fui
designada; es decir, segun la publicacion del Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado, por decreto nimero 237, de fecha 23 de diclembre de 2013, ful designada
como Magistrada Propietaria, en sushifucidn de los Magisirados de plazo por
cumplir del Tribunal Superior del Estado, cumpliendo un periodo en el cargo del
trece de enero de dos mil catorce y que debia concluir en este primer periodo el
doce de enero de dos mil veinte.

Por lo que, exisfe wiolacion a los principios de legalidad y segundad juridica en
virtud de gue no me dieron infervencion, en primer lugar no se me hizo saber por
medio alguno legal fa integracién de la Comisién Especial, para que manifestara
mi conformidad o inconformidad acerca de la misma y estuviera en aptitud de
manifestar o gue a mi derecho conviniera y si blen es cierto fa suscrita no era a
la que iban evaluar, también lo es que no se me reconocit el caracter de tercera
interesada, ya que la responsable, sin el debido proceso legal deja sin efecto mi
nombramiento y cargo lo cual es a fodas luces fiegal ya que no formaba parfe en
modo alguno de la materia del cumplimiento.

De tal manera gue, la aprobacion del Dictamen gue tanto la Comision Especial
como el Pleno de la Sexagésima Tercera Legisiatura del Honorable Congreso del
Estado de Tlaxcala, aprobaron, vioclentd mis derechos fundamentales de
esiabilidad y permanencia al cargo para &l que fui electa.

5. Por Gltimo si bien es cierlo, que aun cuando se encuentra pendienta de resolver
la inconformidad &/2021, también lo es que eso no impide que la suschla puada
hacer valer la reclamacidn de ménto a que he hecho referencia en parrafos
anteriores, porgue la misma Jey lo permite. en cuanio, como ya se expreso, e
tercer parrafo de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala,
permite incluso la suspensidn de los procedimientos iniciados, en lanto causan
estado los procedimientos pendientes que lengan el objeto de anular los actos

Dhctamen de |8 Comiaion Especal que conoceri de la sobciiud y anakzard 1a procedenca o mmprocedencin o8 1a accidn molamarda
par ia C. Letksa Ramos Cusutie
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origen de la responsabilidad patrimonial, regla que es constitucional conforme a8
la tesis L/2019 de la Segunda Sala de la Suprema Corle de Jusficia de la Nacién
de rubro: "RESPONSABILIDAD FPATRIMONIAL DEL ESTADO. LA
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO POR ENCONTRARSE PENDIENTE DE
RESOLUCION UN MEDIO DE DEFENSA EN CONTRA DEL ACTO REPUTADO
COMO DANOSO, NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.™

De ahi que la actuacitn de la Legisiatura LXII, al ser una actividad administrativa
imegular, ya que tenia la obligacién legal de profeger mi derecho y velar por el
cumplimiento de las leyes y en general a garantizar la prevalencia del Estado de
Derecho, gue impida la wiolacién de derechos humanos elemantales, porque al
dar cumplimiento al fallo protector an la forma que lo hizo, privilegid a Femando
Bermnal Salazar, sobre el derecho adquinido que ya ostentaba la suscrita en mi
cardcter de Magistrada, cuando la concesidn del amparo fue para purgar vicios
formales, no de fondo.

Es relevanite insistir en gue, en todo caso, fal y como lo he expuesto, la suscnia
ha sido difigente en promover 108 juicios y recursos legales y constitucionales para
lograr la nulidad de los actos imegulares comelidos por el Congreso del Estado y,
si tales medios impugnativos no han sido resueltos, efio no me es atnbuible, por
lo que, en todo caso, deberd salvaguardarse mi derecho a presentar sl presente
juicio, el cual es un derecho sustantivo derivado del Gitimo pérrafo del articulo 109
de la Constitucién Federal, tal y como por analogia puede aplicarse an el presenle
caso segiin la tesis LIV/2009 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacitn de texto: "RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO. EL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL ESTABLECE UN DERECHO SUSTANTIVO QUE PUEDE SER
AMPLIADO POR EL LEGISLADOR ORDINARIO."

En todo caso, la resolufora deberd darie tréamite a la presente demanda y en
momento, esperar las resocluciones pendientes que sean relevanies para
esclarecer debidamente los hechos del caso, fal y como se desprende de la lesis
del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL HECHO DE QUE LOS
ACTOS QUE SE TILDAN DE IRREGULARES HAYAN SIDO O NO
RECLAMADOS EN AMPARO INDIRECTO NO CONDICIONA LA POSIBILIDAD

Dhclarman o in Comisitn Expecisl que conoces oo i solictyd y analitsn ia procedencia o improcedenca de I accion mecamads
pof 1a . Letcla Ramos Cuaulie
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DE ANALIZARLOS Y, EN SU CASO, CALIFICARLOS COMO ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR.

En ese tenor, la responsabilidad patrimonial del Estado denvada del articulo 109
de la Constitucidn Federal, hace referencia a la actividad imegular del Estado, &l
cual debe ser enfendido como cualquiera de sus drganos de gobiemno, incluido
los de los Estados, gue a su vez incluye desde luego al Poder Legisiativo, como
lo es el de Tlaxcala.

Bajo esa tesitura, la aclividad imegular del Estado, se da cuando estamos en
presencia de actos de la administracion, realizados en forma llegal o anormal
Desde luego, la destifucidn arbitraria de que fui objeto es un acto matenaimenie
administrativo realizade por un drganc legisfativo como es el Congreso de
Tlaxcala. La destitucidn de referencia es un aclo administrafivo imegular porgue
se realizd sin alender a las condiciones normalivas de los ordenamientos que
rigen la actuacidn del Congrase, fal y como se constatard al resolver el fondo del
juicio y como se explica a lo largo del presente documento.

Asimismo, como también se conslalard en su momento, el aclo que aclualizd la
actividad irreguiar del Estado, esto es, mi destitucion arbitrana, es alnbuible a los
Diputados de la LXVIIl Legislatura y desde luego, su actuacidn irregular guarda
una relacion causal con el daffo que ello me ocasiond, pues volaron con pleno
conocimienio y sin esfar facultados para decrefar mi - destifucion, por no
habérseme seguido un procedimiento admiristralive individual en mi conlra.

Consecuentemente, tengo derecho a la indemnizacion integral.

DERECHOS CONCULCADOS POR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
IRREGULAR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Constitucidn Federal

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos lodas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tralados
infemacionales de jos que el Estado Mexicano, sea parte, asi como de las
garantias para su profeccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condicionas que esta Constitucion establece.

Dictmemon de ia Comititn Expecisl qus conderd de la sohdtud y analizark i prcedentis o improcadenca de @ acocn redamada
por o €. LeSicia Rames Cuaudle
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Las normas relativas & los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los Iratados intemacionales de la malena
favoreciendo en todo tiempo a las personas la profeccidn mas ampha,

Todas las autoridades, en el ambito de sus compefencias, fienen la obligacion de
promover, respetar, proleger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibiidad ¥
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezcan las leyes.

Considero que se violentaron en perjuicio de la suscrita, mis derechos humanos,
ya que las autoridades responsables violaron o previsto por los articutos 1° 14,
16, 17. 48, 116 fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto del primero precepto consftitucional, implica que los
derechos fundamentales reconocidos en ella deben ser complementarios con 108
gue se contengan en los diversos fratados Intemacionales, l& cual prevé que de
conformidad con esfos, en fodo tiempo las personas tendrén la proteccion mas
amplia, por lo que debe realizarse el llamado control de convencionalidad. Por lo
que respecta al articulo 16 Constitucional, constituye el derecho fundamental de
sequnidad juridica, en el gue nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de ia
auloridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Respecto de los dos Gitimos preceptos constifucionales, relativos a los derechos
fundameniales inherentes a los jusces y Magistrados locales y la independencia
de los Magistrados y jueces, en el ejercicio de sus funciones debera esfar
garantizada por la Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las
cuales establecen las condiciones respecto de estos. Los numerales 1.1. 8.1. 8.2
de la Convencitn Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) jos
cuales constituyen las garantias judiciales que fiene toda persona de sarolda con
las debidas garantlas y en un plazo razonable, por un Juez o Tribunal
compelents, para la sustanciacidn de cualquier acusacion formulada contra ella.
El arficule 14 Constitucional en relacién con el numeral 16 de fa Convencién
América sobre Derechos Humanos, relafivo al derecho de toda persona & ser oido
¥ vancido en juicio.
mmuwmpmuumrmmmmummmummwm
por ta . Letics Raenos Cusutle
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Las responsables, violan los derechos humanos de la suscnla, asi como los
derechos fundamenfales de segundad cereza juridica y de legalidad,
consagradas en log arficulos 14, 16, 17 y 116 fraceidn il de la Constitucion
Politice de los Estados Unidos Mexicanos que en el resolutive Tercero del
multialudido Dictamen, en forma arbitreria sin més defan sin efeclo el
nombramiento gue la suscrita Lelicia Ramos Cuautle, venla desempefiando como
Magistrada del Trbunal Superior de Juslicia de Tlaxcala, sin previo juicio se
esludiara previamente mi designacién del cargo de Magistrada Propiefana, pues
esle, no debe ser objelo de destitucitn o separaciin del mismo o dejar sin efecios
al nombramiento, porgue la ejecutona gue dieron cumplimienfo no establecié en
ninguno de sus apartados, que sus efectos eran |as de separarme del cargo por
haber sustituido o cubierfo una vacante.

El dictamen realizado y aprobado por las autoridades responsables, incumple la
ajecuforia de amparo, cuyos efectos sefalé claramente en la misma, qus es defar
insubsistente la resolucion impugnada de no ratificacién emitida el doce de mayo
de dos mil dieciséis y ordenar a la Comisién Especial de Dipufados, emitir otro
dictamen, en base a los lineamientos expuestos en el considerando noveno, MAas
nuncea ordend defar sin efecto mi cargo de Magistrada propietania, por lo que la
referida gjeculona, no hace pronunciamiento alguno en relacidn a mi designacion
como Magistrada, no cuesliona mi cargo y mucho menos que ef mismo resulle

De igual forma se concluyd en perjuicio de la suscrifa lo previsto por el arficulo 79
de la Constitucion Folitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala el cual el del
tenor literal siguiente:

"ARTICULO 79: Los Magistrados del Tnibunal Superior de Justicia durardn en el
cango seis afios y podran ser ralificados, previa evaluacion en térmminos de o
establecido por esta Consfitucion. Elegiran de entre affos a un prasidente que
duraré en sumgudusaﬁm rpudm" ser reglecto pcrr una sola vez. SdﬁnM

s&m‘.:rﬁn mpu.a-sd'a a7 ténmnns da Ia .r_a-.- de Respmmb.'rﬂaﬂes ﬂ'& los Sawfﬂnms

Piibiicos del Eslado, o por haber cumplido sesenta y cinco afcs. *

Dictamen de ka Comisiin Espedal goe conoder de la solicfiud y anelizard |a prooedenca o improoedencia de i accion reciomanka
por la G Letice Ramos Cusutle.
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De tal forma gue, resulta violatorio de mis derechos fundamentales, al no haber
snalizado que la suscrita, no incurrié @n ninguna de las hipdlesis que sostiene
dicho precepto 79 parrafo difimo de la Consfitucion del Estado de Tlaxcala, para
sar rermovida dea mi cargo como Magistrada Propietana, del Tribunal Superior de
Justicia, por no haber encuadrade mi conducta en ninguna de dichas causas, en
la cual se establece tnicamente cuatro casos o hipdtesis en que un magistrado
podrd ser removido del cargo, a saber.

4. Por lido 5 cin

Por lo gue, al no encontrarme an ninguna de dichas hipdtesis normativas, para
ser removida del cargo &l dictamen emitido que deja sin efectos la designacion
de Magistrada, resulta evidente la violacién de mis derechos fundamentales,
debido a que, por & contrario, desde que tomé prolesta como Magistrada
Propietaria, he desempeflado dignamente dicho cargo, sin gue exisla prueba
alguna en mi contra de falta u omisiones graves en el desempefio de mis
funciones, tampoco padezco incapacidad fisica o mental ni mucho menos se me
ha impuesto sancién alguna en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala

Como se puede advertir, los integrantes de la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, sin siquiera considerar las condiciones normativas que
Jjustifican ja remocion del cargo de una persona comao magistrada, procedieron a
mi destitucion, lo cual sin duda consfifuye una actuacion irregular, pues bajo la
axcusa de una senlencia de amparo que no los facultaba para ello, cometieron el
acto que aqul se expone, el cual se realizd fuera de sus atnbuciones y en
compieto y absolulo desapego a las nonmas que rigen su acluacion.

Al respecto, el articulo 20 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial, establiece
gue por actividad administrativa imegular se entiende aquella gue cause dafios a
los bienes y derechos de los particulares gque no tengan la obligacion juridica
de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacién para legitimar el dafio de que se trate.
Dictamen g 1a Comisicn Expecisl que conooerd de |a sehiciiut y analar o procegoncia o improcadencis de la soon redamsin
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Los Diputados de la Legisiatura LXII, violan o vulneran la independencia del
Pader Judicial Local, previsto por &l articulo 116 fraccion Il de fa Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber aprobado en sesién del Pleno
dicho Dictamen de Evaluacién, debido a gue dicho preceplo garantiza la
independencia judicial en la administracion de justicia local, deniro de los cuales
se encuenlira la estabilidad en el ejercicio del cargo, que abarca la duracion en tal
gjercicio y la posibilidad de ratificacion o reeleccidn al terming.

Dichos principios estan garantizados por las Constituciones Locales en su articulo
54 fraccidn XXV inciso a), b) de la Constitucion Folitica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para lograr la plena independencia y avionomia de los
Poderes Judiciafes Locales.

De igual forma la Constifucién Local establece que, para la eleccion, ratificacion
o cese de un Magistrado en funciones, el ejercicio de dicha facultad exige la
axisfencia de ciertas causas y el cumplimiento de deferminados requisios
esenciales, para que la Legislatura, con base en elios decida la conducents.

ARTICULO 54. Son facultades del Congreso.

Fraceién XXVII.- Nombrar, evaluar y en su caso, ralificar a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del Trbunal de Justicia Administraliva,
sujetdndose a los términos que establece esta Conslitucién y la Ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacion,
publicidad, equidad e independencia del Poder Judicial del Estado. En el
procedimiento referido en el parrafo que antecede se deberan observar las basses
siguientes:

a). - Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los Magistrados
podrén ser ratificados por un periodo igual. El Congreso con la aprobacion de las
dos lerceras partes del total de los diputados que integran la legisiatura y previa
opinidn del Consejo de la Judicatura sobre el desempefio del Magistrado
comrespondiente, resolverd sobre la ratificacién o remocidn, con anticipacion de
noventa dias naturales a la fecha en que expire el plazo de efercicio.

Cickamen de ia Comsion Expecial que conooera de ks solciud ¥ arsizar la procedencia o improcedencia & ta sccibn recismads
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b). - En caso de gue exisla necesidad de designar un nUevo 0 NUEVOS
Magistrados se atenders lo dispuesto en los articulos 83, 84 y B4 Bis de esta
Constitucidn y en la Ley Organica del Poder Legisialivo del Estado.”

De tai forma que los Congresos de los Estados, que decidan el cese de un
Magistrado, con base en las facultades que les oforga la Constitucion, estd sujela
a determinadas reglas. no puede considerarse soberana y discrecional, porgue
no es un poder, atribucidn o derecho oforgado a la autoridad por una norma de
derecho positivo vigente para decidir sin ajustarse a deferminadas reglas, sino
que deben estar debidamente fundadas y motivadas, sujelas a control racional
del derecho.

Tiene aplicacion al respecto la siguiente Jurisprudencia por contradiccion: 2a./J
136/2009, Epoca: Novena Epoca, Registro: 166361, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacets, Tomo XXX, septiembre
de 2009. Materia(s): Administrativa. Pagina: 616 que sefial lo sigulenta:

"MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALISCO. LOS PROCEDIMIENTOS PARA SU ELECCION, RATIFICACION O
CESE EN FUNCIONES POR TERMINO DEL ENCARGO, NO SON ACTOS
SOBERANOS Y DISCRECIONALES DEL CONGRESO LOCAL, POR LO QUE
SU RECLAMO EN EL JUICIO DE GARANTIAS NO ACTUALIZA LA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO. El articulo 116, fraccidin i, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece diversos principios que deben
observar los Poderes Judiciales locales, a los cuales deberdn sujetarse las
Entidades Federativas y sus tres poderes en los que se divide el ejercicio del
poder poblico, como formas para garantizar la independencia judicial en fa
administracién de justicia local, los cuales consisten en el establecimiento de. a)
Carrera judicial: b) Requisitos necesarios para ocupar el cargo de Magistrado; ¢}
Sequridad econdmics de Jueces y Magistrados, y, d) Esfabilidad en & efercicio
del cargo, que abarca la duracidn en fal ejercicio y ia posibilidad de ratificacion o
reeleccion @ su lémmino. Esfos principios deben garanlizarse por las
Constituciones y leyes esfatales para lograr una plena independencia y
aufonomlia de los Poderes Judiciales locales, sin que el hecho de que no se
encuentren establecidos en aquéllas signifigue gque el Poder Judicial no cuenta
con ellos, ya que son de observancia obligatoria. Ahora bien, fa Consiitucion

[hciarmen de i Comisitn Expocial gue conocerd de |a solicitd y analizen la procedencia o Improcedenca 3 ia acodn metamads
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Polltica y la Ley Orgénica del Poder Judicial, ambas del Estado de Jalisco,
conlienan los principios anotados, cuando confieren al Congreso de la entidad la
facultad de elegir, ratificar o cesar en sus funciones por término del encargo, & los
Magisirados del Supremo Tribunal de Juslicia local; pero para el gjercicio de esa
facultad exigen la existencia de ciertas causas y ef cumplimiento de deferminados
requisitos esenciales, para que la Legislatura, con base en ellos, decida lo
conducente; por elfo, si la faculfad mencionada estd sujela a determinadas reglas
no puede considerarse soberana y discrecional, porque esfo debe entenderse
como &l poder, atribucién o derecho otorgado & la aufondad por una norma de
devecho positivo vigente, para decidir acerca de algo sin sujefarse a reglas
especificas. Ademds, las decisiones del Congreso local relacionadas con los
procesos referidos no pueden considerarse discrecionales y soberanas, porque
no pueden tomarse sin una debida fundamentacién y motivacion, pues de lo
confrario colisionarian con fa naturaleza misma de es0s procesos decisonos,
dado que no podrian ser al mismo fiempo fundadas ¥ mofivadas, esfo es, sujelas
al control racional del derecho, y discrecionales y soberanas, es decir,
absolutamente libres e independienfes de cualquier consideracion, de ahi que &l
reclamo de dichos aclos en el juicio de garantias no aclualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccidn Vill del articulo 73 de la Ley de Amparo.”

En el presente caso, la suscrifa se encontraba dentro del plazo para el que ful
designada, es decir segun la publicacidn del Periddico Oficial del Gobiemo def
Estado, por decreto nimero 237, de fecha 23 de diciembre de 2013, fui designada
como Magistrada Propietario, en sustitucion de los Magistrados de plazo por
cumplir del Tribunal Superior del Estado, cumpliendo un periodo en el cargo del
trece de enero de dos mil catorce y que debia concluir al doce de enero de dos
il veinte en asle primer periodo.

Asi también se inobservo por fa LXII Legisiatura, jo dispuesto por los articulos
1.9, 11, y 22 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida [ibre de
violancia, cuyo tenor literal es el siguiente.

Articulo 1.- La presente ley tiene por objefo establecer la coordinacion entre la
Fedaracién, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y los Municipios para
prevenir, sancionar y emadicar la violencia conira las mujeres, as/ como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y

Diciamen de i Comisitn Especal que conocan da |a solicitud y analizasd la peocadanca o iImprocedencia de |8 stcitn eclamada
porla C. Loticia Ramos Cusulle
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de no discriminacién, asf como para gerantizar la democracia, el dasamolio
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el regimen democratico
establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 9. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, efercicio y
profeccion de sus derechos humanos, inciuyendo,

V. El derecho a la reparacidn de los daflos sufridos;
X! El derecho a tener igualdad de acceso a las funcionas pablicas y a parficipar
en los asuntos pablicos, y

Articulo 11. Son principios rectores que garantizan el acceso de las mujeres al
derecho a una vida libre de wiclencia generando un medio ambiente adecuado
que permita el desarolio y bienestar de las mujeres: | La no discniminacidn; Il La
autodelerminacion y liberfad de las mujeres; Il La igualdad sustanfiva enfre
mujeres y hombres; V. El respeto a la dignidad de las mujeres,

Articulo 22. Se considera como violencla institucional, a las acciones, practicas
u omisionas de las personas que tengan el cardcter de servidores publicos de
conformidad con lo que esfablece el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Estada Libre y Soberano de Tlaxcala y los que asl determine la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, que
discriminen o tengan como fin retrasar, ohstaculizar o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas pubiicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
fos diferentes fipos de violencia.

La violencia hacia la suscrita por razdén de género en atencién a lo que establece
el arficulo 40 Constitucional de la que deriva la ley en mencidn, encuadra
perfectamente con el acto de destituirme en el cargo, y en el que se& dejaron de
observar los preceplos mencionados, ya que sin alender & las mismos,
restringieron el ejercicio de mi cargo de magistrada que dicho ente pablico me
otorgd al designarme desde el afio 2013, peor ain violentaron mi derecho a Ia
reparacion del dafio, a la indemnizacion, pues al privarme de mi cargo, deje de
percibir todas las remuneraciones a que lenia derecho por el periodo para ef cual
fui designada e incluso se me privé también del derecho que fenia para ser
ralificada previa evaluacién a que tenfa derecho causando pefuicic en el ambito

Chctaman di ln Comisitn Eapecial que conocerd die s scficid y aralizan a pooedencia o impocedancia de s accidn reclamada
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econdmico, debe realizarme el pago de las remuneraciones que hasta la fecha
daje de percibir y debiera seguir percibiendo, ya que dicho drgano es el que debe
afrontar el costo de la determinacién que asumid y actuar conforme con dicha
responsabilidad. El monio adeudado deberd cubrirseme desde la fecha de mi
separacion indebida e incluso repararme de todos los daflos sufridos por su
indebido actuar.

La autoridad resolutora podré constatar en su mamento, gue la acluacidn imegular
del Congreso Estalal se gjusia a los dispuesto por la fraccidn V del anticulo 20 de
la Ley de Responsabilidad Patrimomnial, la que define al dafio patnmonial como los
daflos gque se generan a los bienes o derechos de los parficulares como
consecuencia de la actividad administrativa iregular y que se fraduce en dafo
emergente, lucro cesanfe, daflo personal y daflo moral En la especie, Ia
legisiatura LXII, privilegit al quejoso, por ser hombre y & la suscrifa la separt del
cargo pof ser mujer, exisliendo viclencia de género, ya que favoreciéndolo,
incluso més alla de lo que establecid la concesidn de amparo que fue para efecios
y no de fondo, me privd del ejercicio de mis funciones que la misma me habla
olorgado al designarme por el perfods de seis afios y trunct incluso mi camera
judicial gue venia desamollando desde el 14 de abnl de 1892, por fanto debe
restituirme en el ambifo econdmico fodo lo que he dejado de percibir, y asl
resarcirme de los dafios sufridos por su acluacion llegal.

De igual forma se dejo de observar el DECRETO expedido e/ 28 de febrero de
2012 por el cual se adiciona un pdrrafo segundo al artfcwio 105 de la Constifucidn
Palitica del Estado Libre y Sobarano de Tlaxcala, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala en &l Tomo XCl Segunda época No. 15
cuarta seccion e 11 de abrl de 2012 Que en su fransiloric ARTICULO
TERCERO, textuaimente dice lo siguiente:

“Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que se encueniren en
funciones a la enirada en vigor de este Decrelo y que sean separadas del cargo
en virtud de la reduccién del ndmero de magistrados denvada de este Decrelo,
tendrdn derecho a un haber de retiro que consistird en una prestacion
econémica, que le serd entregada en una sola exhibicidn.

El Consejo de la Judicature tomara las previsiones presupueslarias necesarias
para pagar el haber de retiro a los Magistrados que correspondan,

Diictamen di la Comision Especial que conocert e 8 selci ¥ analizand la procedenda o mproosdencia te 18 socidn reosmads
por a C. Listicia Rames Cuaulis,
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Este decrelo si bien no alude al caso en concreto por tratarse de reduccion de
magisfrados, cierto es que en la porcién normaltiva que en esencia es
proteccionists y debe aplicarse en mi favor, puesto que la reforma establecid, que
al separar de un carge a un Magistrado instituyé la figura Juridica del haber de
retiro, en el caso en particular aun en tratandose por cualquier ofra causa @
axcepcion hecha de la responsabilidad de servidor publico, lodos los Magisirados
a consecuencia de dicha reforma se han beneficiado de tal derecho, lo que en el
raemoto caso se hubiera dado, en caso de haber concluido el cargo y fuera
evaluada, y si bien no fue asi debe decirse que fue una causa imputabie al propio
Organo legistativo, quien de forma andémala me privé del cargo que el mismo me
oforgd, lo que en el caso no acontecit el beneficio del haber de refiro y afecto el
derecho de la suscrita con dicha actividad administraliva imeguiar.

Es de sefialarse que en diversos juicios de amparo se ha determinado que fodo
magistrado que concluya su cargo debera tener derecho &l haber de reliro, 5ea
por la causa gue sea, ejempio, s concluye el encargo por retiro forzoso por la
edad limite, por abrogar la figura como el caso de los supemumeranos, cuando
no son ratificados ¥ en este caso aun cuando fuere una forma andmala de
terminacién del cargo de la que no debi ser separada, debe decirse que ta LY
Legislatura, discriming a la suscrita, ya que hasta este momento he sido la Onica
magistrada & la que ni por error se hubiera beneficiado con tal figura del haber de
retiro, para efio sefiald los casos de los dictamenes que Jes fueron realizados a
Rafael Judrez Castafteda, Tito Cervantes Zepeda, Jeronimo Popocall Popocati,
Justing Heméandez Heméndez, Ramén Rafael Rodriguez Mendoza e incluso a
Elsa Cordero Martinez, ofreclendo desde este momento dichas pruabas
consistentes en los dictdmenes que les fueron realizados y que obran en el
Congreso del Estado, debiendo requerirlas al Presidente o Presidenta de la Mesa
Directiva def Congreso del Estado, para que ordene a quien legalmente autorice
las incorpore a este procedimiento, pidiendo que sean fommadas en consideracion
para el efecto de acreditar el trato discniminatorio del que ful objeto ya que en &l
dictamen de mérifo fue omiso al respecio e incluso fa suscrifa, para el supuesio
no concedido de que se me otorgara dicho beneficio debiera ser en igualdad de
circunstancias al que le fue olorgado a Eisa Cordero Martinez, pues la suscrita
incluso tuvo carrera judicial, debiendo tener otro frafo adn més privilegiado que el
de esta gitima mencionada.

Dictamen dis ls Comision Especial gua conocerd de la solciud y anakzar (3 procedencs o improcedenca 98 |8 accion recinmass
por la C Lebces Ramos Cusutie.
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Demostrando que &l frato diferenciado a la suscrita siempre se dio an mi conlra,
para ello me permito adjuntar el Peniddico Oficial del Gobiermo del Estado, de
fecha 8 de Febrero del 2021, en el gque establecio la Legislatura X1, que por
haberse dado la conclusidn del nombramienfo de magistrada propietaria, se le
otorgaban seis aflos de haber de retiro, fal y como fo acredito con la documental
de referencia, pero sobre fodo el andlisis de su situacidn juridica es de forma
individual, lo cual en modo alguno acontecit a favor de la suscrita, lo cual es mas
que claro, que fa Legisfalura transgredis a todas luces mis de magisirada y de
golpe y plumazo discriming, por ias razones ya expuestas.

Tiene aplicacién al presente caso la fesis del rubro y fesis siguiente:
*MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALISCO. EL ARTICULO 61, PARRAFO PENULTIMO, DE LA CONSTITUCION
DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, AL PREVER LA ENTREGA DEL HABER
POR RETIRO SOLO A AQUELLOS QUE HUBIEREN CUMPLIDO CON LA
CARRERA JUDICIAL, ES INCONSTITUCIONAL. Ei citado precepto, al prever la
entrega del haber por retiro a los Magisirados del Tnbunal Supenor de Justicia
del Estado de Jalisco que se refiren de manera forzosa o voluntana, unicamenie
a favor de los que hubiesen cumplido con la camera judicial s inconstituctonal,
ya que el articulo 59 de la Constitucion Politica de esa entidad federaliva no
asiabiece ese requisilo para ser nombrado Magisirado, lo que evidencia que
dicho cargo obedece a un nombramienfo otorgado con base en requisios
especificos determinados por esa Consfifucidn local cuyos efectos son oS
mismos para lodos aquellos gue reciban el cargo. Por ende, el arficulo 61,
pendifimo pérafo, de fa referida Constitucion local es contrario a los articulos 1o.
y 116, fraccitn lll, de la Constitucitn Poiltica de los Estades Unidos Mexicanos,
ya que tal como lo establecit el Tribunal Pleno de la Suprema Corfe de Justicia
de la Nacidn en |a tesis junsprudencial P.AJ. 44/2007 de rubro: "ESTABILIDAD DE
L 0S MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES PARAMETROS
PARA RESPETARLA Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS
DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION. ", dentro de los pardmelros relativos al
aseguramiento del respeto de la estabilidad en el cargo y la independencia judicial
de los Magistrados de los Poderes Judiciales locales. se encuentra el referente a
gue en caso de que el periodo de nombramiento no sea vitalicio, al final de ésfe
pueda oforgarse un haber por retiro, determinado por el Congreso del Esfado.
Controversia constitucional 25/2008. Poder Judicial del Estado de Jalisco. 22 de
abnl de 2010. Unanimidad de diez votos. Ausenfe; Sergio Salvador Aguime

Crictamen di la Cormestan Especial gue conocerd de ks saliciud ¥ Analzard la procodenda o improosdendia i |8 scein mclamada
porf [a C. Ladicia Ramos Cuautie
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Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls Hemandez. Secretario; Gustavo Ruiz Padilla.
El Trbunal Pleno, el treinta de nowviembre en curso, aprobd, con &l nimern
111/2010, ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinla
de noviembre de dos mil diez. Nota: La tesis PJ/AJ. 44/2007 citada, sparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela, Novena Epoca,
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1641. Con numero de Reaisiro digital
163091 Instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: P./J.
111/2010 Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion Y SU Gaceta. Tomo
XXX, Enero de 2011, pagina 2814 Tipo: Junsprudencia.

Como resultado de fo expuesto, se acredita la actuacidn iregular del Congreso
del Estado al emitir un acto arbitrario en el que ni siquiera considert las normas
aplicables para la destitucidn de las magistraturas, por lo que menos fundd y
molivé su aclo de autoridad En ese sentido, ef Congreso del Estado, se aparto
lotaimente del derecho aplicable, lo que al no tener ningdn fundamento constituye
una actuacion andmala a las que se refiere la parte final del articulo 109 de la
Constitucién Federal, comelativo del derecho susitantivo, en este caso de la
suscrta, a una indemnizacion.

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS IRREGULARES Y RELACION DE
CAUSALIDAD ENTRE EL DANO PRODUCIDO Y LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR DE LA LEGISLATURA LXIIl DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

La Legislatura LX1ll ha acluado administrativamente de manera imegular al haber
privado del cargo de magistrada que el mismo ente me olorgd y que sin exisiir
causa de responsabilidad alguna me prvé de fal derecho para seguir ejercigndolo
y no obstante que se trate de un cumplimiento de amparo, fue mas alia de o que
se habia requerido, porgue me causd dafios palrimoniales con su actuar, se
afirma lo anterior va que con la actividad imegular de dicha legisiatura, gue efectud
por conducto de la Comision Especial Evaluadora, es inconcuso gue con el
dictamen emitido el dia diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, me privo del
derecho de continuar en el cargo de Magisirada, ocasionando un dafio
palrimonial del que debe indemnizarme, reparéndome integralmente de fodos los
beneficios econdmicos a gue tengo derecho, ya que la suscrifa no fenla por qué
soportar las consecuencias de su acluar llegal

[hctamnen de la Comisitn Expacial que conooerd de la scliclud y analiran i procedencia o improcedéncad de [ acotn medamada
por b C. Leficia Ramos Cunutie
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Al respecto, es de sefialarse que al privarme del ejercicio del cargo de Magistrado,
no se me permitid concluir el cargo en los iempos para los que ful elegida, como
consecuencia de ello, también se me privs del devecho a ser evaluada que pudo
ser en la ratificacién o en su caso de no haber sido ratificada, tenia derecho a un
haber de retiro, lo cual no sucedid, en fales condiciones lengo derecho a la
indemnizacidn comespondiente, consisiente en los beneficios econdmicos
debiendo ser infegral.

Ya gue &l objeto de la Ley de Responsabilidad Patnimonial del Estado de Tlaxcala,
fue precisamente el derecho fundamental de referencia, gue debe extenderse a
aquellos dafios que voluntania e involunfaniamenie cause el poder publico & los
ciudadanos en sus quehaceres. Asl, es preciso que cuando el pafrimonio de la
persona sufra algin guebranto por efecto directo de la accién publica, exista una
indemmizacion.

Asl, es indudable que mi destitucion del cargo como Magistrada, es la causa del
dafio pafrimonial gue me fue causado, pues al no ejercer mas el cargo, fui privada
de las remuneraciones correspondientes de forma repentina, con lo que no solo
deyjé de percibir lo gue me correspondia conforme a [a ley, sino que ma vi abligada
a realizar ofras aclividades para sobrevivir, fodo lo cual ha implicado gastos ¥
perdidas adicionales gue han perudicado mi patnmaonio.

FUNDAMENTOS DE ESTA RECLAMACION DE INDEMNIZACION DE DANOS
POR ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR DEL MUNICIPIO.

Fundo, nuestra reclamacion en lo dispuesto por ef titimo parrafo del articulo 109
de la Constitucidn Federal

Articule 109 {...)

La responsabilidad del Estado por los daflos que, con motivo de su actividad
administrativa iregular, cause en los hienes o derechos de los parficulares, serd
objetiva y directa. Los particulares fendrdn derecho a una indemnizacion
conforme & las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

La Suprema Corte ha emfendido por responsabifidad objetiva y directa, o
siguiente:

Dictamen de ka Comisitn Espadsl que conccend de 1o sobcitud y analcard (8 procedencis o improcedencia de (o sl mcamads
por la G Letoa Ramos Cusutie
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“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA.
SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Del segundo parafo del numeral citado se advierte el
establecimianto a nivel constitucional de la figura de la responsabilidad del Estado
por los daflos que con motivo de su actividad administrativa imeguiar cause a los
particulares en sus bisnes o derechos, la cual seré objetiva y directa; y &l derecho
de los particulares @ recibir una indemnizacitn conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes. A la luz del praceso legislativo de la
adicidn al arficulo 113 de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, se advierte que [a eresponsabilidad directas significa que cuando en
el ejercicio de sus funciones el Estado genere dafios a los particulares en sus
bienes o derechos, éstos podrdn demandaria directamenie, sin lener que
demastrar la flicitud o ef dolo del servidor gue causd el daflo reclamado, sino
Unicamente las imegularidad de su acluacidn, y sin lener que demandar
previamente a dicho servidor. mientras que la sresponsabilidad objetivar es
aquella en la que el particular no tiene e deber de soportar los dafios
patrimoniales causados por una actividad imegular del Esfado, entendida ésta
como los actos de la administracidn realizados de manera ilegal o anormal, es
decir sin atender & las condiciones normativas o a jos pardmeiros creados por la
propla administracian. ™

Accién de inconstifucionalidad 4/2004. Diputedos infegrantes de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 7 de febrero de 2008
Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano; en su ausencia hizo suyo el asunto Mariano Azuela Gaitron. Secretario:
Eduardo Delgado Durdn.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 42/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de
dos mil ocho.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 169424, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gacela. Tomo
XXVl Junio de 2008, Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 42/2008. Pagina:
T22

muuqummmuw,mmuwummumm
por ks C. Leiica Ramos Cusefis
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De la Constitucion Politics del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala
que en sus diversos artfculos establecen lo siguiente:

ARTICULO 107. Para los efectos de las responsabilidades & que ailude este tiulo,
se reputaradn como servidores piblicos a los representes de eleccidn popular. a
los funcionanios y empleados de los poderes Judicial y Legisiafivo, y en general,
a toda persona gue desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualguier
naluraleza en la administracidn pablica estatal o municipal, asi como en los
drganos pablicos autdnomos, quienes serdn responsables por los aclos u
omisiones en gue incurran en el desempefio de sus respectivas funciones; asl
como aguellas personas que fengan a su cargo o se les transhiere el manejo o
administracidn de los recursos publicos. Dichos servidores pablicos serdn
responsables por el manejo indebido de recursos pablicos y la deuda publica.

ARTICULO 112.- Los servidores piblicos estdn obligados a pagar los daflos y
perjuicios que causen por su actuacion negligents o doiosa en el desempefio de
sus funciones. Las entidadas poblicas a las que pertenezcan los sanvidores a que
se refiere el Articulo 107 de esfa Consfifucidn, seran responsables de los dafios
y pefjuicios que causen aquélios, en los términos que la Ley prevenga

En la Ley de responsabilidad patrimonial del Esfado de Tiaxcala.

Articulo 10. Las disposiciones de la presente Ley son de orden pablico e interés
general. Tiene por objefo normar las bases, limifes y procedimientos para
reconocer el derecho a ia indemnizacion de quienes, sin obligacién de soporfario,
sufran dafios en sus bienes y derechos, como consecuencia de la actividad
administrativa iregular gue ejerza el Estado. La responsabilidad extracontractual
a cargo del Estado, es objeliva y directa, y la indemnizacion debera ajusiarse a
los férminos y condiciones seflalados en esta Ley y en las demdas disposiciones
legaies a que la misma hace referencia.

Articulo 3o0. Son sujetos de esta Ley, los Entes Publicos del Esfado de Tlaxcala.
No guedan comprendidos en ellos, los nolarios y cormedores publicos, los
concesionarios o cualguier olra persona fisica o moral que, en gjercicio de alguna
palenfe, permiso o concesion, preste un servicio piblico. Todos las Entes
Piblicos en su respectivo portal de Infernef, deberdn informar del derecho que
olorga a los particulares esta Ley para ser indemnizados

[hctirmen de bs Comision Especis quo conooot de | soliciud y snalizsd n procedencs o improcederoa de |8 80506 reclamsds
porla C. Leiicia Ramos Cuautie
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Articulo 17. Los procedimientos de responsabilidad pafrimonial se imciaran por
reclamacidn de la parfe inferesada. La parle inferesada deberd describir
puniuaimente los hechos causanies de la lesidn patrimonial producida y sefialar
la cuantia de la indemnizacidn pretendida. La autoridad que conozca del recurso
de reclamacion de daflo patimonial, deberd suplir la deficiencia de los escrifos
de reclamacicn, dnicamente en cuestionas que no incidan en la resolucion del
asunto, fales como ef ente piablico presunfo responsable, cifa de ordenamientos
legalas. ente piblico ante quien se promueve, entre ofros erores de forma.

Articulo 18. El interesado deberd presentar por escrilo su reclamacidn ante las
unidades de recepcidn u drgano infemo de control de la dependencia a la que se
atribuya la responsabilidad patrimonial. El escrifo de reclamacion debera
presaenfarse conforme a lo eslablecido en la Ley de Procedimientos
Adminisirativos del Esiado de Tlaxcala y sus Municipios. 51 iniciado e/
procedimiento de responsabilidsd patrimonial del Estado, se encontrare
pendiente aiguno de los procedimientos por los que el particular haya impugnado
gl aclo de aufordad gque se reputa camo dafioso, el procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado se suspendera hasta en tanto en los ofros
procedimientos, la Autorided Compelenfe no haya dictado una resolucidn que
cause estado. En caso de ser afectados en sus bienes o derechos, a
consecuencia de la aclividad administrativa

PRUEBAS.
Ofrezco como medios de conviccidn los siguientes

COPIA del decrefo 237, en el que se me nombrd Magistrada Propietana y en el
qgue acredita el Mrmino de duracién del encergo, la cual obra en el propio
congreso y desde luego pido se incorpore a este procedimientio.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en ef informe gue deberd rendir el
Tesorero del Trbunal Supenor de Justicia del Estado de Tlaxcala, respecto de las
percepciones que defé de percibir en mi cardcter de magisirada durante los afias
2018, 2019, 2020 2021, contemplando todas y cada una de las prestaciones que
percibieron los magistrados en forma individual, debiendo en su caso acompanar
el formato de ingresos que estila axpedir anualmente a cada uno de elios

[ectaman de la Comisidn Expacial que conooond de la solichud y analizsn i procedencia & improcedencia da la accidn reclamada
per la C, Lebciy Ramos Cuaut,
M

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANDO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATLURA

TLAXCALA

PERITAJE. EN CONTABILIDAD, soio para &l caso de que exisfan deficiencias
en los informes que rinda Tesorerla o se evada entregar toda la informacion
dehida, esto con la finalidad de cuantificar las cantidades a que lengo derecho,
reservéndome el derecho a designar perifo en dicha materia de ser necesano.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el formalo de percapciones del afio
2016 que me fue expedida por Tesoreria a la suscrita, para efectos de acredifar
ol monfo que he dejado de percibir, acreditando el dafio econdmico causado por
la actividad administrativa imegular.

LA COPIA CERTIFICADA. consistente en el acuerdo, del dictamen aprobado por
la LXIlI Legisiatura de fecha diecinueve de oclubre de 2018 la que me fue
expadida con fecha veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, ya que no fui
legaimente notificada por dicha autondad.

LA DOCUMENTAL CONSISTENTE, en el dictamen o acuerdo realizado por ef
Congreso, respecio de los exmagistrados Rafael Juarez Castafeda, Tifo
Cervantes Zepeda, Jerdnimo Popocat! Popocatl, Justino Hemandez Hemandez,
Ramdn Rafael Rodriguez Mendoza e incluso Elsa Cordero Martinez, se
incorporen a este procedimiento y gue obran en dicho Congreso, en los que
advierte que fodos elfos fueron considerados con el haber de refira, solicitanda
que al momento de resolver en mi favor esta reclamacion se me considere al
menos con lo olorgado a esta dlfima es decir Elsa Cordero Martinez, mas atn
porgue la suscrita si tiene carrera judicial, adjuntando el perddico Oficial del
Gobierno del Estado de esta (ffima magistrada.

PRUEBA SUPERVENIENTE. Para fortalecer la demostracién de la iicitud de los
actos fuente de dafo patrimonial por parte del Congreso de Tlaxcala, ofrezco
como prueba supervenmiente, la senfencia que resuelva el Recurso de
Inconformidad 82021, radicado en el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Oclavo Circuito, el cual no ha sido resuelto a la fecha, y que tiene como objetivo
final demostrar que los actos del Congreso Estatal fueron imegulares.

Asi como todas las sentencias y resoluciones que tengan como fin obtener la
nulidad de los aclos del Congreso de Tlaxcala que a lo largo de la presenie
demanda he seflalado como fuente de dafio patrimonial, hasfa la total conclusién
Dictama do la Comisian Especial giss conooerd e s solciud y analizor |8 procedencia o improcedancin de la accibn reclamads
por fa . Lotica Ramos Custie. i
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de Is cadena impugnaibiva, reservandome el derecho de hacer las
manifestaciones que deriven de dichos decumentos jurfdicos.

Al respecto, resulta orientadora fa tesis de! Poder Judicial de la Federacion, de
rubro; VIOLACION AL PROCEDIMIENTO. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL EN EL QUE SE RECLAME LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DERIVADA DE UNA
MALA PRAXIS MEDICA, CUANDO ANTE LA MANIFIESTA NECESIDAD DEL
EXPEDIENTE CLINICO DEL ACTOR Y LA OMISION DE LA DEMANDADA DE
EXHIBIRLO, EL MAGISTRADC INSTRUCTOR OMITE REQUERIRLO. Esto en
cuanfo a que se trala de documentos necesarios para esclarecer la verdad
material de los hechos.

RESPECTO A LA CUANTIFICACION DE LOS DANOS

Es pertinante citar el criterio que respecio a la cuantificacién del dafio patrimonial
y moral causado por una actividad imegular del Estado ha dictado los fnbunales,
v gue deberdn normar la resolucion de esia reciamacion.

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO PREVISTA EN EL
ARTICULO 113, PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL. CUESTIONES
QUE DEBEN SER ATENDIDAS PARA QUE SE CUMPLA CON EL DERECHO
A UNA JUSTA INDEMNIZACION. Para dar un efectivo cumplimiento al derecho
sustantivo establecido en el articulo 113 constitucional, fa restifucidn de los dafos
causados por el actuar administrativo iregular, siempre que sea posible, ha de
devolver a la viclima a la siluacidn anférior, Asi, la indemnizacidn ha de
concederse de forma aproplada y proporcional & la gravedad de la violacion y @
las circunstancias de cads caso, atendiendo a lo sigulente: (a) el daflo fisico o
mental: (b) la pérdida de oportunidades, en parficular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales; (¢) los dafos materiales y la pérdida de ingresos, incluido
el lucro cesante: {d) los perjuicios morales; y, (e) los gastos de asistencia juridica
o de experfos, medicamentos y Servicios médicos y Servicios psicoligicos y
sociales. Asl, tal indemnizacidn debe ser «jusfas, en el senlido de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafto sufrido.

Amparo directo en revision 10/2012. Giovanni David Chavez Miranda. 11 de abni
de 2012. Cinco voilos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld

Dhciamen de is Comsitn Esproal gue conosen de (8 sokctud y analizard in procedencia o improcedenca do 1n sccion reclamada
por ta G Leficia Ramnos Cumitie
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voto concurmenta, José Ramdn Cossio Diaz, Guillerme | Oriiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larmea. Fonenle:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefaria: Ana Marfa Ibarra Olguin,

Epoca; Décima Epoca. Regisiro: 2006253, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 5, Abnil
da 2014, Tomo | Matera(s): Constitucional, Administrafiva. Tesis' 1a
CLXX!1/2014 (10a.) Pagina; 619.

Luego enfonces pido que una vez rendido el informe de Tesoreria del Tribunal
Superior de Justicia, 58 me autorice cuantificar previo incidenfe de Nguidacion
comespondiente, esto alendiendo propiamente a que tal indemnizacion debe ser
wjustas, en el senfido de ser proporcional a la gravedad de las wiolaciones y al
daflo sufrido. En relacion a lo cual es aplicable la jurisprudencia 602019 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn siguiente:
“"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. ES PROCEDENTE LA
TRAMITACION DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION CUANDO NO EXISTEN
LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA DETERMINAR EL MONTO DE
INDEMNIZACION POR TAL CONCEPTO. Una vez acreditada la existencia de la
relacidn de causalidad enfre el dafto producido al gobemado y la aclividad
administrativa imegular desplegada por la autonidad demandada, lo procedente
dentro del juicio contencioso administrativo, es fijar el alcance del monto que, por
conceplo de indemnizacidn por responsabilidad patrimonial de! Eslado,
comesponde. Sin embargo, s/ de la rewisién integral del expediente no se
advierten los elementas necesarios para su individualizacitn, s necesanc que
ge tramite un incidente de liguidacidn conforme a lo dispuesto por el articulo 39,
iltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Confencioso Administrativo,
cuya sustanciacion y resolucion no puede exceder del plazo de 90 dias, a fin de
dar un efectivo cumplimiento al derecho sustantivo establecido en el preceplo 113
acfuaimente 109- de la Constifucién Polilica de los Eslados Unidos Mexicanos de
restituir los dafios causados por el actuar administrativo imegular *

Asimismo, la resolufora deberd fener en cuenta fo dispuesto en fa fraccion Vi de
la Ley de Responsabilidad Patrimonial en cuanto sefiala que la indemnizacién es
la reparacién que en dinero o en especie hacen los Entes Pablicos, por la lesion
a la esfera jurldica-patrimonial de la persona afeclada como consecuancia de su
actividad administrativa imeguiar
Dhcinmen de ks Comaion Espesal puo concoerd de a sobcitud ¥ analizand a procedents o iImperocadinca de la acciin reclamada
por la C. Laticis Remos Cuaulie
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. 7
Tel. 246 689 31 33



COMNGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

T [ J .J"‘l x{;_-'t Lft

También deberd acalarse lo dispuesto en el arliculo 5 de la ley citada, el que
ordena que Las indemnizaciones por responsabilidad patrimonial que sean
reclamadas al Estado, habrdn de ser reales, evaluables en dinero, directamenie
relacionadas con una o varas personas y ser desiguales a las que pudieran
afectar &l comdn de la poblacidn. Y en general, de acuerdo a las disposiciones
aplicables del capitulo segundo de la ley de responsabilidad patnmonial (DE LAS
INDEMNIZACIONES).

Finalmente, al respecto es flustraliva la siguiente lesis del Poder Judicial de la
Federacion: "RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PARA
CUANTIFICAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION RELATIVA POR DANO
MATERIAL, DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION EL LUCRO CESANTE
Y EL DANO EMERGENTE La Corte Interamenicana de Derechos Humanos
astablecid que la reparacitn integral del dafic implica el restablecimiento de la
sifuacitn antenor y la eliminacitn de los efeclos que la violacién produjo, asl como
una indemnizacidn por los daflos causados. En este sentido, sefiald que "l daflo
matenal” supone la pérdida o detnimento de los ingresos de Ja victima, los gastos
efectuadas con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcler pecuniano
que fengan un nexo causal con los hechos consecuentas, el cual comprends, por
un lado, &l lucro cesante, que se refiere a [s pérdida de ingresos de la victima
directa o indirecta y, por ofro, ef dafio emergente, que enmarca los pagos y gasios
en los que han incurrido le viclima o sus familiares. Por tanto, para cuantificar el
monlo de la indemnizacién por dafio matenal derivada de la responsabiidad
patrnimonial del Estado, gue coresponde, por ejemplo, 8 una persona a quien se
le ampufd una exiremidad como consecuencia de la activdad administrabiva
irregular del Estado deben fomarse en consideracion el lucro cesante y el dafio
emergente.”

(-]

ll. Que con el objeto de precisar la reclamacién de la C, Leticia Ramos Cuautle,
es procedente sefialar que expresamente lo que solicita es * .. la Indemnizacién de los
dafios que he sufrido y sigo sufriendo mientras la causa que da origen a ellos
persista y que es la omisa e irregular actividad administrativa del Congreso del
Estado, que precisaré mas adelante, legitimado en el derecho que me reconoce el
articulo 109 in fine y 113 de la Constitucién Federal, 107 y 112 de la Constitucion

Dectarnan da ln Comisidn Espacial guar conooen de ia soiiolud y analizac a procedencia o Mgrocedencs de la pcstn mcodamada
por la C. Loficia Ramos Cuautie,
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del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Tlaxcala.”.

Lo anterior se corrobora con lo sefialado en los puntos uno y dos del apartado del escrifo
de mérito, infitulado RECLAMACION, al sefialar textualmente lo siguiente:;

-3
“RECLAMACION

1.- Del Congreso del Estado de Tiaxcala, reclamo la indemnizacion del dafio y
menoscabo a mi derecho de ejercicio del cargo de Magistrada, que el propio
érgano me olorgo y que de forma imegular me desfituyd, sin existir un
procedimiento de responsabilidad o en su caso por haber concluido el perodo
para el que fui elegida debiéndoseme evaluar, asl coma la omisitn a mi derecho
fundamental de ralificecidn o en su caso de no haber sido procedente la
ratificacidn de mérito, asl lambién se viclentd mi derecho a mi haber de refiro si
fuera el caso ahora bien dicha conducta desplegada por el drgano refendo se
dio y se sigue dando, desde el mes de octubre de dos mil dieciocho, ya que por
damds en forma andmala discriminoe a fa suscrla mediante un lrato
DIFERENCIADO al gque se ha venido dando a los servidores publicos que
ostentaban el cargo de magistrado (a) del Tribunal Supenor de Justicia del
Estado de Tlaxcala, Méaxime que no siguid un procedimiento administrativo an
mi contra de manera individual

2.- El Congreso del Estado, deberd indemnizar de manera infegral lodos y cada
uno de los rubros de cardcler pecuniano a que lengo derecho, conforme a 1as
pruebas que con esa fin ofrezco en esta reclamacion y aquellas que durante el
procedimiento se incorporen conforme a Derecho al expedianie y que se
cuantificaran segun los informes que debera rendir el Tesorero del Tnbunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala y que previa planiila de liquidacidn
se efectuéd ya que como se sigue causando por haber sido privada del ejercicio
del cargo de Magisirada, el monto es impreciso por que 10s monios se siguen
causando hasla la fecha desde la mealizacidn de la aclividad administrafiva
imegular del Congreso de la LXIII Legislatura del Estado de Tlaxcala.

Dicimrmen de 8 Comiaion Especad que conooend de |a soliciud y snalaan s procecencia o improcedentas de | Bicidn mclamada
pof ln C. Leticta Reenps Cuaidle

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33

E



COMGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥ SUBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA,

*
o
-
-
s
>
(=]

Se deja constancia que, por tratarse de efeclos lesivos de caracter confinuo,
cuyos dafios no han sido determinados, no debe ser aplicado el plazo de
prescripcitn a gue se refiere el articuio 27 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, ni tampoco & limite de indemnizacidn de dafio moral
contemplado en el articulo 14 de la misma ley, dado que requiere ajustarse al
caso concreto, Esto médxime cuando el tercer parralfo del arficuio 18 la Ley de
Responsabilidad Patrimonial, prevé [a posibididad de suspension del
procedimiento cuando se encuentre pendiente -como en &l caso- alguno de los
procedimientos por los que e parficular haya impugnado el acto de aufondad
gue se reputa como dafioso

En todo caso, como se menciond en el parafo anlerior y s precisara mas
adelante. se encuenira pendiente de resolucidn un proceso impugnalivo del acto
arigen de la responsabilidad patrimonial, por lo que la prescrpcion comenzaria
a correr a partir de su diclado o de qué se emita la tifima resolucion de la cadena
impugnativa. Al respecto, resulta onentadora la siguiente tesis del Poder Judicial
de la Federacién: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL
COMPUTO DEL PLAZO DE UN ANO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
EN AQUELLOS ASUNTOS DONDE SE SOLICITA EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION DERIVADA DE LA CONSTITUCION DE DERECHOS
PENSIONARIOS INICIADA CON LA EMISION DE LA SENTENCIA FIRME
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE ORDENA EL AJUSTE
EN LA CUOTA DIARIA DE PENSION.

Asl como la lesis de rubro y texto siguientes. "RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA
RECLAMAR LA INDEMINIZACION POR SU ACTIVIDAD IRREGULAR, SE
INTERRUMPE CON LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE PRODUJERON LOS DANOS PATRIMONIALES, CON FORME AL
ARTICULC 25 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ANTE LA INEXISTENCIA
DE UNA LEY LOCAL. El articulo 109 de la Consfitucion Pollfica de los Eslados
Linidos Mexicanos establece el derecho a reclamar responsabiidad pafinmanial
al Estado, por los daflos que por motivo de su actividad administrativa imeguiar
cause a los particulares. Por su parfe, el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, prevé que los plazos de prescripcidn
del derecho para reclamar la indemnizacién, se interrumpiran al imciarse el
procedimiento en que se impugne la legalidad de los actos adminisirativos gue

Chctamen de ia Comaion Expacial que conocerh dis ks sobcid y analizars la procedenca o Mproosdencin o la accin reciamads
por b C. Loticis Ramos Cumudie.
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probablemente produjeron los dafos o pequicios. Al respecio, se sostiane que,
anta la inexistencia de una ley local, la interrupcion a que alude el antfculo 25
sefialado se origina tanfo por la reclamacidn directa de la responsabilidad, como
por la acciones e impugnaciones de legalidad de los actos administralivos que
produjeron los dafios, por ejemplo, cuando se presenta una denuncia o quereila
ante la Fiscalia del Esiado, por el proceder de elermenitos policiacos, sin mayor
razén, ni con la prefensién de realizar investigaciones de conductas delictivas,
aun cuando se reconozca que esle fipo de responsabilidad no puede surgir con
motive de la investigacién de delifos. Esta interprefacion extensiva se ongina de
la pasividad del legislador del Estado de Quintana Roo, de regular en esfe
aspecto; de ofra forma, se anularia el derecho generado con la neforma refenida,
a pesar del mandalo expreso contenido en el articulo Onico transitorio del
Decreto de catorce de junio de dos mil dos, por el que se eslablecid gue las
entidades federativas y los Municipios deben expedir las leyes o realizar las
modificaciones necesarias para eslablecer el derecho a ls indemnizacion por la
responsabilidad patrimonial del Estado.”
[--]

Consecuentemente, lo que reclama la citada Leticia Ramos Cuautle es concretamente
la indemnizacion derivada de una aclividad administrativa irregular imputable al Estado,
de conformidad con lo que disponen los articulos articulo 109 de la Constitucion Federal,
107 y 112 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y lo que
establece la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala.

Por cuanto hace a los actos u omisiones en que sustenta la reclamacion la solicitante
de la mencionada indemnizacion, resulta conveniente mencionar que la misma cita
algunos hechos que constituyen parte de los antecedentes relativos al proceso
legislativo que implica la evaluacion, y consecuente ratificacién o no de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, y en este (ltimo caso, para la
designacién del Magistrado o Magistrada que en su casc habrd de suplirlo,
manifestaciones de la solicitante han quedado precisados en el Considerando Segundo
de este dictamen.

De conformidad con las pruebas documentales pablicas que obran en el expediente en
que se actia, aportadas por la solicitante de |a indemnizacion y las contendidas en la

copia cerificada del expediente del Juicio de Amparo 683/2016, que fue proporcionada

Dictamen de ia Comsicn Especal gua conocesh de |a seliciud ¥ snakiam i procedenca o improcedentcd d8 | sioitn moamads
por s C. Leficia Ramos Cumitie
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por la Directora Juridica del Congreso del Estado de Tlaxcala, a solicitud de esla
Comision Especial, probanzas que tiene pleno valor probatorio en terminos de lo
dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala, aplicado
supletoriamente en términos del articuio 20 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Tlaxcala, esta plenamente demostrado lo siguiente.

1.- Que la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, en Sesion del Pleno de
fecha doce de octubre de dos mil trece, aprobo el Dictamen con proyecto de Acuerdo
por medio del cual determina la no ratificacién en el cargo de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, respecto de Fernando Bernal Salazar y en consecuencia
se designa a quien habria de sustituirlo en el cargo, recayendo tal designacion en la
Licenciada en Derecho Leticia Ramos Cuautle, segun consta en el Decreto 237,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de fecha 23 de
diciembre de 2013

2.- Que Inconforme con lo establecido en el referido Dictamen, con fecha veintidos de
octubre de dos mil trece, el citado Fernando Bemal Salazar interpuso Demanda de
Amparo Indirecto, el cual fue radicado en el Juzgado Primero de Distrito en el Estado
bajo el nimero 2091/2013, sefialando como aclos reclamados los siguientes:

fi)

V.- ACTOS RECLAMADQOS.- Da las ordenadoras:
a).- De Ia ordenadara citada en primer (érmino, sefialo el dictamen con proyecio
de ascuerdo sobre la rafificacién o remocidn del suscrifo Quefose, Quien
actuaimente me desempefio coma Magistrado de Ja Sala Chvi-Familiar gel
Tribinal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcals, de fecha diez de oclubre de
dos mil trece, elaborado por la Comisidn Especial de Diputados encargada de
evaluar y dictaminar sobre la ratificacion o remocién de los Magistrados de plazo
por cumplir del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
b).- Respecio de la segunda ordenadora, fa aprobacion del diclamen con proyecio
de acuerdo sobre mi no ratificacidn como Magistrado de la Sala Civil-Familiar del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, adoplada en sesidn extraordinaria
pibiica de fecha doce de octubve de dos mil trece.
¢).- En relacitn a la tercera, su infervencion en la sesidn exiraordinara en que se
determing la aprobacion del dictarmmen con proyeclo de acuerdo de fecha doce de
octubre de dos mil frece,

Dickamen dis i Comissin Espacial que conooerd de & ssichad y aralizard la proosdendia o imprecedancia de i acodn recsmads
por la C_ Lefieis Ramos Cususe.
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d).- De las auloridades antes mencionadas |z no valaracion de las prushas
recabadas con motivo del desampeiio de mi cargo de Magisirado.

e).- En relacitn a la cuarta autoridad, Ja terna que al Congreso del Estado, envio
el Gobernador del Estado para designar & Magisirado que me sushiluya en al
Came.

f).- La orden que en su caso se tome en el Pleno del Tribunal Supenor de Justicia,
gue provoque la cesaciin en el cargo y por tanfo, el que se me dejen de cubrir
las percepciones que a la fecha racibo.

g).- La orden de publicacién de los decrefos a fravés de los cuales se hizo del
conacimienta de la sociedad Haxcafteca, e procedimiento a sequir para la
evaluacidn de Meagistrado; la publicacion del dictamen de no ratificacion,
aprobado por el Congreso del Estado; asi como la publicacion de la designaciin
del nuevo Magistrado que se llegare a nombrar para mi sustitucion,

Da las avloridades efecuforas. -

a).- La notificacion que realizd el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, al suscrifo con fecha catorce de octubre del afio en curso, respecto a lo
aprobado en la sesidn exiracrdinana del doce del mes y aflo en curso,

b).- La seleccidn y designacion que en su caso Negue a realizar la actual
legislatura de la persona que me susfituya en el cargo de Magistrado.

c).- De la tercera y cuarla aulonidad ordenadoras, @ movimiento o baje que se
realice en la ndmina del Poder Judicial del Estado en acatamiento de la orden de
cesackin en &l cargo de Magisirado, que fraiga consigo la privacidn de mis
PECEPCIONES BCONGMICas.

d).- De la iltima awloridad, la publicacion de los decrelos a lraves de los cuales
se informa el procedimiento de evaluacikin y la no ratificacion del suscrito como
Magistrado, asi como la publicacidn que prefenda hacer la persona que sea
designado para ocupar el cargo de Magisirado que actuaiments oslento.
Reservdndome & derecho de ampliar el concepto de aclo reclamado, hasta en
fanto obren los informes previos y justificados de las awtordades sefaladas y e
suscrito me encuenire en la posibiidad de ampliar mi demanda de garantias en
el supuesio de resullar ofras autondades involucradas en la emisitn o eEcuciin
del acfo reclamada.

[

Dictarmen de i Comaion Espocal pue conocerd dé |s sobcitud y analzand la procedencia o improcedencia o la acciin reclamada
P la C Laticia Ramos Cuaadia
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3. Que con fecha cinco de junio de dos mil catorce el Juzgado Primero de Distrito en
el Estado dicto la sentencia en el Juicio de Amparo Indirecte bajo el niumero
2091/2013, resolviendo lo siguiente:

[..]
RESUELVE

Primero. 5o sobresee en el juicio de amparn promovido por Femando Bamal
Salarar en conira de los actos reclamados del Secrefanio de Gobiemo. Presidente
ded Tribunal Superior de Justicia del Estado, Contraloria y Tesorero dependientes
del Tribunal mencionado, precisados en el resullando primero de esta resolucidn,
en lérminos del considerando segundo de la misma resolucidn.

Segundo. La Justicta de la Unién ampara y prolege a Femando Bamal Salazar,
Secrefario Pariamentano, representante legal del Congreso del Esfado de
Tlaxcala, Plano del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y del
Oficial Mayor de Gobierno del Estado y Director del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tigxcala, mismos que quedaron precisados en el resultando
primero de esta resolucidn en Wminos del considerando Oitimo de lfa misma
resalucion.

Tercero. Al hacerse pibfica la presenfe senfencia, debera lomarse en cuenta que
las parfes, no manifestaron oposicidn expresa para la publicacidn de sus dalos
personales.

(-]

4.- Que Inconforme con la sentencia de fecha cinco de junio de dos mil catorce dictada
por @l Ciudadano Juez del Juzgado Primero de Distrito en el Estado en el Juicio de
Amparo Indirecto 2091/2013, el Congreso del Estado de Tlaxcala a traves del Presidente
de la Comision Permanente y Leticia Ramos Cuautle en fecha veintitrés de junio de dos
mil catorce, interpusieron Recurso de Revisién, el cual fue tramitado en el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, con el numero 874/2014, y con fecha once
de noviembre de dos mil quince resolvid lo siguiente:

[..]
RESUELVE

PRIMERO. Queds firme el sobreseimienio decretado en el considerando segundo

del fallo recivrido, respecto de los actos consistentes en [s terma para designar al

[ictarnen de lo Comisidn Expecis] que conoten di la soliciud y analizan la procedencia o improcedenca de Ia acsEcn ecamads
por ln C. LeSicia Rames Cubulle
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Magistrada sushitulo del quejoso (reclamado al Gobemador), sesion
exiraordinaria piblica de diecinueve de diclembre de dos mil lrece, relativa a la
loma de prolesta de la nueva Magislrada (reclamado en la ampliacion al
Secrefario de Gobierna); la orden para cesar al quejoso en el cargo y consecuenie
suspension de sus percepciones (reclamads al Pleno del Trbunal Supenor de
Justicia), asi como su baja en la ndmina de pago y privacidn de percepciones
frectamado al Tesorero y Confralor, ambos del Tribunal Supenor de Justicia
local).
SEGUNDO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia sujela a revisidn,
TERCEROD. Se sobresee en el presente juicio de garantias respeclo la
intervencitn en la sesién extraordinaria piblica celebrada el doce de oclubre de
dos mil trece y publicacidn del ecuerdo de designacitn de la nueva Magistrada
gue sustituyd al impefrante, reclamados al Secretario Parlamentario del Congreso
local y Oficial Mayor de Gobierno y Director del Periodico Oficial de esta entidad,
respectivamenie; asi como respecto del aclo reclamado en la ampliacion de
demanda consistente an la forma de profesta de la tercero inferesada, aprobada
mediante sl acuerdo de diecinueve de diciernbre de dos mil trece reclamados al
Gobemador, Secrefanio de Goblemo y Secretario Parlamentario del Congraso,
ambos del Estado de Tlaxcala, lodo eflo en términos del considerando décimo
primero de esta ejecutoria,
CUARTO. La Justicia de la Unidn no ampara ni prolege a8 Femando Bamal
Salazar, en contra de los aclos consistentas en el acuerdo de diez de septembre
de dos mil trece, mediante el cual se aprobd el procedimiento de evaluacion de
los Magistrados de plazo cumpiido cuyo cargo culming el doce de enero de dos
mil calorce y su publicacidn en el Penddico Oficial del Estado.
QUINTO. La Jusiicia de la Unitin ampara y protege a8 Femando Bemal Salazar,
en confra de los actos consislentes en el acuerdo de diez de octubre de dos mil
trece, en f cual determind no ratificario en & cargo de Magistrado Propietano del
Tribunal Superior de Juslicia del Eslado y su aprobacion medianfe acuerdo
emilido en sesin exlreordinaria de doce sigulerte, reclamados a la Comisian
Especial de Dipulados del Congreso local, encargada de evalvar y dictaminar
sobre la rafificacion o remocion de los Magistrados de plazo por cumplic del
Tribunal Superior de Jusficia def Estado, asi como al mencionadoe Congreso.
SEXTO. Se declara sin maleria la revision adhesiva interpuesta por el guejoso
Fermnando Bemnal Salazar, de acuverdo a ko seftalado en el considerando décimo
séptimo de esfa ejeculona.
[..]

Chctarman da la Comisstn Especial que conopenl de 18 sohtihal y analizard i procedencia o impeocedents da | accion medamada

per la C. Laticia Famos Cuautle.
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5.- Que con fundamento en los articulos 192 y 193, de la Ley de Amparo, el veinlisiele
de noviembre de dos mil quince, dictado por el Juez Primero de Distrito en el Estado de
Tlaxcala en el Juicio de Amparo 2091/2013, se requirid a las autoridades responsables,
para que cumplieran con la ejecutoria emitida por el Juzgado Primero de Distrito en el
Estado en el Juicio de Amparo Indirecto 2091/2013 en cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, en el Recurso de Revision
nimero 874/2014, la cual se llevd en los téminos siguientes:

s Con molivo de la efeculoria del amparo ordenada por el Juez del Juzgado Primero
de Distrito en el Esfado en ef Juicio de Amparo Indirecto 2091/2013, con fecha
doce de mayo de dos mil dieciséis, el Pleno del Congreso del Eslado de Tlaxcala
aprobd el Dictamen con Proyeclo de Acuerdo mediante &l cual se determina no
ratificar a Fermando Bernal Salazar en el cargo de Magisirade del Tribunal
Superor de Justicia del Estado de Tlaxcaia, emitido por la Comisién Especial de
Diputados encargada de Dictaminar el cumplimiento del fallo profector emitido
daniro del Juicio de Amparo 20912013

6.- Que en razdn de considerar vulnerados sus derechos, con fecha seis de junio de dos
mil dieciséis, el multicitado Femando Bemal Zalazar, interpuso Demanda de Amparo
Indirecto, en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo de fecha doce de mayo de
dos mil dieciséis aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el cual fue
radicado en el Juzgado Primero de Distrito en el Estado bajo el nimero 663/2016,
en el que sefalo como tercera interesada a la C. Leticia Ramos Cuautle, sefalando
como actos reclamados 108 siguientes:

[--]
V.- ACTOS RECLAMADOS:

a).- De la Comisitn Especial de Diputados de la LX! Legisiatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala encargada de diclaminar el cumplimiento al
fallo profecior emitido deniro del juicio de amparo nimero 2091/2013, sefalo of
dicfamen con proyecto de acuerdo, por el cual no se me ratifica en el cargo de
magistrado propletaric del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, dictado dentro del expediente
parlamentario JACC/CEDVIARZ091/2013/16, mismo, que me fue nofificado con

facha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, a lravds de fa Actuana

Dhctarren de la Comsitn Especal gui concosi da (a soliciiud y anolzan | procedencia o improcedenci de |8 accion eclamada
por la G Leticia Ramos Cuautle
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Parlamantana dal Congreso dal Estado de Tlaxcala, como lo acredifo con /a "Acla
de Nolificacidn” gue acompafio como ANEXD UND.

b).- De la Honorable LXT (sexagésima primera) Legistatura del Congreso del
Esfado de Tlaxcala, reclarno la aprobacidn del dictamen con proyecto de acuerdo,
sobye mi no ratificacidn como Magistrado Propietano del Tribunal Superior de
Jusficia dol Estado de Tlaxcala, adoptada en sesidn de fecha doce de mayo de
ados mif dieciséis.

¢)- Del Oficial Mayor de Gobiermo del Esfado de Tlaxcala, en su cafidad de
Director del Penadico Oficial dal Goblerno del Estado de Tlaxcala, reclamo la
publicacidn del acuerdo, anles sefialado y por el que no se me ralifica como
Magisirado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

[--]

7.- Que la C. Leticia Ramos Cuautle, considerando improcedente la designacion de
tercero interesado de gue fue objeto en el Acuerdo admisorio de la demanda, con fecha
dieciséis de junio de dos mil dieciséis interpuso Recurso de Queja, el cual debidamente
tramitado ante el Tribunal Colegiado del Vigésimo Octaveo Circuito bajo el nimero
de Queja 142/2016 en la cual con fecha veinte de oclubre de dos mil dieciséis se resolvid
lo siguienta:;

[...]
.58 Mesuaive:

PRIMERO. 5o conffrma el aufo recumiao,

SEGUNDO. Se admite la demanda de amparo indirecto, promovida por Femando
Bemail Salazar, en contra del aclo reclamado, consisfente en la aprobacidn del
dictamen con proyecio de acuerdo de doce da mayo de dos mil dieciséis, a traves
del cual, la Comisidn Especial de Diputados de la LXT Legisiatura del Congreso
gel Eslado de Tiaxcala, encargada de dictaminar el cumplimiento del fallo
profector emifido en el juicko de amparo 2091/2013, dedermina no ratificar al
quejoso en el cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala, dentro del expediente parfamentario JACC/CED/IAR091/2013/16.

Ditarnen da ln Comisidn Expecisl que conooend die la soliohud y analizan fa posedencia o impeocedencs de 1o iGN edamais
por la 2, Laticia Ramos Cuautio
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TERCERD. Se recomoce & cardcler de lercera inferesada a Lelicia Ramos
Cuaulle.

[-]

B. Que el citado Juicio de Amparo Indirecto 663/2016 promovido por Fernando Bernal
Salazar, el cual fue remitido al Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Reglon en el Estado de Veracruz dentro del cuaderno auxiliar 8/2017, emitic
sentencia dictada en auxilio de las funciones del Juzgado Primero de Distrito en el
Estado bajo el namero 663/2016, en fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete,
resolvid lo siguiente:

[.]
RESUELVE

UNICO - Se SOBREESE en e presente juicko de amparo promovido por
Femando Bernal Salazar, respecto de los aclos y auloridades precisados en el
resultado PRIMERO, por los motivos expuestos en el ditime considerando de esta
sentencia.

[-]

9.- Que Inconforme con lo anterior, el quejoso Femando Bernal Salazar, el dia trece de
marzo de dos mil diecisiete interpuso Recurso de Revision, en contra de la sentencia
de veinte de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue remitido al Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regidn, del Estado de
Puebla, dentro del expediente auxiliar R-527/2017, que emitid sentencia dictada en
auxilio de las funciones del Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito en el
amparo en revision R-156/2017, con fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete
en la que resolvid lo siguiente:

L]
RESUELVE

PRIMERD. Queda firme el sobreseimiento decrefado por el juez de Disfmto en
el considerando guinfo e la senfencia recurnds, respechy de los acios
reclamados al Oficial Mayor de Gobierno y Direclor del Perddico Oficial def

Ductrmazn g |0 Comissin Espacinl qu Sonooord de B solciud v arsizan 1a procedencis o miiecsdencd de @ acciHn molamada
e by C. Ledecin Rames Cuaufie
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Gobiemno del Estado de Tiaxcala, por las razones suslentadas en el sexio
considerando de esta ajecutona.

SEGUNDO. En la materia de la revisidn se modifica la semencia recurrida, de
veinte de febrero de dos mil diecisiete, dicfada en &f juicio de amparo indirecio
66372016, del indice del Juzgado Primero de Distrifo en el Estado de Tlaxcala.

TERCERO. La Justicia do la Unibn ampara y protege a Fernando Barnal
Salazar, respecio de los actos y autoridades precisados en el resultando primera
del falle recurrido, por los motivos y para los efectos sefalados en los dos (itimos
considerandos de esla sjeculona.

8 |

Por lo que. en términos de lo anterior, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Segunda Region, del Estado de Puebla, dentro del axpediente auxiliar R-
52772017, en auxilio de las funciones del Tribunal Colegiado del Vigesimo Octavo
Circuito en el amparo en revision R-156/2017, resolvid y ordeno lo siguiente:

[
Concediendo el amparo para & efeclo de que.

*(...) La Comisidn Especial de Diputados de la LX] Legistatura del Congreso del
Estado, LX Legisiatura del Congreso del Estado y Oficial Mayor de Gobiemo def
Estado, en su cardcler de Direclor del Parddico Oficial del Goblemo del Estado,
para que dentro del piazo de tres dias, confados a partir de su legal nofificacidn
cumplan con la ejecutoria de amparo, esto es, el Congreso del Estado de
Tlaxcaila: 1 Deje insubsistente la resolucion impugnada de no ratificacion
emitida el doce de mayo de dos mi dieciséis. 2). Ordene a la comision
Especial de Diputados, emitir otro dictamen, en el cual, con base en los
lineamientos expuestos en el considerando noveno, se ajuste a Jo
preceptuado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en la
Jjurisprudencia del Tribunal Pleno numero 222008, visible en la pagina 1535,
del Tomo XXi, Febrero de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de rubro: "RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, ARTICULOD 116. FRACCION |. DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS"; en el cual se deberd realizar un

mum{:mwmmmuwvﬂ:ﬂuwumﬁwdﬂhmﬁhmﬁm
por la G Letios Ramos Gustis.
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andlisis sobre la funcion, desempefo, productividad y conducta de
Fernando Bernal Salazar, durante los cinco aftos, ocho meses. veintiocho
dias que estuvo en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior
de Justicia en el Estado de Tlaxcala, tomando en cuenta, las resoluciones y
acuerdos emitidos en los gue intervino él, sea en Sala o en Pleno; los volos
en contra que hublera pronunciado; sus asistencias a las sesiones
ordinarias o extracrdinarias y plenarias; las licencias o faltas de asistencia;
asi como cualquier ofro dato o prueba gue abone a evaluar en forma objetiva
y razonable su actuacién jurisdiccional, si ésta se apegd a los principios de
diligencia, experiencia, excelencia profesional, honorabilidad, honestidad
invulnerable, actuacién ética, independencia, eficiencia y responsabilidad,
debiendo prescindir de limitar su evaluacion, a las posturas que externd af
guefoso, al verificarse las sesiones que dieron origen a las actas 772012 y
%2012, debiendo sujetarse a temporalidad en &l cargo ostentado, respecto
de todo Jo actuado por el Magistrado. Hecha lo anteror, lo remita &l Congreso
del Estado para que proceda a determinar de manera fundads y motvada s
ratifica al quefoso o no en su cargo de Magistrado Propietario, debiendo lomar
previamente an cuenta la opinidn emitida por el Consejo de la Judicalura del
Estado de Taxcala, respecto del desempefio del quejoso como Magistrado
Propietario, por todo el iempo que durd el cargo y en Su caso, fundar y mofivar ef
porgué de su desestimacidn. Todo o cual, deberd ser cumplido por la aulondad
responsable en un plazo que no exceds de diez dias habiles, a partir de |a
notificacidn de la presenfe efecutona, eflo de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 192 de Ia Ley de Amparo. (..)".

S |

10.- Que con fundamento en los articulos 192 y 183, de la Ley de Amparo, mediante
aulo de fecha once de septiembre de dos mil diecisiete, dictado por el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo 663/2016-1l-A, s& requirid
a las autoridades responsables, para que cumplieran con la ejeculoria de amparo
emitido por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region del Estado de Puebla, dentro del expediente Auxiliar R-527/2017, dictada en
auxilio de las funciones del Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito. respecto
al amparo en revision R-156/2017. cuyo cumplimiento se llevd en los téminos
siguiantes:

Dicinmeen O k& Comiskin Espacial pue concceri de la sokciud y analizard o procadendis O IMprocatancis oo 18 accin molamaada
porla C Letica Ramos Cugudie.
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+ El Representante Legal del Congreso del Estado, mediante oficio sin nimero de
fecha dos de octubre de dos mil diecisiete, informé que en sesion publica
celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Pleno del Congreso
Lecal, aprobé el acuerdo por el cual se deja insubsistente el Dictamen con
Prayecto de Acuerdo y el Acuerdo, ambos aprobados en fecha doce de mayo de
dos mil dieciséis; remitiendo copia cerificada del mismo.

« FEl Representante Legal del Congreso del Estado mediante oficio sin nimero de
fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, informé que en sesién
Ordinaria celebrada el dia treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, en &l
Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala se leyd, discutié y voto el Dictamen
con Proyecto de Acuerdo presentado por la Comisidn Especial Encargada de
cumplimentar el falle protector emitido por el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regidn del Estado de Puebla, denfro
del expediente Auxiliar R-527/2017, dictada en auxilio de las funciones del
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octave Circuito, respecto al ampare en revision
R-156/2017, con base en los lineamientos expuestos en el considerando noveno
de dicho fallo efectuando un anilisis sobre la funcion, desempefio, productividad
y conducta del quejoso, durante los cinco afo, ocho meses, veintiocho dias que
estuvo en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia en
el Estado de Tlaxcala, dictamen a través del cual se propone al Congreso del
Estado, no ratificar al Licenciado Femando Bemal Salazar, en el carge de
Magistrado del Tribunal Supericr de Justicia del Estado de Tlaxcala, remitiendo
copias certificadas del Dictamen con Proyeclo de Acuerdo, presentado por dicha
Comision Especial.

= Por auto de fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete, dictado por el Juez
Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo 663/2016-li-
A, se dio vista al amparista por el lermino de tres dias para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, y conforme a lo manifestado por éste se tiene por
no cumplida el fallo protector, por lo que nuevamente se requiere su cumplimiento
al Congreso del Estado;

Diictamen de [a Comizion Especial que canocens e i soliciud v aralizars la procsdencis o mprocedencia de ba accibn recamaili
pe b . Lnticia Ramos Cuaute

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33

) |



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

r]'- ]_ i\ \:(_13"\,1 J-"L LXIV LEGISLATURA

+ Por auto de nueve de noviembre de dos mil diecisiete, dictado por el Juez
Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo 863/2016-11-
A, se tuvo al quejoso dando contestacion a la vista ordenada y con copia del
mismo se requirid a la Comision Especial de Diputados de la LX| Legislatura del
Congresa del Estado y LX| Legislatura de dicho Congreso, que cumplieran con [
ejecutona.

« El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala,
Mediante oficio sin nimero de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
diecisiete, informo que la Comision Especial de Diputados en sesion privada
celebrada el quince de noviembre de dos mil diecisiete, llevd a cabo la lectura,
discusién, votacion y aprobacion del Dictamen con Proyecto de Acuerdo en el
gque se propone la no ratificacion del Licenciado Femando Bemal Salazar,
remitiendo copia certificada de la siguiente documentacion:

a) Certificacion realizada por el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado en la cual hizo constar el desarrolio de la Sesion Publica celebrada por
el Pleno del Congreso Local el dia dieciséis de noviembre de dos mil
diecisiete: asi como también se hizo constar el nimero de votos que obtuvo a
favor del Dictamen con Proyecto de Acuerdo mediante el cual se propone no
ratificar a Ferando Bernal Salazar, como Magistrado Propietario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, obteniendo mayoria de catorce
volos,

b) Acta de quince de noviembre de dos mil diecisiete, relativa a la quinta
reunién privada celebrada por la Comision Especial Encargada de cumplimentar
el fallo protector; emitido por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Segunda Region del Estado de Puebla, dentro del expediente
Auxiliar R-527/2017, dictada en auxilio de las funciones del Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito, respecto al amparo en revision R-156/2017, con
base en los lineamientos expuestos en el considerando noveno de dicho fallo
afectuando un analisis sobre la funcién, desempefa, productividad y conducta
del quejoso, durante los cinco afos, ocho meses, veintiocho dias que estuvo en
el cargo de Magistrado Propietaric del Tribunal Superior de Justicia en el Estado

de Tlaxcala.
Dt de b Comsitn Expecsl mus conoormi de |a sobciud § Snakzan i procedencia o improcagencia o9 |a aociin reclamada
porla C Lstics Ramos Cusutls
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c) Dictamen con Proyecto de Acuerdo, presentado por la Comisién Especial
Encargada de cumplimentar el fallo protector emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regidn del Estado de
Puebla, dentro del expediente Auxiliar R- 52712017, dictada en auxilio de las
funciones del Tribunal Colegiado del Vigesimo Octavo Circuito, respecto al
amparo en revision R-156/2017, con base en los lineamientos expuestos en el
considerando noveno de dicho fallo efectuando un analisis sobre la funcidn,
desempefio, productividad y conducta de Fernando Bernal Salazar, durante los
cinco afios, ocho meses, veintiocho dias gue estuvo en el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Tlaxcala.

d) Votocon Dictamean de minoria presentado por los Diputados Alberto Amaro
Corona y Carlos Morales Badillo, Integrantes de |a Comisidon Especial encargada
de cumplimentar el fallo protector; emitido por el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region del Estado de Puebla, dentro
del expediente Auxiliar R-527/2017, dictada en auxilio de las funciones del
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, respecto al amparo en revision
R-156/2017, con base en los lineamientos expuestos en el considerando noveno
de dicho fallo efeciuando un analisis sobre la funcion, desempefio, productividad
y conducta de Femando Bemal Salazar, durante los cinco afos, ocho meses,
veintiocho dias que estuvo en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal
Superior de Justicia en el Estado de Tlaxcala, mediante el cual se propone la
ratificacion del Licenciado Femando Bemnal Salazar, como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

« El Juez Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, en el Juicio de Amparo
663/2016-11-A mediante auto de diecisiete de noviembre del dos mil
diecisiete, dio vista a la parte quejosa con el contenido de dichas constancias
para que dentro del lérmino de tres dias manifestara para lo que a su derecho
importase, circunstancia que hizo mediante escrito registrado bajo el numero
19822, con el cual anexo copia del informe de actividades de los afios 2003-2013,
con numero de oficio Si C442013 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
frece.

Dicinmen de b Commidn Espedal que conocerd de la solcifud y anaizard |a procedenas o improoedencia de la aocin reclamada
por la C. Lailcs Ramos Cosiie
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= El Juez Pnmero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en &l Juicio de Amparo
663/2016-11-A, dicto auto con fecha cuatro de diciembre de dos mil diecisiete,
en el que s& requirid a la autoridad responsable Comision Especial de Diputados
de la LX| Legislatura del Congreso del Estado y LXI Legislatura del Congreso del
Estado, para que informara sobre el cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

« El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala,
mediante Oficio de fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, informo que
en sesidn extraordinaria Celebrada el dia once de diciembre de dos mil diecisiete,
en el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala se leyd, discutié v aprobo al
Dictamen con Proyecio de Acuerdo mediante el cual se propone a valoracion del
oficio 5.C 44/2013 de fecha veintitrés de sepliembre de dos mil trece, asi como
la reforma al Dictamen de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete,
aprobado por el Pleno, de ese Poder Legislativo el dia dieciséis de diciembre
de dos mil diecisiete, mediante el cual se propone no ratificar a Fernando Bernal
Salazar, adicionando la wvaloracion del oficio aludido al dltimo Dictamen
mencionado; que una vez aprobado el Dictamen mediante el cual se efeclud la
valoracion del referido oficio, asi como la adicidn de dicha valoracion al Dictamen
aprobado el dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, el Presidente de la Mesa
sometit a lectura el Dictamen y su adiccidn, obtenigéndose como resultado veinte
votos a favor de la no ratificacion de Femando Bernal Salazar, en el cargo que
venia ejerciendo, tres volos a favor de su ratificacién y una abstencion,
adjuntando copias certificadas de los siguientes documentos:

a) Acta de fecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete relativa a la sexta
sE&sidn privada de la Comision Especial de Diputados encargada de cumplimentar
el fallo protector.

b) Lista de fecha ocho de diciembre del dos mil diecisiete, relativa al registro
de asistencia de la sexta sesion privada de la Comision Especial de Diputados
Encargada de cumplimentar el fallo protector.

c) Dictamen con proyecio de Acuerdo de fecha quince de noviembre de dos mil
diecisiete, aprobado por el Pleno de ese Poder Legislativo, el dia dieciséis de
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pox o C. Ledicin Ramaos Comtia.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 930000, Tlaxcala,Tlax.
Tel, 246 689 31 33

54



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATLRA

TLAXCALA

noviembre de dos mil diecisiete, mediante el cual se determina no ratificar a
Fernando Bernal Salazar, en el cargo que venia ejerciendo.

d) Dictamen con Proyecto de Acuerdo de once de diciembre de dos mil
diecisiete, presentado por la Comision Especial mencionada, mediante el cual
propone la valoracion del oficio 5.C.44/2017 de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil trece, asi como la reforma al dictamen aprobado el dieciséis de noviembre
de diecisiete, mediante el cual se propone no ratificar a Fernando Bernal Salazar.
adicionando la valoracion del oficio aludido al Gitimo dictamen.

e) Acuerdo de once de diciembre de dos mil diecisiete, mediante el cual se
aprueba la valoracion del oficio 5.C.44/2017 de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil trece, asi como [a reforma al dictamen aprobado el dieciséis de noviembre
de dos mil diecisiete, mediante el cual se propone no ratificar a Fernando Bamal
Salazar, adicionando la valoracion del oficio aludido al Gitimo dictamen.

f) Acuerdo de once de diciembre del afio dos mil diecisiete, aprobado por
veinte volos a favor por el que no se ratifica al Licenciado Fernando Barnal
Salazar, en el cargo de Magistrado Propietario Integrante del Congreso de
Justicia del Estado del Estado de Tlaxcala.

g) Centificacién realizada por el Secrelaric Parlamentario del congreso del Estado,
en la cual hace constar el desarmollo de la Sesion Piblica celebrada por el Pleno
del Congreso Local &l once de diciembre de dos mil diecisiete, an la que s& hace
constar el nimero de volos gue tuvo a favor del Dictamen mediante el cual se
aprueba la valoracion del oficio 5.C.44/2017, asl como el acuerdo a través del
cual no se ratifica al Licenciado Femando Bemal Salazar, en el cargo de
Magistrado Propietanio Integrante del Congreso de Justicia del Estado del Estado
de Tlaxcala.

= El Juez Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
663/2016-11-A, por auto de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, dio
vista al amparista con el contenido de dicho oficio descrito an el parrafo que
antecede, para que manifestara lo que a su derecho importase.
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# El Juez Prmero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
B663/2016-11-A, por auto de veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, tuvo
al quejoso desahogando la vista antes referida y se requirid a la autoridad
responsable, Representante Legal del Congreso del Estado, para que remitiera
el expediente que se fomd en consideracidn para la emisién del dictamen de
evaluacién, mismo que remitid con el oficio de cuenta.

s El Juez Prmero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
663/2016-11-A. porauto de tres de enero de dos mil dieciocho, tuvo por recibido
el oficio de fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por el
Representante Legal del Congreso del Estado de Tlaxcala, por haber sido
designado Presidente de la Comisién Permanente del Congreso del Estado de
Tlaxcala, por el que remitid copia certificada de las documentales del expediente
maotivo de la evaluacion realizada al quejoso Fermnando Bernal Salazar, con el que
se dio vista a |a parie quejosa para que manifestara lo que a su derecho legal
conviniera.

« El ampansta Fermnando Bernal Salazar, el dia once de enero de dos mil
dieciocho, denuncio la repeticién del acto reclamado contra los titulares de la
autoridad responsable.

« E| Juez Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
B663/2016-11-A, mediante proveido de doce de enero de dos mil dieciocho, e
luvo por recibido el escrito del quejoso Fermnando Bernal Salazar, por el que
denuncid la repeticién del acto reclamado, respecto de las autoridades sefaladas
como responsables y se dio vista a las mismas para que rindieran el informe
respectivo.

=« El Juez Prnmero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
663/2016-11-A, mediante auto de veintitrés de enero de dos mil dieciocho, se
tuvo por rendido el informe de la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado y Presidente de la Comision Especial de Diputados de la LXII
Legislatura de! Congreso del Estado, respecto a la repeticion del acto reclamado

Decizenen de la Comision Especial qua conocond 0@ [ solichsd v anafizard i procadencis o mmomcedancia de i aocdn naciamada
port la O, Ledcia Ramos Cuaulie.
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que hizo valer Fernando Bernal Salazar, con el que se le dio vista al mismo para
que manifestase lo a que a su inlerés conviniera,

s El Juez Primero de Distrito en el Estade de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
B83/2016-11-A, mediante auto de seis de febrero del presente afio, en virtud de
que la ejecutoria no se encontraba cumplida, se requirio a las responsables para
que dejaran insubsistentes las resoluciones de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete y aprobado por
el pleno el dia dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, asi como el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo aprobado por el pleno el once de
diciembre de dos mil dieclsiete, para que dieran cabal cumplimiento a la
ejecutoria de amparo y se emitiera una nueva resolucion.

s El Juez Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
BE3/2016-1-A, mediante auto de fecha catorce de febrero de dos mil
dieciocho, declard improcedente la denuncia de repeficion del acto reclamado
promovido por Femando Bernal Salazar.

» La Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala y
Presidenta de la Comision Especial de la LXIl Legislatura del Congreso del
Estado, mediante oficio sin nimero de fecha trece de marzo de dos mil
dieciocho, informo de las acciones realizadas, al que adjunto copia certificada
de la sesidn celebrada el doce de marzo de dos mil dieciocho, en la que se
propuso la no ratificacion del Licenciado Fernando Bernal Salazar, en la que se
llevé a cabo la lectura, discusion, votacidn y aprobacion del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por el que se propone la no ratificacion del Licenciado
Fernando Bernal Salazar, mismo que se sometid para la aprobacion de los
diputados integrantes de esa Comision especial, obteniéndose tres votos a favor
del aludido dictamen que propone la no ratificacion y dos votos en conlra; con
dicho resultado el Presidente de la Comision Especial de la LXIl Legislatura del
Congreso del Estado, declard aprobado por mayoria el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo mediante el cual se propone no ratificar a Femando Bernal Salazar,
como Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
dictamen que en sesion pablica celebrada el trece de marzo de dos mil dieciocho,

Do o b Gomision Especial gus conccerd da |a sokciud y snalizard (o procedencs o improcedancia de o acciin redamada
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fue sometido a la consideracion de los Integrantes del Pleno del Congreso Local,
guienes leyeron, discutieron y aprobaron el referido dictamen, el cual, resultd
aprobado por diecinueve votos, cumpliendo con la mayoria calificada. Remitiendo
copia certificada de los sigulentes documentos:

a.- Acta de fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, relativa a la octava
sesion de la Comision Especial de Diputados de la LX1| Legislatura, por cuatro de
los cinco Diputados Integrantes de la refenda Comisitn Especial, en la octava
gasion celebrada el dia doce de marzo de dos mil dieciocho, dado que el Diputado
Jes(s Portillo Hermera, manifestd su deseo de no firmar.

b.- Dictamen con Proyecio de Acuerdo de doce de mayo de dos mil dieciocho,
presentado por la Comision Especial de [a LXI| Legislatura, a través del cual, se
presentd ante el Pleno del Congreso Local la propuesta de no ratificar al
Licenciade Femando Bernal Salazar, en el carge de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, el cual fue firmado por cuatro de los
cinco Diputados Integrantes de la refenda Comision Especial, dado que el
Diputado Jes(s Portillo Herrera, manifestd su desec de no fimar.

¢.- Acuerdo aprobado en sesién piblica celebrada el trece de marzo de dos
mil dieciocho, signado por los Integrantes de la Mesa Directiva del Poder
Legislativo a través del cual se determind no rafificar al Licenciado Fernando
Bemal Salazar, en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala.

d.- Certificacion realizada por el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado de Tlaxcala, en la cual se hace constar el desarrollo de la sesion pablica
ordinaria celebrada por el Pleno el dia trece de marzo de dos mil dieciocho, en la
gue se hace constar que el dictamen que determina no ratificar al Licenciado
Femando Bemal Salazar, en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de
Juslicia del Estado de Tlaxcala, fue aprobado por mayoria calificada de
diecinueve volos.

Cumplimiento con el que se dio vista mediante auto de quince de marzo de dos

mil dieciocho, a Fernando Bemal Salazar.
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« El Juez Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
BE3/2016-11-A mediante Acuerdo de dos de abril de dos mil dieciocho, tuvo
por recibido el oficio sin numero suscrito por la Presidenta de la Meza Directiva
del Congreso del Estado de Tlaxcala y Presidenta de la Comision Especial de la
LXII Legislatura del Congreso del Estado, y anexos que remitic en via de alcance,
ordenandose dar vista a la parte quejosa para que manifestar lo que a su derecho
conviniera. Asimismo, en esa misma fecha se tuvo por recibido el escrito del
quejoso Fernando Bemnal Salazar, por el que desahogo la vista que se le dio
mediante acuerdo de quince de marzo de dos mil dieciocho.

« El Juaz Primero de Distrito en el Estado de Tiaxcala en el Juicio de Amparo
663/2016-1-A, mediante auto de fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, determino que derivado def andlisis de la totalidad de las constancias
que obran en el sumario, se llega al convencimiento de que en la especie, la
efecutoria de amparo, si se encuentra cumplda, pues las autoridades
responsables Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Tlaxcala y Presidenta de la Comision Especial de la LXI| Legislatura del Congreso
del Estado, toda vez que mediante oficio sin nimero de fecha trece de marzo de
dos mil dieciocho, informaron que mediante sesion celebrada el doce de marzo
de dos mil dieciocho, en la que se propuso la no ratificacién del Licenciado
Fernando Bernal Salazar, en la que se llevé a cabo la lectura discusion, votacion
y aprobacion del Dictamen con Proyecto de Acuerdo en el que se propone a no
ratificacién del Licenciado Fernando Bemal Salazar, el cual se sometio para la
aprobacion de los diputados integrantes de esa Comision especial, obteniéndose
tres votos a favor del aludido dictamen que propone la no ratificacion y dos votos
en contra, con dicho resultado el Presidente de la Comision Especial de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado, declart aprobado por mayoria el Dictamen
con Proyecto de Acuerdo mediante el cual se propone no ratificar a Fernando
Bemal Salazar, como magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, que en sesion pliblica celebrada el trece de marzo del afio en curso fue
sometido a consideracion de los integrantes del Pleno del Congreso Local,
quienes leyeron, discutieron y aprobaron el referido dictamen, el cual, resulto
aprobado por diecinueve wvotos, cumpliendo la mayoria calificada.
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Consecuentemente, la ejecutoria de amparo ya se encuentra cumplida, por lo que
digasele a Fernando Bernal Salazar que debera estarse a lo acordado.

11.- Que Inconforme con el auto que tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo, dictado
por el Juez Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo
663/2016-1l, con fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, Fernando Bernal
Salazar, interpuso Recurso de Inconformidad, el cual debidamente tramitado ante el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito bajo el nimero de
Recurso de Inconformidad 7/2018, en la cual con fecha veinte de septiembre de dos
mil dieciocho se resohvid o siguiente;

[.]
... RESUELVE:

UNICO. Es fundado el recurso de inconformidad interpuesto por Fermando Bermal
Salazar, contra el auto de discisisle de abril de dos mi dieciocho, diclado por el
Juer Prirmero de Distrito en e Eslado de Tlaxcala, denfro del Juiclo Constriiucional
BEIZ016-1-4. ...

[

12.- Que con fundamento en los articulos 192 y 183, de la Ley de Amparo, mediante
auto de fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, dictado por el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo 663/20168-l1-A. s& requirid
a las autoridades responsables, para gue cumplieran con la ejecutoria de amparo
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Octave Circuito, relativo al
Recurso de Inconformidad 772018, el cual se llevd a cabo en los términos siguientes:

= La Representante Legal del Congreso del Estado de Tlaxcala y Presidenta de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala de la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante oficio sin numero de fecha veintitrés
de octubre de dos mil dieciocho, informo del cumplimiento, al que adjunto copla
certificada del acta de la sesion extraordinaria celebrada por el Pleno del
Congreso del Estado de Tlaxcala, el dia diecinueve de octubre de dos mil
dieciocho en la que se leyd, discutiéd y aprobd el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo ¥y Acuerdo por el que se ratifica a Fernando Bernal Salazar como
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Magistrado del Tribunal Supenor de Justicia del Estado de Tlaxcala. Remitiendo
copia certificada de los siguientes documentos:

a.- Dictamen con Proyecto de Acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos
mil dieciocho, a traves del cual se dejan insubsistentes las resoluciones del
Dictamen con proyecto de Acuerdo de fecha doce de marzo de dos mil dieciocha,
aprobado por el pleno el dia diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, relativos
a la no ratificacion de Fernando Bernal Salazar.

b.- Acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciocho por el que
se& dejan insubsistentes las resoluciones del Dictamen con Proyecto de Acuerdo
de fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, aprobado por el pleno el dia
diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, relativos a la no ratificacion de
Femando Bernal Salazar,

c.- Acta de sesion extraordinaria celebrada por el Pleno del Congreso del Estado
de Tlaxcala, el dia diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, en la que se
leyd, discutid y aprobd el dictamen con proyecto de acuerdo y acuerdo por &l que
se ratifica al quejoso como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala.

d.- Dictamen con Proyecto de Acuerdo, presentado por la Comision Especial de
Diputados encargada de cumplir la sentencia dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Octavo Circuilo, relativo al Recurso de Inconformidad
7/2018, con base &n los lineamientos establecidos en el considerando noveno de
la ejecutoria de facha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, emitida por &l
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region
del Estado de Puebla, dentro del expediente Auxiliar R-527/2017, dictada en
auxilio de las funciones del Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito,
respecto al amparo en revision R-156/2017, a traves del cual se propone la
ratificacion del Quejoso, como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala.
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e.- Acuerdo, aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Tilaxcala,
mediante el cual se aprueba la ratificacion del quejoso como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala

« Cumplimiento con el que se dio vista mediante auto de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil dieciocho, dictado por el Juez Primero de Distrito en el
Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo 663/2016-11-A, a Femando Bernal
Salazar.

13.- Que con fecha veintidés de mayo de dos mil dieciocho. Leticia Ramos Cuautie,
por propio derecho y en su cardcter de Magistrada Propietaria del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, promovio Juicio de Amparo Indirecto en contra de todos
los Dictamenes con Proyecto de Acuerdos y Acuerdos de fecha diecinueve de octubre
de dos mil dieciocho, aprobados por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el
cual fue radicado en el Juzgado Primero de Distrito en el Estado bajo el ndmero
953/2018, en el que sefala como actos reclamados los siguientes:

[]
. IV.- ACTOS RECLAMADOS:

a).- De la Comision Especial Encargada de cumplir la sjecutona dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Oclavo Circuio, deniro de recurso de
inconformidad  7/2018 con base en los lineamientos establecidos en el
considerando noveno de la ejecuforia de diecisiete de agosto de dos mil
diecisiete, emitida por & Tercer Tntumal Colegiado del Centro Auxiiar de la
Segunda Regidn en el expediente R-527/2017, dictada en auxifio de la funciones
del Tribunal Colegiado del Vigésimo Octave Circuito respecto al amparo én
revision R-1562017. se reclama el proyecto de acuerdo de diecinueve de
octubre de dos mil dieciocho, en los que se ratificé a Fernando Bernal
Salazar como Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, por un periodo de sels afos; dejar sin efectos ef
nombramiento de la Magistrada Leficia Ramos Cuautle se ordena la
publicacion del acuerdos en el Perodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala y en el Diario de mayor circulacion en el Estado; y dar posesion fisica y
malerial al Magistrado Femando Bemal Saiazar, al cargo en el que fue ratificado.
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b).- Del Congreso del Estado de Tiaxcala, se reclama el Acta de Sesién
Extraordinaria Publica de la Sexagésima Tercera Legislatura celebrada el
diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, en of que se ratifica a Fernando
Bernal Salazar , por un periodo de seis afios en el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicla y su correspondiente efecucion
por parte del Pleno del Tribunal Superior de Justicia Oficial Mayor del
Gobiemo y Director del Periddico Oficial, todos del Estado de Tlaxcala.

14. Que con fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve el Ciudadano Juez del Juzgado
Primero de Distrito del Estado de Tlaxcala dicto la sentencia en el Juicio de Amparo
Indirecto bajo el nimero 953/2018, resolviendo o sigulents:

[:]

PRIMERC. SE SOBRESEE en el presente juicio de amparo, promovido Leficia
Ramaos Cuautle, por propio derecho y en su cardcler de Magisirada Fropietaria
del Tribunal Supevior de Justicia del Eslado de Tlaxcala, en los lémminos
precisadas en el dilimo considerando de ests sentencia,

SEGUNDO. Al hacerse pibiica la presente sanfencia, deberd fomarse en cuenfa
que las partes, no manifesfaron oposicidn expresa pars la publicacién de sus
dalos personaes.

[--]

« [En este sentido el ultimo considerando establece lo siguiente:

[-1]

... CUARTO. Proceda su estudic de manera preferenie al referirse a un aspecio
de orden plblico, de conformidad con lo previsio en el articulo 82 de la Ley de
Amiparg.

En la especie, este drgano jurisdiccional advierte que se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articulo 81, fraccion Vi, de la Ley de
Ampare, en virtud de que los actos responsables resultan ser actos
soberanos y discrecionales.

Mﬂmwﬁpﬂumﬂﬂhm;w:MHMthhmmm
pear i . Loticia) Ramos Cusotle,
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Peygmnt "

A fin de evidenciar la causa de ingjercitabiidad del juicio de amparo que se eshima
aclualizada, se considera pertinenfe tener a la vista dicho dispositivo legal que
estaluys:

"Articwio 61.- El juicio de amparo es improcedente: [..)

Vi, Conira las resolucionas o declaraciones del Congreso Federal de las
Camaras que o constifuyen, de las Legisiaturas de los Estados o de sus
rogpectivas Comisiones o Dipulaciones Permanentes, en declaracion de
procedancia y en juicio pallfico, asi como an eleccidn, Suspension o
mmocian de funcionamos en los casos en gue las Constiluciones
comespondientes les confieran la facullad de resolver soberana o
discrecionaimente (.)"

La citada causal hene su razdn de ser en que la facullad gue =8 ejerce B35
soberana, porgue la realiza el drgano legisiativo (méximo represenfanie de la
volurifad soberana del puebio), sin injerencia mi consenhimiento de algan ofro ente;
o gua parmite daduclr que el (imite y control de su aclusecidn o encuantra
precisamenta en la naluraleza del drgano que o verfica y el aclo gue realiza,
pues effo es la expresion de la voluntad popuwiar en aras de wr gobiermo
democratico, ya gue en su caracher de representante popwlar fende a conformar
uno de los drganos pablicos auldnomos establecidos en el lexto conshitucional
local y en cumplimiento al mandalo de (a propia Ley Fundamental del Estado y la
Federal, por ende, la decision del drganc legisiativo, @n este caso, se
encuentra revestida de significacion constitucional relevante y del mayor
grado de represenfatividad, en donde, encuenifra sus propios limites y
control y, por ende, no puede ser arbitraria.

En efecto dicha causal surge cuando esta clase de juicio se promueve
contra resoluciones o declaraciones dictadas por las Legislaturas de los
Estados, en eleccidn, suspension o remocion de funcionarios, cuando la
Constitucion correspondiente les confiera la posibilidad de resolver
soberanamente o de manera discrecional

Azimizsmo, debe mencionarse que las facullades de los drganos legislativos
revisten las caracleristicas de soberanla o discrecionalidad, que se precisan,
cirando quen la ejefce goza de independencia ¥ No requisre de inferencia exfema
para adoptar sus decisiones; en tanlo que, la propia faculfad serd discrecional,
cuando su litwlar la ejerza conforme a su arbilrio, pero con prudencia. En ambos
Dectomeen de b Comsidn Expesoal gue conocerd de ia sobciiud y snalizacd [a procedenca o improcedencis de la acciin reclamada
por la © Lelicis Ramos Cuscile
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casos, /8 facullad relaliva no depende de la decisidn oe lercerps y se encuentra
libre de presidn e injerencia alguna.

Cierto, la referida improcedencia tene por objeto gue & control de
constifucionalidad de actos de auloridad al gque lienen acceso los
gobernados por regla general, no se exftienda a expresiones oe poder
soberano y popular como es en materia de designacidn o nombramiento de
ciertos funcionarios por el 6rgano legislative, que por razones de orden
fundamental o estructural del Estado, o bien, de relevanfe significado
constitucional, se le han conferido, desde la propia Constitucion (Federal o
Local), coma Grganc terminal.

La improcedencia sefialada no solamente se [imita a cuando se ejerce tal
facultad de seleccion y nombramiento del funcionario de drgano estatal de
gue se frate por primera vez como es s5u eleccion, sino también comprende
las figuras juridicas que vinculen su permanencia en el cargo, ya sea que
se trate de la suspension (temporal) 0 su remocion [destitucion definitiva),
o bien, de su ralificacidn, en los casos en gue s& preve lal supuesio con la
finalidad de generar una posibilidad de continudad en la fncidn pibica de orden
redevante por el penodo o plazo que autonce la noyma. ...

... No as obice el procedimienfo para la ratifficacidn oe Magistrados en el Estado
de Tlaxcals, se enciuenine regulsdo en fa Constifucion Local y, por fanio, que se
trate de una facutad reglada, es decir, pues la auforidad para edegir a los
magisirados que forman parte del Trbunal Superior de Justicia del Estado
Taxcala estd obligada a observar las reglas establecidas en lg Constifucion del
Estado para ese efecto, empero, & acfo fingl de dicho procedimiento que
comesponde a la designacion del fuzgador, es una decisidn kbre de cada uno de
los integranfes del Congreso focal, y es este (ilima acto ef que demuesira gue se
astd ante una facultad soberana, en tanto que fa propia Constitucion permile gue
sea cada diputado, en lo individual, quien aprecie a nivel inlerno al sentido de su
Wi,

Por lo que hace a lo previsto en el inciso a) del arficwlo 54 de la Conslitucidn
Polltica del Eslado de Tlaxcala, en &l senlido de que para raftificar a los
magisirados del Tribunal Supenor e Justicia y del Tnbunal de Jushicia
Adminisirativa, sujefandose a los lérminos que establecen esfa Constitucidn y Ia
Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado, salveguardando en los procesos,
[ectasmen da la Comisitn Especial que conocerd de i solictud y analizan s prooedencia o mprooedencia de ks acodn reclamada
por la G, Leticia Ramos Cusutie
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tlax. =
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lns principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a
la informacidn, publicidad, squidad & independencia del Poder Judicial del Estado;
dichas aptiudes no son requisitos, sino criferios orienladores para ralificar @ un
Magistrado, de modo gue no puede estimarse que lales elementos sean una regla
especifica que las legisiaturas estatales deban cumplir y, en consecuencia, no
menoscaban al cardcler autdnomo de la facultad del Congreso del Estado de
Tlaxcala, ya gue no Jo vinculan para que adople su decision en sentido
determinado, COMO ya S8 axpuso. ...

|

15.- Que Inconforme con la sentencia de fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve
dictada por el Ciudadano Juez del Juzgado Frimero de Distrito en el Estado en el Juicio
de Amparo Indirecto 953/2018, Leticia Ramos Cuautie en fecha veintidés de abril de
dos mil diecinueve, interpuso Recurso de Revision, el cual fue tramitado en el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, con el nimero 15172019, ¢
con fecha veintiséis de septiembre dos mil diecinueve resolvio lo siguiente:

[--J
... 58 resuelva:

PRIMERO. Se maodifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en &l juicio de amparo 953/2018, del indice del Juzgado
Primero de Distrito en e Estado de Tlaxcala, promovido por Leticia Ramos
Cuautle, respecio de los aclos reclamados consistentes en la ratificacidn de
Fermnando Bernal Salazar, por un periodo de seis afios en el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, asi como el
procedimiento respectiva.

TERCERO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Leticia Ramos
Cuautle, respecto del acto reclamado que se hizo consistir en la orden de la
Comision Especial de Diputados del Congreso del Estado de Tlaxcala, en la
que se ordena dejar sin efectos el nombramiento de Leticia Ramos Cuautie,
al cargo que venla desempefiando como Magistrada de! Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, asl como respecto de las consecuencias
inherentes a éste. ...

L.

Dhctamen de i Comiscn Especial que conooor de ia solichad y analisan @ procedencia o improcadenca da la accdn nedameda
por I C. Le¥cin Ramos Cumalie

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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« En este sentido la sentencia antes citada establece lo siguiente:

[...]

De lo transcrito se advierts, que en dicha ejecutoria se determind que al
concederse el amparo en los actos atinentes a la no ratificacién de Magistrados
locales, los efectos de la concesion del amparo se traducen en que las
autoridades responsables dejen sin efectos la determinacién de no ratificar
a los quejosos en el cargo de Magistrados; ratificarlos y reinstalarios en ese
nombramiento, con el consecuente pago de las prestaciones economicas que
dejaron de percibir @ implica dejar Insubsistente el procedimiento para la
designacién de los Magistrados nombrados para ocupar los lugares que se
entendian libres como resultado de la no ratificacion.

Lo anterior, atendiendo a que el nombramiento de las personas que pasaron
a ocupar los cargos de los Magistrados no ratificados, es un acto que esta
vinculado con el acto reclamado en el juicio de amparo, esto es, con la
determinacitn de no ratificacion, en vitud de que el procedimiento para
designarios tuvo como finalidad el que ocuparan el lugar de los Magistrados
removidos, de ahi que si éstos obtuvieron la proteccion constitucional
solicitada, en consecuencia, deben ser invilidos los actos de eleccion y
nombramiento de los Magistrados que sustituyeron a los no ratificados,
pues tanto la no ratificacién, como la designacién de nuevos Magistrados. son
actos estrechamente vinculados, toda vez que ambos se refieren a las vacantes
an los cargos de los Magistrados que conforman el Trnbunal Superior de Justicia
local. ..

.Con la salvedad de gue se procede asl toda vez que como bien lo sefiala
la recurrente, en la ejecutoria de amparo que derivé de la ratificacion del
Magistrado Fernando Bernal Salazar, no se indico como efectos que se
destituyera a la quejosa; sin embargo, acorde al criterio jurisprudencial
citado, tal proceder era ineludible legalmente ante la ratificacion de éste
ultimo.

De ahi, que a fin de que exista pronunciamiento sobre su destitucion, es que se
analiza tal topico en esta sentencia; proceder que avidentemente se ajusta a la
legabdad y, por ello cabe negar |a proteccion constitucional. ..,

Cictamen di la Comissn Especial gue conpoers de fa soliche y analizard bs procsdencia o improdsdencis b B gccadn mdamoda
por bn . Ladicin Ramos Cuoule
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L.

16.- Que con fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, Leticia Ramos
Cuautie, interpuso Recurso de Revisidn en contra de |a resolucién de veintiséis de
septiembre de dos mil diecinueve, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Octavo Circuito, en el amparo en revision 151/2019, deducido del juicio de
amparo 85372018 del indice del Juzgado Primero de Distrilo en el Estado de Tlaxcala,
el cual fue tramitado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el nimero
de Amparo en Revision 977/2018, y mediante auto de fecha seis de noviembre dos mil
diecinueve se acordo lo siguiente;

[.-1

... 5@ acuerda:

1.- Se desecha, por notoriamente improcedents, & recurso de revision que hace
valer la parte quejosa, de conformidad con el articulo 107, fraccion VI, inciso b},
Ultimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ...

17.- Que Inconforme con el auto de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve,
dictado por el Ministro Presidente de la Suprema Corte de la Nacion, derivado del
amparo en revision 151/2019 del Segundo Tribunal Colegiado del Vigesimo Octavo
Circulto, deducido del juicio de amparo 953/2018 del indice del Juzgado Primero de
Distrito an al Estado de Tlaxcala, Leticia Ramos Cuautle, interpuso el Recurso de
Reclamacion, &l cual fue tramitado en la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, con el nimero 3137/2019, en el gue mediante auto de fecha
veintinueve de abril de dos mil veinte se acordd lo siguiente:

[--]
.. resultd infundado v se confirmd el aute recurrido ...

L.

18.- Que continuando con las actuaciones en el Juicio de Amparo 663/2016-11-A con

fecha siete de noviembre de dos mil dieciocho, Leticia Ramos Cuautle, interpuso
Incidente de Nulidad de Notificaciones, en contra de la notificacién del auto de fecha

Dactarmen do lan Comissin Espooial que conoosnd de lo soliciud y analizany la procedencia o improcedenca de e secidn feclbmsda
por la . Leficia Ramos Cuaulie
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veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, dictado por el Juez Primero de Distrito
en el Estado de Tlaxcala en el Juicio de Amparo 663/2016-11 A, el cual debidamente
tramitado ante &l Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito,
relativo al Recurso de Inconformidad 7/2018, con fecha dos de agosto de dos mil
diecinueve se resolvid lo siguiente:

[..]
.RESUELVE

UNICO. E= infundado el incidente de nulidad de actuaciones y notificaciones
interpuesto por Leticia Rames Cuautle. ..
[...]

19.- Que madiante auto de fecha diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, dictado
por el Juaz Primero de Distrito en el Estado de Tilaxcala en el Juicio de Amparo
663/2016-11 A, declaro QUE EL FALLO PROTECTOR HA QUEDADCO CUMPLIDO EN
SU TOTALIDAD, SIN EXCESOS NI DEFECTOS, en términos del tercer parrafo del
articulo 196 de la Ley de Amparo.

20.- Que con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, Leticia Ramos
Cuautle, interpuso Recurso de Inconformidad, en contra del auto de fecha diecinueve
de febrero de dos mil veintiuno, dictado por el Juez Primero de Distrito en el Estado
de Tlaxcala en el Juicio de Amparo 6683/2016-11 A, el cual debidamente tramitado ante el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito bajo el nimero de
Recurso de Inconformidad 8/2021, en la cual con fecha diecinueve de noviembre de
dos mil veintiuno se resolvid lo siguiente:

[
...RESUELVE:

UNICO. Es infundado el recurso de inconformidad interpuesto por Laticia Ramos
Cuautle. ...

[--]

21.- Que con fecha dieciocho de enero de dos mil veintidds, Leticia Ramos Cuautie,

interpuso Recurso de Revisidn, en contra de la resolucidn dictada por el Segundo

m&hmﬁm“mmhm?mmMwammm
por la C. LeScia Ramos Cusulle
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Tribunal Colegiado del Vigesimo Octave Circuite en el Recurso de Inconformidad
8/2021, el cual debidamente tramitado ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, bajo el nimero de Recurso de Revision varios 903/2019-VRNR, el cual
mediante auto de fecha diecinueve de abril de dos mil veintidds, se resolvid lo
siguiente;

o |
... |. Se desecha por notoriamente improcedente, el recurso de revisidn que hace
valer la promovente citada al rubro, .

[..]

22.- Que con fecha diez de mayo de dos mil veintidas, Leticia Ramos Cuautle,
interpuso &l Recurso de Reclamacién, en contra del acuerdo de fecha diecinueve de
abril de dos mil veintidds, dictado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Macitn, en el expediente varos 903/2018-VENR, el cual debidamente tramitado ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, bajo el nimero de Recurso de
Reclamacién 490/2022, el cual con fecha tres de agosto de dos mil veintidds, se
resolvid lo siguiente:

[...]
... 58 resueive;

PRIMERO. Es infundado i recurso de reclamacian.
SEGUNDD. Se confirma &l acusrdo recurrido.

[..]

Hasta aqui, quedan debidamente demostrados los antecedentes, procedimientos,
acuerdos y resoluciones del Congreso de Estado de Tlaxcala para dar cumplimiento al
fallo protector dictade en el Juicio de Amparo 663/2016-11 A, asi como el Juicio de
Amparo, recursos e impugnaciones gue interpuso Leticia Ramos Cuautle, con respecto
al Acuerdo de fecha 12 de octubre de 2018, aprobado por el Pleno de la LX|II Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Que, en resumen, la solicitante Leticia Ramos Cuautle, formula reclamacién de

indemnizacion por actuacién administrativa irregular del Congreso del Estado de

thctamen de la Gomsion Especial que aonooerd de s it y Bnalizand \a procadencia o improcedencia de la accidn redamada
jpor fa G Letion Ramos Cuaule
0
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Tlaxcala, seflalando come causa de la misma, el Acuerdo de fecha diecinueve de
octubre de dos mil dieciocho, aprobado por el Pleno del Congreso del Estado,
cuyos puntos resolutives Primero, Segundo y Tercero determinan lo sigulente:

[...]

PRIMERC. Con fundamento en lo dispuesfo por los articulos 116 fraccidn i
penuitimo parrafo de [a Constifucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
54 fracciones XXVl inciso a) y LIX, y 79 Oltimo pérrafo de la Constitucion Paolitica
del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala, 5 fraccion |, 7, 9 fraccidn Il y 10
apartado B fraccidn Vil de la Ley Orgénica del Poder Legisiative; v 12 de fa Ley
Organica del Poder Judicial def Estado, es conforme a derecho la evaluacion
gue de manera individual, se ha realizado a FERNANDO BERNAL
SALAZAR, en su cariacter de ex Magistrado Propietario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

SEGUNDQO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118, fraccidn NI,
de la Conshilucidén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacidn en
sus diversos 54 fracciones XXVIl inciso a) y LIX; y, 79 Gitimo pérrafo de ia
Constifucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion [ 7, 9
fraccidn il y 10 apartado 8 fraccion Vil de fa Ley Organica del Poder Legisiativo,
12 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, y con base en las razones
expuestas en el numeral *T" del Apartado de CONSIDERANDOS que
motivan este Acuerdo, se RATIFICA al Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, por un periodo de seis afnos en el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, el cual cormera a
partir de que sea aprobado por el Pleno de esta Soberania el presenle dictamen

TERCERC Con motivo del presente dictamen, con el cual se cumplimenta
Ia ejecutoria dictada dentro del juicio de amparo 663/2016-/l-A, y como la
designacién de Jla magistrada LETICIA RAMOS CUAHUTLE, fue
consecuencia logica de la necesidad de cubrir la vacante por la no
ratificacion del hoy evaluado, la cual fue declarada inconstitucional por los
tribunales federales; se deja sin efectos el nombramiento de la ciudadana
LETICIA RAMOS CUAHUTLE, debiendo dejar el cargo inmedialamente gue &l
presente dictamen sea aprobado por el Pleno de esfa Soberania.

CUARTO. Consecuencia de lo anterior, infdrmese a la brevedad al Juez Primerno
de Distrito del estado de Tlaxcala, sobre el cumplimiento que esta soberania ha

Diictamen die la Comisién Especial que conooerd de & sofichud v onalizand ia procedencia o mproosdencia . de 18 sccibn recamada
poi la C. Laticin Ramcs Cuaulie
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acalado a la ejeculora de amparo, remitiéndose las constancias
comespondiantes.

[.J

Sobre el paricular, a continuacion, se procede a analizar si el acto consistente en el
Acuerdo de fecha diecinueve de octubre de aprobado por el Pleno del Congreso del
Estado, mediante ef cual se determina la ratificacion de Fermando Bernal Salazar, en el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, y por consecuencia separar ded
cargo a Leticia Ramos Cuautle, guien habia sido designada para sustituirlo, constituye
actuacion administrativa irregular por parle del Congreso del Estado, para lo cual en
principio, resulta procedente citar las disposiciones que regulan la designacion y la
evaluacion de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, para
en su caso considera su posible ratificacién en el cargo:

a) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:

ARTICULD 54 - Son facultades del Congresa:

AXVI Mambrar, evaluar y, en su caso, relificar a los magisirados del Tribunal Superior
de Jusficia y del Tnbunal de Justicla Adminisfrativa, sujeldndose a los lBrminos que
esfablezca esla Constitucidn y la Ley Qrganica del Poder Legisiafivo del Esfado,
salvaguardande eh los procesos, los poncipios oe  excelencia, objelividad,
imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacidn, publicidad, equidad, paridad
de género e independencia del Poder Judicial del Estado.

En ol procedimiento referido en ef parralfo que antecede se deberdn observar las bases

&) Una vez cumplido el plazo para el gue fueron designados, los Magistrados
podran ser ratificados por un periodo igual. El Congreso con la aprobacidn de las
dos terceras partes de! total de los diputados que integren la Legislatura y previa
opinién del Consejo de la Judicatura sobre el desempefio del Magistrado
correspondiente, resolverd sobre la ratificacidn o remocidén, con anticipacidn de
noventa dias naturales a la fecha en que expire el plazo de efercicio;

b) En caso de que exisla la necesidad de designar a un nuevo o nuevos Magistrados,
se atenderd lo dispuesto en los arficwios 83, 84 y 84 Bis de esta Constitucion y en la
Lay Orgdnica del Poder Legisiathvo del Estado;

ﬂummﬂl-hll:m-JMEml QU= CONDCEre 0 8 solcid v analizand a prosadencil o mprocedencis de 8 ool edamaida
paor a €. Lolica Ramas Cuaude
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ARTICULO 78. ...

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicla durardn en el cargo seis anos y
podrén ser ralificados, previa evaluacidn en Mrminos de lo establecido por esta
Constitucion. Elegirdn de entre effos a un presidente que durard en su encargo dos
affos y podra ser reelecto por una sola vez. Solo podrdn ser emovidos de sus cangos,
por &l Congreso del Estado por fallas u omisiones graves an &l desampefio de sus
funciones; por incapacidad fisica o mental; por sancidn impuesta en lérminos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Esfado, o por haber cumplido
sesanfa y cinco afios.

ARTICULO 83.- Para ser designado magisirado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, se requiers;

favl ..

Para nombrar 8 los Magistrados del Tribunal Supenor de Justicia, ef Gobemador del
Estado someferd una fema a consideracidn del Congreso, & cual previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al Magistrado gue deba
cubrir la vacante denfro def imprormogable plazo de treinta dias, contados a partir de
la fecha de Ia recepoidn de fa propuesia. ..."

ARTICULO 84 .- Los magisfrados serdn nombrados por ef Congreso, con /a volacidon oe
las dos lerceras parfes del tolal de jos diputados que infegren la Legisiatura, tomando
como base & cumplimiento de los requisifos a que se refiere el articulo anterior v lo
dispuesto en la fraccidn X0V dal arficulo 54 de esta Constitucidn,

B). Loy Organica del Poder Judicial del Estats:

Articuto 11. ...

Ei Congreso del Estado nombrara a los Magistrados Propielarios con la volacidn de las
dos lerceras pares del lofal de los dipwfados que integren la Legisfalura
correspandiente, y deberd prever para cada uno a su respectivo suplente, para el caso
de falla absoluta, en la forma y términos previstos en fa Constitucidn Local

Articulo 12, Los Magisirados durardn en el cargo seis afios. y cumplido este periodo
podran ser reelectos por el Congreso, solo podrdn ser privados de su camgo en los
férminas que defermina la Constitucidn del Estado,

Chctamen da ka Comision Espacal Gue conccani da'la sobcilud v snElzar |8 procedencs o improcedencis de |8 sociin meclamads
poria £ Letica Ramos Cusuile,
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La regleccion se realizard conforme al procadimianto previsio en la fraccidn X201
de! articilo 54 de fa Consfitucion del Estado.

De conformidad con las disposiciones antes invocadas es de concluirse que el nombramiento
de magistrados del Tribunal Superor de Justicia del Estado, es una facultad que cormesponde al
Congreso del Estado, que ejerce a través del Pleno de la Legisiatura, ya que se requiere para
tal efecto la aprobacion de las dos terceras paries del total de los diputados que integren la
Legislatura correspondiante.

De igual forma, determinan &l procedimients bajo &l cual quienas hayan desampefado el cargo,
noventa dias antes de su conclusidn, deberan ser evaluados en cuanto a su desampefio con el
objeto de resalver sobre su rafificacion o remocidn, previa opinion del Consejo de la Judicatura.

En este sentido, es de advertirse que eslos actos no cormesponden & una actuacion
administrativa del Congreso del Estado, pues se trata de un procedimiento constitucional y legal
gue implica la realizacion de actos legisiativos, sujatos a un procedimiento legislativo, normado
por las disposiciones sefialadas, asl como por la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
de tal forma, que el acto relativo a la ratificacion del citado Fernando Bemal Salazar y la
consecuents remocitn de la sofictante Leticia ramos Cuautle, recae en el ambito de las
resoluciones a que sa refisren los articulos 45 de la Constitucidn Politica del Estado y 9 de la
Ley Orgénica del Poder Legislalivo, que disponan expresamentsa lo sigulente:

Constitucion politica del Estado:

ARTICULO 45.- Las resoluciones del Congreso lendrdn e cardcfer de leyes, decretos
0 acuerdos. Los acverdos serdn auforzados par los secretanos de la Mesa Direcliva.
Las leyes o decrelos se comunicardn al Ejecutivo firmados por el presidente y los
secrefarios de la Mesa Direcliva y se promulgardn en esta forma: "Bl Congreso def
Estado Litve y Soberano de Tlaxcala, a nombve del puebio, Decreta™ (fexto de ia ley o
decredo),

Ley Orgdnica del Poder legislativo del Estado de Tlaxcala:

Arficuto 8. Toda resolucian que diche el Congreso del Estado tendrd af caracter de
Ley, Decrelo o Acuerdo, en jos Mrminos siguienias:

I. Ley: Novma juridica que establece derechos y obligaciones a la generalidad de las
DEFSOnNas;

[actarnen de la Comisiim Especial que conocerd de @ solichud y analizand la procedencin o imgiocedencia die 8 gocadn necamada
pon ln C, LeScia Famos Cuauile
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fl. Decrefo. Toda resolucidn sobre un asunfo o negocio que crea siluaciones juridicas
concrelas, que se refieren a un caso particular refativo a determinado liempo, lugar,
nstitucionas o individuos, ¥

. Acuerdo: Toda resolucion que por su naluraleza reglamentania, no requiera de
sancion, promulgacidn y publicacidn, Sin embango, eslos podran mandarse publicar por
el Ejecutivo del Estado.

Articido 13, El Pleno consfituye la méxima sulondad del Congreso, que puede revocar
o modificar las resoluciones gue haya diclado.

La afirmacion establecida en el parrafo que antecede, es coincidente con los criteros
gue al respecto ha establecido la jurispruedencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en |as tesis siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registra; 2022075

instancia: Segunda Salo

Tipo de Tesis: furisprudencia

Fuente: Semonario Judicio! de lo Federacidn Publicocidn:

Materinfs): {Comun]

Tesis: 20./1. 25/2020 {10a.)

MAGISTRADOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. SU ELECCION ES UN ACTO SOBERANO
EMITIDO EN USO DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE EN SU CONTRA NO PROCEDE
EL JUICIO DE AMPARO, EN TERMINGS DEL ARTICULO 61, FRACCION Vi, DE LA LEY DE LA
MATERIA. Hechos, Los Tribunales Colegiodos contendientes analizaron si resufta aplicable o no o
Jurlsprudencla 2a./). 102/2018 [10¢.) de o Sequndo Solo de lo Suprema Corte de Justiclo de lo
MNockdn, poro sabreseer en el Juicio de amparo con fundomento en el erticuio 61, froccidn VI de
la ley de fo materio, en ogquellos caosos en ks gue o acto reclomodo consiste en e procedimiento
¥ lo desipnocidn de Mogistrados de los entidodes federativas, oun cuando dicha tesis se hoya
emitido ol examingr fa legistecion del Estedo de Jolsco,

Criterio jurldico. Esta Segundo Sola de lo Supremo Corte de Justicla de lo Nocidn, en la
jurisprudencio 2o/l 102/2018 (100.), determing gue el juicio de ampare es improcedente en
contra de la eleccidn de Magistrados por parte del Congreso del Estado de Jalisco, porque es un
octo soberono emitido en uso de focwltades discrecionales; criterio que resulto aplicabie ol resto
de las entidodes federativas, que tengan prévisto un sisterma iguol poro &l mambramiento de
magistrades, con independencio de lns similifudes o diferencios gue existon entre los legislaciones
respectivas, Justificackin: Lo onterior, en virtud de que 8l efe fundomental que oriento o gso fesis
deriva de lo gue se entiende como acto soberono, o sober, oquel gue se lleva o cabo cuondo
guien ejerce lo focultod, goro de independencio y no requiere de injerencio externa pora
edoptar sus decisiones, 3 diecir, siempre y cuando las Constituciones o leyes focales los foculten

Dictamen de la Comissdn Expecial que conpoend de ta solictud y analizan i procedencin o improcedenoa de la pomdn reclamasda
por ks C_ Leticia Ramos Cuautlie
5
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para realizar lo eleccidn sin gue tol decisidn deba ser sometida o lo aprobacidn, soncidn o
ratificocidn de persona u orgonismo diverso; incluso cuando ni la Constitucidn Local ni alguna
otro disposicién mencionen de monerg textuol o expresg que el Congreso Locol tiene una
foculted soberana y discrecional pora aprobar ese tipo de nombramientos,

SEGUNDA SALA Contradicoidn de tesis 477/2019. Entre los sustentodas por el Primer Tribunal
Colegiodo en Materia Administrotiva del Sexto Circuito y #! Tribunal Colegiodo del Trigésimo
Segundo Orcuite. 4 o¢ marzo oe 2020, Cinco votos o fog Minisiros Alberto Pérer Daypdn, Lufs
Maria Aguilar Morgles, losé Fernondo Fronco Gonzdlez Solos, Yosmin Esquivel Mossa y fovier
Laynez Potisek; wotaron con reserva de criterio José Fermando Franco Gonzdler Salos y Jovier
Laynez Potisek, guien manifestd gue formularia voto concurrente. Panente: Alberto Pérer Dayan,
Secretario: Guadolupe de lo Par Vaorelo Domingues,

Criterios contendientes; Bl sustentado por el Primer Tribunol Colegiode en Maoteria Administrativa
gel Sexto Circuito, of resolver el amparo en revisidn 57/2019, y ef diverso sustentodo por el
Tribunal Colegiodo del Trigésimo Segundo Circwito, of resolver el omparo en revisidn 3572019
Nota: Lo tesis de jurisprudencio 2o./). 10242018 (100, ) citodo, oporece publicodo en el Semanario
Judicial de la Federocidn del viernes 21 de septiembre de 2018 y en lo Goceto del Semonario
Judicial de lo Federacidn, Décima Epoca, Libro 58, Toma |, septismbre de 2018, pdgina 887, con
ndmere de registro digital: 2017916, con e titulo y subtitulo: "MAGISTRADOS DEL SUPREMO
TRIBLINAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. SU ELECCION POR PARTE DEL CONGRESO LOCAL
E5 UN ACTO SOBERAND ENITIOG EN WSO DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE EN SU
CONTRA NG PROCEDE EL JUNCIO DE AMPARG, EN TERMINGS DEL ARTICULO 61, FRACCION VI, DE
LA LEY DE LA MATERIA * De Io sentenclo que recayo ol amparo en revision 3572019, resueito por
el Tribunal Colegiodo del Trigésimo Segundo Circwito, derivd fo besis oisloda X0000.1 C5 (100.), de
tiwlo y subtitvlo: "MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA DEL ESTADO DE
COLIMA. LOS ARTICULOS 34, FRACCION XXIV, 58, FRACCION Xl ¥ 77 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA ENTIDAD, AL ESTABLECER EL PROCESO DE SELECCION ¥ DESIGNACION RELATIVO,
SIN QUE ESTE BASADD EN MECANISAMOS QEIETIVOS QUE GARANTICEN LA LIBRE CONCURRENCIA,
SON INCONSTITUCIONALES E INCONVENCIONALES.”, publicada en el Semanorio Judicial de lo
Federacidn del viernes 14 de junio de 2019 o las 10:20 horas y en lo Goceta def Semanario Judicial
de lo Federocidn, Décime Epoca, Libro 67, Tome W, funio de 2019, pdging 5201, con ndmero de
registro digitol: 2020080, 9 Tesis de jurisprudencia 25/2020 {10a0.). Aproboda por lo Segunda Salg
de este Alfo Tribunal, &n sesidn privodo del diez de junio de dos mil veinte. Esta tesis se publicd of
viernes 04 de septiembre de 2020 en el Semanario Judiciol de g Federocion y, por ende, se
considera de oplicacidn obligatorio o partir del lunes 07 de septiembee de 2020, pora los efectos
previstos en el punto séptimo del Acverdo General Plenario 16/2019,

Tesis
Registro digital: 2022299
Instancin: Plenos de Circuito
Décima Epoco
Diciamsen de LA Comiion Especsal gua conocsri 90 |a sokciud y anaizam o procedencis o improcodencia de in aocion reclamsada
porla . Loticia Ramos Cuautie
i L
Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax,
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAMND DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

Materiafs): Comun, Administrotiva

Tesis: PCILA. J/89 A f10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de lo Federacidn,

Litwrp 78, Octubre de 2020, Tomo i, pdging 1357

Tipo: Jurisprudencic MAGISTRADOS DEL ESTADO DE JALISCO. LOS ACTOS INTERMEDIOS
EMITIDOS POR EL CONGRESO LOCAL EN EL PROCEDIMIENTO DE ELECCION RELATIVO
ACTUALIZAN DE MANERA MANIFIESTA E INDUDABLE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL
JUNID DE AMPARD [APLICABILIDAD DE LA IURISPRUDENCIA 2a. /). 102/2018 (10a.)].

El articuio 113 de lo Ley de Amporo dispone que el Juer de Distrito puede desechar lo demanda
de amparo ceando odvierta un mothve manifiesto e indudoble de improcedencia. En palabras de
ko Suprema Corte de Justiclo de lo Nocidn, esto implica que fo existencia de o hipdtesis de
inefercitabilidon constitucional requiere oe demostracion plena, s decir, debe ser evidente, clarg
¥ fehociente ¥ no basarse en presunciones, nl exigir un ondlisis profundo como &l gue s realizo
& i sentencio, porgue de o cantrario el juzgodor no debe desechar o demando de ampare. Tal
&5 el caso del reclamo consistente en el procedimiento de eleccidn de Mogistrodos del Supremo
Tribwnal de Justicia v del Tribunal de Justicle Administrotive del Estodo de Jolisco, cuya
naturaleza ho sido blen definida en lo jurisprudencia 2a./), 102/2018 (10a,] de lo Segundo Sala
de la Suprerma Corte de Justicia de la Nocidn, en el sentido de que tanto lo eleccidn en sif misma
considerada, como los actos intermedios de ese procedimiento, constituyen actos soberanos
emilidas por & Congreso Local en uso de sus focultodes discrecionales. Consecwentemente, &n
g5 [ipo de cosos no S8 requiere de un mayor escrutinio por parte del jurgodor de amparo paro
estoblecer, desde el auto de inicio, lo oplicabilidod del criterfo jurisprudenciol de referencia p, por
ende, desechor de plano la demando respectivo, por octualizarse de manera manifiesto e
indudable lo causa de improcedencia prevista en el orticulo 61, fraecidn VI, dg la Ley de Amparo;
lo anterior, pues doda la obligatoriedod del criterio de referencla, en términos del articulo 217 de
lo propia ley, resulta innecesario instrumentor el fwicio constitucional, pues con independencia de
los documentos aportados {infarmes justificadas, pruebas, olegatos), prevalece la circunstancio
de que fo noturalera de los octos del Congresa Locol, definido jurisprudencialmente por la
Superforidod, no variario,

PLEND EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCLITO.

Contradiccidn de tesis 13/2019. Entre los sustentodos por los Tribunales Coleglados Segundo v
Sexto, ambos en Materio Adminkstrotiva del Tercer Circiito. 10 de morro de 2020. Mayorio de
sefs votos de los Mogistrodos René Oivere Gomboo, Jocob Troncoso Avile, Morcos Gorolo José,
Juan José Rosales Sanchez, Oscar Naranjo Ahumade y Moisés Muffoz Podilla. Disidente; Salvodar
Murgwio Mungwio. Ponerte: Renéd Olvera Gomboa. Secretario: Corlos Abroham Domingues
Maornlera,

Criterios contenglientes:

Dectaman da la Comisién Espacis] que conocans de in aolichsd y analizand & procedencis © imprmcedencs de i8 acchin neclamads
porla C Leficia Fames Cuautie
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El sustentodo por el Segundo Tribunal Colegiodo en Moteria Administrotive del Tercer Circwito, of
resolver o queja 317/2018, y el diverso sustentado por el Sexto Tribunol Colegiodo en Materia
Administrativa del Tercer Circwito, ol resolver lo queio 341,/2018.

Noto: Lo tesis de jurisprudencio 2o./), 102/2018 (10a.) citoda, oparece publicade en el Semanario
Judicial de fo Federaciin del wiernes 21 de sepltiembre de 2018 o s 10:30 horas y en o Goceta
del Sermanavio judicio! de lo Federocion, Décimo Epoca, Libro 58, Tamo |, septiembre de 2018,
pdging 887, con nimero de registro digital: 2017916, de titule y subtitulo: “MAGISTRADOS DEL
SUPREMD TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. SU ELECCION POR PARTE DEL
CONGRESO LOCAL ES UN ACTO SOBERAND EMITIDD EN LSO DE FACULTADES DISCRECTONALES,
POR LD QUE EN S CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARG, EN TERMINGS DEL ARTICULD
&1, FRACCION Vil, DE LA LEY DE LA MATERIA.®

Por ejecutorio del 16 de junio de 2021, lo Segunda Sola declorg inexistente la contradiccidn de
fesis 81,2021, derivoda de lo denuncio de lo que fue objeto el criterlo contenido en esto tesis.

Por gjecutorio del 16 de junio de 2021, lo Segundo Salo declaro inexistente o contradiccicn de
tesis 82/2021, derivado de o denuncia de la gue fue objeto el criterfo contenido en esto tesis.

Exta tesis se publicd el viernes 23 de octubre de 2020 o los 10:33 horas en el Semanario Judiciol
de o Federaciin v, por ende, 5¢ considera de oplicociin chiigatorio a partir dellunes 26 de octubre
de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Tesis

Registro digitel:1 73819
Instoncia: Segunda Solo

Novena Epoca
Materiofs): Administrativa
Tesis: 2o, LXXXIX/ 2006
Fuente; Semanario Judiciol de lo Federocidn y su Goceta, Tomo XXV, Diclembre de 2006, pdging
230
Tipo: Alslodn
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DESIGNACION O RATIFICACION DE SU PRESIDENTE, EL SENADO DE LA REPUBLICA EMITE
ACTOSSOBERANOS, A LOS QUE RESULTA APLICABLE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA
EN LA FRACCION VIVl DEL ARTICULD 73 DE LA LEY DE AMPARO.
Lo cousa de improcedencia que prevé el precepto citodo tiene lugor cuando lo Constitucidn
Politica de los Estodos Unidos Mexiconos (o la estotal relotiva, en su coso) confiere ol drgono
fegisiativo lo focuitod de resolver soberono o discrecionalmente sobre lo eleccidn, remocidn o
mﬁmmm .ﬂ.l':rruher; Ia atribucion que ef orticulo 102, apariodo B, pdrrofos
g Constitucidn Federal confiere o lo Cdmarg de Senodores [y en sus recesos o
.I':r cumurdﬁ Furmunmte e Eaugm.n de lo Unidn) pora elegir mediante votaoidn collffcods af
(cimmen de la Commsitn Especal gue conocen oe @ sobciud y analizan |3 procedencia o mprooedencia 6o la accion reclamarda
porla C Lolicia Remos Cusills
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Presidente de o Comisidn Nocionol de los Derechos Humaonos, reviste caorocteristicos gue
permiten clasificarla como sobérana -aun cuando &l texto pormotive no e otribuya tol odietive-
en lg medida en que no exige gue lo declsidn seo ovolode o sometido o o oprobocidn, soncidn o
ratificecion de persona u organismg algung; lo gue se carrebora con lo exposicidn de motivos ¥
las demds documentos integrantes del proceso legisiotivo que originaran el decreto que reformd
el precepto constitucionol mencionodo, publicado en el Diario Oficial de fo Federocidn el 13 de
septiembre de 1999, puwes de eflos se ooierte que of sentor los boses de la octual Comisign
Nocional de los Derechos Humaonos, se fuve le clore intencidn de crear un outéntico defensor de
las derechos relotivos, concebido como organismo piblico outdnoma, con independencio téonico
¥ financiera, ciyo titwlor fuera designodo par la Cdmaro de Sencdores, sin obedecer o
propasiciones de ofra indole que pudieran gfector su putonomia de gestidn, Ademds, lo
circunstancio de que los artfculos mw del decreto referido v 10 de lo Ley de lo

+1jp Lk sctanal de los Derechos Humanos estoblezcon que lo comisidn carrespandiente del
Serud: debe reufi.mr umg n'uscuﬂm:h enfre los orgonizociones socioles representativas de fos
distintos sectores de o sociedod y entre los orgonismos publicos y privodos promofores o
defensores de los derechos humanos, osi como que con base en su resultodo dicho drgono podrd
propaner ol Senodp la retificocidn del titulor pora un segundp periodo o una terna de candidotos
de lo cual se eleging o guien ocupe el cango, no menascoby la soberonia de [o facwitod del organo
legisiative, dodo gue no condiciong su fallo o lo aprobocidn, soncidn o retificocidn de persang,
osociocidn w argonismo alguno, pues no atribuye fuersa vinculotorio a e opinidn vertida por los
sectores consullodos; es muds; este sistema tiende o optimizar ef funcichamiento de o Comara de
Senodares, paro gue sus miembvos poedan wolor por alguno de o5 opoiones gue, Bn Aumern
reducido, se someton o su decision, de monera gue miguna de #iios, #0 50 oeso, Sieomoe o valaciin
calificodp requerida para su oprobockn, En eonsecuencia, cuondo se reclame la decisidn finel o
cualquier octo emitido en el procedimiento de eleccidn o rotificocidn del Presidente de lo
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, ¢l julclo de gorantios serd improcedente con
fundamento en el articulo 73, froccidn Vill, de la Ley de Amparo.
Amparo en revision 4712006, Fundar, Centro de Andiisis e Investigocidn, A.C. y otros. 2 de junio
de 2006, Cinco votos, Ponente; Margarita Beatriz Luna Ramas, Secretario; Fernande Silve Garela.
Amparo en revisicn 614/2006, Fundar, Centro de Andlisis e Imvestigocion, A.C. ¥ ofros. 2 de fumio
de 2006, Cinco votos, Ponente: Genoro Dowid Gdngoro Pimentel, Secretario; Romulo Amodeo
Figieroa Solmordn.

Tesis

Registro digital; 172814

Instancia; Tribunales Colegrodos de Crrowito

Novena Epoca

Materiafs): Administrativa

Tesis: Ldo A 564 A

Fuente: Semanaria Judiciol de lo Federacion y su Gocela.

Dictaman dw la Comisetn Expacial que conocana de la solicihsd y analizan & procedencia o improoedencia de ka aomn edarada
por s ©. Letcia Rames Cuautie.
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Toame XXV, Abril de 2007, paging 1669

Tipo: Aisiedo

COMISION DE DERECHOS HUMANGS DEL DISTRITO FEDERAL EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DESIGNACION O RATIFICACION DE SU PRESIDENTE, LA ASAMEBLEA LEGISLATIVA EMITE ACTOS
SOBERANOS ¥ DISCRECIONALES A LOS QUE RESULTA APLICABLE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULD 73 DE LA LEY DE AMPARD.

Lo eausa de improcedencio que prevé el precepto citado surge cuando se reclaman resoluclones
o decloraciones del Congreso Federal o die las Cdmaros que ko constituyen, de los Legisioturas
de los Estodos o de sus respectives Comisiones o Diputociones Permonentes, en eleccion,
suspensidn o remocidn de funclonarios, en los casos en gue las Constituciones correspondientes
les confieran lo focultad de resolver soberano o discrecionalmente. No obstonte lo anterior,
también se octualizo en el coso de que lo focultad sjercida por el organe legislotive no derive de
urmg Constitucidn Locol, sfno de ofro ordenomiénie secundorie, o cugndo o resolecon o
decloracion provengo de lo Asomblea Legistotiva del Distrito Federol ¥ no de los Poderes
Legisiotivos de los Estodos, pues de ung interpretocion histdrico progresivo del precepto que
contiene aquelio hipdtesis de improcedencia dei juicio de garantias, el cual no ha sido modificado
desde sy creocidn el 10 de enaro de 1938, se conciuye que también aludivlo o ello & el legisiodor
hubtese podide tomar en considerocidn los reformas ol articulo 122 constitucional de 25 de
octubre de 1993 y 22 de ogosto de 1996, medionte los cuoles el presidente de [o Republica dejd
de tener o su corgo & Gobierno del Distrito Federal, que ejercio onterinrmente o través de un jefe
de departamento y, o portir de los cuoles el Distrito Federal se convirtid, pora efectos de su
régimen administrative y politico, en una entidod cuyos corocterfsticos mds importanies se
asimilan o las de fos Estodos, como son su integracicn por tres Poderes Locoles, esto es, Ejecutivo,
Legislotivo y Judicin!. En ese contexto, las atribuciones que confieren o lo Asamblea Legisiativa
ﬂmmmmwn:uhmggmﬂggdm Comisign
r { . o Federal, para designar o rotificar of presidente de la Comisidn
ﬂmﬁuﬂmmnhpuﬂnmndudpﬂmuubuﬂmﬂnﬂmmrmﬂimm
caracteristicos que permiten colificarios como soberanas y discrecionales, en virtud de que los
decisiones gue se temen con fundomento en eflos, especialmente o de quién ocupard el corgo,
son definitivas -no requieren ef aval, aprebecidn o rotificocidn de otro drgano, en términos de
las propios disposiciones- y, por consigulente, el juicio de garantios en su contro resulto
improcedente, con fundamento en la froccién VIl del articulo 73 de la Ley de Amparo.
CLARTO TRIBLAAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLUTO.
Amparo en revisidn 180/2006. José Anfordo Orfego Sdncher, por su propio derecho y en sy
cardcter de representante legal del Consejo Cludedano pora la Seguridod Publico y fa Justicio
Penal, A.C. 15 de noviembre de 2006, Unanimidod de votos. Panente: Patricio Gonzéles-Loyold
Pérer. Secretorio: Corlos Luls Guillén Ndfez.

Tesis

Dectanan de ta Comision Eapecial gue conooand de la soliciiud y analzan o procedancia o improcedenca de |8 socién reclamadn
pod I8 C. LeScia Remos Cuautio,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax. m
Tel. 246 689 31 33
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Registro dightal: 166474

Instoncle; Segunda Salo

Wovena Epoco

Materiafs): Administrativa

Tesis: 2o./L 13372009

Fuente: Semanane Judiciol de o Federacidn y su Gaceto,

Tamo XXX, Septiembre de 2009, pdgina 470

Tipo: Jurisprudencin

CONSEIEROS DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE JALISCD, EN EL PROCEINANENTO PARA SU
ELECCION EL CONGRESO ESTATAL EMITE ACTOS SOBERANOS, RESPECTO DE LOS CUALES SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULD 73
O LA LEY DE ARMPARO,

La referida cousal de improcedencio se actualira cuondo o Constitucidn Politica de alguna
entidad federativa fo o General de o Repiblica, én su caso), confiere ol drgano legislotivo o
focultad de resolver soberono o discrecionalmente sobre la eleccldn, remocidn o suspensidn de
Juncionarias. Ahora bien, si s tlene en cuenfa que.la otribucidan conferido por los orticulos 35,
froccidn iX, y 64, pdrrafos primero y sequndo, de o Constitucidn Politica del Estodo de Jolisco,
of Congresa de lo entidod para elegir a los Consejeros de la Judicotura local, reviste coracteristicas
gue permiten clasificario come soberang -oun cuanda el texto normative no le atribuya tal
adietive- en lo medida en que no exige que lo decisidn seo ovolode o sometide o lo oprobacidn,
Mumﬁmmmuwgﬂmaﬂgm No es dbice o lo anterfor, Ia circunstancio
de que los orticulos 213 I tnica del Pode: 138 de lo Ley Orgdnico
del Poder Judicial, umbm‘ de (1] Esru-uin :-;mblm:m n'hven;ﬁ reqws.'mr 0 cumplir por o
Legisiatura Local poro o eleccidn correspondiente, comao que se alconce una votocion de los dos
terceras partes de los diputados presentes y lo consulte cudadang, pues ello no menoscaba lo
soberonia de o focultod del drgono legisiativo, dodo gue no condrciono su fallo o lo oprabacion,
sancidn o ratificocion de persong, gsociocidn U orgonismo glguno, pues no atribupe fuerzo
winculatoric a lo opinidn vertida por los sectores consultades. Por tanto, cuonds se reclame lo
decision final o cualquier octo emitido en el procedimiento de eleccidn de los indicodos Consejeras,
el juicio de gorantios serd improcedente con fundamento en ef articulo 73, froccidn Vi, de la Ley
de Amparo.

Controdiccidn de tesis 253/2009. Entre los sustentodas por los Tribunales Colegiodos Primera y
Cuarta, ambos en Materio Administrative del Tercer Circuifo, 26 de ogosto de 2009, Unonimided
de cuetro vofos. Ausente: Genaro Dovid Gdngorg Pimentel Ponente: Sergio Salvodor Aguirre
Anguiang. Secretaria: Fduordo Delgodo Durdn.

Tesis de jurisprodencio 133/2009. Aproboda por la Sequndo Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del dos de septiembre de dos mil nueve.

Tesis
Registro digital: 164583
Dictarmen de ta Commitn Especial que conocerd de n soliciud y anakeard | procedenca o improcedencia de |a sccion recismada
porla C. Leticss Rarnos Cusutle.
Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materiafs): Administrativa
Tesis: 20./l. 7172010
Fuente: Semanario Judiciol de lo Federocion y su Goceto
Toma XXX1, Mayo de 2010, pdgina 833
Tipo: Jurisprudencia
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. ES
IMPROCEDENTE EL JUNCIO DE GARANTIAS, CONFORME A LA FRACCION Vill DEL ARTICULOD 73
DE LA LEY DE AMPARO, RESPECTO DE LOS ACTOS SOBERANDS EMITIDOS POR EL CONGRESD
LoCAL EN ﬂmmmmnmmumnmmnmmﬂﬂm
AQUEL DRGANISMO.
Lo referida cousal de improcedencia se actwalize cuando la Constitucidn Politice de los Estados
Unidos Mexicanos o la de alguna entidod federativo, confiere al drgano legislativo lo focultad
ummnmmmhmmmnmmw
wmmmnmamm 5, froccidn XXX I ctiticidn v 43, frocclones | a
o Ley de Transparencio pocidn Piibiea #mbnﬂ‘rfﬁsm::'ndeh-l'bm. cornfieren ai
m-rqrﬁn m:n-”ufnfurmd mru :ien:'r o ratificar ol Presidente del instituto de Tronsporencia e
Informacidn Piblico de la entidad, la cuol reviste carocteristions que permiten clasificarla como
soberoma, oun cuondo el texto normativo no le afribuye tol odjetive, &0 o medida en gue no exige
gue la decisicdn seo ovoloda o sometide o o oprabacidn, soncidn o ratificocion de persong
organisme alguno; sin gue sea dhice o fo anterior gue & mencionodo articulo 43, frocciones | o
Vi, estoblerco diversos reguisitos gue debe cumplir lo Legisioturo pora o eleccion o rotificacidn
correspondientes, como 500 gue se olconce wno votocidn de los dos ferceros partes de los
diputodos presentes y lo consulto cludadong, pues effo no menoscaba la soberania de le focultad
del drgano legislative, ol no condicionar su follo a lo oprobacidn, sanclin o rotificocidn de persona,
a@socigcion U orgamsmo alguno, yo que ne atribuye fuerza vinculotoria g la opinidn vertida por los
sectores consultedos, En ese sentido, toles octos encuodran en el supuesto del articulo 73,
[froccidn VI, de lo Ley de Amparo v, por ende, si se sefialon como reclomados en ef juicio de
omparg, este serd improcedente of octuclizorse ésa couso, extendidndose o cualguier ofro oot
emitido por el propio Congrese, dentro del procedimiento instaurado paro lo designacion o
rotificocidn mencionados, pues si lo eccidn constitucional no procede contro @ uftimo acto
pronunciodo en el procedimiento de designocidn o rotificocion, que son los dnicos que én fodo
coso podrian irrogar perjuicio o determingdo persona, menos procederd o pocidn de amparg
confra cumiguwier otro octo infenmedno.
Contradiccion de tesis 70/2010. Entre ios sustentodas por el Primer Tribuna! Colegiodo Auxiliar
con residencio en Guodaigjora, Jallsco en opoyo del Segunde Tribunol Coleglodo en Maoterio
Administrotiva el Tercer Circedto p el Tercer Tribung! Colegiodo en Materio Agministrotivo def
Tercer Circiito. 12 de moya de 2010, Cinco votos, Ponente: José Fernonda Franco Gonsdler Salos.
Secretario: Agustin Tello Espindola.

Dhictanmeen e la Commitn Espacial que corodesd do la spliciiug y analan @ procedencia o improcedencia de 3 acocn reclamads
por 18 C. Leficia Ramos Cuautio,
82

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Tesis de jurisprudencio 71/2010. Aprobada por lo Segunda Salo de este Alto Tribunal, en sesion
privada de diecinueve de mayo de dos mil dier.

De conformidad con lo antes expuesto, queda claro que el nombramiento, [a evaluacidn
y la ratificacién de magistrados del Poder Judicial de los Estados, y demas funcionarios
cuya designacion comesponda a las legislatura, constituyen actos soberanos del
Congreso de la Entidad Federativa de que se irale, desarrollados de conformidad con
un proceso de tipo parlamentario o legislativo, que requieren de la aprobacion del Pleno
de la Asamblea Legislativa, en quien esta depositado el ejercicio del Poder Legislativo.

Mo se trata pues, de una actuacion dada por los Grganos administrativos del Poder
Legislativo, sino de actos que constitucional y legalmente, asi como formal ¥
materialmente, se consideran de tipo legislativo o parte de |a funcion legislativa que tiene
encomendada dicha Asamblea Legislativa.

Al respecto, adicionaimente debe sefialarse que bajo este criterio guedan comprendidos
también los actos intermedios relativos al nombramiento de magistrados o de ofros
servidores piblicos, cuya eleccién, designacién o nombramiento, constitucionalmente
asta conferido al Poder Legislativo, y se consideran de igual forma como actos
soberanos de éste, entendidos como aquellos que se llevan a cabo cuando quien ejerce
la facultad, goza de independencia y no requiere de injerencia externa para adoptar sus
decisiones, es decir, siempre y cuando las Constituciones o leyes locales los facuiten
para realizar la eleccion sin que tal decision deba ser sometida a la aprobacién, sancion
o ralificacion de persona u organismo diverso, como sucederia con los actos
administrativos.

En consecuencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que el juicio
de amparo es improcedente en contra de la eleccion de Magistrados por parte del
Congreso del Estado, por tratarse de un acto soberano emitido en uso de facultades
discrecionales: criterio que resulta aplicable a todas las Entidades Federativas, que
tengan previsto un sistema igual para el nombramiento de Magistrados, con
independencia de las similitudes o diferencias gue existan entre las legislaciones
respectivas, cuya naturaleza ha sido bien definida en la jurisprudencia 2a./J, 102/2018
(10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, en el sentido
de que tanto la eleccién en si misma, como los actos intermedios de ese procedimiento,

Chetafan 4 1o Comizshn Espacial que conooerd de b ol y analizars b precedencin o IFprocedenca de i oooon recipmada
por la C. Lotica Ramos Cuause
B3
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constituyen actos soberanos emitidos por el Congreso Local en uso de sus facultades
discrecionales

Bajo estas circunstancias cuando se reclamen resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legisialuras de los
Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion,
suspension o remocidn de funcionarios, en los casos en gue las Constituciones
comespondientes les confieran |a facultad de resolver scberana o discrecionalmente, las
citadas reclamaciones resultan improcedentes por |as razones antes expuestas,

Por otra parte, en el marco de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, resulta procedente analizar si el referido dictamen y el
comespondiente Acuerdo se considera un aclo de tipo administrativo que provenga de
una actuacion administrativa, para los cual resulta fundamental citar las disposiciones
de esta Ley, siguientes:

Articulo 1. Las disposiciones de 'a presante Ley regiran en el Estado de Tlaxcala
en los asunfos de cardefer adminisfrativo, que se framiten anfe las dependencias
y enlidades piublicas esfalales y municipales y los dnganos pablicos aufénomos.

Articulo 2. Las disposiciones de este ordenamiento no son aplicables en
los procedimientos jurisdiccionales y legislatives ni en jas materias
financiera, laboral, electoral, asi como las relativas al Ministero Publico en
glercicio de sus funciones,

Artfculo 5. Es autondad administraliva, en los términos del Articufo uno de esfa
Lay, aqualla que dicte, ordene, gjacute o frate de ejecutar un acto administrativo.

Articuio 5 El acto administrativo, es la declaracion unilateral de la voluntad
dictada por las autoridades administrativas, en ejercicio de su potestad
piblica, que crea, declara, reconoce, modifica, fransmite o extingua, derechos u
oblgaciones de los particulares o gobrernos estalal o municipales.

Articuio 10 Los actos adminisirativos se clasifican, para el objeto de este
ordenamiento, an definitivos, procedimentales o ejeculivos:

[iciaenen oo la Comisitn Especial que conocena de fa sollciug y analizan s procegencia o improcedencia de la aopin reclamada
porla C, LeScia Ramos Cuautie

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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I. Los definitivos, son aquellos actos administrativos que son un fin en si mismo
o que son el resulfado de un procedimienito ordinaro, por lo que esfos pueden
sar.

a) Declarativos: aquelios que sélo reconocen sin modificar una situacion furfdica
del parficular, pero resuftan necesarios para la realizacidn de sigin framite o
acto administrativo; fales como cerificaciones. dictdmenes técnicos, aclos
registrales, expedicion de constancias, confesiacidn de peliciones que no
implican ningtin ofro acto administrativo o analogos.

b) Regulativos. aquelios por virtud de los cuales la aultoridad administrativa
permite & un particwlar delerminado el gjercicio de alguna aclividad que se
encuentra regulada por la Ley o Reglamento; lales como permisos, Ncencias,
aulorizaciones o andlogos.

c) Constitutivos: aguellos por witud de los cuaies, se olorgan derechos O
imponen obligaciones entre la aulondad administrativa y el particular, tales como
concesionas, adjudicaciones y Ncilaciones.

Il. Los procedimentales, son los aclos administralivos que, en conjuncién con
otros aclos de la misma naturalezs ordenados y sistematizados, lienden a emitir
un acto de autoridad definitivo; fales como: notificaciones, audiencias, aulos,
recursos, ofrecimiento y desahogo de pruebas y analogos, ¥

. Los gjecutivas son actos que en virfud de su cardcler coercible, lienen como
finalidad la ejecucitn de un acto administrativo definitiva; tales como medios de
apremio, procedimientos econdmicos de ejecucion o analogos.

Los sjemplos expresados en ef presente Articulo son enuncialivos y no

limitativos.
De conformidad con una interpretacion Iteral de estas disposiciones legales, se
establece con toda precision gue los asuntos de caracter administrativo son
aguellos que se tramitan ante dependencias y entidades paraestatales
(organismos publicos descentralizados) Estatales y Municipales o ante Organos
Pablicos Auténomos, y por lo tanto, el Congreso del Estado no puede ser considerado
como una autoridad administrativa en el asunto que nos ocupa, puesto que ni tiene el

caracter de una Dependencia o Entidad Paraestatal, ni es un drgano publico auténomo,

ya que es un drganc del Ente denominado Estado de Tlaxcala y concretamente,
Dictamen de la Commitn Especsl gus conocen 08 In sobciiud ¥ anaizar | procedenca o improoederncia de |a sscidn reclamada
por la C. Lishica Ramas Cusulls,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33
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integrante del Gobierno, como elemento del Estado que tiene a su cargo el ejercicio dal
poder pdblico.

De igual forma, expresamente la propia Ley determina que sus disposiciones no
son aplicables a los procedimientos legislativos, de tal forma que el procedimiento
gue sigue el Congreso del Estado, para emitir una resolucion bajo la figura de Ley,
Decreto o Acuerdo, a las que se refiere el articulo 54 de la Constitucion Politica del
Estado, y la Ley Orgéanica del mismo, es de caracter legistativo y no administrativo, y por
lo tanto, no es factible considerar bajo ninguna circunstancia que tales actos puedan
tipificarse como actuacion administrativa, y mucho menos en el caso que nos ocupa,
relativo al proceso de evaluacidn y ratificacion de un Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia, por tratarse de un asunto conferido Constitucionalmente al Congreso del
Estado, en el que se exige una aprobacion calificada por parte del Pleno de la Legislatura
con respecto a las determinaciones que emita sobre el particular.

Asimismo es de advertirse que el acto del Congreso del Estado consistente en la
aprobacion del Acuerdo de fecha 19 de octubre de 2018, que la reclamante sefiala como
actuacion administrativa imegular, se emite en cumplimiento de una resolucion judicial
emitida por autoridad federal competente, cuyo cumplimiento implico dejar sin efecto |a
designacion que la LX Legislatura del Congreso del Estado habia realizado para ocupar
la vacante, misma que al haberse considerado contraria a derecho en cuanto a la
evaluacion realizada en primer &rmino, y ordenarse que en dicha evaluacion se diera
cumplimiento puntual a determinados requisitos, derivo en la ratificacion del evaluado, y
por tanto la vacante en la cual fue designada la solicitante Leticia Ramos Cuautle, dejo
de existir, circunsiancia que por consecuencla logica implicd dejar sin efecto su
designacion, sin embargo, esta situacion de ninguna manera pude interpretarse como
una actuacidn administrativa imegular, ni en lo relativo al procedimiento seguido, ni en
cuanto a la aprobacién por el Pleno, que como se sefiala fue emitida en cumplimiento
de la Sentencia del Juicio de Amparo 663/2016 || A, la cual se emite ademas mediante
un Acuverdo aprobado por el Pleno del Congreso, con la aprobacion de las dos terceras
partes de sus integrantes, en el entendido de que constituye unas de las resoluciones
que puede emitir el Congreso del Estado, conforme al articulo 54 de la Constitucion
Polilica Local, y 9 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado.

Dhictarmen die i Comisidn Especial que conocerd de t sofichod v nralizack s procedencin o mpiocedencia de is aooidn eciamadin
g b . Letcin Ramos Cusulie

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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En este mismo sentido, la Ley en comento, dispone que para considerarse la existencia
de un acto administrativo este debe ser emitido por autoridad administrativa, que de
acuerdo con la citada Ley del Procedimiento administrativo del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, este caracier corresponde dnicamente a dependencias, entidades y organos
piblicos autdénomos, pero no asi al Congreso del Estado de Tlaxcala.

Bajo los razonamientos antes expuestos, en relacion con las disposiciones de la Ley
antes invocada, que regulan la actividad administrativa en el Estado y sus Municipios, la
evaluacion realizada por la LX1Il Legislatura del Estado sobre el desempeno en el cargo
del Magistrado Fernando Bernal Salazar, la elaboracion del Dictamen correspondiente
y su consecuente aprobacién por el Pleno del propio Congreso del Estado, no
constituyen actos administrativos o derivados de un procedimiento administrativo, pues
como se ha mencionado, son aclos que se realizan en ejercicio de facultades
constitucionales y cuya determinacion consta en una resolucitn de caracter legislativa,
que segun el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado, estas pueden consistir
en Ley, Decreto o Acuerdo, como es el caso que nos ocupa, por lo gue, s de concluirse
que no existe actuacion administrativa irregular alguna, por parte del Congreso del
Estado.

Sirven de apoyo en relacion a los argumentos de orden lagico juridico que aqui se
eslablecen, los criterios sostenidos en las tesis siguientes:

Tesis

Registro digital: 2003143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuio

Materia(s): Administrativa

Tasis: | 40,4, 354 (10a.)

Euente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gacela.
Libro XV, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 2077

Tipo: Aislada

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Sl OBJETIVO Y FINES EN
RELACION CON LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO.
El sequndo pérrafo del articuio 113 de s Constifucion Pelitica de los Estados Unidos
ﬂ!ﬂ:iﬁ&ﬂﬂﬁeﬂ&hhﬂﬂhrﬁ@dﬂmmﬂ&iﬂdﬂwmdﬂﬁmqmmmam
[hctamen de la Comiion Especl que corooer de  solciiud ¥ anakzad Ia procedenta b improcadenca e |8 ahon reciamads
por la C. Leticis Ramos Cunutle
B7
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particulares con molivo de sy aclividad administraliva imegular; esio es, aquella gue por
accidn U omisidn incumpls con los esténdares promedio de funcionamienio de la
aciividad 0 senicio, por o Que en este supuesio ef paricular podra demandar fa
indemnizacion direclamente al Estado (responsabilidad directa), pues lo que delerrming
la obligacion y responsabiidad dervada es la malizacion objetiva del hecho dafoso,
imputable al Estado, y no ja mofivacidn subyeliva del agente de la administracicn. Asi, fa
razon de la responsabilidad patrimonial es propiciar y garantizar, en primer lugar,
gue la actividad administrativa sea regular y que la gestion publica se preste
conforme a clertos estdndares de calidad, lo que encierra en si mismo un derecho
fundamental a una eficiente administracion publica, pues si 58 Ncumple con 8505
estandares se bene garantizado el derecho & la indemnizacion. Por ello, cuando en Ia
prestacion de un servicio pablico se causa un dafio en los bienes y derechos de
los particulares por la actuacion irregular de fa administracidn publica, se
configura, por una parte, la responsabilidad del Estado y, por otra, &/ derecho de
los afectados a oblfener la reparacidn, ya gue la actividad administrativa irregular
del Estado comprende también lo que la doctrina denomina faute de service -
funcionamiento anormal de un servicio publico por falla o deficiencia-. Bajo estas
premisas, la  responsabiided  patimonial  debe evaluarse y  considerarse
sisterndticamente dentro del orden juridico, siendo que sus funciones y fines son
principalmante cualro, a saber: [) compensacion de dafos; §) crear incenhivos fendantes
a la prevencidn de datos y accidentes; i) control del buen funcicramiento de g accidn
administrafiva; y. ) demarcacidn de las conductas adminisiralivas libres de la
responsabiidad civil

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCLUITO,

Amparo directo 5182012 Maria Sitvia Matide Bamguste Crespo y alro. 13 de diciembre
da 20712 Unanwnidad de volos. Pomente: Jean Cladude Tron Petit. Secrefara; Mayra
Susana Marfinez Lopaz.

Nota: Por sjecutoria del 24 de sepliembre de 2014, la Segunda Sala declard
improcedente fa contradiccion de lesis 71/2014 derivada de la denuncia de la que fue
objeto e crifeno conterido en esta fesis, al estimarse que wo de los crilerios en
contradiccidn no ha causado efeculona,

Tesis
Registro digital: 2024340
Instancia: Tribunaies Colegiados de Clrcuito
Lindécima Epoca
Materafs): Administrativa
Dhctamen die ks Comsion Especial ques concesri de 1 sclcud y GrRSAzars (b procegenci o mprocadancin te 1 eccn meamada
por s C. Leticia Ramos Cuautie,
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 246 689 31 33
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Tesis: | do.A. 14 A (11a)

Fuante: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion.
Libvo 11, Marzo de 2022, Tomo IV, pagina 3463

Tipo: Aislada

RESPONSABILIDAD FPATRIMOMIAL DEL ESTADO. PROCEDE LA REPARACION
INTEGRAL DEL DANO ¥ POR ENDE EL PAGO DE LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE CUANDO SE VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
BUENA ADMINISTRAGION PUBLICA (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO).
Hechos: Una persona presentd reclamacion de responsabilidad patrimonial contra [a
actividad imegular de la Agencia de Gestidn Urbana y de una Alcaldia de la Ciudad de
México, con motivo del fallecimiento de su conyuge, guien al conducir una molociclela
en un puente vehicular y denvado de su falta de mantenimiento, al pasar por un "bache”,
perdic el control @ impactd contra los barroles de contencitn y salid proyectado por
encima dal pusnte.

Criferio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuifo determina que procede fa reparacian
integral del dafio y, por ende, el pago de la indemnizacidn por responsabiidad patrimonial
del Estado, cuanda se vicla el derecho fundamental a una buena administracion pablica,
al demostrarse la concumencia de hechos y condiciones causales entre el dafo
pairimaintal causado y la actividad iregular reclamada.

Justificacién: Lo anterior, porque la buena administracién pablica es un derecho

fundamental de las personas y un principio de actuacién para los poderes

piblicos, el cual se vincula e interrelaciona con otros; con sustento en &l deben

generarse acciones y politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental,

para contribuir a la solucion de los problemas publicos a través de instrumentos

ciudadanos participativos, efectivos y transversales. Es asi que fodo servidor

piblico garantizard, en el efercicio de sus funciones, el cumplimiento y

observancia de los principios generales y fines que rigen la funcién publica,
respetando los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad y seguridad de

las personas. En la Ciudad de México esté garantizado el derecho referdo a través de

un gobiermo que debe ser abierto, integral, honesfo, lransparents, profesanal eficaz,

eficiente, austers, incluyente y resiiente, conforme a la Carta Iberoamericana de ko5

Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracidn Piblica (suscrta

por México los dias 18 y 19 de oclubre de 2013) y a los arllcuios 60 da la Consfitucion

Politica, 20. de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Admmisiracion Publica y 36

de la Ley Constitucional de Derechas Humanos y sus Garantias, lodas de la Ciudad de

Dictamen de la Comisian Especial que conocors de & solichod ¥ analizang la procedancia o improcedencis e ka Bcsln edamadn

poria G Lotica Remos Cugule
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. -
Tel, 246 689 31 33
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hﬁ&xﬂa.hmnfumaﬁdn;bﬁﬁbahnpﬂkmunuaﬁdupﬂm&hsrdﬁﬂmspmm
en los articulos 109 y 134 de la Constitucion General, comelacionados con ofros
contenidos en los diversos 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas
v 5 de la Ley General del Sisfema Nacional Anficormupcidn, su propdsiio 85 generar
acciones y politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental para combatir ia
corrupcion y contribuir a fa solucidn de los problemas pablicos mediante instrurmentos
cludadanos participativos. Todas estas prevenciones implican cambios esfructurales en
la confarmacin y en la operacidn de la administracién y son la esencia de la buena
administracidn. En consecuencia, los enles pablicos estdn obligados a crear y manfener
condiciones estructurales y normativas que permifan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, aunado a la acluacidn élica y responsable de cada servidor
pliblico, conforme al precepto § indicado, lo gue se traduce an obligaciones y dabares
especificos y punluales, determinantes de la obligacidn de la administracion para crear
condiciones de reguiandad, funcionalidad, eficacia y eficiencia en favor de los
ciudadanos. Ahora bien, no acatar lales deberes conlieva fa reparacidn infegral del dafio
a la parte afectads, y en términos def articulo 1o0., pamafo Gitimo, de fa Ley General de
Victimas dicha reparacidn comprende medidas de reshitucidn, rehabiitacion.
COMPEnSacion, mwnywmmmmmmmmmm:mm
mmmmrdﬂﬁmmﬂmaﬂuﬂmafammmﬂmdam
quejosa, solicitante de la reclamacidn por responsabilidad patrimonial del Estado, quien
debe ser compensada econdmicamente. Lo anlenor, porque es obligacion de las
autoridades demandadas dar un adecuado mantenimiento a las vias de circulacion
vehicular. de acuerdo con los articutos 15, fraccidn |, 178, fraccidn | y 181, paafo difimo,
de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, 39, fraccion LN, de la Ley Ongdnica de
la Adminisiracion Pubiica del Distrito Federal abrogada, 207 Ter y 207 Quinguies,
fracciones Il y IV, del Reglamento Interior de ls Administracion Poblica del Distrito
Federal abrogado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FPRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 315/2021. Ruby Hurtado Bernal. 9 de diciembre de 2021, Uinanimidad de
volos. Ponente: Ricardo Gallardo Vara. Secretano. Oswaldo Ivan de Ledn Carmilo.
Eﬂ!hﬂﬂepuﬂcﬁﬂmmsTﬂﬂamarzﬂdﬂfﬂﬂﬂlasfﬂ:ﬂhﬂms&najﬁam
Judicial de la Fedaracidn.

Tesis
Registro digital: 2018813
Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito
mﬁhWEMmeMWTIMhMInMEHWM
por la C. Leficia Ramos Cugusie
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. »
Tel. 246 689 31 33
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Matena(s): Constitucional, Adminisirafiva

Tesis: |.100.A.86 A (10a.)

Fuenle: Gacela de! Semanario Judicial de fa Federacion.

Libro 61, Diciembre de 2018, Toma I, pagina 1171

Tipo: Aisiada

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. SE ACTUALIZA LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR QUE PERMITE RECLAMAR LA INDEMNIZACION
RELATIVA, CUANDO SE ACREDITA LA ACTUAGION EQUIVOCADA, NEGLIGENTE
O INTENCIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE AFECTO
IRREPARABLEMENTE LA LIBERTAD PERSONAL Y LA DIGNIDAD HUMANA
Conforme al articulo 1o, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la obligacidn de promaover,
respetar, garantizar y profeger los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados infernacionales en los que el Estado Mexicano sea Parne.
Por fanto, de acreditarse la exislencla de la acluacidn equivocada negligente o
intencional de los servidores publicos, en perjuicio de los derechos humanos
miymmmmmaunwﬂhmnmam
imeparablemente su libertad personal y dignidad humana, saaﬁuaﬁzaiamw
administrativa mmqmmmmmﬂmmmmm
palrimonial del Estado, confarme a los requisifos que exige la normaliva aplicabile.
DECIMO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCWITO.

Amparo direcio 5962017, 27 de septiembre de 2018, Mayoria de volos. Disidente: Oscar
Farnando Hemdndez Bautista. Ponente: Alfredo Enrigue Baez Lopez. Secrelaria: Mima
Isabel Bernal Rodriguez.

Esta tesis se publict el viemes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en af
Semananic Judicial de la Federacion.

Tesis

Registro dightal: 2009577

Instancia: Tribunakes Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s). Administraliva

Tesis: |.10.A. 108 A (10a.)

Fuenle: Gacela del Semanarno Judicial de la Federacion.

Libwo 20, Julio de 2015, Tomo ll, pégina 1758

Tipo: Aislada
(hcinmen de 1 Comisén Expooial que conacend do la solictud y snalesrd [ procedencis o impeecacenca de b sociin recamans
por la C. Leticia Famos Cuautie

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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RESPONSABILIDAD PATRIMOMIAL DEL ESTADO. LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE UN ACTO ADMINISTRATIVO EN SEDE JURISDICCIONAL NO ES
DEMOSTRATIVA, POR S/ S0LA, DE UNA ACTUACION IRREGULAR POR LA QUE
DEBA SER INDEMNIZADO EL PARTICULAR.

En el ambito administrativo, la actividad estatal se materializa fundamentalmente
a fravés de acltos concretos mediante los cuales la auwloridad crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva. Para su validez, es
necesario que rednan los requisifos de existencia y de legalidad, como son sujeto,
objeto, forma y voluntad, por una parte, ¥y competencia, fundamentacion y
motivacion, por ofra. En caso de que ese lipo de aclos sean somelidos 8 revisian
jurisdiccional y s comprueba que no rednen dichos requisilos, quedars evidenciada su
legalidad y serd procedente declarar su nulidad. Por ofra parte, de conformidad con &l
articiio 1 de la Lay Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, el derecho a una
indemnizacion surge con motivo de los danos causados a los parficulares por la actividad
administrativa irmegular, caraclenistica gque no guarda idenlidad con la ilegalidad de un
aclo, en tanto gque la primera acontece en un conlexto tolaimente ajeno & las facullades
de las auloridades, mientras que la segunda se refiere a los aclos emitidos al amparo
del mamco normalivo que rige a la auloridad, aungue de manera defectuosa, es decir, &l
conceplo de imegularidad es mds restringido gue ef de ilegalidad. De este modo, aun
cuando loda actividad imegular del Estado es #egal, con independencia de que exista o
no declaracion judicial o adminisirativa en ese senlido, no lodo acto declarado invalido
consiituye activided fregular. Conforme a estas explicaciones, la acluacién
administrativa ilegal, asi declarada en sede jurisdiccional, no puede, por si misma,
dar lugar a la responsabilidad patrimonial del Esfado, sino unicamente Su
actuacion irregular, ya sea porque deferminado acto autoritario se emitié sin que
existieran atribuciones para tal efecto, o bien, en absoluto desapego de las reglas
aplicables, causando dafios a los particuiares que no tenian obligacion juridica de
soportar.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCLUITO.

Revisitn administrativa (Ley Federal de Procedimignio Contencioso Adminisfrativa)
189/2014. Administrador Local Juridico del Sur del Distrito Federal del Servicio de
Administracidn Tribifana. 22 de mayo de 2074, Unanimidad de votos. Ponenle: Joe/
Carranco Zofiga. Secretano: Olfver Chaim Camacho,

Amparo direclo 684/2014. Gabriel Yafez Ramirez. 30 de octubre de 2014, Unanimidad
de volos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla, Secretaria” Ana Margania Mejia Garcia.

Dictamen dis |4 Comigsn Eapecinl que Oonooend de i soicohod v amalizars @ procedencia o improosdencis de I8 Bocsn rcRmeda
peof b . Leficia Ramos Cuaube:

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Amparo directo 702015, ENzabeth Hemdndez Soria. 26 de marzo de 2015 Unammidad
de volos. Ponente: Joel Carmanco Zifliga. Secrelano: Pall Francisco Gonzdlez de la
Tome.

Nota: En relacidn con & alcance de la presenie lesis, deslaca la diversa aislada 2a.
W2015(10a.), de fitulo y sublitulo: "RESPONSABILIDAD PATRIMOMNIAL DEL ESTADO,
LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSOD
ADMINISTRATIVO NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, UNA ACTIVIDAD IRREGULAR
DEL ENTE ESTATAL. ", publicada en ol Semanarto Judicial de la Federacidn dal viemas
13 de febrero de 2015 a las 8:00 horas y en la Gacela del Semanario Judiclal de la
Federacidn, Décima Epoca, Libro 15, Tomo [l febrero de 2015, pagina 1772

Esta tesis se publicd el viernes 03 da julio de 2015 a las 09:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Que en lo que corresponde a la procedencia, de la reclamacion gue realiza la C. Leticia
Ramos Cuautle, en |a que invoca como fundamento disposiciones de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala, a continuacidn, se realiza el
analisis de la solicitlud en términos de las disposiciones de la citada Ley,

Sobre el particular, a efecto de mejor proveer se cita el contenido de los articulos 1, 4 y
27 de la referida Ley de Responsabilidad Patrimonial, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e
interés general Tiene por objele normar las bases, limiles y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion de quienes
sin obligacion de soporfario, sufran daftos en sus bignas y derechos, como
consecuancia de la actividad administrativa irregular que ejerza el Esfado.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley no constituye actividad
administrativa irregular:

. La realizada en cumplimiento de una disposicidn legal o de una
resolucion furisdiccional;

|

Il Las funciones materialmente legisiativas o jurisdiccionales;

Dictaman de la Comision Especial que conccar o @ solciud y analizard la procadenda o impracadencia e 1a sccian mcamada
porfa C. Lelics Bamos Cuaulie

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Articulo 27. El derecho a reclamar indemnizacién prescribe en freinta dias
naturales, que se computardn a partir del dia siguiente a aquél en gue se
hubiera producido la lesién patnmanial o a partir del momenio en que
hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de cardcter contintio

De acuerdo con una interpretacion literal de las disposiciones antes sefaladas, resulia
inequivoco que la responsabilidad patrimonial a cargo de los entes publicos, deriva de
una actividad administrativa irregular que, conforme a lo comentado, en el caso que nos
ocupa, no existe,

En este sentido, al no existir dicha actividad administrativa irregular, resulta
improcedents la reclamacion que formula la solicitante, C, Leticia Ramos Cuautie con
base en esta Ley, en principio por la razon de que el Congreso del Estado, con la
aprobacion del Acuerdo de fecha 19 de octubre de 2018, mediante el cual el Pleno de
la Legislatura, aprueba ratificar en el cargo de Magistrade a Fernando Bernal Salazar, y
asimismo, determina dejar sin efecto la designacion que habia hecho en favor de la
citada Leticia Ramos Cuautie, como Magistrada, en sustitucion del primero de los
nombrados, no incurmid en actividad administrativa irmegular, por tratarse de acltos que
son materia de un procedimiento de tipo legisiativo, y el citado Acuerdo, por si solo es
un acto de tipo legislativo, en términos de los articulos 45 de la Constitucion Politica
Local y 9 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala,
actos que ademéas, en términos de la fraccién Ill del articulo 4 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, no constituyen actuacion administrativa
irregular por disposicién expresa de la propia Ley, por la sencilla razon de tratarse
de actos materiaimente legislativos, y que se emiten en cumplimiento de una resolucion
de caracter judicial, de tal forma que conforme a la fraccidn | de este mismo articulo
4, la actividad realizada para cumplir dicha resolucion judicial, tampoco constituye
actuacién administrativa irregular, en ningun caso.

En este sentido, sin perjuicio de lo hasta aqui afirmado, en el supuesio de que pudiese
pensarse emoneamente que la expedicion del referido Acuerdo pudiera ser considerado
como un acto administrativo o derivado de una actividad administrativa. la que ademas
se considere imegular, no debe pasar inadvertido que dicho Acuerdo de fecha 19 de
octubre de 2019, se emite en cumplimiento de la ejecutoria de la sentencia dictada en
el Juicio de Amparo 663/2016 |l A, cuyos puntos resolutivos se hacen constar con

Dictaman de ka Comision Especsl que conoonrd de & safiched y araliars 1 procsdenca o improcedencin de 18 coidn mosmads
porla & Lelica Ramos Cugala
a4

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tiaxcala,Tlax.
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anterioridad en este Dictamen y en la que en forma especifica se ordeno a este
Congreso del Estado, evaluar al quejoso Femando Bernal Salazar, cumpliendo los
lineamientos establecidos en la propla sentencia del amparo, para que con base en
dicha evaluacion determinara si fuera o no procedente su ratificacién en el cargo de
Magistrado, de tal forma que cumplide lo anterior, el Congreso Local emitid dictamen
mediante el cual determina la ratificacién en el cargo que tenfa el citado quejoso, con lo
cual guedd insubsistente la vacante que se habia generado al determinarse
originariamente su no ratificacion, vacante en la que habia sido designada la C. Leticia
Ramos Cuautle, y gque por logica consecuencia motivo dejar sin efecto dicha
designacion, todo lo cual fue aprobado por el Pleno def Congreso del Estado, contando
con la votacion que establece la Constitucion Politica del Estado, actuacion que
conforme a la fraccion | del articulo 4 de la propia Ley de Responsabilidad Patrimonial,
no constituye actividad administrativa irregular, al darse en cumplimiento a una
resolucion de caracter jurisdiccional,

En ese orden de ideas, también es de considerarse lo que dispone el articulo 27 de la
Ley de Responsabilidad Patrimonial, en el sentido de que el derecho a reclamar
indemnizacién prescribe a Jos treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente
a aqueél en que se hubiera producido la lesién patrimonial o a partir del momento en gue
hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter contindo, de tal forma que
en el caso de la reclamacion que realiza la C. Leficia Ramos Cuautle, operd la
prescripcidn a que se contrae este numeral, puesto que el acto que deja sin efecto su
designacion como Magistrada, es emitido por el Congreso del Estado con fecha 15 de
octubre de 2018, del cual fue notificada de manera personal por la Diligenciaria del
Juzgado Primero de Distrito, el dia 9 de noviembre de 2018, segun consta en las
actuaciones del multicitado juicio de amparo 663/2016, cuya copia certificada corme
agregada al presente expediente, de tal suerte que el escrito por el cual solicita la
indemnizacion, mismo que presentd ante la Oficialia de Partes del Congreso del Estado
de Tlaxcala, con fecha 22 de ociubre de 2021, es mas que evidente su
extemporaneidad.

Lo anterior, en el entendido de que no se trata en principio de actos lesivos y mucho
menos de caracter continuo, por lo que, en tedo caso la solicitante debio ajustarse al
plazo que la Ley concede para ejercer el derecho a la indemnizacion que solicita, sin

gue pase desapercibido el contenido de las tesis de jurisprudencias que cita en su

[hckamen de ka Comsion Espescal goe conocerd & 1s solcfud ¥ ansizard a procodends o improcadencn de i BEGHn mciEmada
por i C. Lelica Ramas Cuaariie

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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T

escrito, las cuales no son aplicables al caso, pues la primera preve fa posibilidad de que
el ente piblico suspenda un procedimiento ya iniciado en relacion a una reclamacion
por responsabilidad patrimonial del Estado, mientras que las dos sigulentes se refieren
a la posibilidad de gue el legisiador ordinario amplie el derecho que consagraba el
articulo 113 (ahora el 109) Constitucional sobre el derecho a ser indemnizado por
responsabilidad patrimonial del Estado, y la ofra es en el sentido de que al resclver en
estos procedimientos sea factible analizar supuestos no impugnados en un amparo
indirecto, sin embargo, al ser improcedente la solicitud de la salicitanie, por las razones
antes expuestas en este considerando, su aplicacién es ineficaz para acreditar el
derecho a la indemnizacidn que solicita y mucho menos para sustentar la
extemporaneidad de su solicitud,

De conformidad con lo antes expuesto, lo procedente es desechar el escrito de solicitud
de indemnizacién presentado por la C. Leticia Ramos Cuautle, ante la inexistencia de
actos que constituyan una actuacién administrativa irregular, ademas de que, en todo
caso, opero la prescripcion del derecho para reclamar la indemnizacidn por esa causa.

Al respecto, resulta oportuno citar aqui el criterio sostenido por las autondades
jurisdicciones del Poder Judicial de la Federacion, que resolvieran el Juicio de Amparo,
Recursos, incidente de Nulidad de Notificaciones, Reclamacion e Inconformidad que
Leticia Ramos Cuautle, promovid en relacién al multicitado y Acuerdo de Fecha 19 de
oclubre de 2018, aprobado por la LXII Legisiatura del Estado, gue dada su
trascendencia es pertinente reproducir en este apartado.

1) Juicio de Amparo 953/201813

Leticia Ramos Cuautle, promovid Juicio de Amparo Indirecto en contra del Dictamen
con Proyecto de Acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciocho,
aprobados por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el cual fue radicado en
el Juzgado Primero de Distrito en el Estado bajo el nimero 953/2018, habiendo
establecido como actos reclamados los siguientes.

o]
V.- ACTOS RECLAMADOS:

[hclamen e 1§ Comisitn Expecial que conoosn de [ sohalud y analzan ia procadancia o improcadenca do la aoddn meclamada
por ln ) Letcis Famos Cumdle,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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a).- De la Comisién Especial Encargada de cumplir la ejeculoria dictads por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Cirouito, dentro de recurso de
inconformidad 772018 con base en los lineamienios establecidos en el
mwﬁamndummmrammm‘ﬂﬁmﬁemdanh&mﬂ
diecisiele, emiida por el Tercer Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la
Segunda Regitn en el expedients R-527/2017, dictada en auxilio de la funciones
dal Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circullc respecto al amparo en
revision R-156/2017, se reclama el proyecto de acuerdo de diecinuveve de
ncmﬁmdadmmﬂﬂuinﬂm.mh:quunrlﬂﬁmnﬂmmduﬂumﬂ
Mwmnuaﬂm&wmddrdhmﬂsmfﬂrﬂleﬂﬂaﬂd
Eﬂ:dudlﬂnwh,pnrunpﬂuﬂuduamlm:dnjwﬂnm:md
nombramiento de la Magistrada Leticia Ramos Cuautle se ordena s
pmﬁmmﬁqdafmmanﬂmﬂﬁﬂaiﬁﬁﬁnbﬁﬂmdﬂEmw
Thxcﬂayeﬂﬂﬂhrbdﬂma}wm:mm&mm:ydmmmmnﬂ&bay
material al Magistrada Femando Bernal Salazar, al cargo en el que fue ratificado.

b).- Del Congreso del Estado de Tlaxcala, se reclama el Acta de Sesitn
Extraordinaria Publica de la Sexagésima Tercera Legisiatura celebrada el
MHHEWElmmbrldldumﬂdhdmhﬂ,mﬂquuuﬂﬂﬁuiFammd&
mdsduar.prmpwmmﬂ:ﬂsaﬂumdwwﬂw
Propietario del Tribunal Superior de Justicla y su correspondiente efecucion
pnrpﬂndﬂﬁmdﬂfﬁhunltﬁupnlurd&Juﬂch. Oficial Mayor oel
Euﬁamyﬂhﬂardﬁpmﬁdmﬂfﬁﬂ.mdﬂﬁt&dﬂmﬂﬂcﬂﬂ.

-]

La sentencia del citado Juicio de Amparo, resuelve io siguienis:

[}

PRIMERO. SE SOBRESEE en el presenie juicio de ampar, promovido Leficia
Mmm.mmMymwcaﬁﬁwmmwﬁmﬂﬁmﬂmﬂ
del Tribunal Superior de Justicia del Eslado de Tlaxcala, en los Mamminos
precisadas en el (iltimo considerando de esta senfencia.

SEGLUNDO. Al hacerse publica la presenfe sentencia, deberd lomarse e/l cuents
que fas parfes, no manifestaron OpOSICION express para fa publicaciin de sus
dalos personalas.

[

Chctarnen de la Comisdn Expacial que conatend de la sodicihid ¥ Analizan) i piocedancia o improcaienca de (s pocdn eciamada
pat la G, Leticia Ramos Cupulle:
g7
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El Juez de Distrito que en la Sentencia que determina sobreseer en el Amparo
establece las consideraciones siguientes:

... CUARTO. Procede su estudio de manera preferente al referirse a un aspecto
de orden plblico, de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la Ley de

Amparg

En la especie, este drgano jurisdiccional advierte que se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articule 61, fraccion VI, de la Ley de
Amparo, en virtud de gue los actos responsables resultan ser actos
soberanos y discrecionales.

A fin de evidenciar ia causa de inefercitabilidad del juicio de amparo que se eshima
aclualizada, se considera pertinente tener a la vista dicho dispositivo legal que
estatuye:

“Articulo &1.- El juicio de amparo es improcedente: (...}

Vil. Contra las resoluciones o declaraciones del Congresa Federal de [as
Camaras que lo constituyen, de jas Legislaturas de fos Estados o de sus
respeclivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion de
procedencia y en juicio politico, asi como en eleccidn, suspension o
remocidn de funcionaros en los casos en gue las Constifuciones
cormespondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente (...)"

La citada causal fiene su razén de ser en que la facultad que se ejerce es
soberana, porgue la realiza el drgano legislativo (méximo representanie de la
voluntad soberana del pueblo), sin injerencia m consentimiento de algun ofro ente;
ko que permite deducir que el limite y confrol de su acluacidn lo encuenira
precisamente en la naluraleza del drgano que lo venifica y el aclo que reakza,
pues ello es la expresion de la volunfad popular en aras de un gobiemo
democrético, ya que en su cardcter de representante popular iende a comformar
mmmwmpmmmmm“mﬂmmmw
local y en cumplimianto al mandato de la propia Ley Fundamental del Estado y fa

muuwwmmmumrmuwnmhumm
porla G Lofica Ramaos Cuslle
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Federal; por ende, la decision del drgano legislative, en este caso, se
encuentra revestida de significacién constitucional relevante y del mayor
grado de representatividad, en donde, encuentra sus propios limites y
conirol y, por ende, no puede ser arbitraria,

En efecto dicha causal surge cuando esta clase de juicio se promueve
contra resoluciones o declaraciones dictadas por las Legislaturas de los
Estados, en eleccion, suspension o remocion de funcionarios, cuando la
Constitucion correspondiente les confiera la posibilidad de resolver
soberanamente o de manera discrecional

Asimismo, deba mencionarse que las faculfades de los digancs legisiativos
revisten las caracferisticas de soberania o discreckmalidad, que se precisan,
cuando guien |a ejerce goza de independencia y no requiers de injerancia exferna
para adoptar sus decisiones; en tanto que, fa propia faculiad serd discrecional,
cuando su fifular la ejerza conforme a su arbitrio, pero con prudencia. En ambos
casos, la facultad relativa no depende de la decisitn de lerceros y se encuentra
libre de presitn e inferencia alguna

Cierto, la referida improcedencia tiene por objeto gque el control de
constitucionalidad de actos de autoridad al gue tienen acceso los
gobermados por regla general, no se extienda a expresiones de poder
auﬁar:mypnpuhrcmummﬂm-ﬂdﬂigmﬂﬁnunnmhﬂmimmdn
clerfos funcionarios por e érgano legisiative, que por razones de orden
fundamental o estructural del Estado, o bien, de relevante significado
constitucional, se le han conferido, desde la propia Constitucion (Federal o
Local), como drgano terminal.

La improcedencia sefialada no solamente se limita a cuando se gfjerce tal
facultad de seleccién y nombramiento del funcionario de drgano estatal de
que se trate por primera vez como es su eleccion, sino también comprende
las figuras juridicas que vinculen su permanencia en el cargo, ya sea que
se trate de la suspension (temporal) o su remocién {destitucion definitiva),
o blen de su ratificacidn, en los casos en que se prevé fal supuesto con fa
finalidad de generar una posibilidad de continuidad en la funcidn piblica de orden
relevanie por el periodo o plazo que aulorice Ia noma. ...

mthﬂmmw“mﬂﬂmen|MWFmﬂmm dn ln aocin reclamasls
porla C Leticis Renos Cuautle
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.. No es obice el procedimiento para la ratificacidn de Magistrados en el Estado
de Tlaxcala, se encuenira reguiado en la Constilueidn Local y, por tanto, que se
trale de una facullad reglada, es decir, pues la auloridad para elegir a los
magisirados que forman parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado
Tiaxcala estd obligada a observar las reglas establecidas en la Constitucion ded
Estado para ese efecto, empero. el aclo final de dicho procedimiento que
corresponde a la designacion del juzgador, es una decisidn libre de cada uno de
los integrantes del Congreso local; y es esle (iimo acto ef que demuesira gue se
esld ante una facultad soberana, en lanto que Ja propia Constitucion permite que
sea cada diputado, en lo individual, guien aprecie a nivel intemo ef sentido de su
v,

Por lo que hace a o previsto en el inciso a) del arficulo 54 de la Constilucidn
Politica del Estado de Tlaxcala, en el sentido de que para ralificar a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, sujetdndose a los tdrminos que establecen esfa Constitucidn y la
Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado, salvaguandando en los procesos,
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, AcCaso a
la informacion, publicidad, equidad e independencia del Poder Judicial del Estada;
ﬂﬂmsaﬂﬂmmmmmuﬂmammmmmapmmﬂﬁmrﬂm
Magistrado, de modo que no puede estimarse que tales elementos sean una regla
especifica que las legislaturas estatates deban cumply ¥, en CONSecUSnca, no
menoscaban al cardcler aufdnomo de la facultad del Congreso del Estado de
ﬁﬂ:c&i&.yﬂmﬂmbﬂmﬂnpﬂmmﬂmﬂmdaﬂiﬂﬂﬂﬂmﬁﬂ:
determinado, como ya 5e expuso. ...

[-]

De conformidad con lo que establece la sentencia, se reitera el criterio sostenido en las
Jurisprudencias que se invocan con antelacién en el presente considerando con
respecto a que los actos tendentes a evaluar, designar, ratificar o separar del cargo a
los Magistrados y otro tipo de funcionarios cuyo nombramiento corresponda al Poder
Legislativo, se consideran actos soberanos, y desde luego no como actividad
administrativa de este Poder.

Estando inconforme con la sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 85372018, Leticia
Ramos Cuautle, interpuso Recurso de Revisién, el cual fue tramitado en el Segundo

Dictareen & 1a Comisitn Expecal quit conotee oo i solicihed y anals i procacenca o improcedensa de | apitn reclamads
por ln C. Loticia Ramos Cumtie.
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Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, con el nimero 1512019, en el cual
se resolvid lo siguiente:

[-]

.. BE resuelve
PRIMERDO. Se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en &l juicio de amparo 853/2018, del indice del Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, promovido por Laticia Ramos
Cuautie, respecto de los actos reclamados consistentes en la ratificacion de
Farmandao Bernal Salazar, por un periodo de seis afios en el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicla del Estado de Tlaxcala, asi comeo el

TERCEROD. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Leticia Ramos
Cuautle, respecto del acto reclamado que se hizo consistir en la orden de la
Comisitn Especial de Diputados del Congreso del Estado de Tlaxcala, en la
que se ordena dejar sin efectos el nombramiento de Leticia Ramos Cuautle,
al cargo que venia desempefiando como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, asi como respecto de as consecuencias
inherantes a ésta. ...

E+)

Las consideraciones de orden legal que se eslablecen en la sentencia antes citada
establece lo siguente:

[---]
De lo transcrito se advierte, que en dicha ejecutoria se determind que al

concederse el amparo en los actos atinentes a la no ratificacion de Magistrados
locales, los efectos de la concesion del amparo se traducen en que las
autoridades responsables dejen sin efectos la determinacién de no ratificar
a los quejosos en el cargo de Magistrados; ratificarlos y reinstalarlos en ese
nombramiento, con el consecuente pago de las prestaciongs econdmicas que
dejaron de percibir @ implica dejar insubsistente el procedimiento para la
designacion de los Magistrados nombrados para ocupar los lugares gque se
entendian libres como resultado de la no ratificacion.

Chctamen de la Comisitn Especial qua conooona de |n soliciiad y amalisd s procadancis o iImprcedanca de |a socidn reclamada
por ln O Laficia FRamos Cuautie
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Lo anterior, atendiendo a que el nombramiento de las personas que pasaron
a ocupar los cargos de los Magistrados no ratificados, es un acto que asta
vinculado con el acto reclamado en el julcio de amparo, esto es, con la
determinacién de no ratificacién, en vintud de gue el procedimiento para
designarios tuvo como finalidad el que ocuparan el lugar de los Magistrados
removidos, de ahi que si éstos obtuvieron la proteccién constitucional
solicitada, en consecuencia, deben ser invalidos los actos de eleccidén y
nombramiento de los Magistrados que sustituyeron a los no ratificados,
pues tanto |a no ratificacion, como la designacidn de nuevos Magistrados, son
actos estrechamente vinculades, toda vez que ambos se refieren a las vacantes
en los cargos de los Magistrados que conforman el Tribunal Superior de Justicia
local. ...

...Con la salvedad de que se procede asi toda vez que como bien lo sefiala
la recurrente, en la ejecutoria de amparo que derivd de la ratificacion del
Magistrado Fernando Bernal Salazar, no se indicéd como efectos que se
destituyera a la quejosa; sin embargo, acorde al criterio jurisprudencial
citado, tal proceder era ineludible legalmente ante la ratificacion de éste
altimo.

De ahi, gue a fin de que exista pronunciamiento sobre su destiucion, es que s
analiza tal topico en esta sentencia; proceder gue evidentemente se ajusta a la
legalidad y, por allo cabe negar |la proteccion constitucional. ..

P |

De conformidad con este criterio, se concluye que el actuar del Congreso del Estado de
Tlaxcala, a través de la LXI Legislatura, fue legalmente correcto, ya que se limitd a
cumplir con los efectos de la concesion del amparo, de tal forma que procedio a dejar
sin efectos la determinacion de no ratificar al quejoso Fernando Bemal Salazar en el
cargo de Magistrado, a ratificarlo y reinstalario en ese nombramiento, o que desde luego
implico dejar insubsistente el procedimiento para la designacion de la Magistrada
nombrada para ocupar el lugares que se entendia libre como resultado de la no
ratificacion del citado Fernando Bernal Salazar.

Asimismo se establece que alendiende a que el nombramiento en este caso de la

persona que paso a ocupar el cargo del Magistrado no rafificado, es un acto que esta
Dictarmesn da s Commitn Expacal que conocan oo la solciiud ¥ anakzan o procedendca o improcedendio de (8 stcitn Peciamas
poe la C. Leticis Fasnos Cusutle
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vinculado con el acto reclamado en el juicio de amparo que intento Fernando Barnal
Salazar, eslo es, con la delerminacidn de no rafificacion, en virlud de que el
procedimiento para designaria tuvo como finalidad el que ocupara el lugar del mismo
por haber sido removido, de ahi que si éste obtuvo la proteccidn constitucional solicitada,
en consecuencia, deben ser invalidos los actos de eleccién y nombramiento de quien ko
sustituyd en el cargo de magistrado. pues tanto la no ratificacion, como la designacidn
de nuevos Magistrados, son actos estrechamente vinculados, toda vez que ambos se
refieren a las vacantes en los cargos de los Magistrados que conforman el Tribunal
Superior de Justicia local.

De igual forma la sentencia sostiene que es de procederse asi, ya que tal como lo sefald
la recurrente Leticia Ramos Cuautie, en la ejecutoria de amparo que derivd de |a
ratificacion del Magistrado Fernando Bernal Salazar, no se indicd como efectos que se
le destituyera, sin embargo, acorde al criterio jurisprudencial que cita &l Tribunal en su
resclucion, dejar sin efectos su designacion en el cargd de Magistrada era ineludible
legalmente ante la ratificacion del Magistrado a quien estaba sustituyendo.

Posterior a esta resolucion, Leticla Ramos Cuautle, interpuso Recurso de Revision en
contra de la misma, el cual fue tramitado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con el nimero de Amparo en Revision 977/2018, que mediante auto de fecha seis de
noviembre dos mil diecinueve acordd lo sigulente.

. |
.. 58 acuerda;

1.- Sa desecha, por notoriamente improcadente, el recurso de revisidn gue hace
valer la parte quejosa, de conformidad con el articulo 107, fraccidn VI, inciso b),
dltimo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
|

En este orden de ideas estando inconforme con el auto dictado por &l Ministro Presidente
de la Suprema Corte de la Nacidn, derivado del amparo en revision 151/2019 del
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, deducido del juicio de
amparo 953/2018 de! indice del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala,
Leticia Ramos Cuautle, interpuso el Recurso de Reclamacion, el cual fue tramitado en

Dictamen de ta Comiaitn Especial qua conocerd te la soliciud y arsizach 1 propedenca o mprooedencia de ba accdn reclemass
por la C. Letica Rarmass Cuauiis
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la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el nimero
3137/2019, en el que mediante auto de fecha veintinueve de abril de dos mil veinte se
acordd lo siguiente:

(]

.o resultd infundado v se confirmd el auto recurrido ...
[--]

Por cuanto hace al Juicio de Amparo 863/2016-11-A, Leticia Ramos Cuautle, interpuso
Incidente de Nulidad de Notificaciones, en contra de fa notificacidn del auto de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, dictado por el Juez Primero de Distrito
en el Estado de Tlaxcala, el cual debidamente tramitado ante el Segunde Tribunal
Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, relativo al Recurso de Inconformidad
712018, con fecha dos de agosto de dos mil diecinueve se resohid lo siguiente:

[
+RESUELVE

UMICO. Es infundado el incidente de nulidad de actuaciones y notificaciones
interpuesto por Leticia Ramos Cuautle. ..

.-

De igual forma, contra el auto que declara cumplido el fallo protector, Leticia Ramos
Cuautle, interpuso Recurso de Inconformidad, el cual debidamente tramitado ante el
Segundo Tribunal Coleglado del Vigésimo Octavo Circuito bajo el nimero de
Recurso de Inconformidad 8/2021, en la cual con fecha diecinueve de noviembre de
dos mil veintiuno se resalvid o siguienta:

..RESUELVE:
UNICO. Es infundado el recurso de inconformidad interpuesto por Leticia Ramos
Cuautle. ...
[.]

Dictamen de fa Gomisidn Especial que conocerd de 8 solichud y analizant i procedencia o improcedénca da 18 accidn reclamada
pir ln €. LeSicia Ramos Cuaidie
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En consacuencia, a dicha resolucion, Leticia Ramos Cuautle, interpuso Recurso de
Revision, gue debidamente tramitado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
bajo el nimero de Recurso de Revision varios 303/2019-VRNR, se resclvid lo
siguiente:

[.]
... |. Sa desecha por notoriamenta improcedents, &l recursc de revision que hace

valer la promovents citada al rubro. ..,
[..-]

Finalmente, Leticia Ramos Cuautle, interpuso ! Recurso de Reclamacion, en contra
del acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil veintidés, dictado por el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente varios 903/2019-VRNR,
el cual debidamenie tramitado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, bajo
el nimero de Recurso de Reclamacion 490/2022, se resolvio lo siguiente:

[---1

.. B5e resusive;

PRIMERO. Es infundado &l recurso de reclamacson
SEGUNDO. Se confirma el acuerdo recurrido.

L-]

De conformidad con lo antes expuesto, es de concluirse que la solicitante de la
indemnizacidn por responsabilidad patrimonial del Estado, ejercio todos y cada uno de
los medios de impugnacién y de defensa que legalmente procedian en cada caso, en
los que reiteradamente sefalo que el Acuerdo aprobado por la LXI Legislatura ded
Congresc del Estado, mediante el cual se dejo sin efecto su designacion y
nombramiento como Magistrada del Tribunal Superior de Justicla era improcedente, y
que tal delerminacion rebasaba los efeclos de la Sentencia del Juicio de Amparo
663/2016 Il A, porque en la misma no se establecié que se le destituyera o dejara sin
efectos su nombramiento

Sin embargo, en ninguno de estos medios de impugnacibn o de defensa se

consideraron fundados sus argumentos, por el contrario al resolverse el Recurso de

Dictameen o6 la Comision Espacal gue conoceni e la sobciud ¥ analzar la procedencia o mprocedencia de s accion reclamads
por la . Lnticia Remos Cuautie
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Revisién que interpuso en contra de la sentencia del Juicio de Amparo 853/2018, que
la misma promovio, el Tribunal Colegiado que conocié del mismo, aclaro precisamente
que aun cuando la sentencia de amparo no lo senalo al estar directamente vinculados
la ratificacion de un magistrado con la designacion de quien lo sustituya y haber sido
ratificado en este caso Fernando Bernal Salazar, la designacién de quien lo sustituyo
resultaba un acto legaimente inminenta.

VII. Sin perjuicio de lo antes sefialado y a efecto de atender todas y cada una de las
cuestiones planteadas por la solicitante, a continuacion nos referiremos a los apartados
contenidos en el escrito de solicitud identificades como, antecedentes, derechos
conculcados por la actividad administrativa irregular del Congreso del Estado,
actividades administrativas iregulares y relacién de causalidad entre el dafio producido
y la actividad administrativa irregular de la legisiatura LXIll del Estado de Tlaxcala,
fundamentos de esta reclamacion de indemnizacion de dafios por actividad
administrativa irregular del Municipio, pruebas y respecto a la cuantificacion de los
dafios,

a) ANTECEDENTES.

Por cuanto hace a los antecedentes que cita la solicitante, resulta procedente mencionar
que en apartados anteriores de este Dictamen, se ha establecido de manera puntual
una descripcidn pormenofizada de los diversos antecedentes bajo los cuales se
interpusieron y substanciaron |0s amparos y recursos que fueron interpuestos durante
su tramitacién, conforme a los cuales finalmente la justicia federal determinG que el
Congreso del Estado deberia realizar una evaluacidn sobre la gestion del Magistrado
Femando Bermnal Salazar, en estricto cumplimiento con los parametros que establece la
sentencia del amparo 663/2016 radicada en el Juzgado Primero de Distrito &n el Estado
de Tlaxcala, y en particular, que en dicha evaluacion se prescindiera de considerar el
contenido de las actas 7/2012 y 92012, ambas del Pleno del Tribunal Supenor de
Justicia del Estado, al considerar que lo Unico que realizd el citado Fernando Bernal
Salazar en las sesiones relativas a esas actas, fue emitir su voto en ejercicio de las
funciones gue tenia encomendadas, y como consecuencia, al no existir razones
fundadas y motivadas para la no ratificacion del mismo en el cargo de Magistrado, el

Congreso del Estado en estricto cumplimiento a lo ordenado por |a justicia federal. una

Dictamen de ia Comisién Espocial que conoseni 84 |a solicitud y analizen i procedencis o improcidenca de lo s2ih mclamadn
porr ln . Letein Famos Cuautio
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vez realizada la referida evaluacion, determind que lo procedente era su ratificacion, lo
cual sa realizd mediante Acuerdo aprobado por el Plenc del Congreso del Estado con
fecha 19 de octubre de 2018.

En este mismo apartado, en el antecedente 5, menciona que aun cuando no esta
resuelto el recurso de inconformidad 8/2021 que la misma interpuso en relacion con el
cumplimiento de la sentencia del amparo B63/2016, ello no le impide a promover la
reclamacion qué solicita en su escrito, considerando que la misma se ancontraba en
tiempo para realizario, bajo el argumento de que la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Tlaxcala permite incluso la suspension de los procedimientos iniciados,
en tanto causan estado los procedimientos pendientes que tengan por objeto anular los
actos origen de la responsabilidad patrimonial y para fal efecto cita la jurisprudencia
contenida en la tesis L/ 2019 de la Segunda Sala de la Suprema Core de Justicia de ka
Nacion, bajo el rubro “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO LA
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO POR ENCONTRARSE PENDIENTE DE
RESOLUCION UN MEDIO DE DEFENSA EN CONTRA DEL ACTO IMPUGNADO
COMO DANOSO NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA™

Sobre el particular, es procedente mencionar gue, tal como se ha analizado en
apartados anteriores de este dictamen, |a solicitud de indemnizacion o reclamacion que
realiza la peticionaria se presentd en forma extemnporanea y por tanto, respecto a la
reclamacién que formula, en el supuesto no concedido de que procediera, ha operado
prescripcion en relacion a la misma, toda vez que desde el momento en qué conocid del
Acuerdo del Congreso del Estado, aprobado por el Pleno del mismo con fecha 19 de
octubre de 2018, del cual le fue notificado debidamente con fecha 8 de noviembra de
2018, por la Actuaria del Juzgado Frimero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, segun
consia en actuaciones del amparo 663/2018, de tal forma que a la fecha en que presenta
su solicitud ante el Congreso del Estado, (22 de octubre de 2021). transcurrieron mas
que en exceso los 30 dias que el citado articulo 27 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estade establece para presentar la reclamacion o solicitud
commespondiente, resultando en consecuencia inaplicable la jurisprudencia que invoca,
asi como la interpretacién que realiza del tercer parrafo del articulo 18 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, el cual dispone “...Si Iniciado el
procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, se encontrare
pendiente alguno de los procedimientos por los que el particular haya impugnadao
Ceciamen de 1 Comision Espomal que conoten de la solicitud y analizan o phocedencia o improcedencis dir 1n socibn feclifeds
porla . LeSicis Rames Cunutie
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el acto de auforidad gque se reputa como dafoso, el procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado se suspendera hasta en tanto en los otros
procedimientos, la Autoridad Competente no haya dictado una resolucion que
cause estado.".

La inaplicabilidad tanto la tesis de jurisprudencia como de la citada disposicidn legal,
resufta en razon de gue se refieren a procedimientos de reclamacion ya iniciados, no a
los que se inician después de intentados y resuelios los recursos y defensas legales,
como ocurre en el caso de la solicitante. Es decir, |a solicitante de la reclamacién debid
efectuarla dentro de los 30 dias que sefala el articulo 27 de la multicitada Ley de
Responsabilidad Patrimonial, para gue en consecuencia fuera procedente |a aplicacion
del articulo 18 de la misma Ley, y de esta firma hubiese existido la posibilidad de
suspender el procedimiento hasta en tanfo en los otros procedimientos instados por la
reclamante, la autoridad competente no haya dictado una resolucion que cause estado.

b). DERECHOS CONCULCADOS POR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
IRREGULAR DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En este apartado la solicitanfe manifiesta que se violentaron en su pernuicio derechos
fundamentales por parte de las autoridades responsables al violarse lo previsio por los
articulos 1, 14, 16, 17, 49, 116 fraccidn Il de la Constitucién Pollfica de los Estados
Unidos Mexicanos, Respecio al primero de los numerales manifiesta que los derechos
fundamentales que fa Constitucion reconoce, deben ser ampliados con 1os que se
confengan en los diversos tratados infernacionales, conforme a la cual se prevé que de
conformidad con éstos, en fodo tiempo las personas fendran la proteccion mas amplia,
por lo que debe realizarse el lamado control de convencionalidad,

For lo que respecta el articulo 16 constitucional sefiala que éste consiifuye el derecho
fundamental de seguridad juridica, en el que nadie puede ser molestado en su persona
familia, domicilio, papeles y posesiones sino en virtud de mandamienfo escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal,

Asl mismo respecto a los dos Ulfimos preceplos constifucionales relativos a los derechos

fundamentales inherentes a los fueces y magistradas locales y 6 Independencia de los

Diclamen de la Comslon Especal gue conocer de |a solchiud v snalzar I procedenca o improcedencia de |3 accian reclamasds
por s G Lelicis Ramos Cusutis.
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magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones manifiesta que debe estar
garantizada por la constifucion y las leyes organicas de los estados, las cuales
eslablecen las condiclones respecto de esfos, asl como que los numarales 1.1, 81 y
8.2 de la Convencidn Amencana sobre Derechos Humanos, constituyen las garantias
Judiciales que tene fods persona de ser olda con las debidas garanifas y en el plazo
razonable por un juez o inbunal competente para la sustanciacion de cualguier
acusacidn formulada en su contra, asi como que el arficulo 14 Consiifucional en refacidn
con el 16 de la citada Comisién Americana sobre Derechos Humanos, instituye el
deracho de toda persona de ser oido y vencido en juicio.

De igual forma, qulen suscribe &l escrito manifiesta que las responsables violan los
derechos humanos de fa misma, asl como los derechos fundamentales de seguridad,
cerfeza juridica y de legalidad consagrados an los arficulos 14, 16, 17 y 116 fraccion Il
de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, foda vez que en &f
resolutivo tercero del refendo dictamen (aprobado el 18 de ocfubre de 2018), en forma
arbifraria sin mas dejan sin efecto e nombramiento que la solicitante Leticia Ramos
Cuautle venia desempefiandc como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de
Tlaxcala, sin previo juicio gué esfudiard previamente su designacion del cargo de
Magistrada propielaria, pues esle no debe ser cbjelo de destilucidn o separacion del
mismo o dejar sin efectos el nombramiento porque segun su consideracion personal, ia
efecutoria en ningdn momento establecid que sus efectos eran sapdrala del cargo por
haber sustituido o cubierto una vacanie.

Adicionaimente sefiala que los disputados de la LXI Legisiatura viclaron la
independencia judiclal que prevé el arficulo 116 fraccidn Il Constifucional, al haber
aprobado dicho dictamen, puesto que tal preceplo garanhza entre olras cosas la
estabilidad en el desempefio del cargo.

En relacién con estos sefialamientos, es procedente sefalar que al emitir y aprobar el
Congreso del Estado, el Acuerdo que nos ocupa, de fecha 19 de oclubre de 2018, los
diputados de la LXIl| Legisiatura no incurren en violacidn a ninguno de estos preceptos,
pues tal como ha quedado precisado, lo Gnico gque la citada Legislatura realizd fue dar
cumplimiento al fallo protector concedido en el Juicio de Amparo 663/2016 radicado en
el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, promovido por Fernando Bamnal

Salazar, cumpliendo precisamente con una resolucion de caracter judicial, que se dicla

Dictomen de la Comaitn Espedial e coneceri da 1a soliciud ¥ analzam la procedenda o mprocedencia de (a sccitn reclamada
por I C. Lebicas Rambs Ciaithe
109

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 685 31 33



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANC DE TLAXCALA

,I.,l A \(, *ﬂ. I 3‘ LXIV LEGISLATURA

para la proteccion mas amplia de los derechos fundamentales del mismo, atendiendo
asi mismo a la convencionalidad gue rige en nuestro pais, de tal forma que al derivar
este aclo de un juicio de amparo en el que se cumplieron las formalidades esenciales
del procedimiento, en el que la ahora solicitante tuvo la oportunidad de promover,
intentar e impugnar las diversas autos y resoluciones dictados durante la tramitacién del
mismo y de los recursos que le sucedieron, lo cual a solicitante realizo en los terminos
en que han sido expuestos y precisados en el aparado correspondiente de este
Dictamen, de tal forma que habiendo argumentado estas violaciones en los diversos
recursos y promociones que interpuso durante la tramitacion del multicitado Juicio de
Amparo 663/2016, las determinaciones y resoluciones de los Juzgados de Distrito y
Tribunales Colegiados que intervinieron, asi como la Suprema Corie de Justicia de la
Nacién, al Resolver la Inconformidad 8/2021 derivada de este mismo juicio de amparo,
los consideraron inatendibles y por tanto quedo firme tanto la Sentencia que ampara y
protege los derechos fundamentales del Quejoso en dicho Juicio, asi como la
determinacitn que tiene por cumplida a la misma.

Bajo estas circunstancias, resulta evidente que no existe ninguna de las violacicnes a
los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
la Convencion Americana sobre Derachos Humanos que argumenta la solicitante Lelicia
Ramos Cuautle.

Por ofra parte, la multicitada Leticia Ramos Cuautle sefiala que se conculco en su
perjuicio lo previsto por el Ultimo parrafo del articulo 78 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que dispone:

"ARTICULD 79, ...

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en el cargo seis afios
y podran ser ratificados, previa evaluacion en términos de lo estabiecido por
esta Constitucidn. Elegirdn de enire ellos a un presidente gue durara en su
encargo dos afos y podré ser reelecto por una sola vez. Solo podran ser
removidos de sus cargos, por el Congreso del Estado por faltas u omisiones
graves en el desempefio de sus funciones; por incapacidad fisica o menial; por
sancién impuesta en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicas del Estado, o por haber cumplhido sesenfa y cinco anios. "

Diciamsn te ks Comasitn Especal fus conocarl &8 1a sokciud ¥ anakzord in procedensa o iImprocedencin de |a scoiin reciamads

perla C Lofica Ramos Cusrils.
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La anterior violacidn la hace consistir en que considerando que al no haber incurrido en
alguno de los supuestos de remocion que dicho numeral establece, los diputados de
LXIll Legislatura al haber dejado sin efectos su designacion como Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia, vulneraron sus derechos fundamentales.

Sobre el particular, debe sefalarse que la determinacion conlendida en el Acuerdo
aprobado por el Pleno, con fecha 19 de octubre de dos mil dieciocho, que la solicitante
sefiala como acto imegular, no se emite como un acto de remocion sustentado en alguna
de las causas que sefiala este articulo 79 de la Constitucian Local, sino que el mismo
se deriva del cumplimiento a una resolucion judicial, emitida por autoridad federal, en la
que como se ha precisade, en la resolucidn se ordena realizar la evaluacion del
desempefo como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, de Fernando
Bernal Salazar, ajustada a los lineamientos establecidos en la propia sentencia dictada
dentro del Juicio de Amparo 663/2016, cuyas constancias obran en autos de este
expediente, de tal forma que cumplida esta determinacion, resulto procedente la
ratificacién de Femando Bernal Salazar en el cargo, y por tanto se dejo sin efecto la
designacion de la solicitante de indemnizacion Leticia Ramos Cuautie, en dicho cargo,
en el entendido de que la misma, fue designada en sustitucién del Magistrado Fernando
Bernal Salazar, tal como consta en el Decreto 237 del Congreso del Estado, publicado
an al Periadico Oficial del Gobierno del Estrado de Tlaxcala, de fecha 23 de diciembre
de 2013, gue la propia Leticia Ramos Cuautle adjunta al escrito que nos ocupa, ¥ cuyo
lexto es el siguients:

“EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE TLAXCAIA, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA. DECRETO No. 237 ARTICULO UNICO. Con furdamento en los articulos 116 fraccidn 11
de la Constitucitn Politiea de los Estados Unidos Mexicanos: 45, 34 fraccion XXVII, 83 y 84 pdrrafo
primero de la Constitucion Politica del Extade Libre y Suberana de Tlaxeala; § fraccide [, 9 fraccidn 1,
10 Apartadeo A, fraceidn il de la Ley Orginica del Podder Legislative del Estade, y 11 pdrrafo segwde,
12 pdrrafo peimero p 41 de lo Ley Orgdnica del Poder Judicial del Extada, exta IX Legislatura del
Congrese del Extado, desigea a los Magisirados FPropietarios y Suplentes, respectivamente, qiie
sustiuirdn a los Magistrados de plazo por camplir, del Tribunal Superior de Justicla del Estade, mismaoy
que cmplirdn con el periodo comprendido del trece de enero de dos mil catorce al doce de enero de dos
il velnte, pora quedar como sigue;

[gtamen de by Comitidn Espaial que conooeed de |8 sokcitud y snaloart 8 prOCHRGNCS b improcedersis oo la accidn reclamsds
porla C. Letics Ramos Cuautie:
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BERNAL SALAZAR CUAUTLE MARGARITA RUIZ
ESCALANTE
LIC. PEDRD FLORES LIC. ELIAS CORTES ROA  LIC. ROCIO IMENEZ
MOLINA TEMOLTZIN

TRANSITORIOS

De conformidad con lo anterior, queda demostrado gue los diputados de la LXIII
Legislatura, no incurrieron en violacion al citado articulo 79 de la Constitucion Politica
del Estado, puesto que no realizaron remocion de [a citada Lelicia Ramos Cuautle, con
base en lo que dispone este numeral, sino que solo se limitaron a cumplir lo ordenado
en la resolucién judicial emitida en el Juicio de Amparo 663/2016, que ha sido sefalado
reiteradamente.

Bajo estas circunstancias es evidente que la actuacion de los diputados integrantes de
la LXIIl Legislatura del Estado, de ninguna manera puede considerarse como imegular
como menciona la solicitante de indemnizacion, o gque se traduzca en una actuacion
administrativa imegular en términos del articulo 2 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, pues contrario a lo que la misma sefala, en este caso existe
fundamento legal o causa juridica que justifican el actuar del Congreso del Estado,
concretandose a dar debido cumplimiento a la Sentencia del Juicto de Amparo, que por
légica consecuencia motivo dejar sin efectos las designacion de la C. Leticia Ramos
Cuautie.

Por otra parte, la fimante del escrito sefiala que los diputades viclaron la independencia
del Poder judicial, que incluye la estabilidad en el ejercicio del cargo, que abarca la
duracion en la funcién y la posibilidad de ser ratificados. Sobre el particular, es
procedente sefialar que el Acuerdo aprobado por la LXIII Legislatura con fecha 19 de
octubre de 2018, no tiene los efectos que la misma sefiala, puesto que no trastoca la

autonomia del Poder Judicial, no implica intromision en sus decisicnes, ni tampoco se

IDictamen de b Comsitn Especal gue conccera oe la sobciud ¥ anskizach 1 procedencia o improcedencin de 1 geoiin mciamada
por ko C. Letioa Ramas Cusaie
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limita el ejercicio de las funciones de los magistrados o jueces del Poder Judicial o la
posibilidad de ser ratificados, pues no debe perderse de vista que este asunto se reduce
al hecho de dar cumplimiento a una sentencia de |a Justicia de ia Unién, lo cual ha sido
debidamente analizado y calificado como una actuacién legal en las rescluciones
emitidas respecto de los recursas de inconformidad promovidos por la citada Leticia
Ramos Cuautle.

Por otra parte, la citada Leticia Ramos Cuautle Invaca o que dispone la fraccion XXV
del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado, y al respecto sefiala que los actos
relativos al nombramiento, evaluacian y en su caso ratificacién de los magistrados del
Poder Judicial no son actos discrecionales del Congreso del Estado, y cita para
sustentar su dicho |a tesis de jurisprudencia identificada como 2°/J135/2009, Epoca
Novena, Registro 166361, Segunda Sala, , bajo el rubro *magistrados del supremo
tribunal de justicia del estado de Jalfisco. LOS PROCEDIMIENTOS PARA SU
ELECCION, RATIFICACION O CESE EN FUNCIONES FOR TERMINO DEL
ENCARGO, NO SO ACTOS SOBERANOS Y DISCRECIONALES DEL CONGRESO
LOCAL. POR LO QUE SU RECLAMO EN JUICIO DE GARABATEAS NO ACTUALIZA
LA CALUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARD",

Sobre al particular, debe sefialarse que de igual forma no existe violacién alguna a esta
disposicién pues es de reiterarse gue la aprobacion del multicitado Acuerdo de fecha 18
de octubre de 2018, se limité a cumplir con lo ordenado en la sentencia del Juicio de
Amparo 863/2016, en el sentido de evaluar el desempefio de Femando Barnal Salazar
conforme a los parametros de la propia sentencia y hecho lo antenor, resulto procedente
ratificario en el cargo, lo que a su vez abligo dejar sin efectos la designacién hecha en
favor quien lo sustituyo en el mismo, en este caso de Leticia Ramos Cuaulle,

En este mismo apartado, la C. Leticia Ramos Cuautie, argumenta que los diputados de
la LXIIl violaron en su agravio lo dispuesto por los articulos 1,811y 22 dela Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, estimando que se cometit
violencia en su contra en razon de género. Este sefialamiento, resulla inatendible,
puesto que no se actualiza ninguno de los supuestos a que se contraen los citados
numerales, maxime gue en el asunto que nos ocupa, no se realizd ningun acto en el

que se haya actuado por razon de género, o que por esta razdn la fiimante del escrito

mauMEwmmmhnMthanmmumm
por la G Letics Ramaos Cusails
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haya sido objeto de discriminacion o atencion desigual, ya que nuevamente se reitera,
la emision y aprobacién del dictamen por el pleno de la LXIll Legislatura del que se
duele, se da en cumplimientc de una sentencia de amparo, y no por decision unilateral
del Congreso del Estado, o con el objeto de limitar intencionalmente el periodo de su
gestion, sino unica y exclusivamente, sa realiza para dar estricto cumphmiento la citada
sentencia del Juicio de Amparo.

En relacién con este sefialamiento de la firmante del escrilo de mérito resulta procedente
sefialar que previamente al Acuerdo de fecha 19 de octubre de 2018, se emitieron cuatro
acuerdos, mimos que de igual forma fueron aprobados por el Pleno del Congreso del
Estado, en los que se determinaba la no ratificacion del amparista Fernando Bemal
Salazar, sin embargo, dichos acuerdos fueron desechados por los Grganos
jurisdiccionales que conocieron del cumplimento a la sentencia del Juicio de Amparo
663/2018, al determinar gue los mismos no se ajustaban a los parametros establecidos
por dicha sentencia, lo cual en este caso demuestra que el Congreso del Estado, nunca
INCurrio en violencia en razon de género en contra de la solicitante de indemnizacion y
si por el contrario, trato de sostener su criterio originario de no ser procedente la
ratificacion de Femando Bemal Salazar y por tanto de sostener la designacion que
realizo en favor del Leticia Ramos Cuautle, en sustitucion del mismo, resultando por
tanto inexaclo el sefalamiento que realiza la misma en el sentido de que “.....Ja LXII
Legislatura privilegio al quejoso por ser hombre y a la suscrita la separo del cargo
por ser mujer....", tal como se cbserva en la foja nueve de su escrito, parrafo cuarto,
pues como puede observarse el Congreso del Estado, en cualro acuerdos previos,
determino la no ratificacion del citado quejoso, como parte de las acciones de
cumplimiento a ta multicitada sentencia.

Finalmente manifiesta que " .. se dejd de observar el Decreto expedido el 28 de febrero
de 2012 por &l cual se adiciona un pamafo segundo al arficulo 105 de la Constitucian
Poiitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, publicado en el Penddico Oficial del
Gohiemo del Estado de Tlaxcala, el 11 de abnl de 2012 que en su articulo tercero
transitorio textualmente dice lo sigurenfe “los magisirados del Tribunal Superior de
Justicia gue se encueniren en funciones a la entrada en vigor de este Decrelo y que
sean separadas del cargo en virlud de la reduccién denvada de este Decrefo tendran
derecho a un haber de retiro que consislird en una presiacion econdmica que le sera

antregada en una sola exhibicidn. ..."

Dectamen da ts Camisdn Expocial qua conooend de @ solichud y analizary @ procedencia o improcsdenc de 1 pochin reciamada
ped la C. Leficia Rameos Cuautie
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Sobre el particular, es de concluirse gque el estudio de este sefalamiento, resulta
inatendible, dada la inaplicabilidad de esta disposicion, en principio por tratarse de un
articulo transitorio cuya vigencia ha concluido, pues coresponde a un Decreto que
redujo en su época, el nimero de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, y por otra parte, al tratarse de un supuesto lolalmente distinto, que no es
aplicable al caso que nos ocupa, pues comao se ha reiterado, el Congreso del Estado se
limité a cumplir una sentencia, y que como consecuencia dejo insubsistente la
designacién de Leticia Ramos Cuautle, en el cargo de Magistrada, de tal forma que no
se trata de una conclusidn en el cargo, remocion, o cese por reduccion o por supresion
en el nimero de magkstrados, por procedimiento de responsabilidades, incapacidad o
supuesto similar, y por tanto es improcedente la pretension de la solicitante en sentido
de que se apligue a esle caso.

Aunado a lo anterior, ta firmante del escrito cita la tesis de jurisprudencia bajo el rubro
de "MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALISCO. EL ARTICULD 61, PARRAFO PENULTIMO, DE LA CONSTITUCION DE
ESA ENTIDAD FEDERATIVA AL PREVER LA ENTREGA DEL HABER POR RETIRO
SOLO AQUELLOS QUE HUBIESEN CUMPLIDO CON LA CARRERA JUDICIAL, ES
INCONSTITUCIOMAL...", sin embargo. la misma resulta inaplicable al caso que nos
pcupa, toda vez el orden juridico del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala no contiene
ninguna disposicion similar a la gque se invalida en la citada jurisprudencia, o que
establezca limitacidn alguna para que los magistrados que concluyan el periodo relativo
al encargo para el cual fueren nombrados, reciban ese beneficio, de hecho el mismo no
se encuentra previsto en la legistacion de esta Entidad Federativa.

c). ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS IRREGULARES Y RELACION DE
CAUSALIDAD ENTRE EL DANO PRODUCIDO ¥ LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
IRREGULAR DE LA LEGISLATURA LXIll DEL ESTADO DE TLAXCALA.

En este apartado de su escrito, la solicitante de indemnizacion Leticia Ramos Cuautle,
sefiala que la LXIIl Legislatura ha actuado administrativamente de manera irregutar al
haberla privado del cargo de magistrada que fa misma le otorgd, (lo cual en prncipio es

incomecto, pues la designacion estuvo a cargo de la LX Legislatura en el afio 2013), y

Dictaman de 18 Comisidn Especisl que conocer da a soliciivd y anolzand @ procedencia o improcedensia de | aocion reciamdsda
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que por lo tanto sin haber causa de responsabilidad alguna la privo del derecho de
seguir ejerciendo el cargo y que no obstante de que se frata del cumplimiento a un
amparo, la LXIII Legislatura fue mas alid de lo que se le habia requerido porque se le
causaron danos patrimoniales al haberla privado del derecho de continuar en el cargo
ocasionandole un dafio patrimonial del que debe indemnizaria y reparario integraimente.

Asimismo, sefiala que al habérsele privado del ejercicio del cargo no se le permmitio
concluirlo en los tiempos para los que fue elegida y como consecuencia se le privo del
derecho de ser evaluada, asi como de ser ratificada o de no ser asi de recibir un haber
de retiro. De igual forma manifiesta que su destitucion en el cargo, es la causa del dafio
patrimonial que ha sufrido, al dejar de percibir sus remuneraciones de forma repentina,
con lo gue dejo de recibir lo que en derecho le correspondia, y tener que dedicarse a
otras actividades para sobrevivir y le ha implicado gastos y perdidas adicionales que
han perudicado su patrimonio.

Al respecto, resulta procedente reiterar que el acto consistente en el Acuerdo de fecha
19 de octubre de 2018, aprobado por la LXIIl Legisiatura del Congreso del Estado, no
constituye actuacion administrativa, bajo las consideraciones y fundamentos antes
expuestos, sino que se trata de una acto de caracter legislativo, el cual, tal y como
reconoce la firmante del escrito, se emite en cumplimiento de la ejecucion de una
sentencia de amparo, en la que se ordend realizar la evaluacion del desempefio de
Fernando Bernal Salazar en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
conforme a los parametros que la propia sentencia establece, lo cual una vez cumplido,
obligo a la LXIIl Legislatura del Estado a ratificario en el cargo, y como consecuencia
lagica motivo dejar sin efecto la designacion de Leticia Ramos Cuautle, quien habia sido
designada para sustituir al citado Fernando Bemal Salazar, de tal forma que al haberse
concedido el amparo y proteccian de la justicia federal al mismo, el acte por medio del
cual se determind originariamente su no ratificacién y su consecuente sustitucion en el
cargo, quedo sin efecto con la aprobacion del referido Acuerdo de fecha 19 de octubre
de 2018, guedando de igual forma sin efecto la designacion de Leticia Ramos Cuautie,
misma gue fue realizada en sustitucion del primero.

Bajo estas circunstancias, debe aclararse a la firmante del escrito, que no se trata
de una destitucién en el cargo que venia desempefando por haber incurrido en

responsabilidad como sefiala en este apartado de su escrito. sino que la expedicion
Dictamen dis a Comisitn Especial gus conocera oo la solciud v oralizan |8 procedencs o mprotedencia & la socin eclsmads
por la G Leticia Ramos Cuastie
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del Acuerdo de fecha 19 de octubre de 2018, se limita a dar puntual cumplimiento a la
sentencia del Juicio de Amparo 663/21086, cuyo cumplimiento trajo de manera aparejada
dejar sin efecto la designacién que originalmente se habia realizado en favor de Leticia
Ramos Cuautle, como resultado del proceso de evaluacidn en el desempefio del cargo
del Magistrade Femando Bernal Salazar, y de |la determinacion de no ratificarlo en el
mismo, determinacion que finalmente la justicla federal invalide por las razones
expuestas en la sentencia.

De conformidad con lo expuesto, es factible determinar que no existe ninguna actuacion
administrativa irregular imputable a la XLIIl Legislatura del Congreso del Estado, y por
consecuencia el nexo de causalidad que argumenta la solicitante de indemnizacion
Leticia Ramos Cuautie, también es inexistente, considerando que no se actualizan los
elementos que se requieren para acreditarla. Sirve de apoyo la tesis siguiente:

Tesis

Registro digital: 2006255

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. CLEXN2014 (108.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn.
Libra 5, Abril de 2014, Toma |, pagina B20

Tipo: Aislacda

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. REQUISITOS PARA QUE
PROCEDA.
Toda vez que al drmino "responsabilidad cbjetiva™ gue prevé la Constitucidn, no puede
sar antendido en ef sentido que se le atribuye a la responsabilidad objetiva civil, sino que
refiere a una responsabilidad derivada de un acto irregular del Estado, deben trasiadarse
los requisitos propios de la responsabilidad civil al esquema de responsabilidad
patrimonial del Estado, sin ser necesario probar la culpa de un agente del Estado en
particular, sino la actuacion iregular de |a dependencia demandada. Asl, para que
proceda el pago indemnizatorio por la actividad irmegular del Estado, deben concurrir los
siguientes requisitos: 1) La existencia de un dafio. Dicho dafio debe ser efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado en relacién con una o vanas personas. 2)
Que el dafio sea imputable a la Administracidn Publica, por ser efecto de su actividad
adrninistrativa iregular, la cual puede consistir en la prestacion deficiente del servicio
Chctamen de la Comisitn Especial que conocerd e la solciud ¥ anslizard |a procedanca o mprecedencia de ia aocibn rediamada
pot la C_Lebta Ramos Cusue,
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piblico de salud. 3) El nexo causal enire el dafio y la actividad de la Administracion
Publica.

Amparo directo en revision 1072012, Giovanni David Chavez Miranda. 11 de abril
de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo
voto concurrente, José Raman Cossio Diaz, Guillermo |, Crliz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 3542/2013. Rosa Gongzalez Olivares y otro. 15 de
enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jose
Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicd el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

d). FUNDAMENTOS DE ESTA RECLAMACION DE INDEMNIZACION DE DANOS
POR ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR DEL MUNICIPIO.

Sin perjuicio de lo sefaladoc con respecto a la inexistencia de una actuacion
administrativa irmegular en la emisién del Acuerdo Legislative con el que se da
cumplimiento a la sentencia del amparo 663/2016, nos referiremos a las disposiciones
legales que invoca en este apartado de su escrito Leticia Ramos Cuautle, en los
términos siguientes:

En lo que respecta al altimo pamafo del articulo 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se invoca en el escrito de cuenta, es procedente
sefialar que el mismo tiene aplicacion cuando exista una actuacion administrativa
imeqular, sin embargo, en este caso, al no existir tal actuacion administrativa irregular,
no ha lugar a la responsabilidad patrimonial del estado, en este caso del Congreso del
Estado.

Por lo que respecta a la tesis de jurisprudencia intitulada "RESFONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADC OBJETIVA ¥ DIRECTA. SU SIGNIFICADD EN

Cictasman de la Comisdn Exprcial que conpoer de o sshiah ¥ anairan a procedencin o improcedencs de i@ coin necamada
pof In C. Lefcia Ramos Cuautie
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TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ...", resulta oportunc sefialar que
el criterio que sostiene es en el sentido de que es el Estado es a quien commesponde en
forma directa y objetiva la responsabilidad derivada de los dafos causados a los
particulares, cuando sus agentes incurran en una actuacion administrativa irmeguiar, que
al igual que en el parmrafo del articulo 109, antes comentado, resulta inaplicable al caso
que nos ocupa, en razon de no existir actuacion administrativa irregular imputable al
Congreso del Estado.

Por cuanto hace al articulo 107 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, que de igual forma se invoca, al contraerse a establecer quienes tienen a
calidad de servidores piblicos, no tiene aplicacion para fundamentar una reclamacién
por responsabilidad patrimonial del Estado, toda vez que precisamente el segundo
parrafo del arficulo113, actualmente Gltimo parrafo del articulo 109, Constitucional,
establece que dicha responsabilidad corresponde directamente al Estado, y no a los
servidores plblicos, por lo tanto en este caso resultaria inaplicable para fundamentar la
reclamacion,

En lo relativo al articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, es de sefialarse que el mismo dispone obligacion de los servidores publicos
de pagar los dafios o perjuicios que causen por su actuacion negligente o dolosa, sin
embargo, en el caso que nos ocupa, es evidente que no existe tal conducta, pues los
diputados integrantes de la LXIIl Legisiatura en ningin momento actuaron en forma
dolosa o negligente, pues tal y comao se ha reiterado se limitaron a dar cumplimiento a
una sentencia del amparo, |a cual concedit la proteccion de la justicia federal al Quejoso
en el Juicio respectivo, y por lo tanto no puede existir dolo imputable a los mismos,
puesto que no desplegaron actividad alguna en la que hublesen tenido la intencion de
perjudicar a la reclamante en este este expediente, Leticia Ramos Cuautle, asi como
tampoco se configura negligencia en su actuacién, pues elio implicaria que lo hayan
hecho con descuido o dejando de observar las disposiciones legales que rigen su
actuacién, lo que en la especie no ocurmid.

En cuanto al segundo pamafo de este articule 112, se contrae a establecer que las
entidades publicas a las que pertenezcan los servidores publicos, seran responsables

de los dafios y perjuicios que causen los mismos, en los términos que la ley sefale,
I:I-n:lmmnwmumamuwymﬂhwnnwmﬂummm
por i C. Laticis Hamos Cusulis,
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disposicion que nos remite a la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en lo
que respecta a responsabilidad derivada de actuacion administrativa irregular, que tal
como ha quedado precisado en este caso no existe tal actuacion.

Finalmente, la reclamante invoca como fundamentos de su peticion, a los articulos 1, 3,
17 y 18 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala, respecto de
los cuales debe sefialarse que dados los razonamientos gue se han expuesio en
relacién con la inexistencia de una actuacion administrativa irregular que sea imputable
al Congreso del Estado, los mismos no tiene aplicacion para efectos de sustentar la
mencionada reclamacion, al no haber lugar a la misma.

d) Pruehas.

En lo relativo al capitulo de pruebas de su escrito, se procede a establecer sus efectos
probatorios en los términos siguientes:

1. Pruebas documentales piblicas. La reclamante exhibié como pruebas documentales
publicas las sigulentes:

11. Copiadel Decreto 237, mediante el que se designa a los magistrados propietanos
y suplentes respectivamente, que sustituiran a los magistrados de plazo por
cumnplir del Tribunal Superior de Justicia del Estado, publicado en el Periddico
Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala, de fecha 23 de diciembre de 2013.

1.2. Formato de percepciones del afio 2016 expedido por la Tesareria del Tribunal
Superior de Justicia, a la C. Leticia Ramos Cuautie.

1.3. Copia Certificada del Acuerdo de fecha 19 de octubre de 2018, aprobado par la
X!l Legisiatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

14. Acuerdo de fecha cuatro de febrero del afio dos mil veintiung, publicado en el
Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha ocho de febrero
del afio dos mil veintiuno aprobados por la LXIII Legislatura del Congreso del

muumemtummmnumuwmuumw
por la C_ Lelicss Remaos Cumiie.
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Estado de Tlaxcala, mediante el cual se aprueba el pago de un haber de retiro a
Elsa Cordero Martinez.

Estas pruebas corren agregadas al expediente, las cuales surten efecios probatonos
plenos en términos de los articulos 318 fraccion Il y 431 del Cadigo de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente a este procedimiento en t&rminos del articulo 20 de la
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala, conforme a las cuales se
demuestra la existencia del Decreto 237 mediante el que se designa a los magistrados
propietarios y suplentes respectivamente, qué sustituiran a los magistrados de plazo por
cumplir del Tribunal Superior de Justicia del Estado, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiermno del Estado de Tlaxcala, de fecha 23 de diciembre de 2013, asi como del
Acuerdo de fecha 19 de octubre de 2018, aprobado por Pleno del Congreso del Estado,
en cumplimiento de la Sentencia del Juicio de Amparo 663/2016 radicado en el Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, en sentido de realizar la evaluacion del
desempefio en el cargo de Magistrado de Fernando Bermnal Salazar, conforme a lo
indicado en la sentencia, resultando ineludible su ratificacion y por consecuencia se
aprueba dejar sin efecto la designacion de la Magistrada Leticia Ramos Cuautle, quien
habia sido designada para sustituirlo, y finalmente el monto de precepciones que recibid
Leticia Ramos Cuautle en el afio 2016.

Por cuanto hace a la prueba documental pablica que sefialo en su escrito, consistente
en el Informe que debera rendir el Tesorero del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala, respecto de las percepciones gue dejo de percibir la solicitante de
indemnizacion Leticia Ramos Cuautle durante los afios 2018, 201§, 2020 y 2021, se
determina que al no existir el informe sefialado, en ningln archivo pablico del cual pueda
oblenerse copia certificada o cotejarse con respecto de alguna copia existente, se tiene
por inexistente al no cormesponder a los tipos de prueba documental publica a que se
refiere el articulo 318 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

En este mismo sentido, ofrecié como pruebas documentales el dictamen o acuerdo
realizado por el Congreso del Estado, respecto de los exmagisitrados Rafael Juarez
Castafieda, Tito Cervantes Zepeda, Jerénimo Popocatl Popocatl, Justino Hemandez
Hernandez. Raman Rafael Redriguez Mendoza, en los que se advierte que todos elios

Diciamen de ks Comision Especial que concoerd de 4 sobciud v aralizard ls procedencin o improcsdencis (i s gcoidn neckamada
por la &, Letica Ramos Cus.te
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fueron considerados con el haber de retiro, sin embargo, omitid exhibir dichas
probanzas.

En lo relativo a la prueba pericial, debe sefalarse que al no haber sido exhibida en
términos de lo que disponen el arliculo 352 del Codigo de Procadimientos Civiles, se
tiene por no ofrecida, maxime que no existen puntos a controverlir en relacion con algan
punto especifico que requiera la intervencidn de peritos en materia de contabilidad.

Finalmente, en ko relativo a las prueba superviniente consistentes en la Sentencia que
resuelve al Recurso de Inconformidad 8/2021, que la citada Leticia Ramos Cuautle
interpuso en contra del Auto de fecha 19 de febrero de 2021, dictado por la Juez Primera
de Distrito en el Estado de Tlaxcala, por el cual declara cumplido el fallo protector de la
Senlencia del Juicio de Amparo con nimero 66372016, no cbstante que la misma no la
exhibio, pese a ser requerida por Acuerdo de esta Comision Especial, de fecha 20 de
abril de 2022, la misma gue corre agregada en la copia certificada del expediente del
citado Juicio de Amparo, y por lo tanlo, surte sus efecto probatono pleno en términos de
los articulos 319 fraccidon || y 431 del Cddigo de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a este procedimiento en términos del ariculo 20 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tlaxcala, conforme a la cual se demuestra
que el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Macion en relacidn a
dicho recurso es que &l mismo résulto infundado.

De igual forma sefialo como pruebas supervinientes todas las sentencias y resoluciones
gue tengan como fin obtener la nulidad de los actos del Congreso del Estado que a lo
largo de su escrito sefalo, sin embargo, una vez hecho el requerimiento a la oferente
para que las exhibiera, omitid dar debido cumplimiento, por o que se fienen por no
exhibidas.

No obstante lo anterior, siendo fundamentales las determinaciones emitidas por las
diversas autoridades que intervinieron en la tramitacion del juicio de amparo 663/2016
y sus diversos recursos o impugnaciones interpuestos por las partes, esta Comision
Especial considero necesario requerir copia certificada del expediente completo, la cual
corre agregada en autos del presente expediente, con o que se tiene por atendido el
criterio sostenido por la tesis que invoca Leticia Ramos Cuautle | bajo el rubro
"VIOLACION AL PROCEDIMIENTO. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

Dictmman di 18 Comisstn Expacial gus conooara de & soiched y analizar la pooedencia o improcedencia de la acodn edamada
por la €. Lahicia Fames. Cuautin
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ADMINISTRATIVO FEDERAL EN EL QUE SE RECLAME LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO, DERIVADA DE UNA MALA PRAXIS MEDICA CUANDO
ANTE LA MANIFIESTA NECESIDAD DEL EXPEDIENTE CLINICO DEL ACTOR Y LA
OMSIOS DE LA DEMANDADA DE EXHIBIRLO, EL MAGISTRADO INSTRUCTOR
OMITE REQUERIRLO".

&) RESPECTO A LA CUANTIFICACION DE LOS DANOS.

Sobre el particular, debe sefialarse que dadas las consideraciones de orden legal que
se precisan con anterioridad, en relacidn a [a inexistencia de una actuacion
administrativa imegular imputable al Congreso del Estado de Tlaxcala, se determina
improcedente la reclamacion de Leticia Ramos Cuautle, en razon de no reunirse los
requisitos para determinar la existencia de responsabilidad patrimonial a cargo del
Estado.

Aunado a lo anterior, es procedente observar que la reclamacion de indemnizacion, en
todo caso, no se ajusta a lo que previene la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Tlaxcala, pues para tal efecto y en el supuesto no concedido de que Ia
reclamacion fuera procedente. la solicitante dejo de cumplir con lo que disponen el
articulo 17 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado, cuyo texto sefiala lo
siguiente:

Articulo 17. Lot procedimientos de responsobilidad potrimonial se iniciardn por
reclomocicn de lo parte interesoda. la parte interesode deberd describir
puntualmente los hechos cousantes de lo lesidn patrimonial producida y sefialar la
cuantio de lo indemnizacion pretendida. Lo gutorided que conozco del recurso de
reclamacion de dafio patrimoniol, deberd suplir o deficiencia de los escritos de
reclamacidn, unicomente en cuestiones que no incidan en la resolucidn def asunto, tales
como el ente pdblico presunto responsable, cita de ordenamientos legales, ente publico
ante quien se promueve, entre atros errores de forma.

De conformidad con esta disposicion, es de advertirse que para que una reclamacion
por responsabilidad patrimonial resulte atendible, guien reclame la misma debe sefialar

Dicimman da s Comision Eapecial qus conccerd de la sobciud y anaiizard la procedencs o improcedencia de Ly aZCin mcismads
por la C. Lofica Ramaos Cusala
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la cuantia de la indemnizacion que pretende obtener, lo que en este caso se omitio por
parte de |a reclamante Leticia Ramos Cuautle.

En este sentido, resultan inaplicables la tesis que invoca, en principio porque para ello,
la reclamante debit realizar la cuantificacién del supuesto dafio causado conforme a los
rubros que sefiala la tesis que cita la misma bajo el rubro "RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE ESTADO PREVISTA EN EL ART. 113, PARRAFO SEGUNDO,
CONSTITUCIONAL, CUESTIONES QUE DEBEN SER ATENDIDAS PARA QUE SE
CUMPLA CON EL DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION®, y por tanto no
pretender que la cuanfificacién se realice bajo incidente de liquidacion, pues la lesis gue
invoca bajo el rubro “"RESPONSABILIDAD PATRIMOMIAL DE ESTADO. ES
PROCEDENTE LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION CUANDO NO
EXISTEN LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA DETERMINAR EL MONTO DE
INDEMNIZACION POR TAL CONCEPTO", sclo es aplicable a un caso de excepcion,
pues dicha lesis establece que una vez acreditado el nexo de causalidad entre el dafio
producido y la actividad administrativa irregular, si de la revision integral del expediente
no se advierten los elementos necesarios para su individualizacion, entonces resulta
procedente se tramite el incidente de hquidacién, circunstancias que en |a especie no
s tienen por acreditadas, maxime cuando 3 reclamante omitid dar cumplimiento a lo
que dispone el articulo 17 de la citada Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Tlaxcala.

Bajo estas consideraciones de orden legal, es de concluirse que al no haberse sefialado
la cuantificacidn del dafio cuya indemnizacion se reclama, resulta improcedente emitir
pronunciamiento sobre el particular, mas adn cuando la peticion de la solicitante Leticia
Ramos Cuautle, no se establece en forma precisa y concreta, ya que fal y como se
menciond con antelacion, por una parte, prelende reclamar indemnizacion por
responsabilidad patrimonial y por otra parte, solicita se le otorgue un haber de retiro
como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado, que constituyen
cuestiones totaimente diferentes.

Sin embargo, centrandonos en este apartado del escrito de la reclamante, es reiterarse
que, en relacion a los hechos causantes de Ja lesion patrimonial producida, conforme
a los fundamentos y consideraciones que han sido expuestos con anterioridad, no existe

Diictaman de la Comisian Especial i conocerh de @ solciud y analizand la procedencia o mprecsdencia de ia aocdn neciamada
por kb C. Leticia Ramod Cudutie.
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actividad administrativa imegular, conforme a la cual resulte factible imputar
responsabilidad al Estado, en este caso al congreso del Estado de Tlaxcala.

De igual forma y tal y como se ha sefalado, sin perjuicio de no estar acreditada la
inexistencia de una actividad administrativa irregular por parte de la LXIll Legislatura, |a
reclamacion por responsabilidad patrimonial en este caso, es incomrecta y se encuentra
indebidamente fundada y motivada, en virtud de no ajustarse a lo que dispone la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, segun se expone a continuacion:

Arffcule 13. La procedencia de la indemnizacidn por daflos y perjuicios
materiales se sufelard a lo esiablecido en esta Ley y serd directamente
proporcional al dafio causado en los bienes o derechas de los parficulares y
conforme a las bases y limites de ia presents Ley.

Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de manera

I. En el caso de dafos personaies:

a) Corresponderd una indemnizacién con base en los dictdmenes meédicos
commaspondientes, conforme a lo dispuesio para riesgos de frabajo en la Ley
Federal del Trabajo, e (sic)

b) Ademés de fa indemnizacitn prevista en el inciso antenor, el reclamante o
causahabiente lendré derecho a que se le cubran los gastos medicos que en su
caso erogue, de conformidad con lo que la propia Ley Federal del Trabajo
disponga para riesgos de lrabajo.

Il. En el caso de daflo moral, la Autoridad Administraliva o Jurisdiccional gue
commesponda, calculard el monio de la indemnizacion de acuerdo con los crifenos
astablecidos en el Cddigo Civili debiendo lfomar en consideracidn los
dictamenes periciales ofrecidos por el reclamanfe. La indemnizacién por dafio
moral que el Ente Piblico esté obligado a cubrir, no excederd del equivalente a
diez mil veces de UMA, por cada reclamante afectado, y

Dictaman de la Comisian Especial que conocend de la sohcihad y analizand la procedencia o improcedentss de |a sctida reclamada
por b . Listicin Ramsos Cuaisie
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IIl. En &l caso de muerfe, gl célculo de fa indemnizacidn se hard de acuerdo a lo
dispuesto en ef Codigo Civil y demas dispasiciones legales aplicables.

De conformidad con estas disposiciones resulta procedente concluir que la pretensidn
de la reclamante Leticia Ramos Cuautle, no esta comprendida como parte de los dafios
que son objeto de indemnizacion en términos de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, y que se precisan en el citado articulo 14, en sus tres fracciones, pues en el
caso de dafio personal, los incisos a) y b) de la fraccidn |, se refieren a indemnizaciones
por afectaciones a la salud o integridad fisica de la persona, al requerrse para su
determinacion de dictimenes médicos o relacionarse con el pago de gastos medicos.

En lo relativo al dafio moral gue describe la fraccion |l de este articulo 14, es evidente
que la citada fraccion se refiere a un supuesto que no corresponde con la pretension de
la reclamante, pero que ademas para efectos de determinacion del dafio moral remite
al Cédigo Civil. Dicho codigo en el primer parrafo de su articulo 1402 define como dafio
moral lo siguiente:

ARTICULO 1402 Por dafio moral se entiende |a afectacion que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracion
que de si misma tienen los demds. Se presumira que hubo dafio moral cuando
se vuinere o menoscabe degliimamente la liberted o la infegndad fisica o
psiguica de Ias personas

En este sentido, resulta factible determinar que no existe dafio moral que se hubiese
causado a Leficia Ramos Cuautle por parte de la LXIIl Legislatura, que derive de la
aprobacitn del Acuerdo de fecha 19 de octubre de 2018, mediante el cual se deja sin
efecto su nombramiento como Magistrada, pues en el dictamen bajo el cual se aprobd
dicho Acuerdo, en ningln momento se establecen sefialamientos que hayan provocado
afectacion a los sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion; aspecto fisicos, o bien respecto de la consideracion que de la
misma tienen los demas, pues en ningin momento se cuestiond o se sometio a juicio o
escrutinio alguno de estos aspectos, lo que conlleva a concluir que la reclamacion por
dafio moral seria totalmente improcadente.

Dictaman de in Comisstn Especinl que (onocard oo ls soichud y analirodd i prosedencis o imgrocadancia de @ aooen e Bmasda
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Por cuanto hace a la fraccidn |l del invocado articulo 14, al referirse a un caso de
muerte, tampoco tendria aplicacién al caso que nos ocupa, ni corresponde con las
pretensiones contendidas en el escrito de la reclamante Leticia Ramos Cuautle.

De conformidad con lo anles expuesto, la reclamacion de indemnizacion por
responsabilidad patrimonial es improcedente, al no ajustarsa a ninguno de los tipos de
dafio que ka Ley previene para su otorgamiento, y que de conformidad con &l articulo 13
de la propia Ley, se requiere para que la misma proceda, pues dicho numeral establece
que la indemnizacidn de los dafios y perjuicios materales se sujetara a lo establecido
en la citada Ley, gue sera directamente proporcional al dafio causado en los bienes o
derechos de los particulares, y ajustandose a las bases y limites que establece la propia
Ley.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisidn que suscriba, se pamite
someter a la amable consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente Dictamen
con:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesio por los articulos 45 de la Constitucion
Paolitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala 78, 81 y 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 89, 80, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala declara
improcedente la solicitud de indemnizacién por responsabilidad patrimonial del Estado,
reclamada por Leticia Ramos Cuautle, en la que sefala como actividad administrativa
imegular la aprobacion por parte de la LXIll Legislatura del Congreso del Eslado de
Tlaxcala del Acuerdo de fecha diecinueve de oclubre del afio dos mil dieciocho,
mediante el cual se ralificé en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala, y se deja en consecuencia sin efectos la designacion de Leficia

Dhictanan & 18 Comsitn Especial qua conooend de la solicitud y analizan la procedencia o improosdenca de (o seciin mciamada
por la . LeScia Famos Cuautie:
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Ramos Cuautle, al haber sido nombrada en sustitucion del mismo, por las razones
fundadas y motivadas que se establecen en el considerando tercero de este Dictamen.

SEGUNDO. Preséntese este Dictamen anie el Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala, y hecho lo anterior notifiquese personaimente a la C. Leticia Ramos Cuautle
el contenido del mismo, en el domicilio que tiene sefialado para oir y recibir
notificaciones.

TERCERO, Se solicita al Secretario Parlamentario, que en auxilic de esta Comisidn,
instruya al Actuario Parlamentario a su cargo, para que realice la notificacion
comrespondiente a Leticia Ramos Cuautle.

CUARTO. Archivese el presenie expediente, como asunto tolalmente concluido.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legisiativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicotencatl, a los
24 dias del mes de marzo de dos mil veintitrés.

COMISION ESPECIAL QUE CONOCERA DE LA SOLICITUD ¥ ANALIZARA LA
PROCEDENCIA O mr-*nncEDEch DE LA AG-::IﬂHHEELAHAI}h POR LA C.

a U

—DIPTEVER ALEJANDREO-GAMRECH— DIP. BRENDA IA VILLANTES
AVELAR RODRIGU
VOCAL VOCAL

Diickamen de la Comssion Especial gue conocerd e b8 solchud y aradzars la procedendcs o smprossdencia de 1o acodn eiamata
por la C. Lehcia Ramos Custie.
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