CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GO’BERNACION Y
JUSTICIAY ASUNTOS POLITICOS, Y LA DE
TRABAJO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD
SOCIAL Y PREVISION SOCIAL.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIV 236/2022, que contiene la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Tlaxcala, presentada por el Diputado Fabricio Mena
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
de la LXIV Legislatura de este Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fracciones XX y XXIV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fracciones XX y XXIV, 57
fracciones Ill y IV, 61,124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDDO

UNICO. El Diputado iniciante, basa su proposicién legislativa, exponiendo
en esencia lo siguiente:

“... Mediante Decreto numero 15, de fecha veintiséis de octubre del afio
dos mil veintiuno, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 43,
Séptima Seccion de fecha veintisiete de octubre de ese mismo ario, la LXIV Legislatura,
emitié la Declaratoria de inicio de funciones del Centro de Conciliacién Laboral del
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Estado de Tlaxcala, asi como de los Juzgados Laborales del Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala, los cuales iniciaron formalmente sus funciones el dia tres de noviembre de
dos mil veintiuno, de conformidad con la legislacion expedida para tal efecto”.

‘Analizadas las presentes reformas nos encontramos con diferentes supuestos
que deben ser reformados y adicionados, para una mejor interpretacion y aplicacion de
la norma juridica”.

‘Derivado de la propuesta que se hace a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, presentada recientemente al Pleno de esta Soberania y por
tratarse de un tema que repercute en la LEY DEL CENTRO DE CONCILIACION
LABORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, y con la finalidad de que exista congruencia
se propone lo siguiente:

... La mayoria de los ordenamientos legales contemplan el glosario de términos
que es un instrumento importante para poder entender y obtener la informacion sobre el
tema que se esta tratando, en este caso la presente Ley, también lo establece, en su
articulo 6, pero es importante adicionar otros términos que daran una mejor
interpretacion a su contenido, es por eso que propongo se adicionen al articulo 6 de la
ley en comento los términos siguientes: Audiencia Presencial, Audiencia Virtual,
Conciliador, Convenio, Presidente y Secretario Técnico. Por lo que, derivado de esta
propuesta, se reestructura dicho articulo”.

“... En el articulo 8 de la Ley del Centro de Conciliacion Laboral, se establecen las
atribuciones de dicho Centro, las cuales son muy importantes para el funcionamiento del
mismo, sin embargo, considero que es necesario adicionar algunas fracciones que
apoyaran a un mejor desempefio”.

“En relacion a la fraccion I, propongo se reforme dando una nueva redaccion,
citando los articulos que tienen relacién en la Ley Federal del Trabajo”.

‘Asimismo, propongo se adicione la fraccion XV Bis relativa a la difusion de la
informacion de la funcion del Centro de Conciliacion, lo cual es indispensable para que
la ciudadania y, sobre todo, los trabajadores conozcan a donde pueden acudir en caso
de algun conflicto laboral’.

‘Y la adicién de la fraccién XV Ter., en la que se establezcan las atribuciones del
Centro de Conciliacion, para adecuar los mecanismos para llevar a cabo las audiencias
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virtuales, esto derivado de la pandemia originada por el virus SARS---COV-2 COVID-19
que hemos vivido desde hace tres afios en todo el mundo, y la cual ha derivado en otras
sepas, y que nos han cambiado el entorno en que convivimos tanto de manera familiar,
social y laboral, donde nos hemos visto en la necesidad de adoptar nuevas formas o
estrategias de convivencia y desarrollo de nuestro trabajo para que no se vea
entorpecido y se pueda seguir avanzando, por lo que es necesario adoptar medidas en
caso de ser necesario a través de la tecnologia’.

“Con la finalidad de llevar una congruencia con la reforma a la Constitucion Politica
del Estado de Tlaxcala a su articulo 54 fraccion XV Bis y 78 Ter. Propongo que la
fraccion, X se reforme para agregar “a la persona” cuando se hace referencia al o la
Titular del Poder Ejecutivo”.

Con el antecedente descrito, las comisiones dictaminadoras emiten los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Las resoluciones del Congreso tienen el caracter de leyes, decretos o
acuerdos, en términos del articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

En este tenor, el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, establece la clasificacion de las resoluciones de este Poder
Soberano Local y para el caso que nos ocupa, la fraccion Il del numeral en referencia
define al Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

Il. Las facultades de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
se encuentran establecidas en el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, en las que se contempla las atribuciones para
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“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”,;
respectivamente.

La competencia de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, se encuentra establecida en el articulo 57 fraccion Il del
Reglamento citado, donde se establece que le corresponde entre otras el conocimiento
de la expedicion, reformas, adiciones y derogaciones a las leyes organicas vy
reglamentarias derivadas de la Constitucion.

Tratandose de la Comision de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y
Prevision Social, tiene facultades para conocer del presente asunto conforme lo dispone
el articulo 61 con relacion al referido articulo 38 ambos del ordenamiento reglamentario
de esta Soberania, pues al ser una comision ordinaria cuenta con la atribucion de recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios en materia del
trabajo y prevision social.

En consecuencia, se concluye que este Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, por conducto de las suscritas Comisiones Unidas, ES COMPETENTE para
analizar y estudiar el asunto planteado y que es materia del presente dictamen.

lll. Por lo que una vez, estudiada y analizada la Iniciativa presentada por el
Colegislador, quien plantea reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala., las comisiones que dictaminan
razonan en los términos siguientes:

Que la propuesta de reformar el articulo 6 de la Ley en cita, resulta
acertada, sin embargo, las dictaminadoras determinan que, para efectuar la reforma
referida se debe efectuar en su conjunto, es decir, modificar la redaccion del contenido,
incluyendo en este los conceptos de Audiencia, Conciliador, Convenio; Presidente y
Secretario Técnico en la Junta de Gobierno, ademas, se debe robustecer la intencion del
iniciante agregando la reciente redefinicion de la Secretaria de Finanzas, la
incorporacién de las definiciones de la Secretaria de la Funcién Publica, del Organo
Interno y Reglamento Interior.
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Continuando con los presentes razonamientos, ciertamente en el articulo 8
de la Ley del Centro de Conciliacion Laboral, se establecen las atribuciones de dicho
Centro, y la propuesta de reforma de la fraccion |, resulta viable solo para los efectos de
precisar que los servicios de conciliacion laboral seran gratuitos, pues a criterio de este
6rgano dictaminador, resulta innecesario indicar el articulado de la Ley Federal del
Trabajo, pues si bien es cierto que guardan intrinseca relacion, igual de cierto es que la
Ley que se reforma es de naturaleza organica y no adjetiva, por el contrario, es viable
reformar la fraccion Xl en los términos propuestos, ademas de que por técnica legislativa,
la fraccion XV debe ser reformada para permitir las adiciones propuestas.

Respecto a la adicion de una fraccion XV Bis al articulo 8, relativa a la
difusion de la informacién de la funcion del Centro de Conciliacion, es compartida por las
dictaminadoras, pues como lo propone el autor de la iniciativa, es indispensable que, la
ciudadania trabajadora conozca la institucion en la pueda acudir en caso de algun
conflicto laboral, no obstante, es necesario perfeccionar la intencién atendiendo al
presupuesto asignado, por lo que se propone agregar a la redaccion el termino referido;
de igual manera la adicion de la fraccion XV Ter, en la que se establezca la atribucion
del Centro de Conciliacién, y adecuar los mecanismos para llevar a cabo las audiencias,
pues correctamente fue expuesta la problematica que se presenté a escala global,
llamese pandemia originada por el virus SARS---COV-2 COVID-19, que cambio el
esquema tradicional de comparecencias ante los organismos y autoridades mediadoras
y de imparticién de justicia, para privilegiar el derecho a la salud de los ciudadanos,
evitando con ello el contacto cercano como medida para no propagar la patologia en
referencia, sin embargo, se debe decir que la intencion se aprecia limitada, por lo que se
propone modificar la redaccién precisando el dispositivo normativo que establezca
genéricamente la facultad del Centro de Conciliacién para la implementacion de estas
diligencias, respetando el marco legal existente.

La reforma del parrafo primero y la fraccion Il del articulo 10, es compartida
por estas comisiones unidas, en los términos propuestos.

Finalmente se debe decir que las propuestas de reformas y adiciones
contenidas en la iniciativa que se dictamina son adecuadas, procedentes y su viabilidad
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se encuentra dirigida a armonizar con la realidad social, por ello las suscritas Comisiones
robustecieron su redaccion para una interpretacién armonica y precisa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado las Comisiones Dictaminadoras
se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion
I, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se reforman el parrafo primero del articulo 5, el articuloiﬁ, las fracciones I, X
y XV del articulo 8, los articulos 10, 13 y 15, el parrafo primero del articulo 16, las
fracciones Il y X del articulo 17, el parrafo primero del articulo 20, el articulo 22, el articulo
23: se adicionan las fracciones XV Bis y XV Ter al articulo 8, todos de la Ley del Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 5. El Centro contara con las personas servidoras publicas que requiera
para el cumplimiento de sus funciones y sus atribuciones estaran contenidas en
su Reglamento Interior.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, debe entenderse por:

l. Audiencia: A la audiencia conciliatoria celebrada de manera fisica
y presencial ante un conciliador del Centro;
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. Centro: El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala;

. Conciliacion: Al proceso en el que uno o mas conciliadores asisten
a las partes, para facilitar las vias de dialogo, proponiendo
alternativas y soluciones al conflicto laboral;

V. Conciliador: A la persona autorizada del Centro, quien posee la
funcién de actuar como facilitador entre las partes en conflicto, que
presentara a las partes las vias de dialogo, proponiendo
alternativas y soluciones al conflicto laboral;

V. Convenio: Al documento, sea fisico o digital, que contiene la
voluntad de las partes y términos en los que se resuelve el conflicto
por el acuerdo conciliatorio que hayan alcanzado;

VI. Constitucion General: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VII. Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala;

VIIL. Director General: La persona titular de la Direccion General del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala;

1X. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala;

X. Ley: La Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala;
XI. Organo Interno: Organo Interno de Control del Centro de

Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala;

XII. Presidente: La persona titular de la Junta de Gobierno del Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala;
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XIII. Secretaria de Finanzas: La Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala;

XIV. Secretaria de la Funcion Publica: La Secretaria de la Funcion
Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala;

XV. Secretario Técnico: Al Secretario Técnico de la Junta de Gobierno;

XVI. Servicio profesional: Las acciones de reclutamiento, seleccion,
remocion, capacitacion e incentivos que se otorguen a los
trabajadores y cuyo objetivo sea el adecuado desarrollo de las
funciones del Centro. Este servicio se encuentra organizado a partir
de la politica de recursos humanos, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo, y

XVIL. Reglamento Interior: El Reglamento Interior del Centro de
Conciliaciéon Laboral del Estado de Tlaxcala.

Articulo 8. ...

|. Prestar de manera gratuita el servicio publico de conciliacion laboral
en conflictos del orden local, en una instancia previa al juicio ante los
tribunales laborales, de acuerdo con los articulos 123, apartado A fraccion
XX, de la Constitucion General y la Ley Federal del Trabajo;

Il.aX...

X|. Presentar anualmente a la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado un informe general de las actividades realizadas, asi como su
proyecto de presupuesto de egresos, a fin de que se considere en la
iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado;

XIl. a XIV. ...
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XV. Imponer las multas que correspondan por el incumplimiento de las
disposiciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, conforme a la
normatividad aplicable;

XV Bis. Implementar programas de difusion e informacién, a través de
los medios masivos de comunicacion que estime convenientes y de
acuerdo a su capacidad presupuestal, para dar a conocer los servicios
que presta, observando la Ley de la materia;

XV Ter. Establecer en el Reglamento Interior, los mecanismos y
procedimientos para la realizacion de audiencias, y

XVI. ...

Articulo 10. La Junta de Gobierno se integrara de la forma siguiente:

Il. La persona titular de la Secretaria de Finanzas;

ll. a VI...
Articulo 13. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir el Director
General, los invitados y el titular del Organo Interno, con voz, pero sin voto.
Articulo 15. La Junta de Gobierno llevara a cabo sesiones que podran ser:

I. Ordinarias: por lo menos cada trimestre, y

Il. Extraordinarias: las veces que sean necesarias para el
cumplimiento de los fines de la Junta de Gobierno.
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Las sesiones seran convocadas por la persona titular de la Presidencia o a
solicitud de la mayoria de sus integrantes.

Las convocatorias a sesiones ordinarias deberan incluir el orden del dia y
los anexos respectivos y podran notificarse por escrito, de manera personal,
o a través de medios electrénicos, con cuarenta y ocho horas de
anticipacion; mientras que las extraordinarias se convocaran en los mismos
términos que las ordinarias, y se notificaran con veinticuatro horas previas
a su celebracion.

Las sesiones se celebraran, por regla general, bajo la modalidad presencial.
En casos extraordinarios, independientemente de su tipo, podran celebrarse
bajo la modalidad virtual, mediante el uso de sistemas, plataformas o
cualquier otro medio tecnolégico que permita la comunicacion a través de
audio y video. Las sesiones que se celebren bajo la modalidad virtual y los
acuerdos que en ellas se determinen, tendran plena validez.

La Junta de Gobierno sesionara validamente contando con la presencia de
la mayoria de sus integrantes y siempre que se encuentre presente el
Presidente.

Las resoluciones se aprobaran por mayoria de votos de las personas
integrantes presentes, teniendo el Presidente, voto de calidad, para el caso
de empate.

Articulo 16. Las sesiones se celebraran en el lugar o modalidad que acuerde la
Junta de Gobierno a propuesta del Presidente, salvo que, por causas justificadas,
en la convocatoria correspondiente, se sefiale lugar distinto al acordado para la
celebracion de la sesion.
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Articulo 17. ...

Il. Aprobar la estructura basica de la organizacion del Centro, el Reglamento
Interior, el Manual de Organizacion, el Manual de Procedimientos, el Manual
de Servicios al Publico, el Codigo de Conducta, y demas
disposiciones administrativas que regulen la operacion y el funcionamiento
del Centro;

. alX...

X. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periédicos que rinda el
Director General con la intervenciéon que corresponda al Organo Interno;

Xl. a XIV. ...

Articulo 20. El Director General, desempefiara su cargo por seis afos y podra
ser ratificado por una sola ocasion, hasta por un periodo igual. No podra tener
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actiue en
representacion del Centro, en actividades docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia y de los no remunerados.

Articulo 22. El Centro contara con un Organo Interno, cuyo titular sera designado
por la Secretaria de la Funcion Publica y podra ser removido por la misma
cuando medien causas graves atribuibles al incumplimiento de sus
funciones. Este 6rgano estara adscrito jerarquica, técnica y funcionalmente a la
mencionada dependencia, y tendra a su cargo las funciones relativas al control y
vigilancia de la gestion publica del Centro de Conciliacion, conforme a lo dispuesto
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por la normatividad aplicable y los lineamientos que emita la Secretaria de la
Funcién Publica.

La persona titular del Organo Interno, promovera el mejoramiento de la
gestion del Organismo, evaluando sus funciones y desempefo, ademas
realizara estudios sobre la eficiencia con la que se ejerza el gasto publico y
en general efectuara los actos requeridos para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 23. ...

El Organo Interno desarrollara sus funciones conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de la Funcion Publica, de acuerdo con las bases siguientes:

Il. Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan
cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia;

ll. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de
control; efectuara revisiones y auditorias; vigilara que el manejo y aplicacion
de los recursos publicos se efectiie conforme a las disposiciones aplicables;
presentara al Director General, a la Junta de Gobierno y a las demas
instancias internas de decision, los informes resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones realizados;

IV. Presentar al Director General y a la Junta de Gobierno, los informes
resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones realizados, y

V. Las demas que disponga la Secretaria de la Funcién Publica.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los siete dias del mes
de marzo de dos mil veintitrés.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

= //
DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

Antepentltima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario LXIV 236/2022)
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DIPUTADO JORGE CABALLERO DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA
ROMAN BRITO JIMENEZ —
VOGAL

i L T ——
ﬁ--.-_.g —x 7

D PUTADO JO
TEMOLTZIN

i
;}?’el/?f
DIPUTAD / ;

DIPUTADO MIGUEL ANGEL DIPUTADA DIA "L TORREJON
COVARRUBIAS CERVANTES RODRI@ 3 EZ
VOCAL vOGh

e

DIPUFABO RUBEN ERAN AGUILA

—— VOGAL

Penultima foja del dictamen con proygcto de Decreto, por el que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Centro de Conciliacién Labofal del Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario nimero LXIV 236/2022)
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POR LA COMISION DE TRABAJO,
COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL

PRESIDENTA

BN A 7
7./&0‘/‘7/ A;‘A/ J

DIPUTADO EVER ALEJANDRO .DIPUTADO JOSE G
CAMPECH AVELAR TEMOLTZIN MAR
VOCAL VOCAL

Ultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario numero LXIV 236/2022)
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