CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA
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EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 032/2023.

COMISIC')N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIV 032/2023, que contienen la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se expide la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, presentada por el Diputados Bladimir Zainos Flores, integrante de la LXIV
Legislatura de este Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XX, 57 fracciones Ill y IV,
124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a
dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. La iniciativa que da materia al presente dictamen es motivada a
través de la exposicion siguiente:

«“La corrupcién ha irrumpido como una realidad a nivel internacional,
actualmente no existe pais que no padezca (en mayor o menor proporcion) sus efectos,
sin embargo, al ser un fenémeno tan complejo, los esfuerzos cada vez son mas intensos,
estructurales y amplios para poder combatirla y erradicaria.

“El Diccionario de la Real Academia Espafiola define a la corrupcion,
entendida en el ambito de las organizaciones publicas, como "la practica consistente en
la utilizacién de las funciones y medios de aquellas, en provecho econémico o de otra
indole, de sus gestores",? sin embargo la corrupcion es un fenémeno tan complejo, que

! Real Academia Espafiola, Corrupcion. hiips //dle raz es/?id=804Y412%3E Fecha de consulta: 23 de enero de 2023.
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no sélo implica la utilizacién de funciones y medios de las instituciones publicas, pues
también abarca el abuso de cualquier posicion de poder, publica o privada con el fin de
generar un beneficio indebido a costa del bienestar colectivo o individual, que incide en
el desvio del criterio que debe orientar la conducta de un tomador de decisiones a cambio
de una recompensa no prevista en la ley.?”

‘De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién (UNCAC), este fenémeno es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro
de consecuencias corrosivas para la sociedad, socava la democracia y el estado de
derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el
terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.?”

“Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, la corrupcion, el
soborno, el robo y la evasion impositiva cuestan alrededor de $1,26 billones de ddlares
para los paises en desarrollo por afio, recursos que bien podrian destinarse a politicas
publicas de mayor impacto para la sociedad y que influyan de manera positiva en el
crecimiento y desarrollo econémico y social. En este tenor de ideas, uno de los objetivos
de la Agenda 2030 propuesta por la ONU es reducir considerablemente la corrupcion y
el soborno en todas sus formas.#”

“En estos términos, nuestro pais ha hecho esfuerzos por combatir y
erradicar la corrupcion, uno de los mas importantes y recientes consiste en el Decreto
publicado el veintisiete de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia anticorrupcion y que dio lugar a la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) que, a su vez, impacté en las
facultades del Congreso, estableciendo un nuevo sistema de control que reforzo las
atribuciones y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la
Funcién Publica, ademas, dio paso a la armonizacion de la legislacion de las entidades
federativas y la creacion de nuevas instituciones que permitieran la implementacion de la
reforma y ademés, implementé nuevas atribuciones competencias y facultades al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa”.

2 Amparo Casar, Maria. México: Anatomia de la Corrupcion; 22 edicion, CIDE, México, octubre de 2016.
3 ONU Convencmn de las Namones Unidas contra la Corrupcion, Nueva York, 2004. Disponible en la web:

<https:/lwww.sesna.qob. mx/y nlent/uploads/: \75.dqv_corrupcion_onu pdipdf> Fecha de consulta: 23 de enero de
2023
4 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en la pagina web: <niips /\www.un org/sustainabledevelopmentes/peace:

\ustice/> Fecha de consulta: 23 de enero de 2023.
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“De este modo, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion diversas disposiciones vinculadas con el combate a la
corrupcion, dentro de las cuales el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
cambié su denominacién, pasando a ser el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
por lo que, en términos de lo establecido en los articulos 73, fraccion XXIX-H y 113 de la
Constitucion Federal, se derogé su Ley Orgéanica para dar lugar a la expedicion y entrada
en vigor de una nueva, ahora como integrante del Sistema Nacional Anticorrupcion”.

“En consecuencia, el Tribunal se constituyé como un 6rgano dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, con personalidad para establecer su organizacion,
su funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones, y competente para
imponer las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades administrativas
que la ley determine como graves y a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.®”

“En este orden de ideas, una vez reconocido constitucionalmente al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa como un érgano auténomo y su importancia en el
combate a la corrupcion, inicié la armonizacion de las legislaciones locales, de este modo,
a través del Decreto 131, publicado en el Periédico Oficial del Estado el doce de abril de
dos mil dieciocho, se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y soberano de Tlaxcala, dando lugar a la creacion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, como un organismo publico del Poder Judicial del
Estado, integrante del Sistema Anticorrupcién del Estado, dotado de autonomia técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y los recursos para impugnar sus
resoluciones.®”

“Fue asi como el diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, en Sesion
Publica Solemne, se instalé el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado e iniciaron
las funciones por primera vez de este Tribunal, cuyo marco normativo derivo de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado, pues si bien tenia reconocida autonomia técnica
y de gestion, sequia formando parte del Poder Judicial del Estado”.

“Sin embargo, el treinta de junio de dos mil veintiuno fue publicado en el
Periédico Oficial del Estado el Decreto 330, en el que se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion local, dentro de ellas el articulo 84 Bis, a través del cual

5 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arts. 73 fraccion XXIX-H y 113.
& Cfr. Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Art. 84 Bis.
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se reconocié al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala como un
organismo publico especializado, dotado de plena autonomia con personalidad juridica y
patrimonio propio, independiente de cualquier autoridad y con residencia en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl.”

“‘De esta forma, el Tribunal se constituyd como un organismo publico
auténomo, total y completamente independiente del Poder Judicial del Estado, sus
facultades también se vieron alteradas, siendo actualmente su competencia dirimir las
controversias de carécter administrativo y fiscal que se susciten entre la administracion
plblica estatal y municipal con los particulares y ser el érgano competente para imponer,
en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos estatales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, asi como a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, de igual forma para fincar
a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los darios y perjuicios que afecten a la hacienda publica Estatal o Municipal, o bien, al
patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, en los términos que establezca
la legislacion correspondiente.”

“Este reciente reconocimiento de la autonomia del Tribunal de Justicia
Administrativa forma parte de la armonizacion de la legislacion de nuestra entidad
federativa con la reforma en materia anticorrupcion, sin embargo, por lo reciente de este
cambio atin no se cuenta con una ley organica propia.”

“Como es sabido, una Ley orgéanica es el ordenamiento juridico que tiene
por objeto precisar las bases de organizacion y funcionamiento de una institucion
derivada de los tres Poderes del Estado, se caracteriza principalmente por ser necesaria,
desde el punto de vista constitucional, para regular algin aspecto de la vida social y suele
ser vista como un puente intermedio entre las leyes ordinarias y la Constitucion para el
correcto funcionamiento de las instituciones del Estado.””

“Desde el punto de vista del Derecho Constitucional y Procesal
Constitucional, si bien el reconocimiento de la autonomia y personalidad del Tribunal se
encuentra dispuesto en la Constitucion, es a través de una ley organica como se
materializa juridicamente, pues mientras que un texto constitucional contiene principios y
disposiciones generales, las leyes organicas son las que permiten establecer de manera
especifica los mecanismos de funcionamiento de los 6rganos e instituciones, en
consecuencia, toda institucién u érgano, y mas aun si se trata de un érgano autonomo,

3 Ley Organica. Dispomble en Ia web:

hp?ID=147#~texi=Las%20leves%200rq%C3%A1nicas % 20se% 20caract

0> Fecha de consulta; 23 de enero de 2023.
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debe contar con una ley organica que le fortalezca, consolide y la salvaguarde en su
actuacion independiente.”

“_.. esta iniciativa parte desde un punto de vista metodolégico, del problema
que actualmente enfrenta el Tribunal de Justicia Administrativa de no contar con una
norma que le dé certeza juridica en su organizacion, estructura y administracion de los
recursos, por ello, es indispensable y urgente contar con una Ley organica para el
Tribunal, pero ademéas, también atiende a la necesidad de impulsar un nuevo paradigma
dentro de la imparticion de justicia, a través de la gobernabilidad judicial como requisito
para la independencia de la actividad jurisdiccional, por tanto, la ley organica que se
propone significa una garantia de autonomia e independencia para el Tribunal, que lo
fortaleceré y consolidara no sélo en sus funciones jurisdiccionales y administrativas, sino
en el combate y lucha contra la corrupcion, pues una sociedad que cuente con 6rganos
jurisdiccionales independientes y fortalecidos, y con jueces y personas servidoras
publicas capacitadas y competentes, tendra como efecto domind, la confianza en sus
instituciones de imparticién de justicia al ser testigos de la imparcialidad y del respeto por
parte de autoridades, politicos y sociedad en general, a las decisiones judiciales.”

“Por ello, aun cuando el principal problema es la necesidad de contar con
una Ley organica, debemos ser exigentes con su contenido, pues debe responder a los
problemas y necesidades actuales, por ello, la Ley Organica que se propone es un cuerpo
normativo arménico con la Constitucion federal y local, especialmente con la regulacion
en materia anticorrupcion y con la politica de austeridad, asi como con los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, bajo un estricto apego al control
constitucional y convencional; que coadyuva a la erradicacion de la corrupcion y busca el
desarrollo de la regién, fortaleciendo el Estado Constitucional y Democratico de Derecho.
Ademas, se propone con la intencién de consolidar a un Tribunal moderno, acorde a las
necesidades actuales, a través de normas flexibles que le permitan adaptarse a las
necesidades del futuro, viable, transparente, apegado a los principios de la ética en el
servicio publico, garante de los derechos humanos y por ello, incluyente con paridad y
perspectiva de género”. »

Con los antecedentes descritos, la comision dictaminadora emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

. Las resoluciones emitidas por el Congreso del Estado de Tlaxcala tendran
el caracter de leyes, decretos o acuerdos, en términos del articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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En este tenor, el articulo 9 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, establece la clasificacion de las resoluciones de este Poder Soberano Local
y para el caso que nos ocupa, la fraccion | del numeral en referencia define a la Ley como
la “Norma juridica que establece derechos y obligaciones a la generalidad de las
personas”.

Il. Las facultades de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
se encuentran establecidas en el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, donde tacitamente se contempla las atribuciones para
“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente.

La competencia de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, se encuentra establecida en el articulo 57 fraccion Il del
Reglamentario citado, donde se establece que le corresponde el conocimiento de las
de expedicion, reformas, adiciones y derogaciones a las leyes organicas y
reglamentarias derivadas de la Constitucion.

En consecuencia, es de concluirse que este Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, por conducto de la suscrita Comision, ES COMPETENTE para analizar y estudiar
el asunto planteado y proceder a su debida dictaminacion.

Ill. Del analisis a la iniciativa de referencia, se aprecia que la intencion
fundamental de Diputado iniciante consiste en proponer la creacién de un dispositivo legal
organico que sustente las acciones jurisdiccionales del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, otorgandole certeza juridica en su organizacion, estructura y
administracién de los recursos, asimismo, pretende atender la necesidad de impulsar un
nuevo modelo de imparticion de justicia, a través de la gobernabilidad judicial con
independencia jurisdiccional, logrando garantizar la autonomia para el Tribunal, fortaleciendo
con ello la accién administrativa en el combate y lucha contra la corrupcion.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras razonan en los términos
siguientes:

Ciertamente, la corrupcion es un fenédmeno complejo cuyo origen tiene
distintas causas y provoca diversos efectos; que va desde el pago ilicito a un policia hasta
el deficiente funcionamiento de un sistema politico; por lo que la problematica de la
corrupcion no solo es considerada como un problema estructural, sino también como una

6
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cuestion moral y cultural de un pais. Asi pues, la corrupcién es un fenomeno que ha
existido desde siempre, ya que se encuentra presente de forma ininterrumpida en
cualquier sistema politico y cualquier intervalo del tiempo en el que nos encontremos®.

En este sentido, la corrupcion genera mas corrupcion, como lo explica el
concepto de naturaleza retroalimentativa de la corrupcién, también conocido como efecto
contagio, que se refiere a la relacion inversa existente entre la cantidad de corrupcion de
una comunidad y el riesgo de verse involucrado; es decir, la aplicacion de una sancion
dependera del grado de corrupcion existente en la sociedad; por lo que en gobiernos en
los que no esté arraigada la corrupcién, una persona corrupta carece de complices y el
peligro de ser sancionado es mayor, pues no encontrard una justificacion frente a la
opinién publica; por otra parte, en las sociedades corruptas, mayor es el numero de
involucrados en los actos de corrupcion, menor el riesgo de ser sancionado y, asi, mayor
es la impunidad al cometer los mismos.

Existen multiples formas de corrupcion y resulta imprescindible distinguir
entre los factores que facilitan el crecimiento de este fendmeno, que puede versar en
factores histéricos, estructurales y culturales de un pais, de aquellos que sean las causas
mas directas, toda vez que el desarrollo de la corrupciéon depende no sélo de la presencia
de ciertas variables estructurales e histéricas, sino también en las oportunidades, los
riesgos y las consecuencias de la deteccién, incluyendo su sancion®.

IV. Ahora bien, este 6rgano dictaminador coincide en lo expuesto por el
colegislador iniciante, quien acertadamente refiri6 que con fecha veintisiete de mayo de
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

A través de la citada reforma, se modifico el sexto parrafo, de la faccion Il
del articulo 116 de la Constitucién General, eliminando los principios de anualidad y
posteridad a los que, hasta su entrada en vigor, se encontraba sujeta la funcion
fiscalizadora de las entidades de fiscalizacion con que cuenten las legislaturas de los
Estados.

Es menester sefalar que, el Articulo Cuarto Transitorio de la Reforma
Constitucional en materia anticorrupcion, sefiala que las legislaturas de los Estados, en
el ambito de su respectiva competencia, deberan expedir las leyes y realizar las

8 LAPORTA, FRANCISCO y ALVAREZ, SILVINA (eds.), La corrupcion politica, Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 19.
9 ROUSSEAU, RICHARD, “Political Corruption in Contemporary Democracies: Newness, Scale and Varieties', IBSU Scientific
Journal, 2 (1), 2008, pp. 82-83.
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adecuaciones normativas correspondientes que establezcan las bases de coordinacion
con el Sistema Nacional Anticorrupcion para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Adecuadamente el iniciante puntualiza que con fecha dieciocho de julio del
ano dos mil dieciocho, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que
se expiden las leyes que integran el marco normativo del Sistema Nacional
Anticorrupcion, entre ellas la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
que representa una organizacion totalmente diferente a la que se habia establecido hasta
ese momento, para cumplir con las siguientes facultades y atribuciones:

a) Competencia para recibir y resolver asuntos de responsabilidad
administrativa grave por parte de los servidores publicos del Congreso de la Union o de
la Administracion Publica Federal.

b) Competencia para recibir y resolver asuntos que involucren a los
servidores publicos de los organismos a los que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorgue autonomia, cuando estén relacionados con alguno de los
actos de corrupcién calificados como graves por la ley de la materia.

Luego entonces y para dar cabal cumplimiento al mandato contenido en las
disposiciones constitucionales y de caracter general referidas, el doce de abril de dos mil
dieciocho, se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, dando lugar a la creacion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, estableciendo un nuevo régimen de
responsabilidades de los servidores publicos del Estado y los municipios, asi como de
los particulares que incurran en hechos de corrupcion.

V. En relacién con la propuesta particular del colegislador iniciante, de
establecer legalmente el “haber de retiro”, al analizar esta Comision Dictaminadora las
consideraciones del voto concurrente emitido por los Ministros Luis Maria Aguilar
Morales, José de JesUs Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza, en la controversia
constitucional 25/2008, quienes expresaron que "para establecer el haber de retiro se
deben fijar las bases, mecanismos y periodicidad, para el otorgamiento de dicha
remuneracion, respetando la autonomia del poder judicial para su integracion y
funcionamiento, pero respetando y garantizando su independencia judicial, pues el haber
de retiro es un derecho reconocido por la Constituciéon a favor de los impartidores de
justicia”, se concluye que lo conveniente, en dado momento seria la labor legislativa en
materia de reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Tlaxcala, para instituirla como una garantia constitucional a favor de los impartidores
de justicia.

VI. En consecuencia y con base en el analisis general del proyecto de Ley
planteado en la propuesta que se provee, las comisiones dictaminadoras determinan lo
siguiente:

A. El planteamiento del iniciante, relativo a que el ordenamiento legal a
expedir se denomine “LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA” se estima acertado, puesto que tal
expresion contiene los elementos necesarios para identificarlo, sin posibilidad de dudas
o confusiones de la normatividad indicada, que corresponde a la de una Ley de naturaleza
organica; la materia que regulara; y el ambito espacial de su aplicacion, consistente en el
territorio de esta Entidad Federativa, respecto de un érgano constitucional auténomo.

Ademas, dicha denominacion fue expresada en términos concretos y claros,
como es recomendable en toda frase que tenga por objeto titular una porcién normativa.

B. La Ley que se emitira se integrara por cuatro titulos denominados primero
“ORGANIZACION Y FUNCION JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA”, segundo “DE LA ORGANIZACION Y GESTION ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA", tercero “‘DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL TRIBUNAL”, y cuarto “FONDO PARA EL INSTITUTO DE DEFENSA
CIUDADANA Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”.

C. Cada titulo de la presente Ley que se expone se integrara por diversas
secciones como se describe a continuacion:

] a) Por lo que hace al titulo primero denominado “ORGANIZACION Y
FUNCION JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA" se
divide en los capitulos siguientes: primero GENERALIDADES, segundo DE LA
INTEGRACION DEL TRIBUNAL, y tercero DEL PERSONAL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

] b) En cuanto al titulo segundo denominado “DE LA ORGANIZACION Y
GESTION ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA” se
divide en los capitulos siguientes: primero DE LOS ORGANOS AUXILIARES, segundo
DEL INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA, tercero
DEL INSTITUTO DE DEFENSA CIUDADANA, cuarto DE LAS DIRECCIONES,
DEPARTAMENTOS, UNIDADES, SECCIONES Y AREAS ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL.
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) c) En lo que atarie al titulo tercero denominado “DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL TRIBUNAL" contiene el titulo Unico, intitulado DE LAS CONDICIONES
DEL PERSONAL.

d) En lo que respecta al titulo cuarto denominado “FONDO PARA EL
INSTITUTO DE DEFENSA CIUDADANA Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA” se compone por el titulo Gnico, intitulado DEL FONDO.

En cuanto al REGIMEN TRANSITORIO, la iniciativa acertadamente
propone que la Ley de mérito entre en vigor y se publique en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, con respecto a los subsecuentes articulos transitorios, estos
correctamente establecen los plazos para el cumplimiento de disposiciones especificas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 46 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la
Comision Dictaminadora se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente proyecto de:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA

| _ TIiTULO PRIMERO
ORGANIZACION Y FUNCION JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, tiene como objeto
regular la competencia, organizacién, funcionamiento, integracion y atribuciones del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I Autoridad Investigadora: Aquella que forma parte del Organo Interno
de Control, encargada de la investigacion de faltas administrativas;

10
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Il. Autoridad Substanciadora: Aquella que, en el ambito de su
competencia, dirige y conduce el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admision del Informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia
inicial. La funcion de la Autoridad substanciadora, en ningin caso podra
ser ejercida por una Autoridad Investigadora;

M. Autoridad Resolutora: Aquella encargada de emitir la resolucién en el
procedimiento de responsabilidades administrativas correspondiente de
acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley;

IV. Congreso: Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

V. Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala;

VI. Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VII. Fondo: Fondo para la Imparticién de Justicia Administrativa;
VIIl. Instituto de Defensa: Instituto de Defensa Ciudadana;

IX. Instituto de Especializacion: Instituto de Especializacion en Justicia
Administrativa;

X. Ley: Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala;
Xl.  Ley General: Ley General de Responsabilidades Administrativas;
XIl. Magistraturas: Personas que ocupan el cargo de Magistrada o

Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa;

Xlll. Organo Interno de Control: La Unidad Administrativa a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno
del Tribunal de Justicia Administrativa, competente para aplicar las leyes
en materia de responsabilidades de servidores publicos;

XIV. Pleno: Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala:
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XV. Presidente: Persona titular de la Presidencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala;

XVI. Ponencia: La que corresponda a cada Magistratura del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala;

XVIl. Servicio Profesional: Servicio Profesional de Carrera en Justicia
Administrativa, y

XVIIl. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Articulo 3. El Tribunal cuenta con las facultades, competencias y organizacion que
establece la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante
del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
imperio suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emita el Tribunal, deberan apegarse a los principios de legalidad,
maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material, razonabilidad,
proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Articulo 4. El Tribunal funcionara todos los dias del afo, a excepcion de los sabados,
domingos y dias de descanso obligatorio. El horario normal de trabajo en las oficinas sera
de las ocho a las quince horas. En casos necesarios, las Magistraturas podran habilitar
horas de oficina, conforme lo prevenga la Ley.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte
dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de
la diligencia.

Articulo 5. El Tribunal tendra su residencia en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl y
ejercera jurisdiccion en todo el Estado.

Articulo 6. El Tribunal debera expedir su Reglamento Interno y demas disposiciones
generales para su adecuado funcionamiento.

Articulo 7. El Tribunal, con base en su autonomia presupuestaria y financiera, aprobara
y ejercera directamente su presupuesto, observando los principios de honestidad,
eficacia, eficiencia, responsabilidad, transparencia, rendicion de cuentas, austeridad y
racionalidad.

Articulo 8. El patrimonio del Tribunal se integrara con:
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1. Los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos del Estado del
ejercicio respectivo, que incluird el gasto publico estimado del mismo,
cuyo monto no podra ser inferior al presupuesto ejercido en el ejercicio
fiscal inmediato anterior;

1. Los recursos econémicos propios y cualquier otro que provenga de
alguna fuente de financiamiento o programa;

1. Los ingresos provenientes de donaciones realizadas por el Instituto
Tlaxcalteca para Devolver al Pueblo lo Robado mediante el
procedimiento respectivo;

IV. Los ingresos derivados de las multas que imponga en términos de la
presente Ley;

V. Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran en propiedad o por
cualquier titulo, en términos de la Ley respectiva, y

VI. Los ingresos provenientes de los servicios que preste en los términos
que precise la Ley de Ingresos del Estado del ejercicio fiscal que
corresponda.

Articulo 9. Para el ejercicio de sus atribuciones jurisdiccionales, el Tribunal contara al
menos con las personas servidoras publicas siguientes:

. Secretario General de Acuerdos;

Il Actuario adscrito a la Secretaria General de Acuerdos;

L. Secretarios de Estudio y Cuenta adscritos a cada una de las Ponencias;
V. Los Actuarios necesarios adscritos a cada una de las Ponencias;

V. Los Proyectistas necesarios para cada una de las Ponencias, de los
cuales por lo menos uno serd especializado en materia de
responsabilidades administrativas;

V1. Oficial de Partes, y

VIl.  El personal jurisdiccional que conforme a las necesidades del servicio se
requiera y que se encuentre previsto en el Reglamento Interno del
Tribunal y conforme al presupuesto de egresos del Tribunal.
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SECCION SEGUNDA
DE LA COMPETENCIA

Articulo 10. El Tribunal tiene competencia para conocer de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican
a continuacion:

I. Las controversias relacionadas con los decretos y acuerdos de caracter general,
diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando se controviertan
con motivo de su primer acto de aplicacion;

Il. Las que se dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los
particulares y se consideren definitivas en los términos de la legislacion aplicable;

Ill. Las determinen la existencia de una obligacion fiscal, emitidas por las autoridades
competentes en la materia, estatales o municipales, que sean consideradas como
definitivas en los términos de la legislacion aplicable;

IV. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y municipales, en que se determine
la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion, y sean consideradas como definitivas en los términos de la
legislacion estatal aplicable;

V. Las que nieguen la devolucion de aprovechamientos o de algun tipo de
contribuciéon contemplada por el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios y la Ley de Ingresos correspondiente, indebidamente percibidos
por el Estado o el Municipio o los organismos fiscales auténomos, cuya devolucion
proceda de conformidad con la Ley;

VI. Las derivadas del procedimiento administrativo de ejecucion, cuando el afectado
en el Juicio Contencioso Administrativo opte por no interponer el recurso ordinario
ante la autoridad competente y cuando afirme que:

a) El crédito exigido se ha extinguido;

b) El monto del crédito es inferior al exigible;

c) Es acreedor preferente al fisco, o
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d) El procedimiento administrativo de ejecuciéon no se ajust6 a la ley, caso en el
que la oposicion solo se hara valer contra la resolucion que apruebe el remate,
salvo que se trate de resolucion cuya ejecucion material sea de imposible
reparacion.

VII. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores;

VIII. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas estatales y
municipales;

IX. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal y municipal, los poderes o los organismos autonomos;

X. Las relativas a la interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios, celebrados por dependencias y
entidades estatales o municipales, organismos autbnomos y demas instancias que
celebren este tipo de actos con motivo del ejercicio de recursos publicos;

XI. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo,
por el transcurso del plazo que sefalen el Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios u otras disposiciones aplicables;

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios;

XIIl. Las que sean favorables a un particular, cuando la autoridad estatal o municipal
promueva su nulidad,;

XIV. Las que nieguen la indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado o
los municipios, poderes u organismos auténomos, declaren improcedente su
reclamacion o cuando, habiéndola otorgado, no satisfaga al reclamante. De igual
forma, conocera de las resoluciones que, por repeticion, impongan la obligacion a
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los servidores publicos de resarcir al Estado o al municipio que corresponda el
pago correspondiente a la indemnizacién, en los términos de la ley de la materia;

XV. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones a los servidores
publicos en términos de la legislacion aplicable, asi como contra las que decidan
los recursos administrativos previstos en dichos ordenamientos;

XVI. Las que planteen los integrantes de las instituciones policiales y cuerpos de
seguridad publica, estatales y municipales, derivadas de su relacion administrativa
con las mismas;

XVII. Las que determinen una responsabilidad ambiental, de competencia estatal, en
los términos de la legislacion aplicable;

XVIIl. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de este articulo;

XIX. Las controversias jurisdiccionales derivadas de las relaciones laborales del
Tribunal con sus trabajadores;

XX. Las demas que las leyes sefialen como competencia del Tribunal.

Las facultades enumeradas en este articulo seran ejercidas de manera colegiada o por
ponencia de magistratura, segin disponga esta Ley.

Articulo 11. El Tribunal también conocera y resolvera de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y particulares vinculados con faltas graves
promovidas por el Organo de Fiscalizacion Superior, la Dependencia del Poder Ejecutivo
encargada del control interno, los Organos Internos de Control de los municipios y de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal o municipal, o de los
organismos auténomos, para la imposicion de sanciones en términos de lo dispuesto por
la Ley de la materia.

En esta materia el Tribunal es competente para conocer y resolver de los asuntos
siguientes:

I. Resolver sobre las faltas administrativas graves en que incurran los servidores
publicos estatales y municipales e imponer las sanciones correspondientes, sin
perjuicio de otras responsabilidades derivadas de los mismos hechos;
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Il. Resolver sobre los actos vinculados con faltas administrativas graves en que
incurran los particulares e imponer las sanciones correspondientes, sin perjuicio
de otras responsabilidades derivadas de los mismos hechos;

lll. Fincar a los responsables, servidores publicos y particulares, el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica del Estado o de los municipios o al patrimonio
de los entes publicos estatales o municipales;

IV. Dictar las medidas preventivas y cautelares necesarias para evitar que el
procedimiento sancionador quede sin materia, y

V. Conocer de los demas asuntos en materia de responsabilidades administrativas
que le conceda la Ley.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucion del Tribunal para imponer
sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas administrativas
graves o hechos de corrupcion, limita la facultad que cualquier otra autoridad para
imponer sanciones a particulares en los términos de la legislacion aplicable.

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL

| SECCION PRIMERA
DE LOS ORGANOS QUE INTEGRAN EL TRIBUNAL

Articulo 12. El Tribunal se integra por los 6rganos siguientes:
I. El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa; y

Il. Las Ponencias.

SECCION SEGUNDA
DEL PLENO

Articulo 13. El Pleno sera el érgano maximo y estara conformado por la totalidad de las
Magistraturas designadas para integrar el Tribunal, en su caso, por quienes los suplan
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legalmente; y estara facultado para expedir su Reglamento Interno, los manuales de
organizacion y los acuerdos generales para el debido funcionamiento del Tribunal.

El Pleno del Tribunal se integrara por tres Magistraturas de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Local.

En la integracion del Pleno se observara el principio de paridad de género, de modo que,
la Magistratura recaiga de manera equilibrada en hombres y mujeres, cuya sustitucion,
segun sea el caso, debera ser por persona de distinto género.

Articulo 14. El Pleno sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez cada quince
dias; y de forma extraordinaria cuantas veces sea necesario, pudiendo ser a peticion de
cualquiera de las Magistraturas.

Las sesiones se realizaran en el salon de plenos de la sede del Tribunal, salvo que el
Pleno autorice que puedan desahogarse fuera del recinto oficial.

Las sesiones podran desarrollarse de forma presencial, semipresencial o
videoconferencia, segun las necesidades.

Quienes ocupen las Magistraturas estaran obligados a asistir puntualmente a las
sesiones, el incumplimiento de esta obligacién sera sancionada por el Pleno con un
extrafiamiento dirigido al funcionario publico infractor, con copia para su expediente.

Articulo 15. Las sesiones del Pleno seran publicas, excepto cuando asi lo disponga el
propio Pleno, o bien privadas en los casos en que sea necesario o asi lo exija la moral y
el interés publico.

Las sesiones publicas deberan transmitirse por los medios tecnolégicos y electronicos
que faciliten su seguimiento.

Articulo 16. Las Magistraturas tendran voz y voto en las sesiones y no deberan retirarse
del Pleno hasta que se dé por concluida la sesién, a no ser que, sobrevenga una causa
justificada calificada por el mismo Pleno; de actuar en contrario, incurriran en un
incumplimiento a sus obligaciones.

Las resoluciones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos, sin que
puedan abstenerse de votar, salvo cuando tengan un impedimento legal, excusa o
recusacion que previamente calificara el Pleno. La Magistratura que disienta de la
mayoria, formulara voto particular razonado, el cual debera ser entregado al Secretario
General de Acuerdos para que sea insertado al final de la parte considerativa de la
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resolucién, todos deberan firmar en union de la o el Secretario General de Acuerdos, las
actas de las sesiones que se levanten al efecto.

Articulo 17. El Pleno del Tribunal tendra las atribuciones siguientes:

A. Jurisdiccionales:

1. En materia fiscal, resolver los recursos en los términos establecidos en
el Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

Il. Dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal, en los
términos que dispongan las leyes respectivas, que se susciten entre la
administracion publica estatal y municipal con los particulares;

M. Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a las
personas servidoras publicas estatales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, asi como a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves;

IV.  Fincar a las personas responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafnos y perjuicios que afecten
a la hacienda publica estatal, municipal o bien al patrimonio de los entes
publicos locales o municipales, en los términos que establezca la
legislacion correspondiente;

V. Conocer de las impugnaciones que se generen con motivo de las
resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la indemnizacion
o que por su monto no satisfagan a la persona interesada, en los términos
establecidos en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Tlaxcala;

VI. En materia de responsabilidades administrativas resolver el recurso de
Apelacion previsto en la Ley General, el cual procedera, exclusivamente,
en contra de las resoluciones dictadas por las Ponencias, en las que:

a) Determine imponer sanciones por la comision de Faltas
administrativas graves o Faltas de particulares, e

b) Determine que no existe responsabilidad administrativa por parte de
los presuntos infractores, ya sean servidores publicos o particulares.
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VII. Asicomo, en aquellos asuntos en los que se encuentren involucradas las
Magistraturas, derivados de actos vinculados con faltas administrativas
graves.

B. Administrativas:
I. Elegir al Presidente del Tribunal, en términos de esta Ley;
Il. Conocer y aceptar, en su caso, la renuncia al cargo del Presidente;
Ill. Autorizar los permisos y suplencias de las Magistraturas;

IV. Nombrar a la Magistratura para que supla las ausencias o licencias del
Presidente del Tribunal,

V. Dar aviso al Congreso de la ausencia definitiva de una de las
Magistraturas integrantes del Tribunal, para que proceda a la sustitucion
conforme a sus facultades;

VL. Fijar, mediante disposiciones generales, los dias y horas en que de
manera ordinaria deba sesionar,

VIl.  Aprobar los reglamentos y demas disposiciones generales en las
materias de su competencia;

VIIl. Aprobar el Proyecto de Presupuesto anual de Egresos del Tribunal, a
efecto de que se envié en términos de la legislacion aplicable, y

IX. Las sefialadas en las demas leyes como de su exclusiva competencia.

C. Especificas:

I Ejercer facultad de atracciéon, para conocer y resolver de asuntos que
sean competencia de las Ponencias, siempre que a juicio del Pleno la
naturaleza intrinseca del caso revista importancia, dada la relevancia del
tema, asi como un caracter excepcional o novedoso que entrafnie la
fijacion de un criterio normativo y trascendente para casos futuros.

En los casos en que el Pleno Jurisdiccional ejerza la facultad de atraccion
prevista en esta fraccion, contara con todas las facultades que
expresamente tienen conferidas las Ponencias;
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| Resolver sobre las excusas y recusaciones de las Magistraturas de las
Ponencias respectivas, asi como nombrar a quienes los sustituyan en
estos casos;

11l. Establecer, modificar y suspender los precedentes del Pleno
Jurisdiccional, asi como ordenar su publicacion en el Boletin
Jurisdiccional del Tribunal,

V. Resolver las contradicciones de criterios, sustentados por las Ponencias,
segun sea el caso, determinando cual de ellos debe prevalecer, lo cual
constituira precedente por contradiccion, y

V. Las sefialadas en las demas leyes como de su exclusiva competencia.

Articulo 18. La o el Presidente sera electo por el Pleno y durara en su cargo dos anos,
sin que pueda ser reelecto, en su sustitucion asumira el cargo una Magistratura de género
distinto, la presidencia sera rotativa.

La eleccién de Presidente tendra lugar en sesion solemne, que se llevara a cabo dentro
de los primeros diez dias habiles del mes de enero de cada dos anos.

Para que la eleccion de Presidente sea valida, es indispensable que previamente sean
convocadas la totalidad de las Magistraturas propietarias integrantes del Pleno.

Articulo 19. Las ausencias de la o el Presidente, seran suplidas, si no exceden de un
mes, por la Magistratura de mayor antigiedad. Si la ausencia excediere de dicho plazo,
pero fuere menor a seis meses, se nombrara a un Presidente interino, y si fuere mayor a
ese término, se nombrara a un Presidente sustituto para que ocupe el cargo hasta el final
del periodo.

Articulo 20. Son facultades y obligaciones de quien ocupe el cargo de Presidente:
A. Jurisdiccionales:

l. Presidir las sesiones que celebre el Pleno, dirigir los debates y conservar
el orden en las mismas, asi como girar las convocatorias
correspondientes;

Il Dictar acuerdos sobre la admision y tramite de los asuntos competencia
del Pleno;

M. En los asuntos de la competencia del Tribunal o Pleno, dictar con auxilio
del Secretario o Secretaria General de Acuerdos, el acuerdo de inicio que
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corresponda y, en su caso, tirnalos a la Ponencia respectiva para que
proceda a realizar los tramites correspondientes hasta la elaboracion del
proyecto de resolucion;

IV. En los recursos de Reclamacion y Revision establecidos en el Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, dictar con auxilio
del Secretario o Secretaria General de Acuerdos, el acuerdo de inicio que
corresponda y, en su caso, turnalos a la Ponencia respectiva para que
proceda a realizar los tramites correspondientes hasta la elaboracion del
proyecto de resolucion;

V. Resolver los asuntos de su competencia, que previamente fueron turnados
a las Ponencias respectivas;

VI. Aprobar el texto de las ejecutorias del Pleno que formen los precedentes;

VII. Rendir los informes previos y justificados, respecto de los juicios de
amparo que se promuevan contra actos o resoluciones del Pleno, y

VIII. Emitir acuerdo de turno de los asuntos a las Ponencias para su
conocimiento y tramite correspondiente.

B. Administrativas:

I.  Suscribir convenios de colaboraciéon y coordinacién administrativa con todo
tipo de autoridades e instituciones publicas y privadas, a fin de dirigir la buena
marcha del Tribunal;

Il. Representar legalmente al Tribunal;

lll. El Presidente podra delegar su representacion en una de las Magistraturas
para asistir a la celebracion de actos civicos oficiales;

IV. Cuando se promueva alguna accién conforme al articulo 105 de la
Constitucion Federal, el mandato sera aprobado por el Pleno;

V. Proponer para la aprobacion del Pleno, al Secretario General de Acuerdos
del Tribunal,

VI. Nombrar al personal administrativo que sea necesario para el despacho de
los asuntos de su competencia y que fije el presupuesto anual, cuyos
nombramientos, readscripciones y remociones seran informados al Pleno
para que éste los ratifique o revoque;
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VIl. Presentar al Congreso las iniciativas de Ley que apruebe el Pleno;

VIll. Otorgar mandatos para pleitos y cobranzas y autorizaciones procesales, a fin
de atender los asuntos que asi lo ameriten;

IX. Informar cada seis meses al Pleno, sobre la ejecucion del gasto
correspondiente a cada ejercicio fiscal;

X. Proponer para la aprobacion del Pleno, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Tribunal, a efecto de enviarlo al Ejecutivo del Estado para su
inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, en términos de la
legislacién aplicable;

Xl. Ordenar la publicacion de los precedentes relevantes que dicten el Pleno y
las Ponencias del Tribunal;

XIl.  Presidir los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; de Obras
Publicas; y de Transparencia, previstos en las leyes respectivas, y

XIll.  Las demas que le confieran las leyes, disposiciones generales y Reglamento
Interno.

SECCION TERCERA
DE LAS PONENCIAS

Articulo 21. Las Ponencias estaran a cargo de quienes ocupen las Magistraturas, y
contaran en lo conducente con el personal establecido en el articulo 9 de esta Ley,
siempre y cuando cumplan con los requisitos de ingreso y permanencia establecidos para
tal efecto.

Articulo 22. Los asuntos cuya competencia corresponda a las Ponencias, seran
asignados por razon de turno, conforme al sistema que para tal efecto se establezca; lo
anterior, sin perjuicio de que exista especialidad.

Articulo 23. Las Ponencias conoceran y resolveran de los asuntos siguientes:
A. Competencia en materia administrativa:
I. Conocer y resolver en Unica instancia de las controversias de caracter

administrativo que se susciten entre la administracion publica estatal y
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municipal con los particulares, en términos de lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

Il. Contra los actos de autoridades que impongan sanciones que el interesado
estime indebidamente fundadas y motivadas;

lll. Contra los actos de las autoridades administrativas que los interesados
estimen violatorios de la Legislacion;

IV. Contra las resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin
al procedimiento;

V. De las inconformidades con motivo de la conclusion de la relacion
administrativa de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de seguridad publica con funciones policiales del Estado y sus
municipios. Asi como de la declaracion de beneficiarios en caso de muerte,

y

VI. De los actos establecidos en el articulo 3 de la Ley de Pensiones Civiles del
Estado de Tlaxcala, que afecten los intereses de los jubilados, pensionados
y sus beneficiarios.

B. Competencia en materia fiscal:

I. Conocer y resolver en Unica instancia de las controversias de caracter fiscal
que se susciten entre la administracion publica estatal y municipal con los
particulares, en los términos que establece el Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

C. Competencia en materia de responsabilidades administrativas:

I. Del procedimiento de responsabilidad administrativa instaurado en contra de
las y los servidores publicos estatales, municipales, de los oérganos
constitucionales auténomos, de los érganos desconcentrados y de los
particulares, relacionado con faltas administrativas graves, en términos de lo
indicado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Il. Del Recurso de Inconformidad y de Reclamacién, en los términos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
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IIl. De la Revision prevista en el Titulo Séptimo, Capitulo Primero, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en
contra de las resoluciones definitivas recaidas a los recursos de revocacion
que dicten la Contraloria General o los Organos Internos de Control con
motivo de los procedimientos vinculados con faltas administrativas no graves.

D. Competencia en materia de responsabilidad patrimonial del Estado:

I. Del Juicio de Nulidad instituido en la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Tlaxcala.

CAPITULO Il
DEL PERSONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SECCION PRIMERA
DE LAS MAGISTRATURAS Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 24. Las Magistraturas integrantes del Tribunal, seran nombradas y removidas
en los términos establecidos en la Constitucion Local.

Articulo 25. La ausencia temporal por excusa o recusacion de una Magistratura sera
cubierta, en los términos establecidos en el articulo 17, apartado C, fraccion |l de esta
Ley, siempre y cuando sea menor a un mes.

Cuando la ausencia excediere de dicho plazo, pero fuere menor a seis meses, sera
nombrada una Magistratura Interina, segun acuerden las Magistraturas restantes.

Si la ausencia es superior a seis meses, se procedera conforme lo dispuesto por el
articulo 17, apartado B, fraccién V de esta Ley.

Articulo 26. Para ser titular de una Magistratura, se requiere:

l. Ser mexicano, originario del Estado con residencia en éste, no menor de tres
afios inmediatos anteriores al dia de la designacion;

I1. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
1. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad a la fecha del nombramiento;
IV. Contar con buena reputaciéon y haberse distinguido por su honorabilidad,

competencia y excelencia profesional en el ejercicio de la actividad juridica;
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V. Ser licenciado en derecho con titulo registrado, expedido cuando menos diez
afnos antes del nombramiento;

VI. Contar como minimo con cinco afios de experiencia en materia fiscal,
administrativa o en materia de fiscalizacién, responsabilidades administrativas,
hechos de corrupcion o rendicion de cuentas, y

VIl. No haber ejercido algun cargo de eleccién popular, ni haber sido dirigente de
algun partido politico, postulado para cargo de eleccion popular, Secretario o
su equivalente, ni Procurador General de Justicia, durante el afio previo al dia
de su designacion.

Las Magistraturas percibiran la remuneracion asignada en el presupuesto de egresos, la
cual no podra ser disminuida durante su ejercicio.

La duracién del cargo de las Magistraturas estara sujeta a la temporalidad que establezca
la Constituciéon Local.

Articulo 27. Los titulares de las Magistraturas so6lo podran ser removidos de sus cargos
por las causas graves siguientes:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como en la Constitucién Local;

Il. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de
libertad de mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la fama en
el concepto publico, cualquiera que sea la pena sera removido;

Ill. Por incurrir en actos de corrupcién probada, y

IV. Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

SECCION SEGUNDA
DEL SECRETARIO O SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Articulo 28. Para ser Secretario o Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, se
requiere:

I. Reunir los mismos requisitos que la Constituciéon Local y esta Ley establecen
para ocupar el cargo de la Magistratura; y
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Il. Los demas requisitos establecidos en el Reglamento Interno, que al efecto
se emita.

Articulo 29. La o el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, tendra las atribuciones
siguientes:

I. Acordar con el Presidente, la programacion de las sesiones del 6rgano
jurisdiccional;

Il. Dar cuenta al Presidente y, en su caso, al Pleno, con las promociones y
oficios dentro de las veinticuatro horas siguientes a que le hayan sido
entregadas por la Oficialia de Partes, salvo en los casos de notoria urgencia,
en que debera dar cuenta de inmediato;

IIl. Asistir con derecho a voz, pero sin voto a las sesiones del Pleno, para dar
cuenta de los asuntos que se sometan al conocimiento de éste, verificar el
quoérum legal, tomar la votacion de las Magistraturas una vez cerrado el
debate, redactar y elaborar el acta respectiva, debiendo recabar las firmas
correspondientes y comunicar las decisiones que se acuerden;

IV. Autorizar con su firma, en union del Presidente, los acuerdos de tramite,
actas de las sesiones y demas resoluciones del Pleno;

V. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno;

VI. Preparar oportunamente las sesiones del Pleno, incluyendo los asuntos del
orden del dia, debiendo listar los asuntos y enviar la relacion mediante oficio
a cada uno de los integrantes del Pleno, por lo menos con cuarenta y ocho
horas de antelacion a la celebracion de la sesion;

VII. Levantar las actas correspondientes, recabando las firmas de las
Magistraturas, tomar la votacién y hacer el computo respectivo; asi como,
presentar al Pleno el proyecto de las actas, dentro de los cinco dias habiles
siguientes;

VIII. Proporcionar a las Magistraturas los datos e informes que le soliciten para
el despacho de los asuntos del Tribunal;

IX. Llevar el registro de los peritos o traductores que funjan como auxiliares de
la Administracién de Justicia Administrativa;

X. Llevar el registro de los servidores publicos del Tribunal;
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XI. Expedir los certificados de constancias que obren en los expedientes de la
Secretaria General,

XIl. Dar fe de los actos del Tribunal;
XIll. Expedir las certificaciones que el propio Tribunal o la Ley le encomienden;
XIV. Dar fe de los acuerdos del Presidente en los asuntos de tramite;

XV. Recabar la informacion y datos para el informe anual del Presidente del
Tribunal;

XVI. Llevar el registro de cédulas profesionales y de correo electronico para la
representacion procesal y las notificaciones que en su caso se puedan
realizar;

XVII. Supervisar que los expedientes se encuentren debidamente firmados,
foliados y sellados, cuando sean entregados para su debido resguardo en el
archivo judicial;

XVIII. Distribuir los asuntos por turno riguroso entre las Magistraturas Ponentes y
conforme a los acuerdos emitidos por el Pleno;

XIX. Constituir los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; y de
Obras Publicas de conformidad con las leyes en la materia, de los que fungira
como Secretario Técnico;

XX. Promover la constitucion del Comité de Transparencia de conformidad con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala, y fungir como instancia responsable en materia de Mejora
Regulatoria;

XXI. Las demas que establezca el Reglamento Interno, Cédulas de Puestos y los
Manuales de Organizacion que al efecto se emitan.

Articulo 30. El Secretario o Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, en sus faltas
temporales sera suplido por la o el Secretario de Estudio y Cuenta de mayor antigiiedad
en el cargo.

SECCION TERCERA
DE LOS SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DEL TRIBUNAL
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Articulo 31. Para ser Secretario o Secretaria de Estudio y Cuenta del Tribunal, se
requiere:

I. Contar con la ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

Il. Tener al menos veintisiete afnos a la fecha de su nombramiento;

Ill. Ser licenciado en derecho con titulo y cédula profesional debidamente
emitido por la autoridad competente;

IV. Contar con experiencia en materia de derecho administrativo, fiscal o de
responsabilidades administrativas, previa a la designacion, y

V. Los demas requisitos que establezca el Reglamento Interno y disposiciones
aplicables.

Articulo 32. El Secretario o Secretaria de Estudio y Cuenta del Tribunal, tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recibir y dar cuenta a la Magistratura de la correspondencia que se turne a
la Ponencia a la que se encuentre adscrito;

Il. Dar cuenta a la Magistratura de los asuntos en los que haya de celebrarse la
audiencia respectiva cuando corresponda,

IIl. Tramitar los asuntos de la competencia de la Ponencia respectiva;

IV. Elaborar y proponer los proyectos de acuerdo de los asuntos cuya
competencia le asiste conocer y resolver a la Ponencia de su adscripcion;

V. Intervenir en todas las diligencias que practique la Ponencia conforme a la
Ley;

VI. Autorizar con su firma y sello las resoluciones y diligencias en las que
intervenga;

VIl. Practicar las diligencias que le encomiende la Magistratura de su
adscripcion, cuando éstas deban hacerse fuera de las instalaciones de la
Ponencia;

VIII. Asentar en los expedientes las razones y certificaciones que procedan;
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IX. Tener a su cargo y bajo su responsabilidad el archivo de la Ponencia;

X. Dar fe de las resoluciones y actuaciones en las que intervenga,

XI. Suplir a la Magistratura de su Ponencia, cuando la ausencia no exceda de
treinta dias, quien practicara las diligencias urgentes y dictara las
providencias de mero tramite. Si la ausencia excede de ese término o es
absoluta, continuara el Secretario de Estudio y Cuenta supliendo a su titular
y quedara facultado para dictar sentencias interlocutorias y definitivas, en
tanto se reincorpora a sus labores el titular de la Ponencia respectiva o en su
caso, se hace la nueva designacion;

XIl. Expedir certificaciones de las constancias que obren en los expedientes de
la Ponencia a la que esté adscrito, y

XIll. Las demas que establezca el Reglamento Interno, Cédulas de Puestos y
los Manuales de Organizacion que al efecto se emitan.

SECCION CUARTA
DE LOS PROYECTISTAS DEL TRIBUNAL

Articulo 33. Corresponde a los Proyectistas:
I Formular los proyectos de las resoluciones definitivas e interlocutorias;

1. Elaborar los proyectos para el cumplimiento de ejecutorias de amparo
concedidos contra las sentencias definitivas;

Il Preparar proyectos de aclaracion de sentencia;

IV.  Elaborar los proyectos de sentencia de los recursos que se promuevan;

V. Suplir al Secretario o Secretaria de Estudio y Cuenta de su Ponencia;
VI.  Auxiliar en la formulacion de los criterios del Tribunal, y
VIl. Las demas que como Proyectistas les confieran las disposiciones aplicables.

Articulo 34. Para ser Proyectista se deberan cumplir los mismos requisitos establecidos
para ser Secretario o Secretaria de Estudio y Cuenta que establece la presente Ley.

SECCION QUINTA
DEL OFICIAL DE PARTES DEL TRIBUNAL
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Articulo 35. Corresponde al Oficial de Partes:

I Registrar en el Sistema electronico las demandas y recursos, asi como en el
Libro de Gobierno correspondiente, asignando en ese momento el nimero de
turno que les corresponda, el cual sera aleatorio, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento;

Il. Distribuir las demandas y recursos interpuestos, a la Ponencia que
corresponda segun el turno asignado;

ll. Registrar en el sistema las promociones, segun el numero de juicio que
indiquen las partes, para distribuirlas al dia siguiente a la Ponencia a la que
estén dirigidas;

IV.  Recibir la correspondencia y documentos dirigidos al Tribunal, registrandolos
en el Libro de correspondencia para distribuirlos al area que corresponda,;

V. Despachar la correspondencia oficial de las Magistraturas del Tribunal,

VI.  Llevar un registro de los juicios instaurados en el Tribunal, asi como de los
recursos para estar en aptitud de proporcionar los informes que soliciten las
diferentes areas de este Organo Jurisdiccional;

VII. Remitir oportunamente a la Secretaria General de Acuerdos el informe de los
recursos interpuestos por las partes, y

VIIl. Las demas que como Oficial de Partes le confieran las disposiciones
aplicables.

Articulo 36. Para ser designado Oficial de Partes se debera contar con titulo de
licenciado en derecho, cédula profesional legalmente expedida por la autoridad
competente y cumplir los requisitos que establezcan el Reglamento Interno, Cédulas de
Puestos y los Manuales de Organizacion que al efecto se emitan.

SECCION SEXTA
DEL CENTRO DE NOTIFICACIONES

Articulo 37. El centro de notificaciones sera el area encargada de gestionar, distribuir y
asignar el turno de las notificaciones, diligencias, emplazamientos y ejecucion de todo
tipo de mandamientos judiciales que ordenen las Magistraturas del Tribunal.

Articulo 38. Con el fin de sistematizar, organizar y eficientar el trabajo del centro de
notificaciones y llevar a cabo con una misma autoridad el mayor nimero de actos o
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diligencias procesales en el menor tiempo posible, los expedientes deberan ser
distribuidos a los actuarios en funcién de la carga de trabajo.

Articulo 39. Para la eficaz gestion y cumplimiento de las notificaciones, actos o
diligencias procesales, el Pleno determinard, a través de Acuerdos Generales, las rutas
de trabajo.

Articulo 40. El Centro de Notificaciones se integrara por los actuarios del Tribunal y un
Coordinador de dicho Centro.

Para ser Coordinador del Centro de Notificaciones se deberan cumplir los mismos
requisitos establecidos para ser Secretario de Estudio y Cuenta que establece la presente
Ley.

El Coordinador del Centro de Notificaciones sera suplido en sus ausencias, por el
Actuario con mas antigiedad en el cargo.

Para ser designado actuario se debera contar con titulo de licenciado en derecho, cédula
profesional legalmente expedida por la autoridad competente y cumplir los requisitos que
establezcan el Reglamento Interno, Cédulas de Puestos y los Manuales de Organizacion
que al efecto se emitan.

Articulo 41. Son atribuciones y obligaciones del Coordinador del centro de notificaciones:

. Recibir y registrar en un sistema electronico de control, las actuaciones que
remita el Pleno y las Magistraturas, para la practica de notificaciones,
emplazamientos, diligencias y demas que sean ordenadas;

1. Organizar la distribucion y asignacion de la carga de trabajo a los Actuarios;

M. Verificar que la realizacion de diligencias y notificaciones turnadas al Centro
de Notificaciones se desarrollen con prontitud, eficacia y gratuidad,;

IV. Tomar conocimiento para su atencion y solucién de las dificultades
operativas y administrativas que se presenten para la practica de las
diligencias ordenadas;

V. Evitar rezago de trabajo en el Centro de Notificaciones;
VI.  Rendir los informes que le sean solicitados, y
VIl. Las demas que como Coordinador le confieran las leyes aplicables.
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Articulo 42. Son atribuciones y obligaciones de los Actuarios del centro de notificaciones:

I. Recibir del Coordinador del Centro de Notificaciones las actuaciones que le
remita para la practica de notificaciones, emplazamientos, diligencias y
demas que sean ordenadas;

Il. Suplir al Coordinador del Centro de Notificaciones;

lll. Realizar las diligencias, notificaciones, emplazamientos y demas actuaciones
de acuerdo con la organizacién planeada por el Coordinador del centro de
notificaciones;

IV. Rendir los informes que le sean solicitados;

V. Practicar las notificaciones en dias y horas inhabiles, previo acuerdo de
habilitacion de la Magistratura de su adscripcion o del Pleno segun
corresponda;

VI. Realizar las notificaciones electronicas una vez que se implemente dicho
sistema, y

VIl. Las demas que como Actuario le confieran las leyes aplicables.

Articulo 43. El Centro de Notificaciones contara con el personal auxiliar que el
presupuesto lo permita.

TiITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y GESTION ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

"CAPITULO |
DE LOS ORGANOS AUXILIARES

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 44. Para su adecuado funcionamiento, el Tribunal contara con los siguientes
organos auxiliares:

I. El Organo Interno de Control;

a) Titular de la Autoridad Investigadora;
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b) Titular de la Autoridad Substanciadora;
c) Titular de la Autoridad Resolutora;
Il. El Instituto de Especializacion en Justicia Administrativa, y

Ill. El Instituto de Defensa Ciudadana.

_ SECCION SEGUNDA
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 45. El Organo Interno de Control es la unidad administrativa a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en el Tribunal,
que es competente para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores
Publicos.

Dependera en lo administrativo directamente del Pleno, estara dotado de autonomia
técnica y de gestion en el desempefio de sus funciones. Se encargara de revisar todos
los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos o privados
que por cualquier medio le sean asignados al Tribunal, lo anterior, sin relevar la funcion
que en la materia ejerce el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado.
Habra de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, por el manejo y ejecucion de los recursos del Tribunal,
ademas de sancionar aquellas conductas u omisiones de los servidores publicos y demas
personal del Tribunal, que no sean competencia del Pleno.

Estara facultado para presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de control del Tribunal contara con un titular el cual sera designado por
el Pleno del Tribunal, previa convocatoria publica que éste emita.

Administrativamente, tendra el nivel de Secretario General de Acuerdos del Tribunal,
durara tres afios en el cargo y podra ser designado para un periodo mas. Durante el
ejercicio de su cargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempenar otro
empleo, cargo o comision, salvo los de docencia y los no remunerados en asociaciones
cientificas, artisticas o de beneficencia.

Articulo 46. Para ser el titular del Organo Interno de Control, se debera cumplir con los
requisitos siguientes:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il. Haber residido en el Estado durante los ultimos cinco afos, salvo el caso de
ausencia por un tiempo maximo de seis meses, motivado por el desempeno del
servicio publico;

lll. No tener mas de setenta afios de edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de la
designacion;

IV. Ser de reconocida honorabilidad y no haber sido condenado por delito intencional
que merezca pena privativa de libertad mayor a un ano;

V. No haber gjercido algin cargo de eleccion popular, ni haber sido dirigente de algun
partido politico, postulado para cargo de eleccion popular, asi como tampoco
haber sido titular de una Magistratura o Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal, en el afo previo a su designacion;

VI. Contar, al momento de su nombramiento, con cédula profesional de licenciado en
derecho, contaduria o administracion, expedida por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello con una antigliedad minima de cinco afios;

VIl. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector publico o
privado, y

VIII. Tener experiencia comprobable en materia de derecho administrativo y fiscal, asi
como de responsabilidades administrativas, de al menos cinco afos previos al dia
de la designacion.

Articulo 47. El titular del Organo Interno de Control sélo podréa ser removido de su cargo
por las causas graves siguientes:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como en la Constitucion Local;

Il. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de
mas de un afo de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico,
cualquiera que sea la pena, y
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lll. Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

SECCION TERCERA
AUTORIDAD INVESTIGADORA

Articulo 48. El nombramiento del titular de la Autoridad Investigadora se realizara por el
Pleno, mediante examen de oposicion conforme a los lineamientos que éste acuerde y
sera dependiente del Organo Interno de Control, teniendo a su cargo la investigacién de
faltas administrativas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

La persona titular de la Autoridad Investigadora debera poseer el dia de la designacion
titulo y cédula profesional de Licenciatura en derecho o afin a las funciones del cargo,
expedidos por autoridad o institucién legalmente facultada para ello, asi como experiencia
comprobable en materia de responsabilidades administrativas, de al menos tres anos
previos al dia de la designacion, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en
las Cédulas de Puestos y el Reglamento Interno.

Articulo 49. La o el titular de la Autoridad Investigadora tendra las obligaciones
siguientes:

I. Dar tramite a las denuncias o de manera oficiosa, atender al resultado de las
auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su
caso, de auditores externos, sobre la presunta responsabilidad de Faltas
administrativas;

Il. Realizar las auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los Servidores Publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia;

Ill. Acceder a la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
con inclusion de aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comision de infracciones a que se refiere la Ley General,
con la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo
que determinen las leyes;

IV. Imponer las medidas previstas en la Ley General, para hacer cumplir sus
determinaciones; vy,
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V. Las demas que asignen otras disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

SECCION CUARTA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA

Articulo 50. El nombramiento del titular de la Autoridad Substanciadora se realizara por
el Pleno, mediante examen de oposicion conforme a los lineamientos que éste acuerde
y sera dependiente del Organo Interno de Control, teniendo a su cargo la sustanciacion
del procedimiento de responsabilidad administrativa en términos de la Ley General.

La persona titular de la Autoridad Substanciadora debera poseer el dia de la designacion
titulo y cédula profesional de Licenciatura en derecho o afin a las funciones del cargo,
expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, asi como experiencia
comprobable en materia de responsabilidades administrativas, de al menos tres anos
previos al dia de la designacion, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en
las Cédulas de Puestos y el Reglamento Interno.

Articulo 51. La o el titular de la Autoridad Substanciadora tendra las obligaciones
siguientes:

I. Dirigir y substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, en
términos de la legislacién aplicable;

Il. Actuar debidamente asistido en los procedimientos de responsabilidad
administrativa, con un secretario con las funciones que establece la Ley de
la materia;

lll. Imponer los medios de apremio establecidos en la Ley de la materia, para
hacer cumplir sus determinaciones, asi como las medidas cautelares que
correspondan; vy,

IV. Las demas que asignen otras disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

SECCION QUINTA
AUTORIDAD RESOLUTORA

Articulo 52. El nombramiento de la o el titular de la Autoridad Resolutora se realizara por
el Pleno, mediante examen de oposicion conforme a los lineamientos que éste acuerde
y sera dependiente del Organo Interno de Control, teniendo a su cargo emitir la resolucion
correspondiente.
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La persona titular de la Autoridad Resolutora debera poseer el dia de la designacion titulo
y cédula profesional de Licenciatura en derecho o afin a las funciones del cargo,
expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, asi como experiencia
comprobable en materia de responsabilidades administrativas, de al menos tres anos
previos al dia de la designacion, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en
las Cédulas de Puestos y el Reglamento Interno.

Articulo 53. La o el titular de la Autoridad Resolutora tendra las obligaciones siguientes:
I. Emitir la resolucion correspondiente;

Il. Llevar a cabo los actos necesarios para la atencion de los asuntos en
materia de responsabilidades, de acuerdo a sus facultades, asi como
solicitar informacién que requiera para el cumplimiento de sus funciones,

Yy

lll. Las demas que le asignen otras disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

CAPITULO Il ]
DEL INSTITUTO DE ESPECIALIZACION
EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 54. El Instituto de Especializacion estara a cargo de un Director y sera el érgano
encargado de la investigacion, capacitacion y actualizacion de quienes se desempenan
como servidores publicos del Tribunal.

Articulo 55. La persona que desempeiie el cargo de Director del Instituto de
Especializacion, sera designado por el Pleno y debera tener estudios de Doctorado o
Maestria en derecho y cumplir con los requisitos que establezcan el Reglamento Interno,
Cédulas de Puestos y los Manuales de Organizacién del Tribunal.

Articulo 56. La persona que ocupe la Direccion del Instituto de Especializacion tendra
las atribuciones siguientes:

I. La elaboracién de planes y programas de capacitacion, actualizacion y
formacion para quienes integran el Tribunal y quienes aspiren a ingresar,

Il. Promover intercambios con instituciones de educacion superior y solicitar
el apoyo de las dependencias afines al Tribunal, para la implementacion
de programas y cursos tendentes a la actualizacion judicial del Tribunal;
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lll. Establecer cursos de preparacion para los examenes correspondientes a
las distintas categorias que componen Ila Carrera en Justicia
Administrativa, y

IV. Las demas que expresamente le confiera esta ley, Reglamento Interno,
Cédulas de Puestos y los Manuales de Organizacion del Tribunal.

Articulo 57. Los planes y programas que imparta la Direccion del Instituto de
Especializacion, tendran como objeto que quienes integran el Tribunal o quienes aspiren
a ingresar a éste, fortalezcan los conocimientos, las destrezas y habilidades necesarias
para el adecuado desempefio de su funcion. Para ello, establecera programas y cursos
tendentes a:

I. Ampliar y desarrollar el conocimiento necesario para el desarrollo de los
procedimientos de la competencia del Tribunal;

Il. Perfeccionar las habilidades y las técnicas en materia de preparacion y
ejecucion de actuaciones en justicia administrativa;

lll. Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto de los
ordenes juridicos positivo, doctrinal y jurisprudencial;

IV. Proporcionar y desarrollar técnicas de analisis, argumentacion e
interpretacion, que permitan el desempefo de la funcion y gestion
jurisdiccional, y

V. Contribuir al desarrollo de la vocacion de Servicio Profesional de Carrera
en Justicia Administrativa, asi como al ejercicio de los valores y de los
principios éticos inherentes a la funcién jurisdiccional.

Articulo 58. El Instituto de Especializacion contard con el personal administrativo y
técnico para su funcionamiento, conforme lo establezca el Pleno y lo permita el
presupuesto.

CAPITULO Il
DEL INSTITUTO DE DEFENSA CIUDADANA

Articulo 59. La o el titular del Instituto de Defensa sera nombrado por el Pleno.

Articulo 60. El Instituto de Defensa se integrara por profesionales en el area del derecho,
especializados en materia administrativa y fiscal, asi como de responsabilidades
administrativas.
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Articulo 61. Los objetivos del Instituto de Defensa estaran orientados a proporcionar
asesoria y patrocinio gratuito a la ciudadania para la adecuada defensa y proteccion de
sus derechos humanos, en los asuntos en que sean parte, tramitados ante el Tribunal.

Articulo 62. Los servicios de asistencia legal, se prestaran bajo los principios de
Confidencialidad, Continuidad, Obligatoriedad y Gratuidad, Igualdad y Equilibrio
Procesal, Responsabilidad profesional, Diligencia y Excelencia.

Articulo 63. El Pleno emitira los Acuerdos necesarios para la organizacion vy
funcionamiento del Instituto de Defensa.

CAPITULO IV .
DE LAS DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS, UNIDADES, SECCIONES Y AREAS
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL.

Articulo 64. El Tribunal contara con las direcciones, departamentos, unidades, secciones
y areas administrativas siguientes:

I Direccion Administrativa;
Il Direccion Juridica;

. Direccion de Vinculacion y Politicas Publicas;

IV.  Direccion de Archivo y Documentacion;

V. Departamento de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion;
VI.  Departamento de Comunicacion Social;

VIl. Unidad de Transparencia;

VIIl. Unidad de Igualdad de Genero;

I1X. Unidad de Cuenta Publica;

X. Unidad de Recursos Humanos;
XI. Seccion de nominas;
Xll.  Seccion de Fiscalizacion y Auditorias;

XIll. Modulo Médico, y
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XIV. Las demas que se consideren necesarias para el buen
funcionamiento del Tribunal que el presupuesto permita.

Articulo 65. Las personas titulares de las direcciones, departamentos, unidades,
secciones y areas administrativas, antes mencionadas, asi como el demas personal
necesario, seran nombrados por el Pleno.

Articulo 66. Los requisitos que deberan cumplir para su designacion y permanencia, sus
facultades, asi como las obligaciones que les corresponden, estaran establecidos en el
Reglamento Interno, las Cédulas de Puestos, o bien, en los Manuales de Organizacion
del Tribunal.

TiTULO TERCERO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL TRIBUNAL

CAPITULO UNICO
DE LAS CONDICIONES DEL PERSONAL

SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

Articulo 67. Para el desempefio de sus funciones el Tribunal contara con el personal
jurisdiccional y administrativo que conforme a las necesidades del servicio se requiera y
que se encuentre previsto en el Reglamento Interno y conforme al presupuesto de
egresos del Tribunal; asi como, el personal eventual que requiera el buen despacho de
los asuntos, conforme a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Las y los servidores publicos deberan conducirse bajo los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia; asi como, anteponer siempre el
interés publico al interés personal, en estricto apego a la normatividad.

Articulo 68. Quienes sean parte del Tribunal deberéan observar normas de conducta
orientadas a cumplir con su deber publico buscando que en toda decision y accion
prevalezca el bienestar de la sociedad en coordinacion de los objetivos de la institucion
encargada de la prestacion del servicio publico en la imparticion de justicia.

Articulo 69. Las y los servidores publicos del Tribunal, gozaran de un seguro de vida y
de invalidez total o parcial adquirido por el propio Tribunal.

Articulo 70. Todo el que se desempefie como servidor publico del Tribunal sera
responsable de las faltas administrativas que cometa en el ejercicio de su cargo y quedara
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sujeto a las sanciones que determinen la Constitucion Local, la Ley General y demas
leyes aplicables, independientemente de la responsabilidad penal o patrimonial que le
pudiera resultar.

Articulo 71. Las y los servidores publicos del Tribunal estaran obligados a presentar su
declaracion de situacion patrimonial, de intereses y de impuestos, conforme a lo previsto
en la Ley General y los acuerdos generales respectivos.

Articulo 72. Quienes se desempefien como servidores publicos del Tribunal, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefo de su funcioén, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Ningln servidor publico podra recibir remuneracion por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en
el presupuesto correspondiente.

SECCION SEGUNDA
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 73. El Servicio Profesional de Carrera en Justicia Administrativa estara integrado
por las categorias siguientes:

I. Proyectista;
Il. Actuaria;
lll. Oficialia de Partes, y

IV. Auxiliares de Justicia Administrativa.

Ademas de dichas categorias, las que requiera el Tribunal para su funcionamiento y las
que deriven de esta Ley, otras disposiciones legales y demas que contemple el
Reglamento Interno, segun lo permita el presupuesto.

Articulo 74. El modo para acceder a las categorias que integran el servicio profesional
de carrera en justicia administrativa se realizara mediante concurso de oposicion, en los
términos que sefale el Pleno y en colaboracion del Instituto de Especializacion.

Articulo 75. El servicio profesional de carrera en justicia administrativa se regira por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigliedad, en su caso.
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Articulo 76. El Pleno determinara los casos en los que el Instituto de Especializacion
llevara a cabo cursos de preparacion, previos a la aplicacion de los examenes
correspondientes a las distintas categorias que conforman la carrera en justicia
administrativa.

El Pleno emitira las convocatorias respectivas para las plazas vacantes, que seran
publicadas por el Instituto de Especializacion.

Articulo 77. La promocién de los servidores publicos del Tribunal se hard mediante el
Servicio Profesional de Carrera en Justicia Administrativa.

Para llevar a cabo la promocién de las o los servidores publicos que integran el servicio
profesional de carrera, segin lo determine el Pleno, el Instituto de Especializacion
disefiara y aplicara las evaluaciones correspondientes para cada una de las vacantes
disponibles.

SECCION TERCERA
DE LAS AUSENCIAS, LICENCIAS Y SUPLENCIAS

Articulo 78. Son ausencias temporales las motivadas por licencia, suspension de
empleo, vacaciones e incapacidad por gravidez o enfermedad.

Articulo 79. Son ausencias absolutas las originadas por renuncia, abandono de empleo,
destitucion, separacion del cargo, muerte, retiro, jubilacion o pension.

Articulo 80. Toda persona servidora publica que deba separarse del ejercicio de sus
funciones o labores debera contar con licencia otorgada por el Pleno.

Articulo 81. Las licencias seran otorgadas con o sin goce de sueldo, y comprenderan
siempre el cargo y la adscripcién. Las licencias se podran prorrogar cuando se acredite,
previo a su vencimiento, que sigue vigente la causa que la motivo.

Articulo 82. Las licencias sélo se concederan hasta por el término de seis meses en un
afo, llamando al respectivo suplente, siempre y cuando no se trate de ocupar un cargo
de eleccion popular; en todo caso, presentara la renuncia correspondiente con el caracter
de irrevocable.

Articulo 83. Se podran conceder licencias econémicas a los servidores publicos por
causas justificadas hasta por tres dias que debera autorizar el Pleno, y en casos urgentes,
podra autorizarlas el superior jerarquico, quien dara cuenta al Pleno para su ratificacion
correspondiente.
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Articulo 84. Se concederan licencias por maternidad y paternidad a las y los servidores
publicos, por el término de noventa dias, para garantizar el derecho de igualdad entre el
hombre y la mujer; y, el interés superior de la nifiez, relacionado con el derecho al cuidado
y atencion por parte de ambos padres.

Se concedera a la mujer una hora de lactancia durante noventa dias posteriores a la
conclusion de la licencia por maternidad.

Articulo 85. Toda licencia debera concederse por escrito, en la que se hara constar la
calificacion de las razones aducidas en la solicitud.

Articulo 86. Ningun servidor publico podra renunciar a la licencia que le hubiere sido
concedida, cuando ya haya sido designado quien deba sustituirlo interinamente.

Articulo 87. Las ausencias temporales de los titulares de las Magistraturas que no
excedan de treinta dias, seran suplidas por el Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a
la Ponencia que corresponda, quien practicara las diligencias urgentes y dictara las
providencias de mero tramite. Si la ausencia excede de ese término o es absoluta,
continuara el Secretario de Estudio y Cuenta supliendo a su titular y quedara facultado
para dictar sentencias interlocutorias y definitivas, en tanto se reincorpora a sus labores
el titular, o en su caso, se hace la nueva designacion.

Articulo 88. Las licencias de los titulares de las Magistraturas que no excedan de treinta
dias, seran concedidas por el Pleno del Tribunal; cuando excedan de ese término, sera
el Congreso el que las autorice, o en su receso, la Comisién Permanente. En caso de
ausencias absolutas de los titulares de las Magistraturas, se comunicara de inmediato a
la persona Titular del Ejecutivo Estatal para que proceda en términos de lo dispuesto por
la Constitucion Local.

Articulo 89. Si concluido el periodo de licencia, el interesado, sin mediar causa
justificada, no se presenta al desempefio de sus labores al dia siguiente habil a la
conclusion de la licencia, se procedera conforme lo establezca el Reglamento Interno.

TITULO CUARTO
FONDO PARA EL INSTITUTO DE DEFENSA CIUDADANA Y
LA IMPARTICION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CAPITULO UNICO
DEL FONDO

SECCION PRIMERA
DE LA CONSTITUCION DEL FONDO
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Articulo 90. El Fondo para la Imparticion de Justicia se constituye con:

l. Fondo propio, constituido por las multas que por cualquier causa
impongan las Ponencias del Tribunal,

Il.  El monto de los depositos hechos a favor de terceros, cuando
transcurran tres afos de constituidos y previa notificacion personal, no
se hayan retirado por el interesado en el plazo de treinta dias habiles,

Y

lll. Los demas que sefialen las leyes, acuerdos generales y Reglamento
Interno.

Articulo 91. El Pleno se encargara de la administracion del Fondo para el Instituto de
Defensa Ciudadana e Imparticion de Justicia Administrativa, el que se ejercera bajo
criterios de estricta racionalidad, disciplina fiscal, contabilidad, evaluacion, informacion
periddica, auditoria y control de gestion que dispongan las leyes de la materia.

Articulo 92. Al Pleno le correspondera las siguientes obligaciones relacionadas con el
Fondo:

I. Administrar el Fondo;

Il. Discutir y, en su caso, aprobar cada afo, en el mes de enero, el
Presupuesto Anual que le sea presentado por el Presidente, respecto a
los ingresos y egresos del Fondo;

Ill. Dictar las medidas necesarias para el buen funcionamiento de la
administracion del Fondo;

IV. Ordenar una auditoria contable y cuando lo estimé pertinente, para
conocer el estado de las finanzas del Fondo, y

V. Ejercitar las facultades que le confiera la ley en todo lo relativo al manejo
del Fondo.

Articulo 93. Los depésitos se haran en la cuenta bancaria del Fondo. Para tal efecto en
todas las oficinas del Tribunal se colocaran los avisos respectivos.
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Los depositos en consignacion, cuando fueren en numerario, se haran directamente por
el interesado en la cuenta bancaria del Fondo y el comprobante de éste, se debera exhibir
en el expediente que corresponda.

Para que surta sus efectos la suspension que se otorgue bajo condicion de exhibir
cantidad determinada, se estara al parrafo anterior.

SECCION SEGUNDA
DE LA ADMINISTRACION, OPERACION Y DESTINO

Articulo 94. El fondo sera administrado por conducto de la Direccién Administrativa del
Tribunal, quien debera rendir trimestralmente un informe de sus actividades al Pleno.

Articulo 95. El Pleno determinara la forma y términos de administracion y disposicion de
los recursos obtenidos a través del Fondo.

Articulo 96. El o la titular de la Direccion Administrativa del Tribunal, como responsable
directo de la administracion del Fondo, tendra las siguientes obligaciones:

I. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Fondo y
someterlo al Pleno, durante el mes de enero de cada afo, para su
discusion y aprobacién en su caso;

Il. Supervisar y vigilar que los gastos efectuados se realicen de acuerdo con
lo dispuesto en el presupuesto anual de egresos del Fondo;

lll. Coordinar todo lo relativo al Fondo en los términos de esta Ley, su
Reglamento o las directrices que reciba del Pleno;

IV. Llevar la contabilidad del Fondo;

V. Informar al Pleno de las irregularidades que advierta en todo lo
relacionado con el Fondo, y

VI. Ejercitar las facultades que le confiera el Pleno en todo lo relativo al manejo
del Fondo.

Articulo 97. Los recursos del Fondo se destinaran de la manera siguiente:
I. La capacitacién, mejoramiento y especializacion del personal del Tribunal;
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Il. La adquisicion o mantenimiento de mobiliario, equipo y tecnologia
necesarios para el buen funcionamiento del Tribunal y sus areas
administrativas;

lll. Cubrir los gastos que origine su administracion y sufragar los gastos que
el Pleno considere convenientes para mejorar la administracion de justicia;

IV. La adquisicion de bienes inmuebles e inversion en obra publica necesarios
para el mejor desempeno de las funciones del Tribunal, y

V. Sufragar los gastos de los servicios y estudios técnicos que se vinculen
con los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores y, en general,
las erogaciones que el Pleno estime necesarias y convenientes para la
buena marcha de la administracién de justicia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en
vigor del este Decreto, el Congreso del Estado, debera realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a la Constitucion Politica de la Entidad Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de conformidad con lo establecido en el presente.

ARTICULO TERCERO. El Reglamento Interno del Tribunal que se encuentre vigente a
la entrada en vigor de la Ley, seguira aplicandose en aquello que no se oponga a este
Decreto, hasta que el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala
expida el Reglamento Interno de conformidad con lo previsto en este ordenamiento, lo
cual debera hacer en un plazo de noventa dias a partir de la entrada en vigor de la Ley.

ARTICULO CUARTO. El Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para la designacion del
Secretario General de Acuerdos previa propuesta que realice el Presidente del Tribunal,
en los términos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. El Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para emitir la convocatoria
para la designacion del titular del Organo Interno de Control, en los términos establecidos
en la presente Ley.
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ARTICULO SEXTO. Los Secretarios de Acuerdos adscritos a las Ponencias que se
encuentren en funciones al momento de la entrada en vigor de la presente Ley,
continuaran en ejercicio pasando a denominarse Secretarios de Estudio y Cuenta,
conforme lo previsto en el articulo 9, fraccion Il de esta Ley.

ARTICULO SEPTIMO. Por Unica ocasion a fin de ajustarse al término establecido por el
articulo 18, parrafo segundo de esta Ley, el Presidente del Tribunal que se encuentre en
funciones a la entrada en vigor de la misma, concluira su encargo hasta el catorce de
enero de dos mil veinticinco.

ARTICULO OCTAVO. Los recursos del Fondo para la Imparticién de Justicia, seran
utilizados para la creacion y puesta en marcha del Instituto de Defensa Ciudadana, por
lo que, no seran autorizados recursos adicionales para tal efecto.

ARTICULO NOVENO. Se deja sin efecto el Decreto numero 342, expedido por la LXIII
Legislatura en sesion extraordinaria publica, celebrada el dia tres de agosto del afio dos
mil veintiuno, y se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diecinueve dias
del mes de abril de dos mil veintitrés.

LA COMISION DICTAMINADORA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA'Y ASUNTOS POLITICOS.

T
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DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

Pendltima foja del dictamen con proyecto de Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala. Expediente parlamentario numero LXIV 032/2023.
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DIPUTADO\.JORGI'E CABALLERO DIPUTADA GABRIELA ES&ERANZA
ROMAN BRITO JIMENEZ
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SALVA PEREZ

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

Ultima foja del dictamen con proyecto de Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.
Expediente parlamentario nimero LXIV 032/2023.
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