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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, LA DE
DERECHOS HUMANOS, GRUPOS
VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, Y LA DE
SALUD.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas que suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIV 287/2022, el cual contienen la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA, DE LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY DE ATENCION Y
PROTECCION A VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA, presentada por la DIPUTADA
DIANA TORREJON RODRIGUEZ, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinaciéon de la Mesa Directiva, respecto al
desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 80y 82 fracciones VII, XX y XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala: 1 fraccion |1, 35, 36, 37 fracciones VII, XX y XXII, 38 fracciones |, IV y VIII,
44 fraccion VI, 57 fraccion 1V, 114, 118, 124, 125 y 129 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; las que suscriben Comisiones Unidas, proceden a
dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO
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UNICO. Que la legisladora iniciante, puntual y esencialmente expuso la
motivacion siguiente:

A nivel internacional, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) define a la violencia contra las mujeres como: “todo acto
de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dario
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la privada”

Por su parte, La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia establece en el articulo 5, fraccion IV, la
violencia contra las mujeres como “cualquier accion u omision, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado
como en el publico”

Los tipos de violencia se encuentran definidas en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
articulo 6 son:

I.Violencia Psicoldgica.
I.Violencia Fisica.
I.Violencia Patrimonial.
I.Violencia Economica.
I.Violencia Sexual.

La violencia contra las mujeres contraviene el derecho de
toda persona a ser tratada con dignidad y respeto, en un entorno libre de
violencia y discriminacion. Ante esto, los Estados del Continente
Americano sumaron esfuerzos para crear el 9 de junio de 1994, en el
Pleno de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (‘Convencién de Belém do Paré’),
en la cual la Violencia de Género es definida en el Articulo 1 como: “[...]
cualquier accioén o conducta, basada en su género, que cause muerte,
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dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.” Por lo que establece tres tipos de
violencia: violencia sexual, violencia fisica y violencia psicologica, y tres
ambitos: en la vida privada, en la vida ptblica o perpetrada o tolerada por
el Estado.

En el caso del estado de Tlaxcala, la Violencia Digital esta
definida como violencia cibemnética dentro de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 6,
fraccion VIII, que impone: “toda accion que lesiona, denigra o ponga en
riesgo la dignidad, seguridad, libertad e integridad de las mujeres y nifias,
mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, redes
sociales, paginas web, correos electronicos, blogs, mensajes de texto,
videos, o cualquier otro medio similar”. Pero esta tipificacién no contempla
la violencia sexual que sucede en contextos digitales, sino que se retoma
de manera general.

A nivel nacional existe un desconocimiento para poder
aplicar la ley, este va desde la ruta que deben seguir las mujeres para
denunciar, hasta la falta de protocolos de atencién dentro de las
instituciones responsables. Las agresiones de violencia digital que
contempla la Ley Olimpia suceden en Internet, un espacio que sigue
siendo muy dificil de regular dentro de un marco normativo y, por tanto,
muchas de las agresiones que suceden en estos espacios aun son
consideradas como algo inexistente para las autoridades
correspondientes.

Ademas del vacio para la aplicacion de medidas para su
erradicacion, las mujeres que sufren Violencia Digital Sexual se enfrentan
a procedimientos en instituciones donde son revictimizadas, culpandolas
de la decision de compartir este contenido en una relacion de confianza,
por lo que llevar a cabo una denuncia termina por ser un proceso doloroso
para la victima, donde no se garantiza justicia para ella. Es importante
reconocer y difundir que compartir este contenido en una relacion no es
el problema, sino su difusion sin su consentimiento.

En Tlaxcala, el Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala tipifica las conductas que atentan contra la
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intimidad sexual de las personas en el articulo 295 Bis, adicionado el
veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, por lo que sefiala que:
“Comete el delito de violacion a la intimidad sexual quien por cualquier
medio divulgue, difunda, comparta, distribuya, publique o comercialice
imagenes, audios o videos de una persona desnuda parcial o totalmente,
de contenido intimo o erético sexual, ya sea impreso, grabado o digital,
sin el consentimiento de la victima”.

Dentro del Cédigo Penal de Tlaxcala no se han tipificado los
delitos que atentan contra la intimidad sexual en espacios digitales
cometidos en contra, y entre menores de edad, por lo que es necesario
tipificar el delito de pornografia infantil en nuestro Coédigo como una
modalidad de la Violencia Digital Sexual. Este delito es de los mas
recurrentes en el estado, ya que en la actualidad se crean y funcionan
grupos de packs o de difusion de contenido intimo, donde usuarios
anénimos comparten contenido intimo de menores de edad, y también
incluyen datos personales como perfiles en redes sociales, escuelas
donde estudian, edades, e incluso direcciones personales. Estos grupos
han sido reportados infinidad de veces teniendo como resultado una
atencion nula por parte de las autoridades correspondientes por parte de
la policia cibernética.

Aproximadamente 9.4 millones de mujeres usuarias de
internet han sufrido ciberacoso durante el periodo 2018-2019, siendo las
mas afectadas las mujeres en un rango de edad de 12 a 29 anos. Es
importante mencionar, que el tipo de ciberacoso que mas afecta mas a
mujeres usuarias de Internet es el que incluye el envio sin consentimiento
de contenido intimo y las insinuaciones sexuales; dentro de la misma
encuesta se menciona que: “el 40% de las mujeres recibio insinuaciones
o propuestas sexuales, y el 32.8% contenido sexual sin su
consentimiento”, por lo tanto, la violencia digital que méas afecta a las
mujeres usuarias de interet son las de indole sexual.

A nivel estatal la Violencia Digital con connotacion sexual no
ha sido mencionada como un problema de violencia de género, por lo que
es necesaria una diferenciacion dentro de la Violencia Digital para que
pueda ser atendida correctamente. El ejercicio indiscriminado de este tipo
de violencia transgrede los derechos humanos de las mujeres, ya que es
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entendida como violacion a la intimidad sexual, pero en el ambito digital
su definicion legal y tedrica sigue en construccion.

De acuerdo con el Diagnéstico presentado por el Colectivo
Cyber Pink, la Violencia Digital se define como “actos cometidos desde
una posicién de poder hacia cierfo grupo, persona o comunidad en
espacios digitales y a través del uso de dispositivos inteligentes con el fin
de ocasionar algun tipo de dafio, mediante amenazas, insultos, etc.,
evitando una navegacion libre”. Sin embargo, el ejercicio de Violencia
Digital se hace en razén de género, ya que ocasiona darios psicologicos,
fisicos, y econémicos, entre otros.

Como resultado del diagnéstico de Cyber Pink se hace
necesaria la inclusion y tipificacion de la violencia digital de indole sexual,
la cual afecta a mujeres, nifias y adolescentes del estado. De acuerdo al
seguimiento a casos, desde agosto de dos mil veinte hasta agosto de dos
mil veintiuno, realizado por Cyber Pink, con base en encuestas aplicadas
a 100 mujeres de distintas zonas del estado de Tlaxcala resulta que el
44% de mujeres usuarias de internet ha sufrido violencia digital sexual,
mientras que el 24.8% no esta segura si fue victima.

La difusién de contenido intimo sin consentimiento es una
agresioén, que casi siempre deriva de la ruptura de una relacion de
confianza en la que previamente se consintié el intercambio de ese tipo
de contenido, sin embargo, al suceder la ruptura emocional, las mujeres
pueden ser victimas de agresion de parte de personas que decian
quererlas.

Dentro de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala con respecto a la Violencia Digital
Sexual hacia menores de edad, debera incluirse medidas suficientes de
prevencion, atencion y combate ,desde una perspectiva de género, en
todas sus modalidades, tales como la creacién y consolidacion de
capacitaciones especializadas, no sélo a las autoridades estatales y
municipales en el &mbito de sus respectivas competencias, sino también
a servidores plblicos y profesionales de la salud para que puedan brindar
una atencién especifica e integral a nifias, nifios y adolescentes que
hayan experimentado Violencia Digital Sexual.
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Con el antecedente descrito, estas Comisiones dictaminadoras proceden
a dictaminar emitiendo los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o

acuerdos’'...”.

Il. Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local tienen su
fundamento legal en el articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; cuya disposicién legal, en su fraccién |l define al Decreto como “Toda
resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos”.

lIl. El Reglamento Interior del Congreso Estatal prevé atribuciones
genéricas a las Comisiones Ordinarias, entre las que destacan: “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucién de los asuntos que les sean turnados?’

IV. Mientras que la competencia de la Comision de Derechos Humanos,
Grupos Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifios y Adolescentes, se encuentra
preceptuada en la fraccién VI del numeral 44 del referido reglamento, que dispone la
competencia para proponer proyectos de iniciativas, programas y demas mecanismos
que contribuyan a fortalecer el respeto y salvaguarda de los derechos humanos en
nuestro Estado, de conformidad con las Leyes vigentes, tratados y convenios
internacionales sobre la materia, signados por nuestro pais.

' Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 45. Ultima reforma: abril 2022,
2 Reglamento Interior del Congreso. Articulo 38 fracciones | y VII. Ultima reforma: abril 2022.
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V. La competencia de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, se encuentra legalmente establecida en el
articulo 57 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al
establecer que le corresponde el conocimiento: “de las iniciativas de reformas,
adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal”.

V1. Por lo anterior se concluye que este Poder Reformador del Estado de
Tlaxcala, y particularmente estas Comisiones Unidas, son competentes para analizary
estudiar el asunto que nos ocupa y que es materia del presente dictamen.

VII. Derivado del analisis y estudio efectuado sobre la iniciativa que se
dictamina, se advierte una aspiracion legislativa direccionada a atender, incluso
satisfacer las demandas actuales de defensa social con la perspectiva de derechos
humanos de las personas menores de dieciocho afos de edad, quienes dicho sea de
paso, no cuentan con la capacidad de comprender el significado de conductas tipico-
ilicitas o no tienen capacidad para resistirlas; a través del fortalecimiento de nuestro
marco normativo estatal, para que el Estado pueda de manera eficiente combatir los
fenémenos criminales que atentan contra el desarrollo y seguridad personal de las
ninas, ninos y adolescentes.

Al respecto, las comisiones unidas que dictaminan coinciden con la
Diputada Iniciadora, considerando indispensable garantizar a las ninas, los nifios y
adolescentes la tutela y el respeto de sus derechos fundamentales, que le aseguren un
desarrollo pleno e integral, como oportunidad de formarse fisica, mental, emocional,
social y moralmente en condiciones de igualdad. Asimismo, se debe decir que un orden
y equilibrio social, es inconcebible sin el desarrollo adecuado de la nifiez vy
adolescentes, quienes deben tener pleno conocimiento de sus deberes, pero tambien
de sus derechos, con el objeto de garantizar su adaptacion a la sociedad.

La dinamica social ha generado que internacionalmente se cuente con
instrumentos juridicos para que los asuntos de los nifios sean temas prioritarios en las
acciones de todos los gobiernos del mundo, pero paradéjicamente, cada vez es mayor
el numero de nifias, nifios y adolescentes abusados y explotados, de alli el reto de
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disefiar propuestas efectivas para garantizar la observancia de los derechos de la
infancia.

La explotacién sexual infantil es la forma mas perniciosa de vulnerar los
derechos de la nifiez y un fenémeno de inquietantes dimensiones. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) estima que
alrededor de un millén de nifios y nifias se suman anualmente al mercado de la
explotacion sexual comercial en el mundo.

En México, la explotacién, el abuso y la pornografia infantil estan a la vista
de todos, por lo que es imperativo atender el fenémeno, para evitar que se convierta
en practica cotidiana con la consecuente falta de denuncias.

A pesar de lo condenable que pudiera parecernos el abuso, explotacion
y la violencia sexual de la infancia, nuestra sociedad no ha reflexionado sobre sus
causas e implicaciones, y las formas de sancionar a las personas y organizaciones
involucradas.

Desde una perspectiva amplia, la violencia sexual infantil puede verse
como producto de los efectos negativos de una mayor difusion de la economia de
mercado y la sociedad de consumo, donde la infancia pasa a formar parte del grupo de
mercancias. En el caso mexicano, la mayor incidencia del fendbmeno se presenta en
lugares con fuerte migracion, zonas turisticas, fronterizas importantes, ciudades y
localidades que se caracterizan por un bajo nivel de integracion y desarraigo de sus
habitantes, aunado a un contexto de corrupcion y una débil aplicacion de las leyes y
una cultura de permisividad.

Adicionalmente, habria que sefalar que el cambio tecnologico,
especificamente el uso cada vez mas extendido e incontrolado de la Internet, ha
impulsado la creacién de un nicho de mercado que facilita la compra y venta de material
pornografico donde se exhiben todo tipo de imagenes y videos de nifas, nifos y
adolescentes, mostrando sus cuerpos desnudos o participando en practicas sexuales.
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Asi como el reclutamiento de ellos mediante engafios, para incorporarlos a este tipo de
practicas.

Nuestro Estado Mexicano, ha suscrito y ratificado la mayoria de los
Instrumentos Convencionales creados, entre los que destaca por su importancia la
Convencion de los Derechos del Nifio, en el cual se hace presente la condena a la
explotacién y el comercio sexual infantil, se establece el compromiso de protegerlos
contra todas las formas de explotacion y abusos sexuales, y se exhorta a que los
Estados Parte tomen todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir: la incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique
a cualquier actividad sexual ilegal; la explotacion de la nifia o el nifio en la prostitucion
u otras practicas sexuales ilegales y la explotacion de la nifia o el nifio en espectaculos
o materiales pornograficos, asi como para impedir el secuestro, al venta o la trata de
nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Como resultado de esta Convencion, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprob6 el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia. Este instrumento convencional fue ratificado por México en el afio dos
mil dos y constituye un esfuerzo decidido de la comunidad internacional para adoptar
lineamientos mas especificos para luchar contra dicho fenédmeno, pues en éste se
sefala enfaticamente la obligacion de los Estados Parte para prohibir la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, al tiempo que se
establecen medidas concretas que deberan realizarse, entre las que destacan: someter
a la jurisdiccién internacional a los involucrados en estos delitos y que éstos queden
integramente comprendidos en las legislaciones nacionales penales, facilitar la
extradicion de los delincuentes, asistir en relaciéon con cualquier investigacion, proceso
penal o procedimiento de extradicion, proteger en todas las fases del proceso penal los
derechos e intereses de los nifios victimas, aplicar leyes, medidas administrativas,
politicas y programas sociales destinados a la prevencion de estos delitos e informar
sobre las medidas que hayan adoptado los Estados para dar cumplimiento a las
disposiciones del Protocolo.

Ante tal contexto, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce que todas las personas gozan de los derechos
reconocidos en su propio texto y de los tratados internacionales de los que México es
parte.
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Asimismo, establece la prohibicion de cualquier otro motivo que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, esta prohibicion de discriminacion es extensiva a todas las
autoridades del Estado, en sus respectivos ambitos de competencia, ya que iria en
detrimento de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Ya se ha dicho que las razones de maltrato no sélo surgen por las
desigualdades de hecho, sino también por complejas practicas socioeconomicas e,
incluso, prejuicios y sistemas de creencias. De ahi que el ordenamiento juridico
siempre sefala con claridad, que en primer lugar, el ser humano posee dignidad que
debe ser respetada y que, constituye un derecho absolutamente fundamental, base y
condicion de todos los demas; el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad
de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto
son necesarios para que las nifias, nifos y adolescentes, desarrollen integralmente su
personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la
integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen,
entre otros.

El articulo 4° de la Constitucion General, establece que los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez, consagrando en esta disposicion el principio del interés superior de la nifiez,
entendido como el punto de referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos
sus derechos fundamentales.

En consecuencia, la Carta Magna faculté al Congreso de la Union para
expedir la Ley reglamentara llamese “Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes™®, donde se instauran un conjunto de derechos y obligaciones por parte
del Estado y la sociedad hacia este grupo tan importante y para protegerlos contra
cualquier forma de abuso, maltrato y explotacién. En ella se dispone que los nifios
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Concretamente, para el tema que

10
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



| CONGRESOQO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

estamos tratando, el capitulo quinto reconoce el derecho de los nifios y adolescentes
a ser protegidos en su integridad, en su libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual.

De lo anterior se colige que todas las autoridades tienen el deber de
asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las
que se le involucre a nifas, nifios y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos
sus Derechos Humanos, especialmente de aquellos que permiten su Optimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos,
la educacion y el sano esparcimiento, elementos esenciales para su desarrollo integral.

En ese sentido, el principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya
que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad ya que
requieren de una proteccion especial, criterio que ya ha sido integrado a los
precedentes judiciales dentro de la tesis de jurisprudencia de rubro “INTERES
SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.#

Por ello, se concluye que tratandose de medidas que puedan afectar los
intereses de las nifias, nifios y adolescentes, se debe atender a la relacion que existe
entre la necesidad y la proporcionalidad de aquellas, de modo que se permita

4“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN
SUS INTERESES.” El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos
los érdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y
politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos
humanos, especialmente de aquellos que permiten su optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y
el sano esparcimiento, elementos todos, esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior
del menor de edad implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes,
ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa logica, cuando los juzgadores tienen que
analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se
permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha
medida sea una herramienta (til para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

P./J. 7/2016, Décima Epoca, materia constitucional, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 10.
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vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los nifios, nifias y adolescentes
de manera armonica y protectora de su formacion para la vida adulta.

En el ambito local, el articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado
Libré y Soberano de Tlaxcala, contempla los derechos humanos de los tlaxcaltecas,
especificamente establece el derecho a la proteccion de los nifos, ninas y
adolescentes bajo los principios de universalidad interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e interés superior de la nifiez, los que para su salva guarda establece
una serie de mecanismos que observaran las autoridades para garantizar su
proteccion.

En nuestra Entidad se encuentra vigente la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, donde se contempla la garantia
al pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los Derechos Humanos de la
nifiez en la entidad bajo el principio preponderante del interés superior.

Por su parte la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala, establece una serie de medidas y
coordinacion interinstitucional con transversalidad de enfoques para la planificacion,
organizacién, mejora y evaluacion de los procesos de atencion en la materia.
Destacando medidas de proteccion para las nifias, nifios y adolescentes que seran a
su vez fortalecidas con las acciones que al efecto reservan las instituciones que la
integran de acuerdo a su competencia.

Aun con la existencia del marco convencional, constitucional y local
referido, la legislacion resulta insuficiente para establecer las condiciones y
mecanismos que garanticen el efectivo cumplimiento y exigibilidad de los derechos de
la ninez.

Ejemplo de ello es que a pesar de que el Cédigo Penal Federal contempla
el delito de corrupcion sexual de menores y la pornografia infantil, la aplicabilidad de
esta norma es nula, pues la competencia y conocimiento de estos delitos es del fuero
comun y son las autoridades de las entidades federativas las que los persiguen. Esta
situacion entrafia diversos problemas dadas las particularidades que dichos delitos
presentan en distintos contextos, que pueden estar o no ligados a una situacion donde
opere la delincuencia organizada y, por tanto, donde la autoridad federal pudiera
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actuar, o ejercer su facultad de atraccion; es asi que nuestro marco juridico vigente
adolece de un disefio adecuado para perseguir y castigar este tipo de conductas.

Por todo lo anterior y con base en el principio del interés superior de la
infancia, es que se busca el beneficio directo de la infancia y adolescencia tlaxcalteca,
observando lo expresamente sefalado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que dispone que los tribunales, las autoridades administrativas y los oOrganos
legislativos, deberan responder prioritariamente ante este interés, en consecuencia
este drgano colegiado dictaminador coincidimos plenamente con la problematica social
que anima el presente dictamen, considerando viable las reformas planteadas por
nuestra colegisladora, contribuyendo a la progresividad de nuestro marco juridico
vigente para la proteccion integral de nuestras nifias, nifios y adolescentes y con ello
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

VIll. Es indudable que la intencién de las propuestas legislativas
impulsadas es loable, ya que pretende adecuarse a la preocupacion internacional sobre
los derechos de la infancia, por lo que se comparte el espiritu y el animo de la iniciativa,
ya que sin duda se inspira en sentar una perfecta y clara tutela juridica a los derechos
de la nifiez y la adolescencia, y particularmente de su desarrollo psicosexual.

Convencidos de que la sexualidad tiene una gran importancia en toda la
vida personal y social del ser humano, que ella constituye la base de la comunicacion
mas profunda y més personal entre los seres humanos. Dicho en otras palabras, la
sexualidad es una capacidad positiva, de la que nace la preocupacion por que los
menores de edad sean salvaguardados de su integridad sexual, para su pleno
desarrollo futuro.

Por tanto, resulta correcto la preocupacion de la diputada autora de la
iniciativa que se dictamina, porque precisamente buscan fortalecer la proteccion de la
infancia, con particular énfasis en cuanto a su sexualidad. En efecto, en el caso de las
personas menores de dieciocho afnos de edad éstas todavia no han alcanzado aun la
madurez emocional y el desarrollo cognoscitivo necesarios para evaluar
adecuadamente el contenido y las consecuencias de actos de esta naturaleza, carecen
de capacidad para consentir plena y conscientemente, por lo que el legislador debe
prever y perfeccionar las normas que protejan dichas circunstancias.
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Como ha quedado de manifiesto, se comparte la necesidad que desde la
Ley se combata eficazmente la violencia sexual en las plataformas digitales y las
diversas conductas de pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tiene capacidad para comprender el significado del hecho o que
no tienen capacidad para resistirlo.

En tal sentido, las suscritas Comisiones son conscientes en reforzar la
proteccion y la tutela juridica del Estado respecto a los nifios, nifias y adolescentes, en
lo referente a su desarrollo integral entre la que debe incluirse el respeto a su madurez
y libertad sexual, por tratarse del sector mas vulnerable e indefenso de la sociedad. Asi
como de combatir la practica cada vez mas generalizada de esta clase de actividades
reprobables, que atentan gravemente contra el normal desarrollo sexual de los
menores que son victimas de la pornografia infantil, violencia sexual digital y de
cualquier conducta similar y el de reforzar desde el marco juridico la proteccion de la
sexualidad del menor de edad, el cual por su escasa edad e inexperiencia, resulta
incapaz de determinar libremente su conducta, convirtiéndose en blanco perfecto para
atentar contra sus derechos y dignidad. Por lo que se hace extensiva la tutela juridica
de los delitos no sbélo a los menores de edad, sino también a los que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho y a quienes no tienen la capacidad
de resistirlo, en virtud de que estas personas, por su condicion especial también
constituyen uno de los grupos de mayor vulnerabilidad.

IX. No es de omitir, que la iniciativa que se dictamina, se integra por un
proyecto de modificaciones a seis dispositivos normativos de nuestro marco juridico
local, identificandola como una reforma integral. En virtud de ello, es obligacion de las
dictaminadoras verificara la coincidencia entre las propuestas, por lo que el proceso de
dictaminacion, tuvo como premisa fundamental, el interés superior de la infancia, donde
se buscé también una mejor estructuracion en los articulos involucrados de los distintos
ordenamientos, sobre todo lo relativo al Codigo Penal local. Asimismo, la precision y
claridad de la redaccién en los tipos penales descritos, a la vez de cuidar que todo el
proyecto contara con una adecuada técnica legislativa y juridica.

Ahora bien, este 6rgano dictaminador estima oportuno pronunciarse
sobre las propuestas de la iniciativa sujeta al presente dictamen, en los términos
siguientes:
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A. Respecto a las propuestas de reforma al Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, las comisiones unidas que dictaminan proponen reformar
el parrafo tercero del articulo 116, para efecto de ampliar el alcance de las conductas
imprescriptibles, con relacion a las propuestas de la iniciante. Es procedente adicionar
el Capitulo | Ter denominado PORNOGRAFIA DE PERSONAS MENORES DE
DIECIOCHO ANOS DE EDAD O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD
PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO
TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO, al Titulo Décimo Séptimo del Libro
Segundo, de igual manera los articulos 358 Quater, 358 Quinquies y se plantea
segregar la propuesta de este ultimo para adicionar un articulo 358 Sexies por contener
una conducta independiente, disposiciones que integraran el Capitulo en referencia.
Igualmente, dable reformar la fraccion VI del articulo 434, por guardar intrinseca
relaciéon con los articulos adicionados.

B. La Reforma al contenido del articulo 6 de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, es
pertinente y por técnica legislativa se propone adicionar una fracciéon IX, con esto
quedara plenamente definida como modalidad de violencia la identificada como
Violencia Digital Sexual. Arménicamente son correctas las modificaciones de los
articulos 9, 61, 62 y 64 de la Ley en comento.

C. Es procedente reformar el parrafo segundo del articulo 42 de la Ley de
Atencién y Protecciéon a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala,
accion con la que se hace extensa la disposicion.

D. Congruentemente es dable reformar la fraccion VI del articulo 43 de la
ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Tlaxcala, pues guarda relacion con
las modificaciones al cddigo penal que propone la iniciativa dictaminada.

E. Por ultimo, es de reformarse la fraccion VI del articulo 60 de la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, estas Comisiones
Dictaminadoras se permiten someter a consideracion de esta Asamblea Legislativa,
respetuosamente el siguiente:
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ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN: El parrafo cuarto del articulo 116,
las fracciones Il y Ill del parrafo tercero del articulo 295 Bis, y la fraccion VI del articulo
434 y SE ADICIONAN el Capitulo | Ter denominado PORNOGRAFIA DE PERSONAS
MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O DE PERSONAS QUE NO TIENEN
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE
PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO, al Titulo Décimo
Séptimo del Libro Segundo y los articulos 358 Quater, 358 Quinquies y 358 Sexies, y
SE DEROGA las fracciones IV y V del parrafo tercero del articulo 295 Bis, todos del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

En todos aquellos delitos que impliquen cualquier tipo de violencia sexual
cometidos en contra de personas en situacion de discapacidad que no
comprendan el significado del hecho o victimas que al momento de la
comision del hecho punible hayan sido nifias, nifios o adolescentes, la
pretension punitiva y la potestad de ejecutar las penas y las medidas de
seguridad, son imprescriptibles.

Articulo 295 Bis. ...
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Il. Cuando el sujeto activo mantenga una relacion laboral, familiar o de amistad
con lavictima, y

I1l. Se cometa contra una persona en situacion de vulnerabilidad social o de
origen étnico.

IV. (se deroga)

V. (se deroga)

LIBRO SEGUNDO
[-]

TITULO DECIMO SEPTIMO
[.%]

) CAPITULO I TER )
PORNOGRAFIA DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE
EDAD O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA
COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO
TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO.

Articulo 358 Quater. Comete el delito de pornografia de personas menores
de dieciocho anos de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien procure, obligue, facilite o induzca, por
cualquier medio, a una o varias de estas personas a realizar actos sexuales
o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales, reales o
simulados, con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, transmision de
archivos de datos en red publica o privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, electrénicos o sucedaneos. Al sujeto activo de este
delito se le impondra una pena de siete a doce anos de prision y multa de
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ochocientas a dos mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de la comision del delito.

Articulo 358 Quinquies. A quien fije, imprima, video grabe, fotografié, filme
o describa actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, reales o
simulados, en que participen una o varias personas menores de dieciocho
anos de edad o una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo, se le impondra la pena de siete a doce anos de
prision y multa de tres mil a cuatro mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente al momento de la comision del delito, con
independencia del decomiso y destruccion a que se refiere el articulo 60
de este Codigo.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene, distribuya,
venda, exponga, publicite, importe o exporte el material a que se refiere el
presente Capitulo.

Articulo 358 Sexies. Quien compre, transmita o arriende, el material a que
se refieren los articulos anteriores, sin fines de comercializacion o
distribucion se le impondran de uno a cinco afos de prision y multa de
cien a quinientas veces el valor de la Unidad de medida y Actualizacion
vigente al momento de la comision del delito.

Articulo 434...
lLaV...

VI. Delitos contra la formacion de las personas menores de edad y proteccion
integral de personas que no tienen la capacidad para comprender el significado
del hecho que sefialan los articulos 355 a 358 Sexies;

VIl. a XIX ...

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN: la fraccién VIII del articulo 6, la
fraccion V del articulo 9, la denominacion de la seccién cuarta del capitulo IX, el articulo
61, la fraccion X del articulo 62, la fraccion XlI del articulo 64, y SE ADICIONAN la
fraccion IX, recorriéndose en su orden la actual al articulo 6 vy la fraccion XIilI,
recorriéndose en su orden la actual al articulo 64, todos de la Ley que garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, para
guedar como sigue:

Articulo 6...
l.aVIl...

VIII. Violencia cibernética: Toda accién que lesiona, denigra o ponga en riesgo
la dignidad, seguridad, libertad e integridad de las mujeres y nifias, mediante el
uso de tecnologias de la informacion y comunicacion, redes sociales, paginas
web, correos electrénicos, blogs, mensajes de texto, videos, o cualquier otro
espacio digital o medio similar;

IX. La Violencia Digital Sexual. Toda accién dolosa de connotacion sexual
que atenta contra la intimidad sexual de las mujeres y nifias, mediante el
uso de espacios digitales, plataformas de internet, redes sociales, correo
electronico, o cualquier otro espacio digitalizado, que implique acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos, extorsion, divulgacién de informacion
apocrifa, mensajes de odio, difusion sin consentimiento de contenido
intimo, textos lujuriosos, fotografias, videos y/o datos personales u otras
impresiones graficas o sonoras verdaderas o alteradas, que atenten contra
la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada o vulnere
algin derecho humano de las mujeres, causando dafo psicolégico, fisico,
econdmico o sexual, tanto en el ambito privado como en el publico, y

X. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 9...

l.alV...

V. El derecho a ser respetada en espacios digitales, asi como en los ambitos
sociales, culturales y laborales;
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CAPITULO IX

'SECCION CUARTA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 61. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana por
conducto de su area respectiva:

. Capacitar y sensibilizar al personal de las diferentes instancias policiales para
cumplir con el Protocolo Unico para la Atencion Adecuada de la Violencia
Digital Sexual, atendiendo profesionalmente todos los casos de violencia
contra las mujeres;

Il.a XIV...

Articulo 62...

l.alX...

X. Notificar en su calidad de garante en materia de violencia contra las mujeres,
a la autoridad competente de los casos de cualquier tipo de violencia contra

las nifas y mujeres que ocurran en los centros educativos o que tengan
conocimiento;

Xl. a XIlll...

Articulo 64...
l.a Xl...

XIl. Proporcionar semestralmente contencion del estrés al personal
especializado que atiende a victimas de violencia contra las mujeres, a efecto
de disminuir el impacto de esta;
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XIIl. Disefar el Protocolo Unico para la Atencién Adecuada de la Violencia
Digital Sexual en el Estado, que debera contemplar contextos,
modalidades, espacios digitales y demas aspectos necesarios para
combatir esta modalidad de violencia, y

XIV. Las demas que le seinale esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMA el parrafo segundo del articulo 42
de la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 42. ...

Para el ejercicio de sus atribuciones la Comisién Ejecutiva contara con un
Comité Evaluador y con los comités especiales que se consideren necesarios
para el ejercicio de las atribuciones que le confieren esta Ley y ofras
disposiciones aplicables. Las disposiciones relativas a la organizacion vy
funcionamiento de los comités se regularan en el Reglamento, encaminado al
estudio de grupos vulnerables tales como nifios, adultos mayores, mujeres,
indigenas, migrantes, personas con discapacidad, entre otros; de victimas del
delito como violencia familiar, violencia sexual, violencia digital sexual, trata y
trafico de personas, personas desaparecidas, no localizadas, ausentes o
extraviadas, homicidio, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
detencién arbitraria y de victimas de violaciones a derechos humanos.

ARTICULO CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion
|, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 9 fraccion 11, 10 apartado A fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; SE REFORMA la fraccion VI del articulo 43 de la Ley de Justicia
para Adolescentes para el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 43...
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VI. Delitos contra la Formacion de las Personas Menores de Edad y Proteccion
Integral de Personas que no tienen la Capacidad para Comprender el
Significado del Hecho que sefalan los articulos 355 al 358 Sexies;

VIl. a XX...

ARTICULO QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion
|, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; SE REFORMA la fraccion VI del articulo 60 de la Ley de los
derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, para quedar como

sigue:

Articulo 60. ...

l.LaV...

VI. Proveer capacitacion especializada a servidores publicos impartidores de
justicia y a profesionales de la salud, para atender a nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido victimas de violencia en cualquiera de sus modalidades.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro del plazo de noventa dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, la Procuraduria General de Justicia del Estado
debera disefar el Protocolo Unico para la Atencién Adecuada de la Violencia Digital
Sexual en el Estado.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LA SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a
los cuatro dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

= : #_
[ et 5 s

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

Antepenultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal, de la Ley que garantiza el Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia, de la Ley
de Atencion y Proteccién a Victimas y Ofendidos del delito, de la Ley de Justicia para Adalescentes, y de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, todos del o para el Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario numero
LXIV 287/2022).
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DIPUTADO JORGE CABALLERO DIPUTAD A-GABRIELA -ESPERANZA
ROMA

BRITO JIMENEZ
JTOCAL

WA
DIPUTAD ""@"n(:‘ O5RA
RAMIREZ ORT|Z
VOCAL

DIPUTADO JOSE GILBERTC
TEMOLTZIN MARTI

VOCAL

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTE

VOCAL

Penultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el q e se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Codigo Penal, de la Ley que garantiza el )'-\cceso alas MUJeres a una vida libre de violencia, de la Ley de Atencion y
Proteccion a Victimas y Ofendidos del delito,/ de Ia Ley de Justicia para Adolescentes, y de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, todos del o para el Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario nimero LXIV 287/2022).
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POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANQS, GRUPOS VULNERABLES Y
DERECHO DE NINAS, NIFI_I'OSI___Y ADOLESCENTES

DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGU

DIPUTADA BRENDA CECILIA
VILLANTES RODRIGUEZ =
VOCAL

DIPUTADO JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA

e

SiPUTADALGPITA CUAMATZI AGUAYO
/7= PRESIDENTA

DIPUTADA

BRITO JIMENEZ
VOCAL
DIPUTADO

Ultima foja del dictamen con proyecto de Decreto.\p'or el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Penal, de la Ley que garantiza el Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia, de la Ley de Atencion y Proteccién a Victimas
y Ofendidos del delito, de la Ley de Justicia para Adolescentes, y de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes,
todos del o para el Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario nimero LXIV 287/2022).
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