CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

WGRESg
o 2,
&
;i *
ONiy3a0s

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe, le fueron turnados los expedientes
parlamentarios nameros LXIV 111/2021, LXIV 101/2022, LXIV 144/2022 y LXIV
243/2022, los cuales contienen por una parte las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, presentadas por la
Diputada Diana Torrejon Rodriguez, el Diputado Jorge Caballero Roman, la Maestra
Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala y el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca,
respectivamente; y por otra parte las iniciativas con proyecto de decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, presentadas por el Diputado Jorge Caballero Roman, y
por la Maestra Jakqueline Ordonez Brasdefer, Presidenta de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 78, 80 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 1 fraccion |, 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VI, 57
fraccion 1V, 114, 118, 124, 125 y 129 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. En sesion ordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos mil
veintiuno, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turné a la
Comision que suscribe, la propuesta legislativa presentada por la Diputada Diana
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Torrejon Rodriguez, que se cumplimenté con el oficio de mérito signado por el
titular de la Secretaria Parlamentaria, que contiene la “/niciativa con Proyecto de
decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala”, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, radicandose el expediente parlamentario nimero LXIV 111/2021.

Para motivar la iniciativa planteada por la legisladora, enfocada a
adicionar los articulos 168 Bis, 168 Ter, 168 Quater, 168 Quinquies, 168 Sextus,
168 Septimus, 168 Octavus al Capitulo Il Bis de la Ley Sustantiva Civil en el Estado,
en materia familiar; esencialmente expone lo siguiente:

“Considerando que las obligaciones generales del Estado Mexicano en
materia de derechos humanos se encuentran establecidas en el articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice: Art.1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
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o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”

“El citado articulo consagra el respeto al principio “pro persona”, que el
Estado tiene la obligacion de observar en todo momento, interpretando éste,
para el caso en el que cualquier autoridad administrativa o Juez tengan que
elegir que norma aplicar a un determinado asunto, deberan elegir la que
mas favorezca a la persona, sin importar si esta positivado en la
Constitucién, en un Tratado Internacional o en una Ley General o Local; la
obligacion de garantizar el respeto y el ejercicio de los derechos humanos
implica el deber del Estado a asegurar juridicamente su vigencia y eficacia’.

“Criterio similar merece la existencia de un marco juridico de actuacion, que
permite a los juzgadores aplicar disposiciones que protegen los derechos
Humanos de las Mujeres, el Juzgador, tiene la obligacién de observar el
contenido de las normas y regular su criterio al momento de resolver en
favor de la victima para hacer posible su cumplimiento, ademas de
conducirse con una conducta que asegure la garantia de respeto y
cumplimiento pleno de sus obligaciones, en materia de Derechos Humanos,
con perspectiva de género, proteccion y atencion a las victimas, como se
dispone en el articulo 20 Constitucional, apartado C, fraccion V, que
establece:

Art. 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

V. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estaré obligado a solicitar la reparacion del dario, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podréa absolver al sentenciado de dicha
reparaciéon si ha emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara
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procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dario;”

“Esta obligacion no se agota con la existencia de un orden normativo
dirigido a hacer posible su cumplimiento, sino que requiere de un mandato
que asegure en materia de Derechos Humanos con perspectiva de
Género, la proteccion y atencion a las victimas”.

‘La reparacion del dafio implica que tanto las victimas de violaciones a
Derechos Humanos, como las victimas del delito, tienen derechos
protegidos constitucional y convencionalmente, como lo es el derecho a
la Reparacion Integral de los Dafios que hayan sufrido. Cabe serialar que
la obligacién de reparar encuentra un importante desarrollo en el derecho
interno a partir de la Ley General de Victimas, Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; enfatizando
ademas, cuando se esta frente a una situacion estructural de violencia y
discriminacién contra la mujer, las reparaciones deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no sélo restitutivo sino también correctivo”.

“La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, signada por el Estado Mexicano desde
1981, representa un antecedente importante en este bagaje juridico, y en
su articulo segundo ordena:

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en segquir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de
la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por la ley u otros
medios apropiados, la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas, y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion
contra la mujer;
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c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra la mujer”.

“En consecuencia, los Estados parte deben preservar a la mujer contra la
discriminacion, por parte de actores privados y adopten medidas precisas
orientadas a eliminar las practicas impuestas por la sociedad que de
cualquier singularidad violenten sus Derechos Humanos, alimenten los
prejuicios y reproduzcan la nocion de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos y de los roles estereotipados de los hombres y las
mujeres”.

“El objetivo de esta iniciativa es armonizar la norma familiar para garantizar
la proteccién y efectividad de los Derechos Humanos y No Discriminacion de
Mujeres y Hombres del Estado de Tlaxcala, a fin de dar cumplimiento a los
compromisos del Estado Mexicano, conforme los Tratados Internacionales
para prevenir, atender y erradicar la violencia familiar y de género en el
Estado”.
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“... proponiendo establecer en ese cuerpo normativo las modalidades de
violencia familiar y sanciones a la conducta que violente los Derechos
Humanos de los Integrantes de la Familia, con la consecuente reparacion
integral del dario...”

“Para el caso particular que nos ocupa, en lo local se realiz6 el analisis de la
armonizaciéon y homologacion que corresponde con las disposiciones de la
Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el Estado de Tlaxcala, y la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento
de la Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala, en diversos articulos y
fracciones que contemplan y sefialan lo relativo a las obligaciones que tiene
el Estado en la atenciéon, sancién y reparacion del dafio integral,
preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de la existencia de
estas leyes las mujeres siguen siendo objeto de violencia sin que los
agresores reciban sancion alguna por violencia familiar, enfatizando que las
competencias otorgadas a instancias o autoridades administrativas, no
cuenten con la contundencia para administrar e impartir justicia, parece un
juego que hace mas endeble los mecanismos sancionadores de violencia
familiar contra nifios testigos de violencia familiar y la mujer que no conoce
aun la reparacién del dafio por violencia familiar, lo que vulnera los principios
de la igualdad de derechos y del respeto a la dignidad humana, constituyendo
un obstaculo para el bienestar de la sociedad y de la familia. Convencidos de
que el establecimiento del nuevo orden juridico de violencia familiar
positivado en el Cédigo Civil del Estado de Tlaxcala, que ordene como
competencia de éste la consideracion de modalidades, sanciones y
reparacion integral de dafio pronunciado por un juez o jueza familiar del
Poder Judicial del Estado, dara mayor firmeza a las acciones que ordene en
favor de la familia y de las mujeres como actores receptores, basado en
criterio de equidad y justicia del juzgador, contribuira significativamente a la
promocién de la igualdad entre el hombre y la mujer, de ahi la relevancia de
que forme parte del cuerpo de normas del derecho familiar’.

“En el Estado de Tlaxcala, las conductas de violencia contra las mujeres en
el ambito familiar se encuentran arraigadas en la sociedad como un
fenémeno naturalizado y, hasta cierto punto, invisibilizado. Existe indiferencia
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y cierta permisibilidad del modelo social. Se replican ideas preconcebidas y
estereotipos que normalizan y justifican la desigualdad entre mujeres y
hombres, con supremacia masculina en las relaciones familiares”.

‘La propuesta de adicion al Capitulo Il del Cédigo Civil para el Estado de
Tlaxcala, relativo a violencia familiar, para la armonizacion con las
disposiciones nacionales e internacionales en materia de proteccion a los
Derechos Humanos y No Discriminacién de las Mujeres y Hombres,
establecidos en la Convenciéon Belém Do Para y la Ley General de Acceso a
las mujeres a una Vida Libre de Violencia, adquiere relevancia en nuestro
ambito local, pues nuestra probleméatica refleja que hace falta hacer énfasis
en prioridades de trabajo para la prevencion de la violencia en el ambito
familiar, como lo indican los resultados de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIRECH-2016), donde
Tlaxcala ocupd el lugar nimero trece, en la estadistica de incidencias a nivel
nacional, que van sucediendo en mayor grado en diversos municipios del
Estado. Aunado a esto el indice de Paz México (IPM), reporté que, en 2019,
la entidad registré un incremento del doce por ciento en delitos con violencia;
Tlaxcala registro un alarmante incremento en casos de violencia sexual y
familiar, ademas de ser una de las tres entidades que presentaron un
deterioro en sus indices de paz, asi lo reporté el Instituto para la Economia y
la Paz al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de abril 2019. La tasa de violencia familiar en el Estado de Tlaxcala tuvo un
incremento relativo de 484%, la tendencia al alza del delito de violencia
familiar”.

2. En sesion ordinaria celebrada el diecisiete de junio de dos mil
veintidds, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turné a la
Comision que suscribe, la propuesta legislativa presentada por el Diputado Jorge
Caballero Roman, que se cumplimentd con el oficio de mérito signado por el titular
de la Secretaria Parlamentaria, que contiene la “/niciativa con Proyecto de decreto,
por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, y al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala”, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, radicandose el
expediente parlamentario numero LXIV 101/2022.
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Para motivar la iniciativa planteada por el legislador, enfocada a
reformar y adicionar los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 372 del Codigo
Penal Estatal, y la adicion del articulo 168 Quater al Cédigo Sustantivo Civil del
Estado; esencialmente expone lo siguiente:

“La violencia intrafamiliar resulta ser un sistema complejo, dentro de la que
existe una violencia llamada "violencia vicaria" tipo de violencia en la cual
sustituye a una persona por otra para ejercer la accion, en este caso a las
hijas o los hijos, a quienes se violenta o se priva de la vida para destruir o
afectar el estado emocional de la madre, o a quienes se pone en contra de
la madre para causarle un dafio permanente que en muchos casos lleva al
suicidio de la mujer. De este modo, se puede definir la violencia vicaria como
una serie de mecanismos de coaccion que en su conjunto o individualizacion
redundan en violencia instrumental. En el caso de la violencia de género este
tipo de conducta responderia a la que utilizan los maltratadores para intimidar
y hacer dafo a la victima mediante nifias, nifios, animales o personas
preciadas para la mujer con el objetivo de hacerla sufrir mas”.

“El término violencia vicaria recientemente se incluyé en el Pacto de Estado
contra la Violencia de Género en Espafia, donde se reconoce que dicha
conducta implica maltrato y crueldad del sujeto activo del delito hacia
personas que son de valiosa estima para la persona pasiva del delito, se
puede advertir una excesiva crueldad en la tortura emocional manifiesta de
la persona hacia la cual va dirigida el dafio, teniendo para ello efectos
colaterales que pueden dar como resultado un mayor numero de sujetos
pasivos del delito, en consecuencia, con la gravedad de este tipo de
conductas tipicas que agravan y vulneran en gran proporcion el estado
emocional de la victima”.

“La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene como finalidad, que no
solamente se encuadre el tipo penal, sino que, se hagan mas severas las
sanciones para este delito de violencia vicaria, como medida preventiva para
que en el estado se logre que las mujeres vivan una vida libre de violencia”.
8
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“La teoria del delito o teoria de la imputacion penal se encarga de definir las
caracteristicas generales que debe tener una conducta para ser imputada
como hecho punible. Para llegar a esta concepcion, tuvo que transcurrir una
larga revolucién en la dogmatica penal, desde los modelos de las teorias
causalista, finalista y hasta pasando por el modelo légico conceptual, se ha
retomado de la doctrina y de diversos precedentes judiciales, particularmente
en el estudio de todos y cada uno de ellos para retroalimentar el analisis de
la teoria general del derecho penal’.

“En el delito que nos ocupa y teniendo como antecedentes las legislaciones
y propuestas de los Congresos Locales de los Estados de la Republica como
son el Estado de México, Aguascalientes, Yucatan y Puebla recientemente,
quienes reconocen en su Coédigo Civil LA VIOLENCIA VICARIA y la tipifican
como delito en el Cédigo Penal, es decir, la que se ejerce hacia las hijas o
los hijos, madre, padre, hermanos e incluso a mascotas o animales de
compaiiia, con el fin de herir y danar a la mujer. Ese ilicito se sancionaria de
oficio con penas de cuatro a ocho arios de prision, pudiéndose incrementar
las penas hasta en una tercera parte si el agresor incurriera en darios fisicos
a las hijas o hijos de la victima, adultos mayores, personas con discapacidad,
o en situacion de dependencia o vulnerabilidad, y de igual manera hacia
mascotas con las que se tenga una relacion afectiva. Ademas, el sujeto activo
del delito perderd mediante sentencia debidamente ejecutoriada todo
derecho con relacion a la victima y a las hijas o hijos de ellos”.

“También se debe prever, como una atenuante, que, si el agresor devuelve
a las y los menores a la madre en cualquier parte del proceso o causa penal,
la sancién se podria reducir de uno a cinco afios de prision. La propuesta
incluye que, si la o el servidor publico que conozca del asunto retarda,
entorpece maliciosamente o por negligencia la procuracion y administracion
de justicia tendra investigacion de un delito de violencia vicaria, en
consecuencia, se le impondran de tres a ocho afios de prision y de 500 a
1500 unidades de medida de actualizacion, asi mismo sera destituido del
cargo e inhabilitado de seis a diez afios para desemperiar otro empleo o
comision en el servicio publico”.
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“En referencia a la Ley Sustantiva Civil, la teoria del delito o de la imputacion
penal no solo define caracteristicas generales que tiene una conducta
imputable, si no que el concepto que encuadra los elementos del tipo penal
debe ser preciso, toda vez que no debe existir laguna legal que permita al
infractor de la ley esgrimir o atenuar la severidad de una sancion a la que
debe ser acreedor’.

“Se ha expresado por parte del aqui exponente, la necesidad de sancionar
con estricta severidad conductas que no solo afecten directamente a una
persona o individuo, y que ademas causen dafios colaterales a sujetos
pasivos de la conducta delictiva”.

“Por lo anterior, el suscrito propone no solo modificar la ley sustantiva penal,
sino también la ley sustantiva civil, puesto que esta Ultima es la que tutela el
derecho de familias y por tanto, la violacion al texto legal que integra la misma
debe ser sancionable bajo el principio de proporcionalidad, a efecto de que
no solo existan las sanciones contempladas en la ley penal, sino que también
recaiga en sanciones que supriman derechos inherentes a la relacion familiar
y al goce de los mismos, para fines de lo anteriormente descrito se debe
hacer una descripcion precisa de la conducta punible; a efecto de que sea
estrictamente sancionada, dada la gravedad de sus resultados en la victima,
esto con la finalidad de que las conductas graves, reciban una sancién de
medidas proporcionales al dario efectuado”.

3. Asimismo, en sesion ordinaria celebrada el quince de septiembre
del afio dos mil veintidos, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva,
se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos y a la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables,
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la propuesta legislativa presentada por
la Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado, que se cumplimenté con el oficio de mérito signado
por el titular de la Secretaria Parlamentaria, que contiene la “Iniciativa de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de diversas Leyes del
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Estado de Tlaxcala, todos en materia de Violencia Vicaria”, de entre las que se
destacan la propuesta de reformar el parrafo primero del articulo 198, el parrafo
primero del articulo 230 y el parrafo primero del articulo 372 del Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y la adicién de un parrafo quinto al articulo
113, un parrafo segundo a la fraccién Il del articulo 130, un articulo 168 Quater, y
una fraccion Il al articulo 285 al Codigo Civil del Estado; para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, radicandose el expediente parlamentario nimero LXIV
144/2022.

Para motivar la iniciativa planteada, la iniciadora Presidenta de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala, esencialmente
expone lo siguiente:

“Reconocemos que en México ya se han tomado medidas para proteger y
cambiar el panorama que hoy enfrentan las mujeres de nuestro pais por
razones de género, las cuales dieron pauta para tipificar el feminicidio como
un delito, pero lamentablemente, las multiples violencias que se ejercen
contra las mujeres continian presentandose en la familia y las relaciones
interpersonales, asi como en los ambitos sociales, politicos y economicos,
consecuentemente se han formado grupos de defensa de los derechos de
las mujeres que han evidenciado a través de protestas publicas el dano
psicolégico, sexual y/o fisico permanente que le genera las mujeres por
razones de género, atentando contra la integridad, la dignidad y la libertad,
independientemente del ambito en el que se produzca”.

“En el contexto de violencia familiar, el Cédigo Civil estatal la conceptualiza
como el acto abusivo de poder u omision intencional, con el proposito de
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o haya
mantenido una relacién de hecho, ademas el Cédigo también establece que
en todo caso en que se tenga conocimiento de que ha mediado violencia
familiar hacia algun miembro de la familia, el Juez o el Ministerio Publico, en
su caso, solicitaran la intervencion de la institucién publica que proporcione
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tratamiento integral a las victimas y que en la sentencia de divorcio, el Juez
fijara las medidas necesarias para proteger a los hijos de actos de violencia
familiar o cualquier otra circunstancia que lastime u obstaculice su desarrollo
armonico y pleno; asimismo que los integrantes de la familia tienen derecho
a que los demas miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con
objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacion y
participacion en el nucleo social, por lo que estan obligados a evitar
conductas que generen violencia”.

“El Cédigo Penal del Estado también es otro cuerpo normativo que hace
referencia a la violencia familiar, al tipificar la conducta que implica algun acto
abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, controlar o agredir
de manera fisica, psicologica, patrimonial, econémica o sexual, dentro o fuera
del domicilio familiar, sobre alguna persona a la que esté o haya estado
unida, por un vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, tutela o curatela, concubinato o bien, que haya tenido o tenga
alguna relacion afectiva o sentimental de hecho; las sanciones que se prevéen
por el delito de violencia familiar, para esta conducta el Cédigo prevé sancion
privativa de libertad que va de seis meses a cuatro afios de prision, y sancion
pecuniaria consistente en multa de treinta y seis a doscientos ochenta y ocho
dias de salario, en el mismo sentido, la sancion se agrava en caso de que se
gjerza violencia en contra de una mujer y/o si la victima de violencia familiar
fuera una mujer en estado de gravidez. Asi mismo, establece que cuando la
agresion sea contra una persona menor de edad, se estara al tipo penal de
maltrato contra personas menores de edad, que establece una sancion de
seis meses a cinco aros de prisién y multa de ochenta y seis a trescientos
treinta y ocho dias de salario”.

“Por lo anterior es evidente que la violencia familiar tiene connotacion tanto
familiar como penal, y que es un fenémeno que se extiende, de ahi la
necesidad de crear figuras juridicas que permitan atender los supuestos que
se presentan con el objetivo de sancionaria”.
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“Conforme a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH: 2021) se estima que, de un total de 50.5 millones de
mujeres de 15 afios y mas, 70.1% ha experimentado, al menos, una situacion
de violencia a lo largo de la vida. En el Estado de Tlaxcala, 68.6% de las
mujeres de 15 afos o mas, experimentaron algun tipo de violencia:
psicoldgica, fisica, sexual, econémica o patrimonial a lo largo de su vida y
42.7% en los ultimos 12 meses y en el ambito familiar, el 11.9% de la
poblacién de mujeres ha vivido situaciones de violencia por parte de su
familia en los ultimos 12 meses, de las cuales 9.4 % ha sido violencia de tipo
psicologica’.

“Aunado a las estadisticas, la Comision Estatal de Derechos Humanos ha
documentado que entre las autoridades aun permea una resistencia en la
aplicacion de la perspectiva de género en la procuracion y administracion de
justicia, en especifico las autoridades son omisas en incorporar un adecuado
andlisis de contexto’ al caso concreto, de manera que invisibilizan patrones,
tivos y modalidades especificas de violencia, lesionando los derechos
humanos de las mujeres, nifas, nifios y adolescentes”.

“EL impulso del reconocimiento de la violencia vicaria por parte de grupos
feministas y de la sociedad civil ha permeado en la Legislatura Local actual,
y actualmente se encuentran presentadas tres iniciativas en la materia”.

“El reconocimiento de la problematica relacionada con la violencia vicaria ha
ido en aumento en las legislaturas de diversos estados como Zacatecas,
Hidalgo, Baja California Sur, el Estado de México, Puebla y Yucatan, por lo
que resulta trascendente para la Comision Estatal de Derechos Humanos
presentar esta iniciativa a fin de contribuir a garantizar los derechos de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes”.

‘La presente iniciativa esta centrada en reconocer que nifias, nifios y
adolescentes son personas receptoras directas de la violencia, y son

: {. El andlisis de contexto es una herramienta que permite considerar

una mult ; rsos) de acuerdo con las hipdtesis que se tengan. Dichos factores se
encuentran alrededor de un evento focal determinado, y sirven para su adecuada comprension.

iy
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instrumentalizados para generar dafio a la madre, quien recibe la violencia
de manera indirecta, pues al reconocer la violencia vicaria como una
expresion o modalidad de la violencia familiar en un contexto de violencia de
género y no como un tipo de violencia independiente de la familiar y un tipo
penal distinto, se busca evitar fragmentar los esfuerzos por adaptar las
categorias existentes a los requisitos del anélisis de la perspectiva de género
y enfoque diferenciado de la nifiez entre otros”.

“... la Comisién Estatal de Derechos Humanos, prevé que esta iniciativa
evidencie que las victimas principales y directas de la llamada violencia
vicaria son nifias, nifios y adolescentes quienes son instrumentados en un
contexto de violencia de género hacia las mujeres en el ambito familiar; son
privados de la relacion con la madre y son receptores de conductas que
dafian su desarrollo integral; lo anterior sin hacer de lado que dicha
instrumentalizacion se puede hacer a través de las personas adultas
mayores, personas en situacion de dependencia y personas con un vinculo
afectivo’.

“Tipificar el delito de la violencia vicaria en el contexto de nifias, nifios y
adolescentes permite proteger a las hijas o hijos y a la madre, tanto a nivel
de prevencion, como de erradicacion y sancién. Las sanciones para el
agresor pueden ir desde limitaciones en el ejercicio de la custodia o la
convivencia con los hijos, limitaciones en los derechos civiles, politicos e
incluso la pérdida de la libertad, dependiendo del grado de violencia de cada
caso”.

“Con la iniciativa presentada se busca hacer mas efectivos los instrumentos
legales, que no solo sirvan para sancionar las conductas, sino también para
identificarla, y en lo posible prevenirlas, con la finalidad de avanzar en la
erradicacion de las personas adultas mayores, personas en situacion de
dependencia, personas con vinculos afectivos, pues la llamada violencia
vicaria se reproduce en la medida en que no existen mecanismos para
garantizar la puesta en marcha de las obligaciones del Estado con respecto
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a los derechos de nifias, nifios y adolescentes y de la aplicacion de las
metodologias de género e infancia ampliamente desarrolladas’.

‘La presente iniciativa también contribuye a garantizar el principio del interés
superior de la nifiez, y convoca a las instituciones publicas a asumir el
compromiso social de romper los paradigmas bajo los que se han regido,
particularmente aquellos relacionados con la obligacion de aportar los
elementos de prueba para la restitucion de derechos de las victimas,
dificultad que implicar acreditar la asimetria en las relaciones de poder como
hecho generador de violencia; por lo que es de observar que la presuncion
de victima y la reversion de la carga de la prueba en materia familiar cuando
hay violencia de género e interseccion de victimas pertenecientes a grupos
de atencién prioritaria es fundamental para contribuir a eliminar esta
sobrecarga hacia quien es violentada, pues asi las autoridades estaran en
condiciéon de procurar y administrar justicia adecuada, con un enfoque de
derechos humanos”.

“... la presente iniciativa aspira al reconocimiento de la llamada violencia
vicaria, para evitar que nifias, nifios y adolescentes sean utilizados como
instrumentos o sustitutos para hacer dafio a las madre por parte del agresor,
asi se reconocen los derechos de la mujer a una vida libre de violencia,
discriminaciéon y de acceso a la justicia, ademas los poderes ejecutivo y
legislativo cumplen con su obligacién de emitir y expedir politicas publicas,
leyes y reglamentos con perspectivas de género detectando y eliminando las
barreras y obstaculos de discriminacién hacia las personas en razon de
género y desestigmatizandolas al momento de denunciar’.

4. En sesion ordinaria celebrada el diecisiete de noviembre de dos mil
veintidos, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turné a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos y a la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables, Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes la propuesta legislativa presentada por el Diputado Miguel
Angel Caballero Yonca, que se cumplimento con el oficio de mérito signado por el
titular de la Secretaria Parlamentaria, que contiene la “Iniciativa con Proyecto de
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decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y de la Ley de los Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala”, de lo que se destaca, la intencion
de reformar los articulos 168 Bis y 168 Ter del Cédigo Sustantivo Civil del Estado;
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, radicandose el expediente
parlamentario numero LXIV 243/2022.

Para motivar la iniciativa planteada por el legislador, enfocada a
reformar el Cédigo Sustantivo Civil del Estado; esencialmente expone lo siguiente:

“ .. las nifias, nifios y adolescentes por su condicion y caracteristicas, deben
ser considerados una prioridad en la proteccién y cuidados que se les deben
otorgar tanto por sus padres como por su familia, la sociedad y el Estado. Por
lo tanto, existen instrumentos juridicos en el ambito internacional, asi como
en el nacional que tienen como objetivo reconocer y proteger mediante todos
los medios posibles sus derechos, ya que constituyen la base de la estructura
juridica y social que pretende sostener tales derechos”.

“Desgraciadamente el maltrato, el abuso fisico y el abandono constituyen en
la actualidad los principales problemas de los menores en la sociedad, ya
que se manifiestan en todos los estratos econémicos y en todos los sectores
sociales mediante la ejecucion de actos diversos de violencia que se
presentan de forma reiterada, y que se ejecutan en primer término en el seno
de la familia y en segundo término por otras personas que los tienen a su
cargo”.

“Es importante que todo adulto y los mismos menores reconozcan la
obligacién que tienen de respetar la vida de las nifias y nifios, asi como
comprender que el adulto debe procurar al maximo que éstos reciban la
proteccion y el cuidado que su condicién de vulnerabilidad exige, todo esto
con el fin de que puedan crecer y desarrollarse sanamente en un ambiente
oportuno, ya que el presente de nuestros nifios es el futuro de nuestra
sociedad y de las relaciones que se dan en tomo a ella”.
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“Las ninas y los nifios, asi como los adolescentes son titulares de diversos
derechos, entre ellos, deben recibir cuidados y educacion, asi como vivir en
un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo integral: fisico, mental, material, espiritual, ético, cultural y social’.

“Por tal motivo es que, el Estado es responsable de proveer lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos, asi como otorgar facilidades a los particulares para que coadyuven
en el cumplimiento de sus derechos”.

‘Las nifias, nifios y adolescentes por la etapa del ciclo vital en la que se
encuentran requieren una adecuada proteccion juridica, de forma que se
garantice la atencion de sus necesidades, el pleno desarrollo de su
personalidad y su integracion social. Esta funcion de proteccion que llevan a
cabo los poderes publicos toma un importante papel en casos de desamparo,
maltrato infantil o abandono; todo lo anterior con el fin de prevenir y evitar
situaciones de exclusion social en la infancia”.

“Los avances en nuestro pais y Estado en materia legal deben traducirse en
hechos, construyendo los cimientos de una sociedad que proteja la nifiez
mexicana con apego a sus derechos, lo que requiere que haya un trato libre
de violencia por parte de todos los adultos que tienen contacto con la nifiez
y, sobre todo, con quienes son padres o cuidadores; de la misma forma hay
que recalcar que debe ser protegida y valorada por la escuela y sociedad en
general, esto indiscutiblemente debera traducirse en un mejor desarrollo
infantil”.

“Derivado de lo anterior, es de gran importancia legislar en pro de la nifiez,
porque esto constituye una contribucioén a la reconstruccion del tejido social,
debido a que las nuevas generaciones de nifias, nifios y adolescentes exigen
cada vez mejores respuestas acerca de su entorno y de las diversas
necesidades que se les presentan”.
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Con los antecedentes descritos, esta Comision dictaminadora procede
a emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos ...”.

Il. Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran
su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; cuya disposicion legal, en su fraccion Il define al Decreto
como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

lll. EI Reglamento Interior del Congreso Estatal prevé atribuciones
genéricas a las Comisiones Ordinarias, entre las que destacan: “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”.

De esta manera, la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia, y Asuntos Politicos, se encuentra
establecida en los articulos 57 fracciones Il y IV del Ordenamiento Reglamentario
invocado, el cual establece que le corresponde conocer de /as iniciativas de
expedicién, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y
reglamentarias derivadas de la Constitucion; asimismo de las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal.
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Con los preceptos descritos con anterioridad, es de concluirse que
este Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, por conducto de su Comisiéon de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, es competente
para analizar y estudiar el asunto que se plantea y es materia del presente dictamen.

IV. Con base en la razén anterior, la Comision que dictamina procedio
al estudio y analisis de las iniciativas que nos ocupan, determinando su viabilidad
juridica y su procedencia, pues se advierte que la intencion fundamental de sus
autores consiste en armonizar el sistema normativo familiar, para garantizar la
proteccion y efectividad de los Derechos Humanos y No Discriminacion en el Estado
de Tlaxcala, ademas de prevenir, atender y erradicar la violencia familiar y de
género; establecer las conductas antijuridicas y tipificarlas dentro del catalogo penal
estatal, configurando penas ejemplares para quienes incurran en violencia vicaria,
para lograr que las mujeres tlaxcaltecas vivan una vida libre de violencia; de igual
forma y no menos importante, se pretende legislar privilegiando el Interés Superior
de la Nifiez, pues este grupo vulnerable comunmente son receptores directos de la
violencia, utilizados como medio para generar perjuicio entre los progenitores en
conflicto, reconociendo e incorporando esta conducta como una modalidad de
violencia vicaria, intrinsecamente vinculada a la violencia familiar y de género,
diferenciandola como tipo penal distinto.

Esta Comision dictaminadora concuerda con las motivaciones de las
y los iniciadores, por lo que analiticamente se pronuncia al respecto de la violencia
familiar y de género, considerandola como factor de riesgo para el surgimiento de
nuevos tipos de violencia, entre estas la VIOLENCIA VICARIA, la cual se puede
conceptualizar como una forma de violencia de género mediante la cual hijas o hijos
son utilizados para provocar dolor a las madres de estos, evidenciando una forma
de violencia de género.

Comunmente la violencia vicaria puede manifestarse a través de las
acciones siguientes:

a) Amenazas por parte de uno de los progenitores hacia el
otro, con la finalidad de crear temor de sustraccion de sus hijas o hijos,
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arrebatandole la guarda y cuidado, e incluso apartandolos de la convivencia

maternal;

b) Humillacion hacia la mujer en presencia de los hijos,
insultandola y difamandola;

c) Intimidacion de incumplimiento de las obligaciones

alimentarias, de seguridad social y en general de todas aquellas propias de
la patria potestad:;

d) Inculcar en los hijos una figura negativa respecto de su
progenitora, para lograr una falsa idea y rechazo.

Esta forma de violencia es absolutamente dolorosa, pues quien la
ejerce tiene dominio funcional del impacto que la accion provocara en la victima,
logrando controlarla e incluso dominarla a través de la retencion, sustraccion,
ocultamiento, maltrato, amenaza o puesta en peligro de las hijas o hijos,
comunmente las victimas directas de esta conducta son las mujeres madres, e
indirectamente lo son las hijas e hijos.

Entre los instrumentos internacionales que contribuyen a garantizar los
derechos de las mujeres se encuentra la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, mediante la cual se consagra la obligacion de los Estados parte de proteger
y promover los derechos humanos, particularmente en este instrumento se
reconoce de manera expresa el concepto de violencia contra la mujer,
reconociendo, ademas, que ésta impide el logro de objetivos de igualdad y
desarrollo, y el disfrute de otros derechos humanos.

En esta declaracion se reconoce que en todas las sociedades las
mujeres estan sujetas a malos tratos de indole fisica, sexual y psicologica, sin
distincion en cuanto a su nivel de ingresos, clase y cultura, en suma, este
instrumento proporciona un concepto de violencia contra la mujer definiéndola
como:

“Todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que
ocurra en la vida publica o en la privada. Y tiene tres tipos: fisica, sexual
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y psicoldégica (golpes, abuso sexual de nifias en el hogar, violencia
relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacion genética,
y otras practicas que atentan contra la mujer, estas manifestaciones de
violencia pueden ser infringidas en el ambito particular o bien a nivel de
la comunidad (...)"

La Carta de las Naciones Unidas le garantiza igualdad de derechos
tanto a mujeres, como a hombres, y contribuye al mismo tiempo a atenuar la
discriminacion por razones de género.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), obliga a México como Estado Parte a
tomar medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el fin de garantizarle el ejercicio y goce de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre, ademas de la interiorizaciéon del bien juridicamente tutelado, pues solo de
esta manera la norma penal podra alcanzar su rol preventivo.

Aunado a la anterior, la Recomendacion General numero 19, relativa
a la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer reconoce la violencia contra la mujer como una forma de
menoscabo en el goce de sus derechos y libertades como: derecho a la vida,
derecho a la familia, el derecho a la salud mental y a la seguridad personal, es asi
que en su parrafo nimero 24 ha recomendado que los Estados parte velen para
que las leyes contra la violencia protejan de manera adecuada a todas las mujeres
y respetando su integridad y dignidad?, ademas les obliga a tomar medidas para
resolver el problema de la violencia en la familia, yendo desde sanciones penales,
servicios de estancia, asesoramiento y programas de rehabilitacion para garantizar
que las victimas de violencia en la familia logren su salvaguarda.®

2 Inciso b del parrafo 24, de la Recomendacion General nimero 19: La Violencia Contra la Mujer.
3 Inciso r, numerales i), i) y iii) del parrafo 24, de la Recomendacién General numero 19: La Violencia
Contra la Mujer.
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Asimismo, la Recomendacion General numero 35 sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, actualiza la recomendacion
numero 19, y en su parrafo 14 reconoce que a violencia contra las mujeres puede
darse en cualquier momento del ciclo de sus vidas, la manifestacion de la violencia
puede darse de distintas maneras, causando dafio y sufrimiento psicoldgico, fisico,
economico, sexual, e incluso puede provocar la muerte por razén de género.

Esta recomendacién obliga a implementar acciones en materia
legislativa para prevenir y proteger a las mujeres, las cuales deben ir desde
proteccion a la seguridad de las mujeres?, evaluacién inmediata de riesgos, emision
de 6rdenes de proteccion, seguridad o alojamiento (...)".

Ahora bien, por cuanto hace a los derechos de la infancia, contribuye
al presente dictamen la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual obliga
a asegurarle a cada nifio sujeto a la jurisdiccion de los diversos Estados parte el
respeto de sus derechos®, ademas de tomar todas las medidas para garantizar que
el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causas
de (...) las creencias de sus padres, tutores o familiares’.

En suma, este instrumento internacional obliga a que las decisiones
tomadas por las instituciones publicas o privadas, tribunales, autoridades
administrativas u érganos legislativos consideren de forma primordial el interés
superior del nifo. Ademas, le asegura al nifio la proteccién y el cuidado necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres o
tutores?®.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga
a todas las autoridades a reconocer, garantizar y proteger no sélo los derechos

4 Parrafo 15
5 Parrafos 23, 24, inciso a) numeral ii) e inciso c ambos del parrafo 31 de la Recomendacion General
numero 35 sobre la Violencia por Razén de Género contra la Mujer por la que se actualiza la
recomendacion numero 19.
& Articulo 1. Convencion Sobre los Derechos del Nifio. UNICEF.
7 Articulo 2. Convencion Sobre los Derechos del Nifio. UNICEF.
8 Articulo 3. Convencion Sobre los Derechos del Nifio. UNICEF.
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humanos que ésta garantiza, sino que, estos deben complementarse con los
contenidos en Leyes y Tratados Internacionales, la jurisprudencia convencional y la
nacional®.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en su articulo 19 obliga a los tres 6rdenes de gobierno, a
asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

En relacién a los derechos de la nifiez y adolescencia, la Constitucion
Federal prevé que el Estado vele porque las decisiones y actuaciones que se tomen
o lleven a cabo por sus instituciones garanticen el respecto al principio de interés
superior del menor.

Razon la anterior, por lo que la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, obliga a las autoridades la realizacion de acciones
que garanticen la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por
lo que deberan tomar medidas con enfoque integral, transversal y con perspectiva
de Derechos Humanos, al disefar e instrumentar politicas y programas de gobierno,
todo esto atendiendo el principio de interés superior del menor de edad.

Es oportuno decir que la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), a través de su Direccién General de Difusion de los Derechos Humanos,
el 19 de octubre de 2022 emiti® el pronunciamiento DGDDH/076/2022,
relacionado con la violencia vicaria, el cual consistié en un llamado respetuoso al
entonces Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte
Justicia de la Nacién, para que en la discusion por la eliminacion de la llamada
violencia vicaria, se escucharan las voces de todas y todos, privilegiando de manera
particular, el superior interés de las nifias, nifos y adolescentes.

® Articulo 1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ocupandonos en nuestro sistema normativo estatal, la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos©.

Esta obligacion depositada en las autoridades ha generado que la
ciencia juridica acufie conceptos definidos que atiendan a la necesidad colectiva,
en el Derecho Familiar han surgido terminologias relacionadas con la violencia
familiar, mismas que deben ser incorporados en nuestra Ley Sustantiva Civil,
llAmese Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, razén por la
cual, las iniciativas que se estudian, resultan acertadas, relevantes y propicias, para
positivar la Violencia Vicaria como una modalidad de violencia familiar.

Se debe decir que el articulo 4° Bis del dispositivo legal citado, dispone
que en las controversias jurisdiccionales donde se advierta una situacion de
violencia, discriminaciéon o vulnerabilidad por razones de género, los
tribunales del Estado garantizaran el acceso a la justicia en términos
equitativos, considerando las circunstancias particulares del asunto.

En el mismo orden de ideas, atendiendo que la violencia vicaria es una
manifestacion que se da en los ambientes familiares, aplica también lo establecido
en el articulo 26 del Caodigo Civil local el cual refiere que, en todos los negocios
judiciales relativos a familia, matrimonio, nulidad de éste, divorcio, filiacion, patria
potestad, tutela, curatela, ausencia, rectificacion o nulidad de actas del estado civil,
patrimonio familiar y sucesion, debera ser oido el Ministerio Publico. Ademas de que
en caso de que haya mediado violencia familiar hacia algin miembro de la familia,
el Juez o el Ministerio Publico solicitaran la intervencion de la institucion publica que
proporcione tratamiento integral a las victimas”.

19 Articulo 14, Constitucidn Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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De lo anterior se colige que nuestra norma civil-familiar contempla de
manera enunciativa la ya referida obligacion del Estado para prevenir, combatir y
erradicar la violencia familiar y de género, no obstante, es imperante establecer en
la legislaciéon las prerrogativas necesarias que permitan un mayor acceso a la
justicia y se sancione a quienes abusivamente pretendan imponer superioridad en
razon de género.

V. Que previo al analisis especifico de la procedencia o no, de las
iniciativas planteadas, cuya materia es la relativa a la violencia familiar y de género,
en los Codigos Civil y Penal de la Entidad, es menester sefalar que la propuesta
legislativa, presentada por la Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta
de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado, tal como se describe en
el resultando numero tres del presente dictamen, plantea la “/niciativa de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de diversas Leyes del
Estado de Tlaxcala, todos en materia de Violencia Vicaria”, de entre las que, para
efectos de la dictaminacion de las diversas iniciativas de los otros legisladores,
materia de estudio y analisis, sobresale el planteamiento de reformar y adicionar
diversas disposiciones de los Codigos Penal y Civil del Entidad, en la materia del
tipo de violencia referida, por lo que la Comisién que dictamina, no encuentra
obstaculo en avocarse al analisis de ese fragmento de la iniciativa en comento no
obstante que fue turnada para trabajo de comisiones unidas con la Comision de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables, Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, considerando que, se trata de iniciativas de reformas respecto de
ordenamientos legales de los cuales es competente ordinariamente, conforme a lo
establecido en el articulo 57 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
aunado a que de no analizar tal iniciativa, esa porcién de la propuesta de la
Ombudsman Estatal podria quedarse sin materia en ese expediente parlamentario
y por tanto sin la dictaminacion respectiva o dictaminarse en sentido opuesto y
descontextualizado. Asi, la Comisién de Puntos Constitucionales Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, se reserva unido con la otra Comision ordinaria el
trabajo legislativo, de acuerdo con el turno existente, el pronunciamiento con
respecto a las propuestas de reformar y adicionar la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, planteada por la Ombudsman
estatal, y en dado momento cumplimentar cabalmente las instrucciones de la Mesa
Directiva.
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En el mismo sentido, es valido el razonamiento anterior, respecto a la
iniciativa sefialada en el resultando nimero cuatro del presente dictamen, relativa a
la propuesta legislativa presentada por el Diputado Miguel Angel Caballero
Yonca, encausada a adicionar diversas disposiciones del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, que fue turnada para trabajo de
comisiones unidas con la Comisién de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables,
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, por lo que considerando que, se trata de
iniciativa de reformas respecto del Cédigo Civil, es dable sostener que la comision
que dictamina es competente ordinariamente para conocer de ésta, conforme a lo
establecido en el articulo 57 del Reglamento Interior del Congreso del Estado. Asi,
la Comision de Puntos Constitucionales Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
se reserva unido con la otra Comision ordinaria el trabajo legislativo, de acuerdo con
el turno existente, el pronunciamiento con respecto a la propuesta de reformar y
adicionar la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tlaxcala, formulada por el colegislador referido, y en dado momento cumplimentar
cabalmente las instrucciones de la Mesa Directiva.

VI. Ahora bien, la Comision dictaminadora estima necesario hacer el
pronunciamiento especifico sobre las propuestas de reformas y adiciones al Cédigo
Civil vigente en el Estado, en los términos siguientes:

Con relacion a la adicion del parrafo quinto al articulo 113, propuesta
por la Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, en su caracter de Ombudsman
estatal, esta Comision dictaminadora la considera procedente, con reservas en la
redaccion.

La adicion del parrafo segundo a la fraccion Il del articulo 130, relativa
a emitir medidas cautelares para la proteccién de victimas de violencia, debe decirse
que se comparte, debiéndose puntualizar los términos violencia familiar y violencia
vicaria.

En este orden extendiendo el analisis, respecto a las propuestas
legislativas formuladas por la Diputada Diana Torrejon Rodriguez, se puede
establecer que la propuesta de reformar el articulo 168 BIS, es procedente, pues
resulta necesario corregir el término “Tramitacion” por el de “Tratamiento”,
puesto que la denominacion de la disposicion normativa es “LEY PARA LA
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PREVENCION, ASISTENCIA' Y TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN
EL ESTADO DE TLAXCALA".

Continuando con las observaciones de estudio, estd Comision
considera que no es viable la reforma propuesta al mismo articulo 168 BIS,
consistente en la incorporacion del texto “Los Jueces de la materia garantizaran
ese derecho y seran auxiliados para la asistencia y protecciéon de quienes son
victimas de violencia familiar, por las instituciones publicas de acuerdo a lo
que dispone la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala”, toda vez que la proteccion garantizada en
la Ley para la Prevencién, Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar en el
Estado de Tlaxcala, también incluye dentro de su esfera de competencia a las
mujeres, es decir ambos ordenamientos, por un lado la Ley que Garantiza el Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Tlaxcala, y por otro, la
Ley para la Prevencién, Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar en el
Estado de Tlaxcala, ambas hacen referencia a las mismas instituciones publicas, y
la proteccion ofrecida en la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala es mas amplia, por tanto, existiria una
triple regulacion del mismo tema.

Asimismo, y con relacion a la propuesta al mismo articulo 168 Bis,
consistente en la incorporacion de la frase “en particular nifas, nifios vy
adolescentes”, propuesta por el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, esta
Comision se pronuncia por la no viabilidad, ya que se debe entenderse que “ninas,
nifos y adolescentes”, son conceptos relacionados con etapas de la vida, por lo que
su precision no tiene mayor impacto en relacion con el parentesco; ahora bien con
relacion a la reforma que implica incorporar la frase “psicolégica y emocional’
también resulta no viable, puesto que de acuerdo a las definiciones proporcionadas
por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola el adjetivo “psiquico”
se refiere a aquello perteneciente o relativo a la mente y las funciones psicolégicas,
mientras que el adjetivo psicoldgico se refiere a lo perteneciente o relativo a la
psique, es decir nos encontramos aparentemente ante el uso de sinonimos,
mientras que por cuanto hace al uso del término “emocional” debe decirse que este
adjetivo se refiere a aquello que pertenece a la emocion, es entonces que surge la
inquietud por saber de donde provienen las emociones que se propone hacerle
respetar al individuo, por lo que de acuerdo a diversos estudios cientificos provienen
del cerebro, particularmente del sistema limbico , es decir, son parte del aspecto
psicolégico, de manera que resulta ocioso reformar el articulo en comento.

En términos de la reforma propuesta al parrafo segundo del articulo
168 TER del Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala planteada
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por la legisladora Diana Torrejon Rodriguez, que implica modificar el término
“Cualquier” por “Todo” la reforma consistente en la integracion de las siguientes
porciones ‘independientemente de que pueda producir o no lesiones” “en forma
ascendente o descendente, o en linea colateral hasta el cuarto grado” “dentro o
fuera del domicilio familiar, habite o no la misma casa, cuyo agresor tenga o hay
tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho”; y finalmente la

adicion de diez parrafos al articulo, debe decirse lo siguiente:

La sustitucion de la palabra “Cualquier” por “Todo” no afecta el sentido
de la oracion, ya que en la forma en que se utilizan son sinénimos, el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola establece que la palabra “Todo” indica la
totalidad de un conjunto denotado por el sintagma nominal al que modifica, y
“cualquiera” expresa la totalidad del conjunto denotado por el nombre que modifica,
por lo que para el efecto, no tiene mayor trascendencia el uso de uno u otro término,
pues se reitera se utilizan como sinénimos.

En suma, respecto a las porciones “independientemente de que pueda
producir o no lesiones” “en forma ascendente o descendente, o en linea colateral
hasta el cuarto grado” “dentro o fuera del domicilio familiar, habite o no la misma
casa, cuyo agresor tenga o hay tenido relacion de parentesco por consanguinidad
o afinidad, de matrimonio, concubinato, mantengan o hayan mantenido una relacion
de hecho”, en atencién a lo anterior, se expone lo siguiente:

a) La expresion ‘independientemente de que pueda producir o no lesiones”
resulta relevante pues permite la posibilidad de que medie una agresion fisica
sin que haya signos evidentes de dicha agresion, por lo que esta precision
resulta procedente.

b) Con relacién al postulado “en forma ascendente o descendente, o en linea
colateral hasta el cuarto grado”, esta Comision considera pertinente realizar,
en términos de parentesco, la limitacion correspondiente.

c¢) Respecto a la incorporacién “dentro o fuera del domicilio familiar, habite o no
la misma casa, cuyo agresor tenga o hay tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho”, esta Comisién se pronuncia sobre la
viabilidad de la propuesta, debido a que el acto consistente en "violencia
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familiar” puede darse no solo dentro del hogar, y aunque pareciera una
contradiccién a lo establecido por el articulo 30 Bis, que refiere que la familia
se forma por personas unidas por matrimonio, concubinato, razones de
parentesco de consanguinidad, afinidad o civil, que habiten en una misma
casa (...), el hecho es que el supuesto de violencia familiar trasciende el
vinculo del matrimonio, concubinato hasta incluso darse entre personas que
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho, y que hubieran tenido
consecuentemente la procreacion de alguna hija o hijo, superando que la
relacion continuara dandose en el mismo hogar, situaciéon que se robustece
con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley para la Prevencion, Asistencia y
Tratamiento de la Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala.

Continuando con el analisis y observacién de la presente propuesta de
adicion del articulo 178 TER en comento, de acuerdo a los manuales de técnica
legislativa y/o redaccion legislativa'!, los articulos deben ser lo mas precisos
posible, sin excederse en longitud y como maximo deben tener de 4 a 5 parrafos
Gnicamente, ya que la reforma que propone la legisladora, implica demasiada
informacioén para ser contenida en un solo articulo. Sin embargo, sobre el contenido
propuesto en los mismos se advierte que:

a. La adicién del parrafo tercero consistente en “las disposiciones de
este capitulo son de orden publico e interés social y general’, resulta
no viable desde la opinién de esta Comision debido a que el articulo
30 Ter del mismo Cédigo Civil para el Estado de Tlaxcala ya lo regula,
ademas de que la naturaleza de la observancia de las normas juridicas
tendencialmente es de observancia general.

b. Respecto a la adicion del parrafo cuarto también resulta irrelevante,
puesto que “En todos los casos de violencia familiar, quedan
prohibidos los procedimientos de mediaciéon o conciliaciéon, para su
resolucién”, esto ya se encuentra regulado por el articulo 22 de la Ley

1 “Redaccion Juridica”, Miguel Lépez Ruiz, Senado de la Republica, Primera edicion, LVII
Legislatura, México 2002; “ Manual de Técnica Legislativa”, OFICIALIA MAYOR DIRECCION
GENERAL PARLAMENTARIA, Aprobado por acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR; “Capitulo x

Narmas para la redaccion”, Organizacion InternacioOnal del Trabajo oI,

hitps://www.ilo.ortg/legacy/spanish/dialogue/itpdial/llg/noframes/ch10.htm
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para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar
en el Estado de Tlaxcala'?.

c. La adicion del parrafo quinto, orientada a precisar que cuando se
refiere a la figura del Juez, se debe entender que se habla de un Juez
Familiar, en primer término, por lo que es necesario precisar que en el
estado de Tlaxcala, no todos los juzgados que conocen sobre la
materia familiar son especializados, sino que son mixtos, ademas de
que todo Juez tiene obligaciones no soélo con el Caédigo Civil Local,
también con el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, el
Reglamento del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

d. En relacién a la propuesta de adicionar el parrafo sexto para
determinar que “El Juez atendera de manera expedita y prioritaria a
victimas con impedimentos fisico o mental; por su origen étnico o
religion; por su edad o estado de salud”, esta Comisién considera
improcedente la propuesta debido a que la persona juzgadora ya tiene
la obligacion de atender los asuntos analizando la existencia de
alguna categoria sospechosa. Ademas, las y los jueces
constitucionalmente estan obligados a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas, y atendiendo el
parrafo quinto del articulo 1° Constitucional tienen prohibido realizar
algun tipo de discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas, por lo que todas las personas juzgadoras
estan obligadas a observar los Protocolos emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para juzgar con diversas perspectivas
entre las que destacan la de género, infancia y adolescencia,

2 Articulo 22. Las controversias que versen sobre acciones o derechos del estado civil de las
personas, que sean irrenunciables, asi como los delitos graves no se sujetaran al procedimiento de
mediacion. Tampoco se sujetara a procedimientos de mediacién o conciliacién, cuando sea evidente
y claro que existe una relacion de sometimiento entre el agresor y la victima de violencia familiar.
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intercultural (personas, pueblos y comunidades indigenas, personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas), o en su
caso el protocolo para juzgar en casos de que involucren derechos de
personas con discapacidad, de manera que realizar la adicion del
parrafo en los términos propuestos constituiria una sobrerregulacion
al respecto.

e. Ahora bien, la propuesta de adicion del parrafo séptimo que implica
la incorporacion del texto “Basado en el respeto a la dignidad entre los
integrantes de la familia, y atendiendo a la naturaleza del hecho, el
Jjuez decretara orden de proteccion en favor de la victima, al efecto los
juzgados y ministerios publicos dispondran de personal capacitado
para proporcionar atencion especializada”, es necesario precisar que
el Codigo de Procedimientos Civiles para el estado de Tlaxcala, en su
articulo 1391 ya prevé la facultad para que la persona juzgadora dicté
medidas de proteccion hacia los miembros de la familia victimas de
violencia familiar y ordenara su tratamiento en centros de atencion que
designe el Organismo denominado Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), de igual forma el articulo 35 de la Ley para la Prevencion y
Tratamiento de la Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala, por lo
que la propuesta resulta no viable.

f. La adiciéon del parrafo octavo la cual pretende que ‘foda persona
que tenga conocimiento de hechos que se identifiquen como violencia
familiar, debera hacerlo de conocimiento del Juez de la materia
competente, el que de oficio procederéa a atender los actos de
violencia, auxiliandose al efecto de todas las instituciones
involucradas legalmente para la atencion y resolucion eficaz e integral
del mismo” constituye una excesiva regulacién, pues por un lado el
articulo 222 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que se
cita a continuacion, ya prevé el supuesto de que, una persona con
conocimiento del hecho presumiblemente constitutivo del delito de
violencia familiar deba hacerlo de conocimiento de la autoridad que
legalmente se encuentra facultada para investigar este tipo de hechos,
es decir la Representacion Social, el texto de mérito sefnala
literalmente lo siguiente:
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“Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo
ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente
de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor
a las sanciones correspondientes. (...)"

Del mismo modo, los articulos 1387 y 1392 ambos del Cdédigo de
Procedimientos Civiles, consideran por un lado que en todas las
cuestiones familiares debe intervenir el Ministerio Publico, quien tiene
facultades de investigacion, ademas de que en los asuntos de
naturaleza familiar no se requieren formalidades para solicitar la
intervencion del Juez, por lo que esta Comisién considera no
procedente la propuesta.

g. Por cuanto hace a la propuesta de adicion del parrafo noveno al
articulo en mencion “Toda persona que sufra violencia familiar
independientemente de la edad estado de salud, y que, por incidencia
de la agresion, se halle privado temporal o permanentemente de su
medio familiar o cuyo interés haga necesario que no permanezca en
él, el Juez ordenara al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia su proteccion y cuidado, hasta en tanto pueda ser restituido
o le encuentre un hogar sustituto, privilegiando la situacion en
menores de edad”, debe decirse que esta propuesta ya se encuentra
manifiesta en el articulo 13 fraccion V Ter de la Ley para la Prevencion,
Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar en el Estado de
Tlaxcala, en términos del articulo 168 Bis del Cadigo Civil para el
Estado de Tlaxcala, ademas de que en caso de insistir con la reforma,
debe realizar un analisis presupuestario previo para determinar su
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impacto en el Presupuesto del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (SEDIF).

Para referirse a la propuesta que pretende expresar las modalidades
de la violencia familiar en el mismo precepto que se analiza, esta Comision
considera que la reforma debe realizarse directamente en el primer parrafo del
articulo 3 de la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Violencia en
el Estado de Tlaxcala, de igual forma y para mayor concordancia, deberia llevarse
a cabo la adicion de una fraccion al articulo 6 de la Ley que Garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que esto seria materia de otra
iniciativa, particularmente por cuanto hace al tema asociado con la alienacion
parental, en consecuencia, la suscrita dictaminadora se reserva el estudio de fondo
de la propuesta referida.

En relacion al mismo articulo 168 Ter, pero desde la perspectiva del
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, quien propone la reforma a los parrafos
primero y segundo del numeral en cita, al respecto, esta Comision comparte el
criterio del colegislador al incluir y precisar que el castigo corporal realizado a ninas,
nifios o adolescentes es una forma de violencia, dentro del primer parrafo del
articulo en comento; ahora bien, respecto al segundo parrafo propuesto por el
mismo iniciador, esta Comision considera llevar a cabo su integracién con las
realizadas por la Maestra Jakqueline Ordonez Brasdefer, Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos relativa a la adicion del articulo 168 Quater,
asi como la realizada por el Diputado Jorge Caballero Roman, consistente en la
adicion del articulo 168 Quater, de modo que las tres propuestas se integren en el
tercer parrafo del articulo 168 Ter por guardar coherencia literal y relacion intrinseca.

Sobre la propuesta de la colegisladora Diana Torrejon Rodriguez,
relativa a la adicion del articulo 168 QUATER, respecto al primer parrafo, la
imposicion de medidas cautelares ya se encuentra prevista en el articulo 1391 del
mismo dispositivo a reformar, razon por la cual el primer parrafo no se justificaria;
por otro lado la adicién al segundo parrafo sigue la misma suerte, en primer término
porque en materia familiar, el Juez es quien debe conducir las diligencias, por lo que
quien solicita la comparecencia de las partes es el Juez, y no el Ministerio Publico,
de modo que no hay razén para que sea la Representacion Social, quien deba hacer
de conocimiento al Juez, ahora que si la propuesta se refiere a informar al Juez
penal, tampoco resultaria viable, puesto que el articulo 1387 del Codigo de
Procedimientos Civiles ya faculta al Ministerio Publico a intervenir en procedimientos
relativos a asuntos familiares, esto en concordancia con lo establecido en los
articulos 21 parrafo primero de la Constitucion y 131 del Cédigo Nacional de
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Procedimientos Penales; por ultimo esta Comision no advierte impedimento alguno
para realizar la propuesta de adicion del tercer parrafo al articulo, con la salvedad
de considerar modificaciones a la redaccion propuesta.

Respecto a este articulo, la iniciadora Maestra Jakqueline Ordofez
Brasdefer, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos también
tiene propone la adicion del articulo 168 Quater, por lo que se debe decir que
esta Comision no comparte verter el articulo en esa adicién, sino que se recoja el
espiritu de la propuesta en un parrafo tercero que debera adicionarse al articulo 168
Ter, como previamente fue expuesto por la dictaminadora.

Mientras que, la propuesta del Diputado Jorge Caballero Roman,
relativas al Cédigo Civil para el Estado de Tlaxcala, consistente en la adicion del
articulo 168 Quater, para esta Comision resulta viable, sin embargo, con fines de
armonizacion legislativa se considera que esta adicion debe llevarse a cabo en el
articulo 168 Ter.

Ahora bien, respecto a la adicion del primer parrafo del articulo 168
quinquies propuesta de la colegisladora Diana Torrejon Rodriguez, esta Comision
no advierte oposicion juridica, no asi respecto al segundo parrafo, pues por contener
disposiciones tanto sustantivas como adjetivas.

Con relaciéon a la propuesta de adicion del articulo 168 “sextus”,
propuesta por la misma diputada iniciadora, esta Comision comparte la propuesta,
sin embargo, deberian excluirse los parrafos segundo y tercero.

En torno a la propuesta consistente en la adicion del articulo 168
“septimus”, propuesta por la colegisladora en comento, esta Comision afirma que
el primer parrafo no tiene impedimento juridico, no asi la adicién total del segundo
parrafo, pues prevé tanto cuestiones sustantivas como adjetivas, por lo que se
considera viable, Unicamente aquello que revista caracteristicas de derecho
sustantivo.

La propuesta de adicién del articulo 168 “Octavus”, formulada por
la diputada iniciadora en comento, se coincide, aunque no en los términos de
redaccion propuestos, puntualizando que el padron de agresores, debe operar
exclusivamente cuando haya recaido sentencia firme, con el fin de evitar violaciones
a derechos humanos.
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Finalmente, respecto a la forma de denominar los articulos, por técnica
legislativa deberan utilizase los adverbios latinos “Bis”, “Ter”, “Quater”, “Quinquies”,
“‘Sexies”, “Septies” y “Octies”.

Ahora bien, para concluir con las propuestas realizadas por la
Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, orientadas al Codigo Civil
para el Estado, la adicion de la fraccion VI al articulo 285, se considera pertinente
ademas de que para completar debera incluirse también la violencia familiar como
causal de perdida de la patria potestad.

VIl. Ocupandose del estudio de las propuestas integradas en las
iniciativas en materia del Cédigo Penal Local analizadas, es determinante para
esta Comision que no existe impedimento alguno para su adicion del parrafo
segundo al articulo 198, propuesta por la Ombudsman estatal, con la salvedad de
que se debera realizar la precision respecto a la competencia de las instituciones
que se involucran, con criterio compartido respecto a la adicion del parrafo quinto
al articulo 230, pues igualmente no se aprecia impedimento juridico para su
adiccion.

La propuesta de adicion del parrafo segundo al articulo 372
propuesta por la Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se
considera pertinente, puesto que conceptualiza de manera descriptiva la violencia
vicaria, incluyendo a los animales de compaiiia; por cuanto hace a la adicién del
parrafo la propuesta es coincidente con la de la Maestra Jakqueline Ordonez
Brasdefer; la adicion del parrafo séptimo se considera pertinente con la precision de
que debera redactarse en letra la sancién pecuniaria, y se establecera la frase
“veces el valor de la unidad de medida y actualizacion”.

Ahora bien, en términos de la adicién del articulo 372 Ter formulada
por la misma iniciadora titular del Organo Auténomo estatal, esta Comision
considera viable la adicion del parrafo primero del presente articulo, toda vez que
implica la descripcién de diversos supuestos aplicables a la problematica social en
cuestion, sin embargo, atendiendo el contenido del parrafo segundo, se considera
pertinente omitir “Con independencia de los que senala este Cédigo para las
conductas enunciadas en el parrafo anterior”, y determinar de manera directa la
sancion, asi como omitir la adicion del parrafo cuarto por ser impreciso, ademas es
en este articulo donde debera realizarse la adicion del parrafo sexto del articulo 372
que se ha descrito en el inciso anterior, por ser este articulo el que guarda
concordancia en término de sanciones.
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Finalmente, la propuesta de adicion del articulo 372 Quater, realizada
por la Presidenta de dicha Comision Estatal, este organismo dictaminador la
considera pertinente, sin embargo, el verbo COMETER debera redactarse en
tercera persona del singular, es decir “comete” por ser la expresion adecuada para
positivar el elemento subjetivo del tipo penal, ademas se debera omitir la frase
“persona con un vinculo afectivo” puesto que éste ya se presume implicito en la
relacion de matrimonio, concubinato o en la relaciéon de hecho.

Es por los razonamientos anteriormente expuestos, que esta Comision
Dictaminadora se permite respetuosamente someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccién |, 9 fraccion 1l, y 10 apartado A, fraccion Il, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se reforman los
articulos 168 BIS y 168 Ter; se adicionan un parrafo quinto al articulo 113, un
parrafo segundo a la fraccion Il del articulo 130, los articulos 168 Quater, 168
Quinquies, 168 Sexties, 168 Septies, y una fracciéon VI al articulo 285, todos del
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 113.- ...

Cuando existan elementos suficientes para considerar la existencia de
violencia familiar o de género, producida por alguno de los cényuges,
bastara el dicho de la persona victima para que la autoridad judicial
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inmediatamente realice un analisis del contexto, con perspectiva de
género y, en su caso, atendiendo el interés superior de la nifiez, emita
las medidas de proteccion que considere adecuadas, con el objeto de
salvaguardar la integridad y seguridad de las mujeres victimas y de las
nifas, los nifos y los adolescentes eventualmente involucrados.

ARTICULO 130.-- ...
I 2.
Ik B

En los casos en que existan datos suficientes que acrediten la
existencia de violencia familiar o vicaria, el Juez, actuando con
perspectiva de género, ordenara las medidas cautelares necesarias
para la proteccion de las victimas directas, y de las nifas, los nifos y
los adolescentes involucrados; asimismo, dara vista al Ministerio
Publico;

. alx. ...

ARTICULO 168 BIS. Los integrantes de la familia tienen derecho a que los
demas miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de
contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacién y participacion en
el nlcleo social, al efecto contara con la asistencia y proteccion de las
instituciones publicas de acuerdo a lo que dispone la Ley para la Prevencion,
Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala y
este Caodigo.

ARTICULO 168 TER. Los integrantes de la familia estan obligados a evitar
conductas que generen violencia familiar, aun como métodos correctivos o
de disciplina a nifias, ninos o adolescentes, que impliquen cualquier
tipo de trato y castigo humillante, atendiendo a la definicion establecida
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en el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifnas, Nifos y
Adolescentes.

Se debe entender por violencia familiar, y tipos de agresiones, a el acto,
acciones u omisiones descritas en lo dispuesto por el articulo 3 la Ley
para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar en
el Estado de Tlaxcala.

La violencia vicaria, es el acto u omision que genera afectacion o dafo
fisico, psicolégico, emocional o patrimonial a un descendiente,
ascendiente, pariente colateral consanguineo o por afinidad hasta el
cuarto grado, dependiente econémico, animal de compaiiia o bienes de
la victima, cometido por parte de quien mantenga o mantuvo una
relacion de matrimonio, concubinato o alguna relaciéon sentimental con
la misma, actuando por si o por interpdsita persona, cuyo objeto sea
causar un dafio emocional, psicologico o patrimonial a la mujer.

ARTICULO 168 QUATER. Las cuestiones familiares se resolveran
atendiendo preferentemente al interés superior de la nifiez, y teniendo
en consideracion el respeto a los derechos de las personas adultas
mayores incapaces y personas con discapacidad, si las hubiere en la
familia de que se trate; en caso contrario, se atendera el interés de la
familia.

ARTICULO 168 QUINQUIES. Los integrantes de la familia que incurran
en violencia familiar deberan reparar, los dafios y perjuicios que se
ocasionen con dicha conducta, independientemente de las sanciones
que otros ordenamientos legales establezcan.

ARTICULO 168 SEXTIES. En las cuestiones derivadas de violencia
familiar, el Juez con perspectiva de género y atendiendo el principio del
interés superior de la nifiez, dictara las medidas cautelares y 6rdenes
de proteccién, observando lo dispuesto en el Ley que Garantiza el
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Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tlaxcalay la Ley para la Prevencidn, Asistencia y Tratamiento
de la Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala.

ARTICULO 168 SEPTIES. Las 6rdenes de protecciéon emitidas por el
Juez, derivadas de los asuntos de violencia contra las mujeres, en
observancia a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, debera comunicarlas a la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para su registro en el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres.

ARTICULO 285. ...
l.aV....

VI. Cuando la persona que la ejerza sea condenada por el delito de
Violencia Vicaria y la nifia, nifio o adolescente de cuya patria potestad
se trate haya sido el medio para la comision de ese ilicito.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 1°, 2°, 5°, 7°, 9 fraccion |, 10 apartado A fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; se adiciona un parrafo quinto al articulo
230, un articulo 372 Ter, ambos al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 230. ...
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Si dentro de los seis afos previos a la comision del delito, el
sujeto activo, ejercié violencia vicaria, se le impondra la
penalidad del parrafo que antecede.

Articulo 372 Ter. El delito de Violencia Vicaria es el acto u omision
que genera afectacion o dano fisico, psicolégico, emocional o
patrimonial a un descendiente, ascendiente, pariente colateral
consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, dependiente
econdémico, animal de compaiiia o bienes de la victima, cometido
por parte de quien mantenga o mantuvo una relacion de
matrimonio, concubinato o alguna relacion sentimental con la
misma, actuando por si o por interposita persona, cuyo objeto sea
causar un dafio emocional, psicolégico o patrimonial a la mujer.

A quien cometa violencia vicaria se le impondra prisién de cuatro
a ocho afos y multa de ochocientas a mil doscientas veces el
valor de la unidad de medida y actualizacién, asi como la pérdida
de los derechos que tenga respecto de las victimas directas e
indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de
hijas e hijos, conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil de la
Entidad. Asimismo, se decretaran las medidas de proteccion
conforme a lo establecido en este Cddigo y en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Las érdenes de proteccién emitidas por el Juez, derivadas la
comision del delito de Violencia Vicaria, en observancia a Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
debera comunicarlas a la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para su registro en el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres.

Si el servidor publico que conoce del asunto retarda o entorpece
maliciosamente o por negligencia la procuracién o
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administracion de justicia, sera motivo de responsabilidad, y
debera ser sancionado por el delito que corresponda.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo de ciento veinte dias naturales, el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, realizara las adecuaciones respectivas en su
Reglamento en lo conducente a la sistematizacion del Padréon de Agresores
Familiares, que refiere el presente decreto.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan
al contenido, que refiere el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LA SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los veintiun dias
del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIAY ASUNTOS/POLITICOS.

e Ny /
”:’ v Y 3
DIP. EVER AL AVELAR

PRESIDENTE

Penultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
Cadigos Civil y Penal del Estado de Tlaxcala, en materia de violencia vicaria. Expedientes parlamentarios nimeros: LXIV
111/2021, LXIV 101/2022, LXIV 144/2022 y LXIV 243/2022).
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Ultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
Cadigos Civil y Penal del Estado de Tlaxcala, en materia de violencia vicaria. Expedientes parlamentarios nimeros: LXIV
111/2021, LXIV 101/2022, LXIV 144/2022 y LXIV 243/2022).

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. a2

Tel. 246 689 31 33



