CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS, Y LA DE IGUALDAD DE
GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas que suscriben, les fueron turnados los
expedientes parlamentarios nimeros LXIV 046/2022, LXIV 139/2022, LXIV 146/2022 y
LXIV 144/2022 |os cuales contienen las iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, presentados por las
DIPUTADAS DIANA TORREJON RODRIGUEZ, BRENDA CECILIA VILLANTES
RODRIGUEZ y LORENA RUIZ GARCIA, asi como por la MAESTRA JAKQUELINE
ORDONEZ BRASDEFER, PRESIDENTA DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS, respectivamente.

En cumplimiento a la determinacion de la Mesa Directiva, por cuanto hace
al desahogo de los turnos correspondientes; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 80 y 82 fraccion Xl y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; 1° fraccién Il, 35, 36, 37 fraccion XI y XX, 38 fracciones |, VIl y VIII, 48
fraccion IV, 57 fraccion IV, 114, 118, 124, 125 y 129 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala; las que suscriben Comisiones Unidas, proceden a dictaminar
con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. En sesion ordinaria celebrada el veinticuatro de marzo del afio dos mil
veintidés, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turné a las
Comisiones que suscriben, la propuesta legislativa presentada por la Diputada Diana
Torrejon Rodriguez, que se cumplimenté con el oficio de mérito signado por el titular
de la Secretaria Parlamentaria, que contiene la “/niciativa con Proyecto de decreto, por
el que se adiciona la fraccion IX, recorriéndose de forma subsecuente la otra fraccion, al
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articulo 6 de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala”, para su estudio, anadlisis y dictamen correspondiente,
radicandose el expediente parlamentario numero LXIV 046/2022.

Para motivar la iniciativa planteada por la legisladora, esencialmente
expone lo siguiente:

“... Con la presente iniciativa, en mi caracter de representante popular, doy
voz a quienes representan, tanto a la asociacion civil “Centro de Estudios y desarrollo
Humanista de Tlaxcala”, como al “Frente Nacional Mujeres”, en su seccién Tlaxcala, y a
Natalia Lococo respectivamente, con quienes coincido plenamente en la necesidad de
implementar la reforma contenida en esta iniciativa”.

“... La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones
mas generalizadas a los derechos humanos que se suscitan todos los dias en el mundo.
Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, psicologicas y economicas
sobre las mujeres y las nifias que repercuten en ellas a corto y largo plazo, al impedirles
participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad. La magnitud de este impacto,
tanto en la vida de las personas y familias como de la sociedad en su conjunto, es
inmensa”.

“... Los tratados internacionales han reconocido la violencia contra las
mujeres como una forma de discriminacion y exigen a los Estados que actuen con la
debida diligencia para prevenirla, investigarla y castigarla, sea esta perpetrada por
cualquier individuo, el Estado, o agentes no estatales”.

“... La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
define a este tipo de violencia como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o sicoldégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pablica como en la
vida privada’.

“... El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha
reconocido a la violencia de género como una forma de discriminaciéon que menoscaba
o, anula el pleno goce y ejercicio por parte de las mujeres de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, tales como, el derecho a la vida; el derecho a no ser sometida
a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a la libertad
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y a la sequridad personal; el derecho a igualdad ante la ley, y, el derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental”.

“... Las Naciones Unidas definen a la violencia contra la mujer como: «todo
acto de violencia de género que resulte o, pueda tener como resultado un dario fisico,
sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
privada’.

“... Ahora bien, como medio para prevenir, atender, sancionar y erradicar
este tipo de violencia, tanto en el ambito publico, como privado de sus relaciones, el
Estado mexicano ha realizado diversas reformas legales, no obstante estas, las
instituciones pubicas han sido omisas en atender, visualizar y comprender las diferentes
formas y tipos de violencia que sufren las mujeres en el ambito doméstico o intrafamiliar
y, el de la violencia de género en el seno de la pareja, lo que ha ocasionado la
normalizacion e impunidad de la violencia de género y del maltrato infantil”.

“... Uno de estos tipos de violencia contra la mujer que ocurre en el seno
familiar y de las relaciones de pareja que no ha sido reconocido por la normativa nacional
o estatal es la que sufren cuando su agresor expresa su odio amenazando con dafiar o
matar a sus padres o familiares, rompiendo sus objetos preciados, quemando su ropa,
instrumentalizando a las y los hijos en comun, amenazando con causarles darios fisicos
o0 psicoldgicos a estos, o haciéndoselos, asi como el dafio a sus mascotas”.

“... El tipo de violencia que se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer ha
sido definido por la psicéloga Sonia Vaccaro como violencia vicaria, la cual refiere que
es una violencia secundaria a la victima principal que es la mujer. Es a la mujer a la
que se quiere danar y el dafio se hace a través de terceros, por interpésita persona’.

“... Miguel Lorente, exdelegado del Gobierno para la Violencia de Género
y profesor de Medicina Legal en la Universidad de Granada, sefiala que, en este tipo de
violencia el dafo se ejerce a través de personas que tienen un significado especial para
la mujer, pudiendo ser los padres, los amigos, pero a menudo son los hijos”.

“... La psicéloga especializada en violencia sexual y procesos de
victimizacion Alba Alfageme refiere que, en la violencia vicaria el agresor considera a los
hijos “como un medio o instrumento para causar el maximo dolor o dafio a la madre”, por
lo que, a menudo se utilizan como “método de amenaza” para impedir que una mujer se
aleje’.

“... Por otra parte, en este tipo de violencia se ha dado cuenta que los
menores no solamente se ven afectados en su desarrollo emocional, sino que en algunos

casos se pone en riesgo su seguridad y hasta su vida. A ojos del agresor, los menores
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son un medio para alcanzar el fin, es decir, son un arma con la cual puede golpear a la
mujer’.

“... La falta de reconocimiento de este tipo de violencia dentro de nuestro
marco juridico ha impedido a las mujeres tener acceso a mecanismos eficientes de

atencion y proteccion de sus derechos, asi como para sus menores hijos, los cuales,
lamentablemente se ven instrumentalizados y afectados psicolégica y fisicamente”.

“... Cabe senalar que, el hecho de colocar a la violencia contra la mujer en
el marco de las violaciones de derechos humanos representa un importante cambio
conceptual. Esta medida, significa que las mujeres no estan expuestas a la violencia de
manera accidental o, porque padecen alguna vulnerabilidad congénita, sino que, esa
violencia es el resultado de una discriminacion estructural muy arraigada, que el Estado
tiene la obligacion de abordar. Prevenir y afrontar la violencia contra las mujeres en sus
diferentes formas y tipos no es un acto caritativo, se trata de una obligacion juridica y
moral, que exige medidas y reformas de indole legislativa, administrativa e institucional”.

“... La iniciativa que pongo a su consideracion propone que se reconozca
dentro de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el Estado de Tlaxcala, a la violencia vicaria como una forma de violencia en contra de la
mujer, con la finalidad de que el Estado pueda instrumentar acciones que permitan
prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla de forma eficaz, en beneficios de los
derechos humanos de las mujeres”.

“... La aprobacion y puesta en marcha de las normas propuestas no
implican un impacto presupuestario, en razén de que solo buscan dotar a los juzgadores
de herramientas juridicas para sancionar a los perpetradores de violencia vicaria”.

“Con la finalidad de expandir la cobertura a los derechos humanos de las
mujeres, asi como brindarles mayor proteccion contra la violencia de género”.

2. En sesién ordinaria celebrada el ocho de septiembre del afio dos mil
veintidés, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turné a las
Comisiones que suscriben, la propuesta legislativa presentada por la Diputada Brenda
Cecilia Villlantes Rodriguez, que se cumplimento con el oficio de meérito signado por
el titular de la Secretaria Parlamentaria, que contiene la “/niciativa con Proyecto de
decreto, por el que se adiciona la fraccion IX del articulo 6, y se adiciona la fraccion X al
mismo articulo de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala”, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
radicandose el expediente parlamentario nimero LXIV 139/2022.
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Para motivar la iniciativa planteada por la legisladora, esencialmente
expone lo siguiente:

“En las ultimas décadas ha crecido en nuestro pais la conciencia entre el
grueso de la poblacion en relacion a la violencia de género, lo que ha permitido que las
leyes reflejen cada vez en mayor medida esta preocupacion legitima de la sociedad,
avanzando en la prevencion de dicho fenémeno y en la proteccién de las victimas. Sin
lugar a duda, uno de los principales retos en estos momentos es contemplar
Juridicamente la mayor cantidad de tipificaciones de la violencia”.

“En este sentido. La definicién mas aceptada de violencia de género es la
propuesta por la ONU en 1995, la cual la refiere como “Todo acto de violencia sexista
que tiene como resultado posible o real un daro fisico, sexual o psiquico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida
publica o en la prive de puede adoptar formas diferentes, fisica, verbal, psiquica, sexual,
social, economica, etcétera”.

“Con el tiempo, la violencia de género ha ido impregnandose de significado
social, adulterando de esa manera su definicion original basada en el binomio
inseparable de violencia y género. Asi mismo, la base de satisfacer una necesidad de
supervivencia se ha convertido en una conducta instrumental que introduce desigualdad
en una relacion interpersonal o mantiene una desigualdad subyacente y estructural’.

“La violencia de género ha sido hasta ahora una de las manifestaciones
més claras de la desigualdad, subordinacion y de las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres. Este tipo de violencia se basa y se ejerce por la diferencia subjetiva
entre los sexos, se tendran la consideracion de actos de violencia contra la mujer los
ejercidos por hombres en su entorno familiar o en su entorno social y/o laboral”.

“La violencia psicolégica comprende toda conducta, verbal o no verbal, que
produzca en la mujer desvalorizacion o sufrimiento, a través de amenazas, humillaciones
o vejaciones, exigencia de obediencia o sumision, coercion, insultos, aislamiento,
culpabilizacién o limitaciones de su ambito de libertad”.

“La violencia econémica, se puede definir-como-la privacién intencionada,
y no justificada legalmente, de recursos materiales para el bienestar fisico o psicologico
de la mujer y de sus hijas e hijos o la discriminacién en la disposicion de los recursos
compartidos en el ambito de la pareja, como no se le permite tener control sobre los
recursos de la economia familiar’.
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“En dos mil doce, Sonia Vaccaro, psicéloga clinica especializada en
victimologia, acurné el término violencia vicaria. Este concepto surgié después de un
cuidoso analisis de casos de separacion de mujeres victimas de violencia domeéstica con
hijos. Por lo general, en estos casos, la justicia les permite a los padres compartir la
custodia de los menores, lo que representa una ventaja para los maltratadores”.

“La Violencia Vicaria se define como aquella violencia que se ejerce sobre
los hijos para herir a la mujer. Se trata de una violencia secundaria a la victima principal,
que es la mujer. Es a la mujer hacia la que va dirigida ejerciéndose dario a traves de...
terceros, el maltratador sabe que dafiar, asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de que
la mujer no se recuperara jamas, lo que representa el mayor de los darios, es el dario
extremo”.

“Sonia Vaccaro afirma que ambos conceptos no son equivalentes: No se le
llama filicidio porque, luego de nueve afios, me he dado cuenta que para estos individuos
no son sus hijos, son objetos que utilizan para seguir maltratando”.

“Algunos piensan que la violencia vicaria solo se manifiesta con el homicidio
de las o los hijos. Sin embargo, esta es la forma mas extrema en que se ejerce, siendo
la mas comuin y hasta cierto punto normalizada es la econémica. Por ejemplo, el impago
de las pensiones”.

“Cuando un padre retira el apoyo financiero a la madre busca también
ocasionar precariedad para los hijos. Esto ya no constituye una violencia entre la pareja,
sino/ que se convierte en un atentado contra los derechos de los infantes”.

“Ademas, la violencia vicaria no siempre se ejerce contra los hijos, también
puede incluir a otros seres queridos de la mujer, primordialmente aquellos que se
encuentran vulnerables. Por ejemplo, un padre o madre de edad avanzada o un pariente
con discapacidad’.

“En el Estado de Tlaxcala, entre el cierre del afio dos mil veintiuno y el inicio
de dos mil veintidés, se cometieron alrededor de ochocientas dieciséis agresiones hacia
la poblacién femenina, de acuerdo al seguimiento estadistico del Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim). Estos
sucesos se registraron del dieciocho de diciembre de dos mil veintiuno a las primeras
horas del seis de enero de dos mil veintidés, en los que casi 827 personas fueron
sefialadas como responsables de esos ataques, de las cuales 369 son varones, 51
mujeres y en 407 no se precisa el sexo”.

“Los datos registrados por el Banavim muestran que la violencia psicolégica
es la de mayor incidencia, seguida de la fisica, la econémica, la sexual y la patrimonial.
En el caso de la primera, existen mas de 18 mil casos registrados, mientras que la fisica
6
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se encuentra por encima de los 11 mil casos, posicionandose en tercer lugar la violencia
econémica que alcanzo alrededor de 8 mil casos. Cabe sefalar que, segun los datos, en
alrededor de 21 de mil casos se reporté que la violencia se dio en el ambiente familiar’.

“Ademas, se ha sefialado que Tlaxcala se encuentra entre las entidades
con los indices mas altos de trata de personas y explotacion sexual, y en el primero de
estos delitos, el perfil de las victimas corresponde a mujeres jovenes, en 95 por ciento
de los casos con poca escolaridad, de familias de escasos recursos o sin trabajo”.

“A nivel nacional, se han cometido un millén 120 mil 419 agresiones contra
mujeres, por parte de 892 mil 015 varones y por 43 mil 201 personas de su mismo sexo,
sin embargo, en 222 mil 357 hechos no se ha indicado este dato”.

‘Por otra parte, cabe sefalar que en el 2021 Tlaxcala fue uno de los estados
que declaré Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. La alerta de violencia de
género es definida actualmente como el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado,
ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad”.

“La finalidad de la AVGM es garantizar la seguridad de las mujeres, el cese
de la violencia ejercida en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos”.

3. En sesion ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre del afo dos
mil veintidos, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turné a las
Comisiones que suscriben, la propuesta legislativa presentada por la Diputada Lorena
Ruiz Garcia, que se cumplimenté con el oficio de mérito signado por el titular de la
Secretaria Parlamentaria, que contiene la “Iniciativa con Proyecto de decreto, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala”, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, radicandose el expediente parlamentario
numero LXIV 146/2022.

Para motivar la iniciativa planteada por la legisladora, esencialmente
expone lo siguiente:

“La responsabilidad que compartimos respecto de la busqueda de la
igualdad entre mujeres y hombres, el respeto entre los géneros, el acceso a la justicia
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con perspectiva de género y su continuo mejoramiento, hacen necesario encaminar
acciones para garantizar estos derechos en todos los ordenes de Gobierno.

“En México, el articulo constitucional que dispone el tipo de sistema que
adoptara nuestro pais es el 133, el cual sefiala que dicha Constitucion sera Ley Suprema
de la Union, junto con las leyes del Congreso de la Unién que de ella emanen y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica con aprobacion del Senado. De manera explicita sefiala que
los jueces de cada estado deberan de atender a dicha Ley Suprema, aun y cuando
existiesen disposiciones en contrario en las constituciones o leyes locales denominadas
también estatales. Es por lo anterior que la observancia de lo sefalado en los
instrumentos internacionales de los que México es Estado parte, es un imperativo para
el trabajo legislativo de los congresos locales”.

“En este sentido, desde el momento en que se inicia la vigencia de un
tratado internacional de derechos humanos se hacen exigibles una serie de obligaciones
para los Estados partes.

‘Los distintos organos del Estado, se trate de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, tanto en el orden federal como en el local, adquieren el deber de
abstenerse de determinadas conductas y de realizar actos positivos de proteccion,
adecuaciones legislativas y proceder a la modificacion de practicas administrativas con
miras a garantizar la observancia de los derechos humanos”.

“Para el Poder Legislativo, tanto federal como local, el ejercicio de
armonizacion legislativa es de gran trascendencia, pues significa hacer compatibles las
disposiciones federales o estatales, segun corresponda, con las de los tratados de
derechos humanos de los que México forma parte, con el fin de evitar conflictos y dotar
de eficacia a estos ultimos”.

“Angeles Corte (2008) define a este proceso de armonizacion legislativa
como un proceso en segunda dimension que responde al hecho fundamental del
reconocimiento de un derecho humano que implica, para el Estado, diversos deberes en
orden de su reconocimiento, respeto y garantia, entendiendo al Derecho Humano como
la exigencia social derivada de la incondicional dignidad de la persona humana, el cual
tiene un caracter multidimensional, es decir, tiene una dimension filosofica, politica,
social y juridica”.

‘La armonizacion legislativa es, entonces, un proceso complejo,
multidimensional y que incide directamente en la manera como nos entendemos como
pais y como entendemos el pacto social”.
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“En ese entendido, el Comité CEDAW reconocio los avances de México en
materia legislativa y los esfuerzos emprendidos por el gobierno para garantizar la no
discriminacion hacia las mujeres y la igualdad de oportunidades para nifias y mujeres en
el pais, a través de la reforma de diversas leyes mexicanas y la elaboracion de
programas nacionales destinados a impulsar el adelanto de las mujeres. A su vez,
expreso su preocupacion en torno al contexto de violencia e inseguridad que se vive en
el pais, derivado de factores como la delincuencia organizada”.

“Por ello, el Comité formulé recomendaciones que serviran de base para
las acciones y politicas que deberan emprenderse en materia de prevencion y
erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias en los proximos afios. En ellas se
detallan acciones especificas en materia de empleo, educacion, participacion en la vida
politica y publica, trata de personas, violencia de género contra las mujeres, estereotipos,
acceso a la justicia y salud”.

“En suma, las observaciones finales al Noveno informe de México respecto
al cumplimiento de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ponen sobre la mesa el contexto de
desigualdad y violencia de género que aun se vive en nuestro pais, y constituyen una
hoja de ruta para avanzar hacia la igualdad sustantiva y la no discriminacion hacia las
mujeres y las nifias en México”.

“Por todo lo anterior, es de gran importancia, que la Ley que garantiza el
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, debe estar armonizada a lo que dicta
la Ley General de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, que a su vez cumple
con los ordenamientos y mandatos de los tratados internacionales en los que Meéxico es
parte, todo ello con la finalidad de lograr que su aplicacion sea plena, para impactar de
forma positiva e inmediata en que efectivamente, las mujeres vean plasmados en su
legislacion estatal los derechos humanos que los instrumentos juridicos internacionales
y la legislacion federal tutelan”.

4. Asimismo, en sesion ordinaria celebrada el quince de septiembre del afio
dos mil veintidoés, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turné a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales Gobernaciéon y Justicia y Asuntos
Politicos y a la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables, Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, la propuesta legislativa presentada por la Maestra Jakqueline Ordofiez
Brasdefer, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado, que se
cumplimenté con el oficio de mérito signado por el titular de la Secretaria Parlamentaria,
que contiene la “Iniciativa de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de diversas Leyes del Estado de Tlaxcala, todos en materia de Violencia
Vicaria”, de entre las que se destaca la propuesta de la adicién: “del parrafo segundo al
articulo 3, la fraccion X y el dltimo parrafo del articulo 6, y la fraccion VI del articulo 14",
todos de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el Estado de Tlaxcala; para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, radicandose
el expediente parlamentario nimero LXIV 144/2022.

Para motivar la iniciativa planteada la Maestra Jakqueline Ordofiez
Brasdefer, en su caracter de Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Tlaxcala, esencialmente expone lo siguiente:

“... Reconocemos que en México ya se han tomado medidas para proteger
y cambiar el panorama que hoy enfrentan las mujeres de nuestro pais por razones de
género, las cuales dieron pauta para tipificar el feminicidio como un delito, pero
lamentablemente, las multiples violencias que se ejercen contra las mujeres continuan
presentandose en la familia y las relaciones interpersonales, asi como en los ambitos
sociales, politicos y econémicos, consecuentemente se han formado grupos de defensa
de los derechos de las mujeres que han evidenciado a través de protestas publicas el
dario psicolégico, sexual y/o fisico permanente que le genera las mujeres por razones
de género, atentando contra la integridad, la dignidad y la libertad, independientemente
del ambito en el que se produzca”.

“ .. En el ario 2007, en el estado de Tlaxcala se publico la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual reconoce a todas las
mujeres que se encuentren en territorio nacional, proteccion juridica para salvaguardar
el acceso a una vida libre de violencia, su objetivo es prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como garantizar su desarrollo y bienestar conforme a
los principios de igualdad y de no discriminacion. Esta Ley define conceptos
fundamentales como la violencia contra las Mujeres, derechos humanos de las mujeres,
perspectiva de género, empoderamiento de las mujeres y misoginia, de la misma manera
estableciéo por primera vez los tipos de violencia, psicologica, fisica, economica,
patrimonial y sexual, igual definié el acoso sexual y la violencia feminicida, Actualmente
todas las entidades federativas cuentan con una ley en materia de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia”.

“... En Tlaxcala, también en el afio 2007, se publicé la Ley que Garantiza
el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala cuyo
objeto es prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, ademas
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de reconocer que los derechos humanos son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém Do Para)”.

i

En el proceso de armonizacion legislativa, Tlaxcala ha logrado
importantes avances al incorporar los ocho tipos de violencia: psicologica, fisica,
patrimonial, econdémica, sexual, politica, contra los derechos reproductivos y la
cibernética. Ademas de reconocer las modalidades de violencia familiar, laboral, en la
comunidad institucional, feminicida, en el noviazgo, obstétrica, docente y mediatica’.

13

En el contexto de violencia familiar, el Cddigo Civil estatal la
conceptualiza como el acto abusivo de poder u omision intencional, con el propésito de
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial,
economica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o haya mantenido una relacion de hecho, ademas
el Cédigo también establece que en todo caso en que se tenga conocimiento de que ha
mediado violencia familiar hacia algun miembro de la familia, el Juez o el Ministerio
Publico, en su caso, solicitaran la intervencion de la institucion publica que proporcione
tratamiento integral a las victimas y que en la sentencia de divorcio, el Juez fijara las
medidas necesarias para proteger a los hijos de actos de violencia familiar o cualquier
otra circunstancia que lastime u obstaculice su desarrollo armoénico y pleno; asimismo
que los integrantes de la familia tienen derecho a que los demas miembros les respeten
su integridad fisica y psiquica, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena
incorporacién y participacion en el nicleo social, por lo que estan obligados a evitar
conductas que generen violencia’.

“ .. El Cédigo Penal del Estado también es otro cuerpo normativo que hace
referencia a la violencia familiar, al tipificar la conducta que implica algun acto abusivo
de poder u omision intencional, dirigido a dominar, controlar o agredir de manera fisica,
psicolégica, patrimonial, econémica o sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, sobre
alguna persona a la que esté o haya estado unida, por un vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, tutela o curatela, concubinato o bien,
que haya tenido o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho, las sanciones
que se prevén por el delito de violencia familiar, para esta conducta el Codigo preve
sancién privativa de libertad que va de seis meses a cuatro afos de prision, y sancion
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pecuniaria consistente en multa de treinta y seis a doscientos ochenta y ocho dias de
salario, en el mismo sentido, la sancién se grava en caso de que se ejerza violencia en
contra de una mujer y/o si la victima de violencia familiar fuera una mujer en estado de
gravidez. Asi mismo, establece que cuando la agresion sea contra una persona menor
de edad, se estara al tipo penal de maltrato contra personas menores de edad, que
establece una sancion de seis meses a cinco afios de prision y multa de ochenta y seis
a trescientos treinta y ocho dias de salario”.

Por lo anterior es evidente que la violencia familiar tiene connotacion tanto
familiar como penal, y que es un fenémeno que se extiende, de ahi la necesidad de crear
figuras juridicas que permitan atender los supuestos que se presentan con el objetivo de
sancionarla.

“... Conforme a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH: 2021) se estima que, de un total de 50.5 millones de mujeres
de 15 arios y mas, 70.1% ha experimentado, al menos, una situacion de violencia a lo
largo de la vida. En el Estado de Tlaxcala, 68.6% de las mujeres de 15 afios o mas,
experimentaron algun tipo de violencia: psicologica, fisica, sexual, econdémica o
patrimonial a lo largo de su vida y 42.7% en los ultimos 12 meses y en el ambito familiar,
el 11.9% de la poblacion de mujeres ha vivido situaciones de violencia por parte de su
familia en los udltimos 12 meses, de las cuales 9.4 % ha sido violencia de tipo
psicolégica’”.

‘... Aunado a las estadisticas, la Comision Estatal de Derechos Humanos
ha documentado que entre las autoridades aun permea una resistencia en la aplicacion
de la perspectiva de género en la procuracion y administracion de justicia, en especifico
las autoridades son omisas en incorporar un adecuado anélisis de contexto? al caso
concreto, de manera que invisibilizan patrones, tipos y modalidades especificas de
violencia, lesionando los derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes”.

“... Elimpulso del reconocimiento de la violencia vicaria por parte de grupos
feministas y de la sociedad civil ha permeado en la Legislatura Local actual, y
actualmente se encuentran presentadas tres iniciativas en la materia”.

1 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/29 tlaxcala.pdf. Consultado el 5 de septiembre de 2022.

2 https://farchivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/12/5766/6.pdf. El andlisis de contexto es una herramienta que permite considerar una
multiplicidad de factores significativos (hechos, conductas, discursos) de acuerdo con Ias hipotesis que se tengan. Dichos factores se encuentran
alrededor de un evento focal determinado, y sirven para su adecuada comprension.
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“... La Violencia Vicaria es un término propuesto por Sonia Vaccaro, para
referirse a un fenémeno particular de violencia ejercida en contra de las mujeres,
senalando que el adjetivo vicario responde al sentido en que se toma el lugar de ofra
persona o cosa, como un sustituto o como castigo vicario, que ha sido sufrido o realizado
por una persona en lugar de otra y que tiene como objetivo danar a la mujer a través de
sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos y que tal violencia incluso les
puede llegar a causar la muerte con tal de hacer dafio a la pareja durante los procesos
de separacion y/o divorcio cometiendo dicha violencia en la intimidad de una relacion,
una casa o de una familia, generandose de forma oculta para los demas y en la cual
prevalece el gjercicio del poder del hombre dominante sobre la mujer de aquellos por los
cuales siente amor, carifio 0 apego. Esto se ve reflejado en el odio que siente el hombre
hacia la mujer en un actuar machista ejerciendo violencia de género y dafiando lo mas
preciado que tiene la mujer como lo son sus hijos y demas familiares”.

“... También la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha emitido el
comunicado DGDDH/074/2022, de fecha 13 de marzo de 2022, el cual describe a la
violencia vicaria como: “... aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se
utiliza a los hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un medio para dafarlas
o producirles sufrimiento, y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es
perpetrada generalmente por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las
agraviadas deciden terminar su relacion o denunciar la violencia ejercida en su contra.”
Asi mismo, insta a las procuradurias de proteccion de derechos de ninas, ninos y
adolescentes, fiscalias, sector salud y autoridades judiciales a identificar los casos de
violencia vicaria, e implementar mecanismos para erradicarla, y minimizar las
consecuencias de la misma ya que por si misma en la violencia vicaria confluyen
conductas de violencia familiar, fisica, psicolégica, de género, econémica, patrimonial,
institucional, y otras, ejercidas por los agresores, por la falta de atencion de las citadas
autoridades directa o indirectamente contribuyen con los efectos de la misma al omitir
preservar los derechos de las victimas y atender el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, adoptando decisiones que, en muchas ocasiones, constituyen una
afectacion a los mismos”.

“... El reconocimiento de la problematica relacionada con la violencia vicaria
ha ido en aumento en las legislaturas de diversos estados como Zacatecas, Hidalgo,
Baja California Sur, el Estado de Meéxico, Puebla y Yucatan, por lo que resulta
trascendente para la Comision Estatal de Derechos Humanos presentar esta iniciativa a
fin de contribuir a garantizar los derechos de mujeres, nifias, nifios y adolescentes”.
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“... La presente iniciativa esta centrada en reconocer que nifias, ninos y
adolescentes son personas receptoras directas de la violencia, y son instrumentalizados
para generar dafio a la madre, quien recibe la violencia de manera indirecta, pues al
reconocer la violencia vicaria como una expresion o modalidad de la violencia familiar en
un contexto de violencia de género y no como un tipo de violencia independiente de la
familiar y un tipo penal distinto, se busca evitar fragmentar los esfuerzos por adaptar las
categorias existentes a los requisitos del analisis de la perspectiva de género y enfoque
diferenciado de la nifiez entre otros”.

“... Ahora bien, en el entendido que la violencia vicaria es aquella que tiene
como objetivo darar a la mujer a través de sus seres queridos y especialmente de sus
hijas e hijos al ser instrumentados para generar dafo, y que este enfoque se ha
generalizado, a través de un ejercicio de derecho comparado con la legislacién espafiola,
se constata que en 2021, al promulgarse la Ley Organica de Proteccion Integral a la
Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia, Espafia busco atender las
recomendaciones de Naciones Unidas hechas por el Comité de Derechos del Nifio en
2018, y avanzar en el objetivo 16.2 de la Agenda 2030, y asi poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios y asi, dar
respuesta a un problema real de aumento de violencia hacia las nifias, nifios y
adolescentes por parte de sus progenitores identificada desde 2012”.

En el contexto espafiol, el nucleo de atencion para la violencia vicaria, fue
la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, lo que conllevé a modificaciones
normativas en ocho diferentes cuerpos legislativos que surgieron en atencion a los
transitorios de la promulgacion de dicha Ley.

“Con base a lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos, prevée
que esta iniciativa evidencie que las victimas principales y directas de la llamada
violencia vicaria son nifias, nifios y adolescentes quienes son instrumentados en un
contexto de violencia de género hacia las mujeres en el ambito familiar; son privados de
la relacion con la madre y son receptores de conductas que darian su desarrollo integral;
lo anterior sin hacer de lado que dicha instrumentalizacion se puede hacer a través de
las personas adultas mayores, personas en situacion de dependencia y personas con un
vinculo afectivo”.

“ .. Para cumplir con estos objetivos nos hemos dado a la tarea de revisar
y revalorizar, a la luz de los principios constitucionales de los derechos humanos, los

hechos de la vida diaria y los instrumentos legales con los que contamos en el Estado
14
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

de Tlaxcala, lo anterior con la finalidad de identificar si estos son eficaces para afrontar
los retos a los que se enfrenta cada dia la sociedad y las instituciones encargadas de la
aplicacion de la ley, sobre todo ante el incremento constante de la violencia en sus
diferentes modalidades, y en especifico de aquella que se da en el ambiente }:;ue deberia
brindar seguridad y confianza, nos referimos al seno familiar, al que dificimente se tiene
acceso y muchas veces la violencia que aqui se desarrolla es ocultada y en
consecuencia es invisibilizada”.

“... Por lo anterior, y conforme al principio constitucional de progresividad,
una vez que el Estado ha reconocido la vigencia de un derecho, ha establecido los
alcances y limites de su ejercicio, no se puede posteriormente omitir, acotar o reducir su
aplicacion’.

“... Con la iniciativa presentada se busca hacer mas efectivos los
instrumentos legales, que no solo sirvan para sancionar las conductas, sino también para
identificarla, y en lo posible prevenirlas, con la finalidad de avanzar en la erradicacion de
las personas adultas mayores, personas en situacion de dependencia, personas con
vinculos afectivos, pues la llamada violencia vicaria se reproduce en la medida en que
no existen mecanismos para garantizar la puesta en marcha de las obligaciones del
Estado con respecto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes y de la aplicacion de
las metodologias de género e infancia ampliamente desarrolladas”.

“... De la misma forma, la Constitucién para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, incorpora los derechos reconocidos en instrumentos internacionales como
obligatorios, asi mismo en el articulo 19 en sus fracciones X y Xll, 19 BIS y 26 fracciones
I, V y VI se establece el derecho que tienen las personas en general y la nifiez a que el
Estado y sus instituciones les garanticen una vida digna, a su pleno desarrollo en un
ambiente saludable, libre de violencia. En este sentido, todas las leyes, tanto federales
como las de competencia del Estado de Tlaxcala deben establecer disposiciones
encaminadas a la prevencion, proteccion, identificacion, atencién, sancion y erradicacion
de cualquier tipo de violencia en contra de las nifias, nifios y adolescentes, las mujeres
y hombres por igual”.

“... Aunado a lo anterior, se considera importante atender la nifiez, si
partimos de lo establecido en el preambulo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, en la que se precisa: “el hecho de que el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccién y cuidados especiales...” salvaguardar su interés es lo mas
importante, al ser las y los nifios seres humanos incapaces de valerse por si mismos por
lo que necesitan un adulto para brindarles los medios necesarios para su supervivencia,
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y es precisamente esta condicién de incapacidad, tanto fisica como juridica que lo hace
depender de sus tutores legales quienes tienen la obligacién de guardar su integridad
fisica, moral, sexual y mental, y al romperse este equilibrio, pone al menor en una
situacion en extremo vulnerable, de ahi que el interés superior de la nifiez se sobreponga
a cualquier otro tipo de interés del Estado”.

‘Es por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa aspira al
reconocimiento de la llamada violencia vicaria, para evitar que nifas, nifios y
adolescentes sean utilizados como instrumentos o sustitutos para hacer dafo a las
madre por parte del agresor, asi se reconocen los derechos de la mujer a una vida libre
de violencia, discriminacion y de acceso a la justicia, ademas los poderes ejecutivo y
legislativo cumplen con su obligacion de emitir y expedir politicas publicas, leyes y
reglamentos con perspectivas de género detectando y eliminando las barreras y
obstaculos de discriminacion hacia las personas en razon de género y
desestigmatizandolas al momento de denunciar’.

Con los antecedentes previamente descritos, estas comisiones
dictaminadoras emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,

decretos o acuerdos?. ...”.

Il. Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran su
fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; cuya disposicién legal, en su fraccion Il define al Decreto como
“Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...”.

3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 45. Ultima reforma: abril 2022.
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lll. EI Reglamento Interior del Congreso Estatal prevé atribuciones
genéricas a las Comisiones Ordinarias, entre las que destacan: “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados*”

IV. La competencia de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, se encuentra justificada por los articulos 37
fraccion XX y 57 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
al establecer que le corresponde el conocimiento: “De las iniciativas de reformas,
adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal; ...”.

En tanto que, la competencia de la Comision de Igualdad de Género y
Contra la Trata de Personas, se encuentra preceptuada en los articulos 37 fraccion Xl y
48 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, que
establece que a dicha Comision le corresponde realizar el estudio y analisis necesario
para la armonizacion legislativa entre las leyes locales y con las leyes federales en
materia de igualdad de género.

En cuanto al procedimiento, a las Comisiones Unidas, son aplicables los
articulos 1° fraccion Il, 63, 82, 85 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Con los preceptos descritos con anterioridad, es de concluirse que el
Congreso del Estado de Tlaxcala, y particularmente estas Comisiones Unidas, son
competentes para analizar y estudiar el asunto que nos ocupa y que es materia del
presente dictamen.

V. Asi estas Comisiones Dictaminadoras consideran que las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de

4 Reglamento Interior del Congreso. Articulo 38 fracciones |y VII. Ultima reforma: abril 2022.
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Tlaxcala, presentadas por las iniciadoras son procedentes y viables por los
razonamientos juridicos siguientes:

Se debe conceptualizar de la Violencia Vicaria, de acuerdo a la Psicéloga
Sonia Vaccaro (2012), quien la define como la sustitucion de un individuo por otro en
el egjercicio de una funcién. Es decir, el agresor considera que haciendo dano a una
persona y no a otra va a conseguir hacérselo a su primer objetivo”.®

El concepto de violencia vicaria, es un término de reciente creacion, el cual
se incluyoé por primera vez en dos mil diecisiete en el Pacto de Estado contra la Violencia
de Género en Espana, actualmente se afirma que la violencia vicaria es la peor forma de
maltrato habida, ya que constituye un dafno extremo ejercido por el maltratador hacia
una mujer, a través del dafno o asesinato de las y/o los hijos®, lo que implica una
excesiva crueldad en la tortura emocional de la persona hacia la cual va dirigida el dano.

La Violencia Vicaria, es una conducta que se realiza cotidianamente, donde
ademas de utilizar a las y los hijos, también se puede ejercer a través de personas
significativas para las victimas, pues a través de esta forma de violencia se logra dano o
sufrimiento de la persona con la que se tiene o se ha tenido una relacién sentimental.

Asi, La violencia vicaria puede manifestarse a través de amenazas que van
desde llevarse a los menores, quitarles la custodia, e incluso matarlos; aprovechar la
presencia de los hijos para insultar a la madre, hablar mal de ella, humillarla o
amenazarla; en caso de que los hijos se encuentren en tratamientos médicos, amenazar
con interrumpir los mismos, y utilizar los momentos del régimen de visitas para inventar
informacion sobre la madre. Esta forma de violencia es muy dolorosa pues el agresor
conoce perfectamente el impacto que la acciéon provocara a la victima al controlarla o
dominarla a través de la retencién, sustraccion, ocultamiento, maltrato amenaza o puesta
en peligro de las hijas y/o hijos, por lo anteriormente descrito se advierte que las victimas
directas son las mujeres madres, pero también resultan ser victimas indirectas las hijas
y/o hijos.

° Sonia Vaccaro es psicéloga clinica y se ha especializado en victimologia. Nacid y estudié en Buenos Aires, en la
Universidad de Belgrano, es de nacionalidad italiana, pero las ultimas décadas las ha pasado en Espafia, donde ha
desarrollado su trabajo enfocado a las victimas de violencia machista.
& https://siquia.com/blog/violencia-vicaria
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Entre los instrumentos internacionales que contribuyen a garantizar los
derechos mujeres se encuentra la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
mediante la cual se consagra la obligacion de los Estados parte de proteger y promover
los derechos humanos, particularmente en este instrumento se reconoce de manera
expresa el concepto de violencia contra la mujer, reconociendo, ademas, que ésta impide
el logro de objetivos de igualdad y desarrollo, y el disfrute de otros derechos humanos.

En esta declaracion se reconoce que en todas las sociedades las mujeres
estan sujetas a malos tratos de indole fisica, sexual y psicolégica, sin distincién en cuanto
a su nivel de ingresos, clase y cultura, en suma, este instrumento proporciona un
concepto de violencia contra la mujer definiéndola como:

“Todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible
o real un dano fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la coercion
o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o
en la privada. Y tiene tres tipos: fisica, sexual y psicolégica (golpes, abuso
sexual de nifias en el hogar, violencia relacionada con la dote, la violacion por
el marido, la mutilacién genética, y otras practicas que atentan contra la mujer,
estas manifestaciones de violencia pueden ser infringidas en el ambito
particular o bien a nivel de la comunidad (...)”

La Carta de las Naciones Unidas le garantiza igualdad de derechos tanto
a mujeres, como a hombres, y contribuye al mismo tiempo a atenuar la discriminacion
por razones de género.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), obliga a México como Estado parte, a tomar
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el fin de garantizarle el ejercicio y goce de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

En suma, la Recomendaciéon General numero 19, relativa a la
Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer reconoce la violencia contra la mujer como una forma de menoscabo en el goce
de sus derechos y libertades como: el derecho a la vida, el derecho a la familia, a la salud
mental y a la seguridad personal, es asi que en su parrafo nimero 24 ha recomendado
que los Estados parte velen para que las leyes contra la violencia protejan de manera
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adecuada a todas las mujeres y respetando su integridad y dignidad’, ademas les obliga
a tomar medidas para resolver el problema de la violencia en la familia, yendo desde
sanciones penales, servicios de estancia, asesoramiento y programas de rehabilitacion
para garantizar que las victimas de violencia en la familia logren su salvaguarda.®

Asimismo, la Recomendaciéon General niumero 35 sobre la violencia por
razén de género contra la mujer, actualiza la recomendacién numero 19, y en su
parrafo 14 reconoce que a violencia contra las mujeres puede darse en cualquier
momento del ciclo de sus vidas, la manifestacion de la violencia puede darse de distintas
maneras, causando dano y sufrimiento psicolégico, fisico, econdmico, sexual, e incluso
puede provocar la muerte por razén de género.

Esta recomendacion obliga a implementar acciones en materia legislativa
para prevenir y proteger a las mujeres, las cuales deben ir desde proteccion a la
seguridad de las mujeres®, “... evaluacién inmediata de riesgos, emisién de érdenes de
proteccion, seguridad o alojamiento...”°.

Ahora bien, por cuanto hace a los derechos de la infancia, abona al
presente la Convencion sobre los derechos del nifio, la cual obliga a asegurarle a
cada nifio sujeto a la jurisdiccién de los diversos Estados parte el respeto de sus
derechos'!, ademas de tomar todas las medidas para garantizar que el nifo se vea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causas de (...) las creencias
de sus padres, tutores o familiares'2.

En suma, este instrumento internacional obliga a que las decisiones
tomadas por las instituciones publicas o privadas, tribunales, autoridades administrativas
u organos legislativos consideren de forma primordial el interés superior del nifio.

7 Inciso b del parrafo 24, de la Recomendacion General nimero 19: La Violencia Contra la Mujer.
8 Inciso r, numerales i), ii) y iii) del parrafo 24, de la Recomendacion General numero 19: La Violencia
Contra la Mujer.
¢ Parrafo 15
10 Parrafos 23, 24, inciso a) numeral ii) e inciso ¢ ambos del parrafo 31 de la Recomendacién General
nimero 35 sobre la Violencia por Razon de Género contra la Mujer por la que se actualiza la
recomendacién numero 19.
11 Articulo 1. Convencion Sobre los Derechos del Nifio. UNICEF.
12 Articulo 2. Convencion Sobre los Derechos del Nifio. UNICEF.
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Ademas, le asegura al nifio la proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres o tutores’.

A nivel nacional la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a todas las autoridades a reconocer, garantizar y proteger no soélo los
derechos humanos que ésta garantiza, sino que, estos deben complementarse con los
contenidos en Leyes y Tratados Internacionales, la jurisprudencia convencional y la
nacional'.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en su articulo 19 obliga a los tres érdenes de gobierno a asegurar en el ejercicio de sus
funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En relacion a los derechos de la nifiez y adolescencia, la Constitucion
Federal prevé que el Estado vele porque las decisiones y actuaciones que se tomen o
lleven a cabo por sus instituciones y garanticen el respeto al principio de interés superior
del menor.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, obliga a las autoridades la realizaciéon de acciones que garanticen la
proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que deberan tomar
medidas con enfoque integral, transversal y con perspectiva de Derechos Humanos, al
disefiar e instrumentar politicas y programas de gobierno, todo esto atendiendo el
principio de interés superior de los menores de edad.

Ahora bien, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), a
través de su Direccion General de Difusion de los Derechos Humanos, el diecinueve de
octubre de dos mil veintidés emitio el pronunciamiento DGDDH/076/2022, relacionado
con la violencia vicaria, el cual consistié en un llamado respetuoso al entonces Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
para que en la discusion por la eliminacién de la llamada violencia vicaria se escucharan
las voces de todas y todos, privilegiando el superior interés de las nifias, nifios y
adolescentes.

12 Articulo 3. Convencion Sobre los Derechos del Nifio. UNICEF.
4 Articulo 1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“La importancia de que, dentro de la discusién se generen espacios de
intercambio de opiniones y se abra el didlogo entre diferentes actores, desde una
perspectiva de derechos humanos, en forma integral, responsable y considerando el
interés superior de la nifiez"®.

Al tenor de la Constitucion Politica Local, el articulo 14 parrafo tercero
establece que “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

VI. El objeto del presente dictamen como ya se ha expuesto, lo constituyen
las iniciativas presentadas por las colegisladoras y la Ombudsman estatal.

Asi, es menester sefalar que la propuesta legislativa, presentada por la
Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado, tal como se describe en el resultando nimero cuatro del
presente dictamen, plantea la “Iniciativa de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de diversas Leyes del Estado de Tlaxcala, todos en materia de
Violencia Vicaria”, de entre las que, para efectos de la dictaminacion de las otras
iniciativas de las legisladoras materia de estudio y analisis, sobresale el planteamiento
de reformar diversas disposiciones de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, en la materia del tipo de violencia
referida, por lo que las Comisiones unidas dictaminadoras, no encuentran obstaculo en
avocarse al analisis de ese fragmento de la iniciativa en comento, si se toma en cuenta
que se trata del mismo ordenamiento legal y de la misma materia, aunado a que de no
analizarla, esa porcién de la propuesta de la Ombudsman Estatal podria quedarse sin
materia en ese expediente parlamentario y por tanto sin la dictaminacion respectiva o
dictaminarse en sentido opuesto y descontextualizado. Asi, la Comisién de Puntos
Constitucionales Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, se reserva para si 0 en
conjunto con otra Comision ordinaria los trabajos legislativos, de acuerdo con el turno
existente, el pronunciamiento con respecto a las propuestas de la Presidenta de dicho

15 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (CNDH). Pronunciamiento DGDDH/076/2022.
Disponible en su versién electronica para su consulta en PRONUNCIAMIENTO 2022 076.pdf
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Organo Auténomo, respecto de los otros ordenamientos legales, y en dado momento
cumplimentar cabalmente las instrucciones de la Mesa Directiva.

En este orden de ideas, del estudio realizado por las dictaminadoras se
advierte que existen similitudes, por ende, coincidencias en entre las propuestas, no
obstante, todas resultan relevantes para el cumplimiento de su natural objetivo, en
consecuencia, las suscritas comisiones determinan la presente consideracion juridica en
los términos siguientes:

La propuesta de incluir el concepto “Violencia Vicaria” en la fraccion IX del
articulo 6 del dispositivo legal que nos ocupa es acertada y se comparte, por ende, es
dable reformar la fraccién referida con las precisiones; consecuentemente el contenido
de la fraccién vigente a reformar debe ser incluido en una fraccion X que se adiciona, sin
pasar desapercibido por estas comisiones que la propuesta de mérito requiere que la
fraccion VIl sea reformada por regla gramatica y de puntuacion.

Sobre el significado del concepto violencia vicaria, tanto las diputadas
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez como Lorena Ruiz Garcia, y la Mtra. Jakqueline
Ordofiez Brasdefer coinciden en que es necesario puntualizar que es un acto u omision
cometido contra una mujer, con el objetivo de causarle dafio o afectacion
psicoemocional, fisica, economica, patrimonial, o de algun otro tipo, a través de la
utilizacion de personas que pueden ser sus hijas, hijos, otros familiares con vinculos
afectivos, e incluso mascotas, como lo reconocen coincidentemente también la Diputada
Diana Torrején Rodriguez y Lorena Ruiz Garcia; por ultimo las tres legisladoras
coinciden en que esta circunstancia puede darse entre personas victimas y victimarias
que tengan un vinculo emocional presente, bien, que este vinculo se hubiera dado en el
pasado.

Es de sefalarse por las comisiones dictaminadoras que por lo que hace a
la propuesta de la Mtra. Jakqueline Ordofiez Brasdefer, en su caracter de Presidenta de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, respecto de adicionar un parrafo segundo al
articulo 3, y la fraccién V del articulo 14 de la Ley en analisis, en el caso de la primera
no es procedente, pues tal dispositivo es parte del capitulo que contiene las
disposiciones generales, dicho precepto establece los ambitos de aplicacion de ese
ordenamiento normativo, por lo que no se trata de articulo idéneo para referir una facultad
extraordinaria y superior sobre los entes responsables de la aplicacion de la ley, aunado
a que no se podria dotar a ese érgano auténomo la atribucion de vigilar el debido
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cumplimiento de las medidas tomadas por las autoridades, de manera especifica en
materia de violencia vicaria, que no se acordé con la Ley que regula el funcionamiento
dicho érgano auténomo. En cuando a la otra, es de advertirse que, derivado de la
propuesta, se ha determinado procedente la conceptualizacion que la violencia vicaria e
inclusion en la Ley como un tipo de violencia en contra de las mujeres y que actualmente
la ley en analisis en su articulo 13 conceptualiza la violencia familiar, y si bien es cierto
es legitima la propuesta de la equiparacion de tal forma de violencia y las medidas
respetivas para el tratamiento, no menos cierto es que resultaria idoneo que tales
propuestas sean consideradas en los proyectos de la misma materia, pero en los
ordenamientos diversos como lo son los Cédigos Civil y Penal del Estado y en su caso
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala

VIl. Ahora bien, tocante al resto de las propuestas presentadas por la
colegisladora Lorena Ruiz Garcia, que plantea reformar: el parrafo segundo del articulo
17, el parrafo segundo del articulo 25, el articulo 44, los incisos d), €) y g) del articulo 51,
el articulo 55, el titulo de la seccion tercera, parrafos primero y segundo del articulo 60,
el titulo de la seccion cuarta, los articulos 61, 67, 71, 72 y 73; adicionar: la fraccién IX del
articulo 6, los articulos 47 Bis, 47 Ter, 47 Quater, 47 Quinquies, 47 Sexies, 48 Quater,
48 Quinquies, 48 Sexies, 48 Septies, 48 Octies, 48 Nonies, 48 Decies, 48 Undecies, y
70, y derogar: el articulo 74 de la Ley que se analiza, las comisiones unidas que
dictaminan concluyen lo siguiente:

Es dable reformar el parrafo segundo del articulo 17, en coincidencia con
la propuesta de reforma planteada por la Diputada Lorena Ruiz Garcia, relacionada con
la manifestacion expresa de los conceptos de hostigamiento y acoso sexual como una
modalidad de violencia laboral.

Respecto a la adicion del segundo parrafo al articulo 25, estas Comisiones
no advierten impedimento juridico alguno, resultando procedente incluirlo en el numeral
referido.

Con relacion a la propuesta de reforma al articulo 44, se comparte por estas
Comisiones incorporar elementos a la definicion de Alerta de Género, lo que debera ser
en términos del articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; del mismo modo, se comparte la reforma al segundo parrafo, para atender
los objetivos dispuesto por el articulo 23 de la misma disposicion normativa.
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En atencion a lo anterior, no se coincide en abundar y saturar el articulo 44,
con la descripcion de las medidas que debera tomar el sistema estatal, no obstante, se
reconoce la necesidad de su incorporacion, lo que deberia ocurrir a través de la adicion
del articulo 44 Bis.

Con motivo de perfeccionamiento normativo, y atendiendo la intencion de
las iniciadoras, se propone reformar los parrafos segundo y tercero del articulo 47, en
razon de que es dable Unicamente enunciar los principios que rigen a las érdenes de
proteccion contempladas en la ley que nos ocupa, asi como incorporar en porciones
normativas circunstancias respecto de atencién, informacion, asesoria de tramites y
denuncias anénimas, por lo que derivado de esto, el contenido vigente del parrafo tercero
debera ser incluido en un parrafo cuarto que se adiciona.

En consecuencia de lo anterior, la propuesta de reforma del articulo 47 Bis,
debe recaer en el parrafo primero y su fraccion |, ya que es correcto invocar a las
autoridades competentes como generalidad y no limitar inicamente al Ministerio Pablico
u organo jurisdiccional, pues juridicamente existen diversidad de autoridades con
facultades para otorgar las medidas de proteccion de acuerdo al sistema legal en la
materia; respecto a la reforma de la fracciéon primera de este numeral, obligatoriamente
al reformar el articulo anterior y que guarda relacion intrinseca, es necesario modificar el
texto; se propone ademas adicionar los parrafos segundo, tercero y cuarto a este
articulo, para establecer en su contenido prerrogativas a las mujeres, nifias y nifios en
situacion de violencia, garantizando el acceso de este grupo vulnerable a las érdenes de
proteccion, contenido que dicho sea de paso, fue propuesto en la iniciativa como 48
Octies y 48 Decies.

La propuesta de adicion del articulo 47 Ter, resulta procedente, aungue no
en los términos redactados en la iniciativa de meérito, por lo que se propone que sea
plasmada con la sintaxis adecuada sin que esto constituya modificacion a la intencion de
la colegisladora autora de la propuesta.

Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicion del articulo 47
Quinquies, su contenido forma parte del adicionado articulo 47 Ter, que contemplara el
concepto “autoridad competente”.

Por cuando hace a la propuesta de adicion del articulo 47 Sexies, no es
viable, puesto que se encuentra contemplado en la Ley General de Acceso de las
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia, maxime que es legislativamente impropio otorgar
facultades y competencia al Estado para invadir la soberania de otras entidades

federativas, caso contrario en la Ley General, donde el poder reformador federal
determind que los efectos y alcances de la misma.

Respecto a la propuesta de adicion del articulo 48 Quater, se considera
viable, en primer término, la estructura propuesta, pues guarda mayor pertinencia
cronoldgica, sin embargo, esta debera ser incluida al reformar el articulo 48 Ter.

Es asi que en relacién con la propuesta de adicion al articulo 48 Quinquies,
esta se comparte, limitando el articulo al “retiro del arma de cargo” pues son solamente

estas las que guardan relacion con su condiciéon de miembro de algun cuerpo policiaco,

militar o de seguridad, sin embargo, atendiendo el orden y la técnica legislativa, se
propone que sea materia de contenido de un adicionado articulo 48 Quater.

Atendiendo la propuesta de reforma al articulo 51 realizada por la
legisladora, se comparte en los términos propuestos, con el fin de armonizar con la
estructura Organica de la Administracion Publica Estatal.

Por la propuesta de reforma al articulo 55, no se advierte improcedencia
juridica, y es legislativamente posible reformar la totalidad del mismo en aras de la
adecuada armonizacion con las necesidades sociales, respetando la esencia de las
iniciativas materia del presente dictamen.

En términos de la reforma propuesta al primer parrafo del articulo 60, y sus
fracciones | y Il, asi como del primer parrafo del articulo 61, estas Comisiones consideran

acertada la modificacién en los términos propuestos sin que obre impedimento alguno,
pues se insiste, tales tienen como objeto armonizar contenido de la ley con la
denominacion actual de la estructura Organica de la Administracion Publica Estatal y los
objetivos inherentes a sus funciones.

Se debe decir que la reforma propuesta al articulo 67 no tiene relevancia
juridica, por lo que estas comisiones se reservan su inclusion en el proyecto de decreto.

Finalmente, es imperante decir que la LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO
A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA
y que es sujeta a madificar con el presente dictamen, fue publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Tlaxcala, con fecha trece de diciembre de dos mil siete, sin embargo, del
analisis técnico realizado por las comisiones unidas que dictaminan, en efecto esta fue
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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promulgada sin incorporar el articulo 70, por lo que vigentemente no existe disposicion
asignada a este numeral. En razon de esto es que es procedente y pertinente la adicion
del articulo referido, lo que implica reformar los subsecuentes articulos 71, 72 y 73,
subsanando con esto el error legislativo que se encuentra vigente al momento de
dictaminar, en consecuencia, resulta obligatorio derogar el articulo 74.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, estas Comisiones
Dictaminadoras se permiten someter respetuosamente a consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |,
47,48y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; y, 1° fraccion Il, 114, 118, 124, 125 y 129 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se reforman la fraccion IX del articulo 6, el parrafo
segundo del articulo 17, los articulos 44, 47, 47 Bis y 48 Ter, los incisos d), €) y g) de la
fraccion Il del articulo 51, el articulo 55, la denominacion de la seccion tercera del
capitulo IX, llamada, “Coordinacién de Desarrollo Social”, los articulos 60, 71, 72 y 73;
se adicionan una fraccion X al articulo 6, recorriéndose la actual en su orden, un parrafo
segundo al articulo 25, un articulo 44 Bis, los articulos 47 Ter, 48 Quater y 70, y se
deroga el articulo 74, todos de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

LaNAll .

IX. La Violencia Digital Sexual. Toda accion dolosa de connotaciéon sexual que
atenta contra la intimidad sexual de las mujeres y nifias, mediante el uso de
espacios digitales, plataformas de internet, redes sociales, correo electronico, o
cualquier otro espacio digitalizado, que implique acoso, hostigamiento, amenazas,
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insultos, extorsion, divulgacion de informacion apdcrifa, mensajes de odio,
difusion sin consentimiento de contenido intimo, textos lujuriosos, fotografias,
videos y/o datos personales u otras impresiones graficas o sonoras verdaderas o
alteradas, que atenten contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la
vida privada o vulnere algin derecho humano de las mujeres, causando dano
psicologico, fisico, economico o sexual, tanto en el ambito privado como en el
publico;

X. Violencia Vicaria. Es el acto u omisién que genera afectacion o dano
fisico, psicologico, emocional o patrimonial a un descendiente, ascendiente,
pariente colateral consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado,
dependiente econémico, animal de compaiiia o bienes de la victima,
cometido por parte de quien mantenga o mantuvo una relacion de
matrimonio, concubinato o alguna relacion sentimental con la misma,
actuando por si o por interpdsita persona, cuyo objeto sea causar un dano
emocional, psicolégico o patrimonial a la mujer, y

X|. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 17. ...

También incluye el hostigamiento sexual y el acoso sexual, en los términos
siguientes:

I. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas
con la sexualidad de connotacion lasciva.

Il. El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

Articulo 25. ...
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En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el
articulo 229, 229 Bis y 229 Ter del Coédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Articulo 44. La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres consiste
en el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres
ordenes y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado; asi como para eliminar el agravio
comparado, resultado de las desigualdades producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes y las ninas, a fin de
garantizar su pleno acceso al derecho a una vida libre de violencias.

La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra como objetivo
garantizarles la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el
acceso a la justicia; generar condiciones para el cese de todo tipo de
violencia en su contra; y eliminar la desigualdad y discriminacion
producidas por la legislacion o por las politicas publicas que agravian
derechos humanos de las mujeres, adolescentes y ninas.

Articulo 44 Bis. Una vez emitida la Alerta de Violencia Género, el sistema
estatal debera ser notificado y tomara las medidas siguientes:

l. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con
perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;

Il Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de procuracion
y administracion de justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

1. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de
los indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a
la contingencia de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres,

y
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V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las
medidas a implementar.

Articulo 47...

Las 6rdenes de proteccion tendran una duracion maxima de sesenta dias
naturales, prorrogables hasta por treinta dias, para garantizar la vida,
integridad y seguridad de las victimas y, en su caso, de las victimas
indirectas; mismas que se deberan dictar e implementar con base en los
principios de proteccién, necesidad y proporcionalidad, confidencialidad,
oportunidad y eficacia, accesibilidad, integridad, pro persona, y atendiendo
a la discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por
razon de identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion, o cualquiera otra, que las coloque en
una situacion de mayor riesgo.

Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una orden de
proteccion a la autoridad, se le debera brindar toda la informacién disponible
sobre el procedimiento relacionado con la propia orden, debiendo informar
con un lenguaje claro, sencillo y empatico evitando cualquier informacion
tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud. Las autoridades competentes
que reciban denuncias anénimas de mujeres y nifias victimas de violencia,
decretaran las érdenes de proteccion correspondientes, privilegiando la
integridad y seguridad de las victimas.

La autoridad competente determinara en cada caso, las ordenes de
proteccion que deban otorgarse a las mujeres agredidas que hayan actuado
en legitima defensa, como causa de exclusion del delito, para salvaguardar
su integridad y seguridad.

En materia de violencia politica, el Tribunal Electoral de Tlaxcala y el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, podran solicitar, de oficio o a peticion
de parte, a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas a
que se refiere esta seccion.

Articulo 47 Bis. Las autoridades competentes, para la emision de las
ordenes de proteccion, tomaran en consideracion lo siguiente:
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I. Los principios y especificaciones establecidos en el articulo 47 de esta
Ley;

I.alV...

Aunado a lo anterior, se observara lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

A ninguna mujer, ni a sus hijas e hijos, o nifa, que se encuentren en
situacion de violencia, y soliciten orden de proteccion, se les podra requerir
que acrediten su situaciéon migratoria, ni cualquier otro elemento que impida
su derecho al acceso a la justicia y la proteccion.

La Procuraduria para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifhos y
Adolescentes, deberan solicitar las 6rdenes de proteccion a las autoridades
correspondientes de manera oficiosa de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables.

Las 6rdenes de proteccion emitidas, en observancia a la Ley General de la
materia, deberan ser comunicadas a la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para su registro en el Banco
Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres.

Articulo 47 Ter. La autoridad competente que emita las ordenes de
proteccion realizara las gestiones necesarias para garantizar su
cumplimiento y monitoreo; para ello, podra solicitar la colaboracion de
autoridades con atribuciones en la materia.

El incumplimiento de esta disposicion no podra justificarse alegando falta
de recursos humanos o materiales.

Articulo 48 Ter. Las érdenes de proteccion deberan ser evaluadas para
modificarse o adecuarse, en caso de que se detecten irregularidades en su
efectividad o incumplimiento, tales circunstancias se comunicaran a los
organos internos de control de las entidades publicas involucradas.

Previamente a la suspension de las érdenes de proteccion decretadas, las
autoridades facultadas deberan asegurarse, bajo su mas estricta
responsabilidad, que la situacion de riesgo o peligro de la victima ha cesado,
realizando una nueva evaluacién de riesgo, y analizando los informes de
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implementaciéon por parte de las autoridades responsables de su
cumplimiento.

Al dictarse sentencia, las autoridades competentes determinaran las
ordenes de proteccion y medidas similares que deban dictarse, de manera
temporal o durante el tiempo en que se ejecute la sentencia.

Tratandose de nifas victimas de un delito, la autoridad actuara conforme al
principio de interés superior de la nifiez, para el otorgamiento de 6rdenes de
proteccion, aun cuando no se presente solicitud al respecto.

Articulo 48 Quater. En caso de que la persona agresora incumpla la orden
de proteccion, se dictaran medidas de apremio, conforme a lo previsto en la
legislacion aplicable. Asimismo, se reforzaran las acciones que se
contemplaron en un primer momento, con la finalidad de salvaguardar la
vida y seguridad de las mujeres y nifas.

Por ninguna circunstancia las autoridades notificaran de sus actuaciones a
la persona agresora a través de la victima, la falta a esta disposicion sera
causa de responsabilidad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también
seran las responsables de informar, a la autoridad que la emitié, con relacion
a su implementacion, en su caso, periodicamente.

Articulo 51. ...
l.all..
...
a)ac)...
d) Secretaria de Bienestar;
e) Secretaria de Seguridad Ciudadana,;

f)...

g) Comisioén de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas del
Congreso del Estado;

hyal) ...
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Articulo 55. El Programa contendra acciones con perspectiva de género
para:

. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

Il Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres
y hombres, incluyendo la formulacion de acciones en todos los
niveles educativos y de instruccion, con la finalidad de prevenir,
atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

M. La coordinacién con las instituciones responsables de la
procuraciéon de justicia, para que éstas brinden educacion y
capacitacion a su personal, y demas personas servidoras publicas
encargadas de las politicas de prevencion, atencién, sancion y
eliminacion de la violencia contra las mujeres;

V. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las
mujeres al personal encargado de la imparticion de justicia, a fin
de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva
de género, y

V. Prever servicios especializados y gratuitos para la atencién y
proteccién a las victimas, por medio de las autoridades y las
instituciones publicas o privadas.

Dicho programa sera integral, y debera incluir: los objetivos generales y
especificos, estrategias, lineas de accion, recursos asignados, metas
cuantitativas y cualitativas, responsables de ejecucion, mecanismos de
evaluacién, y el subprograma de capacitacion.

CAPITULO IX
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

[..]

SECCION TERCERA
SECRETARIA DE BIENESTAR

Articulo 60. Corresponde a la Secretaria de Bienestar:
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I Fomentar el bienestar y desarrollo social desde la vision de
proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres
con perspectiva de género, para garantizarles una vida libre y
plena, sin violencia en su contra;

Il. Formular la politica de bienestar y desarrollo social del Estado,
considerando la preparacion y competitividad de las mujeres, y
su plena participacion con equidad de género y respeto en
todos los ambitos de su vida;

. aXx.....

Articulo 70. Las sanciones administrativas aplicables a las infracciones
seran las siguientes:

I. Apercibimiento publico, que consistira en la prevencion escrita
que se hara al infractor en el sentido de que, de incurrir en una
nueva falta, se le aplicara una sancién economica, en términos de
lo previsto por esta ley. Dicho apercibimiento se fijara en el lugar
de trabajo o domicilio donde hubiere ocurrido la infraccion, y

II. Multa de treinta a ciento veinte veces el valor de la unidad de
medida y actualizacion vigente al momento de cometerse la
infraccion.

Articulo 71. Las sanciones administrativas consignadas en este capitulo, se
impondran sin perjuicio de las que deriven de las responsabilidades
administrativa, civil o penal que pudieran fincarse por los mismos hechos.

Articulo 72. El Instituto Estatal de la Mujer considerara, para la
individualizacion de la sancién, los aspectos siguientes:

I. La gravedad de la conducta discriminatoria contra la mujer;
Il. Las condiciones socio-economicas del infractor, y
lll. Si se trata de reincidencia.
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Articulo 73. En contra de los actos y resoluciones administrativas, dictadas
con base en esta Ley, procede el recurso de revision, previsto en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 74. Se deroga.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LA SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los veintiun dias del
mes de abril del afio dos mil veintitrés.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

/
¥

/Jw o .

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

Antepentiltima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala. Expedientes parlamentarios
numeros LXIV 046/2022, LXIV 139/2022, LXIV 144/2022 y LXIV 146/2022.
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DIPUTADO JORGE CABALLERO
ROMAN
VOCA

VOCAL

DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

Pentltima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala. Expedientes parlamentarios numeros
LXIV 046/2022, LXIV 139/2022, LXIV 144/2022 y LXIV 146/2022.
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POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

DIPUTADA MARIA GUILLERMINA
LOAIZA CORTERO
VOCAL

Ultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala. Expedientes parlamentarios nimeros LXIV

046/2022, LXIV 139/2022, LXIV 144/2022 y LXIV 146/2022.
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