CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

COMISIONES UNIDAS DE OBRAS
PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA, LA DE ASUNTOS
MUNICIPALES, Y LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnados los expedientes
parlamentarios nimeros LXIV 077/2022 y LXIV 220/2022, que contienen las iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que fueron presentadas
por los Legisladores Diputado Jaciel Gonzalez Herrera y el Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez respectivamente, ambos integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 fraccién Il, 10 apartado A, fraccion I, 78, 81
y 82 fracciones I, XVIIl y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 35, 36, 37
fracciones I, XVIIl y XX, 55 fraccion |, 57 fraccion IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso Local se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Mediante Sesion Ordinaria de Pleno de esta Soberania, verificada con fecha
tres de mayo de dos mil veintidos, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a las
Comisiones que suscriben, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, que present6 el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, radicaAndose con el numero de expediente
parlamentario LXIV 077/2022.

Para motivar su iniciativa, el colegislador iniciador toralmente expuso los
motivos siguientes:
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Esta iniciativa con Proyecto de Decreto toma en consideracion la entrada en
vigor de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, publicada en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el pasado seis de septiembre del
dos mil veintiuno, Numero Extraordinario, mediante Decreto Numero 345. Dentro de la
argumentacion la iniciativa que dio origen a este Decreto se destac6 que ‘plantearon una
reingenieria promovida en el marco del cambio de administracion publica caracterizandose
por perseguir cuatro propositos principales:

“La adopcién del valor de austeridad en el quehacer publico, la reduccion de la
corrupcion, la centralizacion de funciones para eficientar la administracion publica y la
Administracién Publica ejercida sobre la base de los Derecho Humanos”.

Derivado de lo anterior, se suprime la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda, para dar paso a la creacién de la Secretaria de Infraestructura y a la
Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, plasmando las funciones que cada una
desempeniara.

Asimismo, mediante Decreto Numero 85, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, con fecha nueve de febrero del dos mil veintidés, entro en
vigor la reforma a la Ley en comento, a través de la cual se establecen las nuevas funciones
y atribuciones de la Oficialia Mayor de Gobierno, asi como de la Secretaria de Infraestructura
y de la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

“La transformacion que se requiere es una necesidad nacional que se esta
conformando en multiples espacios de actuacion y cuyo horizonte esta abriendo diversos
caminos para dar fortaleza, seguridad, certeza y equilibrio a las administraciones publicas
que entraron en funciones, de manera que el gobierno que se expresa a través de las
distintas instancias que conforman lo que se denomina administracioén publica estatal, pueda
constituirse en el principal medio para realizar los actos que emanan de la autoridad en el
cumplimiento de sus atribuciones y funciones”.

El Plan Estatal de Desarrollo de Tlaxcala 2021-2027, en el Eje Tres
denominado Desarrollo Econémico y Medio Ambiente, donde en materia de infraestructura
y equipamiento para detonar el desarrollo y su objetivo es construir, modermizar, conservar,
mantener, rehabilitar o mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano, para responder
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a las demandas de los diferentes sectores de la poblacion, y posicionar a Tlaxcala como una
entidad segura, incluyente, competitiva y sustentable.

En cuanto a desarrollo urbano se refiere, se contempla en el programa treinta
y ocho denominado “Mejoramiento del Entorno Urbano de Tlaxcala”, cuyo objetivo es
mejorar el entorno con visién urbana y metropolitana.

Tomando en cuenta los parrafos anteriores sobre los cambios y planes que
se tienen en la actual administracion, a través de estas reformas, se busca dar certeza
juridica para que sea viable su ejecucion.

2. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil veintidos, el Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez, presenté ante el pleno de esta Soberania, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; la cual fue remitida a las
dictaminadoras para su estudio, andlisis y proyeccion de dictamen, siendo acumulada,
asignandole el numero de expediente parlamentario nimero LXIV 220/2022.

El referente iniciador justifica su exposicion legislativa en los términos
siguientes:

En la actualidad, la necesidad de emplear los recursos publicos de manera
eficiente y acertada, se ha convertido en mas que una demanda social, en una necesidad
vital para gobiernos y gobernados, toda vez que el panorama actual del pais y de nuestro
estado, exige enfocar recursos de forma eficaz y maximizar su beneficio en favor de
cuestiones que requieren urgente inversion.

En este sentido, es de reconocer que para que un Estado genere bienestar a
su poblacién, requiere de la mejora constante de su infraestructura, pues a traves de élla,
atiende y solventa las necesidades de las personas, reduce la brecha de marginacion en la
poblacién y mejora la calidad y condiciones del desarrollo para los ciudadanos.

Entendiendo que la infraestructura es el conjunto de obras de ingenieria que
constituyen los soportes del funcionamiento de las ciudades, como lo son caminos, el
drenaje, el alcantarillado, y edificaciones que brinden servicios publicos. Mientras que la obra
publica es la “accion, el servicio o trabajo que decide llevar a cabo el Estado sobre bienes
muebles o inmuebles a fin de satisfacer necesidades publicas”
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Por lo cual, los gobiemos ejecutan la realizacion de obras publicas, siendo
todos los trabajos de construccion cuyo fin primordial es brindar beneficio a las comunidades,
ya sean infraestructura, edificaciones y equipamiento, cuya principal diferencia de la obra
privada es la financiacién con recursos publicos, asimismo, es de sefialar que las obras
publicas son esencialmente una actividad del Estado, aunque su realizacion material se
puede encomendar a particulares.

De esta forma, se debe reconocer que, tratdandose de obra publica, la praxis ha
dado origen a dos sistemas de realizacién de obra publica: el primero, por administracion
directa, cuando el estado con sus recursos humanos, técnicos y materiales llevan a cabo la
materializacion de la obra; y el segundo, por contratacion, cuando el Estado por insuficiencia
de recursos propios, conviene que la realizaciéon de obra publica se realice a través de
particulares, esta ultima, permite al Estado llevar acabo su politica de obras publicas, pues
es decision del Estado determinar las especificaciones de la obra, pero la realizacion
material de la misma es labor de particulares.

La importancia de la construccion, remodelacion, reconstruccion y
rehabilitacion de la infraestructura de un estado, recae en proporcionar o maximizar un bien
para las comunidades, pues no solo se tratan de beneficios directos por el uso y goce de la
infraestructura, sino que, las acciones de obra publica, detonan el crecimiento economico y
la generacion de trabajos directos e indirectos para la comunidad durante su desarrollo, y
una vez concluida, es innegable que, una comunidad que cuenta con infraestructura optima
es un referente en atraccion de inversion y plusvalia.

Por la relevancia que tiene esta actividad del Estado, es necesario que dicha
actividad se planee, desarrolle, ejecute y fiscalice bajo los mas altos estandares de calidad,
que garanticen que los beneficios que provocan a las comunidades, no se vean mermados
por practicas corruptas que socaban en el uso eficiente de recursos publicos, en la calidad
de la infraestructura, en la funcionalidad y en la satisfaccion de las necesidades para las que
fueron realizadas.

Como se ha sefialado, las obras publicas representan una fuente de beneficios
para las comunidades, sin embargo, cuando la corrupcion alcanza la planeacion,
contratacion y construccién de obra publica, los beneficios disminuyen potencialmente.
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La corrupcion en obras publicas, deriva en que los recursos publicos se
invierten de manera ineficaz y arbitraria, en obras con sobre costos, retrasos, innecesarias,
de mala calidad, o que tienen baja rentabilidad social y econémica.

Esto en aras de enfocarse a los procesos de adjudicacion respecto de la
licitacion publica, invitacion a cuanto menos tres personas o adjudicacion directa, en virtud
de que, los entes publicos que emitan convocatoria de obra publica o servicios relacionados
con esta actividad, contraten con personas fisicas o morales cuyas actividades sean
conforme a derecho, y que la realizacion de la obra se traduzca en la mejor opcion y que no
se dude sobre la imparcialidad del proceso de adjudicacion, de esta forma se busca evitar
que en la contratacion se haga de manera discrecional y arbitraria por intereses personales
o externos.

De esta forma, los entes publicos verificaran que los participantes de los
procesos de adjudicacion, cuenten con registro en el padrén de contratistas, para que se
tenga la certeza de que es una persona fisica o moral que presta servicios en construccion
de obra publica o servicios relacionada con ella, y que cuyos datos han sido corroborados
por un organismo publico.

Con las referencias que anteceden, las Comisiones Unidas que dictaminan,
razonan mediante los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, dispone en
su articulo 45, que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos”.

Las resoluciones de este Poder Soberano Local, tienen su fundamento legal
en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion
legal que en su fraccion Il define al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular
relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos”.

Il. La Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, tiene facultades para dictaminar las iniciativas materia del presente, de
conformidad con el articulo 57 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. >

Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

ONiyzgos "

TLAXCALA

que establece que le corresponde “... el conocimiento de las iniciativas de reformas,
adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal...".

De esta manera, la competencia de las Comisiones de Asuntos Municipales y
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, se encuentra establecida en el articulo 38
fraccion | del Ordenamiento Reglamentario invocado, el cual establece que al ser una
comisién ordinaria cuenta con la atribucién de recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados, consecuentemente es de
concluirse que este Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, por conducto de las suscritas
Comisiones Unidas, ES COMPETENTE para analizar y estudiar el asunto planteado y que
es materia del presente dictamen.

lll. Analizadas las presentes iniciativas, se advierte que los Legisladores
iniciantes coinciden en efectuar modificaciones armonicas y necesarias para lograr una
vinculacion y adecuacion entre el legajo juridico Tlaxcalteca, produciendo certeza legal en
materia de planeacion, reglas para licitacion, adjudicacion y contratacion de publica obra
publica, sus servicios.

IV. Desde el inicio de gestiéon de la actual Administracién Publica Estatal, se
han implementado diversos procesos legislativos, para la modernizacion de la
Administraciéon Publica, buscando los mecanismos juridicos adecuados para el cumplimiento
de este objetivo.

Tal es el caso de los Decretos nimero 85 y 108 que reforman la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, publicados con fecha nueve de febrero
y dos de junio, ambos del afio dos mil veintidos.

Téngase en cuenta que una administracion publica debe ser ejercida sobre la
base de los derechos humanos, ya que en la actualidad se discute en materia de derechos
humanos, no asi de su importancia en la Administracién Publica. Esta es fundamental para
que los servidores publicos y el Estado conozcan cudles son sus obligaciones con los
ciudadanos, pues pese que se han creado instituciones para que los derechos humanos
sean velados y respetados, asi como organizaciones no gubernamentales para su
proteccién, cabe destacar que éstas se han creado debido al incumplimiento de parte del
Estado. Es por ello que es significativo pues debido a los derechos humanos es que se
puede mantener y establecer la paz en la sociedad siempre y cuando sean respetados para
asi poder acercarnos a formas de vida mas sanas, humanas y respetuosas con mayor
tolerancia y armonia entre todos los ciudadanos y naciones.

En este tenor, se debe hacer hincapié en el derecho humano a la buena
administracion. Este es el derecho del poder publico para la libertad solidaria de los
ciudadanos, la regulacién adecuada de los intereses y necesidades de la sociedad, y que
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esta sea imparta de manera correcta de parte de las autoridades, este derecho proviene del
articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de diciembre
del afio dos mil, se origina debido a las irregularidades que hay en la administracion publica,
donde la autoridad tiene el poder absoluto por asi decirlo, pues este lo controla en su
totalidad por lo que fue necesario construir una concepciéon mas justa y humana para la
proteccion de nuestros derechos.

Otro instrumento es la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en Relacién con la Administracion Publica que expresa la existencia de este
derecho humano a la buena administracion que “promueva la dignidad humana y el respeto
a la pluralidad cultural”.

En el ambito de la prestacion de servicios del Estado a la poblacion, las
reformas de la gobernanza promueven los derechos humanos cuando mejoran la capacidad
del Estado para cumplir su responsabilidad de ofrecer bienes publicos indispensables para
la proteccioén de cierto nimero de derechos humanos, como el derecho a la educacion, a la
salud y a la alimentacion. Las iniciativas de reforma pueden incluir mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia, herramientas de politica atentas a los aspectos culturales para
garantizar que los servicios sean accesibles y aceptables para todos, y vias de participacion
ciudadana en la adopcion de decisiones.

V. Para continuar con los razonamientos esenciales que constituyen el
presente dictamen sirve como apoyo nuestra Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, que dispone en su articulo 98 que, en el Estado de Tlaxcala, con
base en lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
promovera el desarrollo econémico abierto a la competencia nacional e internacional,
también establece que “se privilegiaran la simplificacion administrativa, la desregulacion, el
desarrollo de la infraestructura necesaria para el crecimiento econémico del Estado y los
derechos de los trabajadores”.

De igual forma, el articulo 70 en su fraccion XXXVI de la Constitucion Local
faculta a la persona sobre la que recae el Poder Ejecutivo Estatal para poder celebrar
convenios con el Ejecutivo Federal y con los de otros Estados, de los que se deriven la
ejecucion de obras.

En este sentido, la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
Tlaxcala conceptualiza a la Oficialia Mayor de Gobierno como la encargada de proporcionar
el apoyo administrativo que requieren las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado, ademés de proponer programas, proyectos o acciones que impulsen el desarrollo y
mejora, que a su vez aseguren y contribuyan al eficiente funcionamiento de la administracion
publica.
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Por su parte, el mismo dispositivo legal define a la Secretaria de Infraestructura
como la dependencia encargada de ejecutar, controlar y evaluar las obras publicas y la
infraestructura del Estado, conforme los criterios fijados por el Titular del Ejecutivo y en
apego a la legislacion vigente.

La Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios tiene
por objeto regular las obras publicas que realicen en el Estado de Tlaxcala, las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo, gobiernos municipales, presidencias de comunidad, y las
instituciones publicas o privadas que ejerzan o apliquen recursos publicos, asi como los
servicios relacionados con las mismas, en lo referente a las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y control de las
mismas.

Las Obras Publicas son una prioridad que impone el desarrollo econdémico y
social del Estado y las necesidades de la poblacion, es por ello que es imperante contar con
los instrumentos normativos adecuados en funcion de esas prioridades y necesidades, con
el fin de racionalizar la aplicacion de los recursos, obtener al maximo su aprovechamiento y
esencialmente que exista una transparencia en el accionar del Gobierno.

La deduccion de las iniciativas sometidas a estudio por parte de las suscritas
comisiones debe partir de la ejecucién de obras publicas, mediante un proceso de
adjudicacion que se llevara a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que, de manera libre, se presenten proposiciones solventes a fin de asegurar
al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precios, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Se entiende como licitacién publica a todo procedimiento administrativo para la
adquisicién de suministros, contratacién de servicios o la ejecucion de obras publicas que
organicen entes, organismos y entidades que formen parte del Sector Publico, es
considerada una licitacion publica.

Llamados también concursos publicos, su objetivo es ofrecer y asegurar
condiciones de compra u adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado a un
proveedor. En términos generales el proceso inicia cuando un ente publico interesado en
contratar servicios o adquirir suministros, publica de forma electronica los pliegos de
condiciones con los requisitos de la licitacion. Con todas las propuestas recolectadas, la
parte contratante selecciona y adjudica el contrato al ofertante que considere mas relevante.

Los requisitos legales para ofertar en una licitacion dependen de las leyes de
cada Entidad Federativa, pero si es una normativa general que el proceso debe asegurar la
mayor transparencia, legalidad y legitimidad del proceso de contratacion, asegurando libre
concurrencia e igualdad entre los oferentes.
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Al respecto, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
De Tlaxcala, identifica como operacion las adquisiciones de bienes muebles que sean
necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion directa y establece
que las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran, a través de licitaciones publicas, a fin de
asegurar a la convocante, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a la Ley.

En este sentido es notorio que el propdsito de este conjunto de leyes es
fortalecer las condiciones para que los servidores publicos continden trabajando con
objetividad, lealtad e imparcialidad en los procesos que involucran la contratacién de la Obra
Publica en un marco de transparencia en todos los actos relativos; ademas de asegurar al
Estado y Municipios las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias que operan en las obras y servicios relacionados con
ellas.

Visto el contenido de las iniciativas y sus exposiciones de motivos, las
comisiones dictaminadoras estiman viables las propuestas de reforma a la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, ya que los argumentos y fundamentos
de derecho plasmados en la misma, son suficientes para concluir que dichas iniciativas son
necesarias para coadyuvar en el mejoramiento de las condiciones socio-politicas del Estado
de Tlaxcala.

VI. No pasa desapercibido para este 6rgano dictaminador colegiado que, en
efecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la igualdad de
oportunidades para todos los mexicanos, constituyendo asi el reconocimiento de que para
alcanzar el desarrollo nacional es menester la participacion igualitaria de todos los
mexicanos; por esta razon, reconocer el derecho al desarrollo integral de las personas con
discapacidad, constituye un elemento fundamental de justicia

Es asi que el articulo 134 constitucional, advierte una pauta de politica general
de contratacién publica que resulta de observacion obligatoria para la Administracion Publica
Federal, al determinar que la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicaran a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que liboremente se presenten proposiciones solventes, a fin de
asegurar al estado las mejores condiciones disponibles.

Luego entonces y como fue expresado por las suscritas dictaminadoras,
constitucionalmente se entiende por licitacion pablica como el procedimiento de contratacion
unilateral, mediante convocatoria publica, donde el Estado se obliga a celebrar un contrato
para la adquisicién de un bien o servicio, incluida obra publica, con aquél interesado que
cumpliendo determinados requisitos prefijados en la convocatoria por el ente publico de que
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se trate, ofrezca al Estado las mejores condiciones de contratacion. Dicho procedimiento se
encuentra abierto a todos aquellos interesados que reunan los requisitos previstos, de ahi
que la licitacion publica sea un procedimiento cuya esencia se encuentra en la competencia.

Para el caso de la convencionalidad, esta circunstancia es retomada en la
Recomendacién del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémicos Sobre Contratacion Publica’ , ya que en su fraccion IV inciso iii) recomienda a
los Estados miembros de dicha Organizacion de la que el Estado mexicano forma parte,
precisamente a “recurrir a licitaciones abiertas a la participacion, limitando el uso de las
posibles excepciones y de las contrataciones con un unico proveedor. Las licitaciones
mediante concurso deberan ser el método habitual en la contratacion publica, como
instrumento adecuado que son para lograr la eficiencia, combatir la corrupcion, obtener unos
precios justos y razonables y garantizar unos resultados competitivos. ...”

VII. Se concluye razonable la percepcion de los Diputados iniciantes sobre la
circunstancia de referencia, asi como su voluntad para traducirla en las propuestas
legislativas que se estudian, maxime que los temas por si mismos resultan de actualidad y
sobre los cuales se producen reflexiones novedosas, con el fin de que se garantice un
ejercicio imparcial de los recursos publicos; licitaciones publicas eficientes y un pleno
ejercicio de la Administracién Publica Estatal en la planeacion, adjudicacion y ejecucion de
obras publicas que impulsen el desarrollo del Estado de Tlaxcala.

Ahora bien, las Comisiones Unidas que dictaminan, estiman pertinentes las
adecuaciones inherentes de los actos legislativos planteados, no obstante, se realizo la
intervencion técnica para mejorar la sintaxis estructural y gramatical, efectuando propuestas
de redaccion que robustecen la intencion de los colegisladores, logrando una plena
armonizacion con la necesidad y realidad normativa, sin que para esto se modificara
sustancialmente las propuestas de los iniciantes.

En consecuencia, se propone a esta Asamblea Legislativa para su aprobacion,
el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54
fracciones Il y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,

1 hitps:/iwww.oecd.org/gov/public-procurement/OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES. pdf
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5 fraccion |, 9 fraccion Il 'y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; se reforman las fracciones IV, V y IX del articulo 4,
el parrafo primero del articulos 5, los articulos 11, 17, 19y 22, las fracciones VI y IX del
articulo 23, los articulos 24 y 27, la fraccion Il del articulo 28, la denominacion del
Capitulo | del Titulo Tercero, el parrafo primero y la fraccion |l del articulo 29, los articulos
30, 31y 32, el parrafo primero del articulo 33, los articulos 34 y 35, el parrafo primero del
articulo 37, el articulo 39, los incisos b) y d) de la fracciéon | del parrafo segundo del
articulo 41, el parrafo primero del articulo 42, los parrafos segundo y tercero del articulo
44, |os articulos 45, 46 y 47, las fracciones | y Il del parrafo primero del articulo 48, los
articulos 50 y 51, el parrafo segundo del articulo 53, las fracciones VIII, X, XI, XIII del
parrafo primero del articulo 54, el articulo 55, las fracciones I, V y VI del parrafo primero
del articulo 56, los articulos 57 y 58, los parrafos primero y segundo del articulo 59, el
articulo 60, el parrafo primero del articulo 61, el articulo 62, la fraccion Il del articulo 63,
los parrafos primero y tercero del articulo 64, el parrafo primero del articulo 65, los
articulos 66 y 67, los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo 69, los parrafos
primero y segundo del articulo 70, los articulos 72 y 73, los parrafos segundo y tercero
del articulo 75, los articulos 76, 78, 79, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 93, 94 y 95, los
parrafos primero, tercero y cuarto del articulo 96, los parrafos primero y segundo del
articulo 97 y el articulo 98; se adicionan las fracciones X, X, XII, Xlll y XIV al articulo 4,
los articulos 29 Bis, 29 Ter, 29 Quater, 29 Quinquies, 29 Sexies, 29 Septies, 29 Octies,
29 Nonies, y las fracciones XIV y XV al parrafo primero del articulo 54; todos de la Ley
de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

L aylll: ...

IV. Organo Interno de Control. La unidad administrativa a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno
en los entes plblicos que sean competentes para aplicar la Ley General
de Responsabilidades Administrativas;

V. Secretaria. La Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Tlaxcala;

VI y VIII. ..

IX. Comité de Obras Publicas. Los organismos creados por los Entes
Publicos con el objeto de optimizar los recursos que se destinen a las obras
publicas;
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X. Oficialia. Oficialia Mayor de Gobierno;

XI. Ley. Ley de Obras Publicas y Servicios para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios;

XIl. Entes Publicos. Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los
Organos Autonomos; los Municipios; los Organismos Descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, Fideicomisos de las
Entidades Federativas, de los Municipios; y en los que el fideicomitente
es el Gobierno Federal o una entidad Paraestatal, asi como cualquier otro
Ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus
decisiones o acciones, través de:

a) Unidad Administrativa responsable de los procedimientos de
adjudicacion, es la Oficialia Mayor de Gobierno del Poder Ejecutivo
y para los demas, de acuerdo a las disposiciones legales que les
faculte para llevar este tipo de procedimientos, e

b) Unidad Administrativa de Contratacion es la dependencia o entidad
del Poder Ejecutivo y para los demas entes publicos, el area
correspondiente de su estructura organica que conforme a la Ley
o disposiciones legales les faculte para llevar este tipo de
procedimientos;

Xlll. Entidades Federativas. Los Estados de la Federaciéon conforme al
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y

XIV. Padrén. El Padrén Unico de Contratistas del Estado de Tlaxcalay sus
municipios.

Articulo 5. La Secretaria es la dependencia encargada de ejecutar, controlar
y evaluar las obras publicas y la infraestructura del Estado, conforme los
criterios fijados por la Persona Titular del Poder Ejecutivo y en apego a las
atribuciones conferidas en la legislacion vigente.

Articulo 11. Corresponde a los Entes Publicos llevar a cabo los
procedimientos para contratar y ejecutar las obras publicas, por lo que queda

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 12
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estrictamente prohibido cualquier contratacion de los titulares de los
Entes Publicos en forma personal.

Articulo 17. En los procedimientos de contratacion los Entes Publicos, en
igualdad de condiciones, preferiran a los contratistas del Estado.

Articulo 19. Los actos, contratos y convenios que los Entes Publicos y los
contratistas realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto por esta ley,
seran nulos.

El incumplimiento en los términos establecidos en la presente Ley, por
parte de los contratistas, exime a los Entes Publicos de las
responsabilidades concernientes.

Articulo 22. Los Entes Publicos, podran solicitar la participacién y opiniéon de
los colegios de profesionales de la construccion, camaras de la construccion e
instituciones educativas, en los procesos que regula esta ley, con el objeto de
elevar la calidad en la ejecucion de las obras publicas.

A efecto de observar y dar cumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, los
Entes Publicos, fomentaran en el ambito de su competencia, el
establecimiento de acciones orientadas a la capacitacion permanente de las
personas que directa e indirectamente participen en cualquiera de los aspectos
vinculados a la ejecucion de una obra publica, asi como el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones que impongan a las mismas, las
disposiciones legales y administrativas correspondientes, pudiendo celebrar en
este sentido los acuerdos o Convenios que resulten procedentes.

De conformidad con estas acciones, los Entes Publicos, podran establecer el
cumplimiento de algun requisito o la presentacion de determinado registro o
constancia durante los procedimientos de contratacion de una obra publica,
siempre y cuando ello no limite la libre participacion de los licitantes o favorezca
a alguno en particular. Lo anterior también podra aplicarse a directores
responsables de obra, supervisores y residentes de obra, para la ejecucion de
los trabajos.

Articulo 23. ...

l.LalaV. ...

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 13
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VI. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas
de inicio y término de los trabajos;

VIL.y VIII. ...

IX. Toda obra publica obligatoriamente debera contar con facilidades para
el desplazamiento, sin barreras arquitectonicas que pongan en peligro la
integridad fisica de las personas en situacion de discapacidad, que
dificulten, entorpezcan o impiden su libre desplazamiento, interiores o
exteriores o el uso de las instalaciones y servicios comunitarios, las que
segun la naturaleza de la obra, podran consistir en rampas, puertas,
elevadores, pasamanos, asideras y otras instalaciones analogas a las
anteriores que contribuyan al cumplimiento de tales fines;

X. alaXV. ...

Articulo 24. Los Entes Publicos, preveran los efectos sobre el medio
ambiente que puedan ocasionar las obras publicas que realicen, con sustento
en los estudios de impacto ambiental previstos por las leyes y reglamentos de
la materia.

Los proyectos incluiran las obras necesarias para que se protejan,
preserven, restauren, conserven o restituyan las condiciones
ambientales.

Cuando las condiciones ambientales sufran deterioro causado por una
obra publica, se dara la intervencion a las instituciones competentes en
los ambitos federal, estatal o municipal segun corresponda.

Articulo 27. Los Entes Publicos, podran convocar, adjudicar y contratar
obras publicas, solamente cuando cuenten con recursos disponibles
dentro del presupuesto aprobado y en las partidas correspondientes.

Para la planeacion, programacion, presupuestacion y en el gasto de las
obras publicas se sujetaran a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y demas disposiciones
aplicables. Los recursos destinados para ese fin, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad
para satisfacer los objetivos a los que fueron destinados.

Se debera contar con los derechos de la propiedad y posesion de los
terrenos, asi como los derechos de via, derechos de explotacion de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 1
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bancos de materiales y en general, las autorizaciones que se requieran
conforme a las normas federales, estatales y municipales, ademas de
tener estudios, proyectos, normas y especificaciones de construccion
totalmente terminadas, que permita a los licitantes preparar sus
propuestas en forma solvente y ejecutar ininterrumpidamente los
trabajos hasta su conclusion.

Cuando para la ejecucion de los trabajos se requiera la utilizacion de
material explosivo, los Entes Publicos una vez adjudicada la obra
deberan dar conocimiento a la Secretaria de la Defensa Nacional, para tal
efecto la convocante le entregara el plano de ubicacion y la descripcion
general de la obra publica a ejecutar para que ésta agilice el tramite de
autorizacion correspondientes.

Articulo 28. ...

[I. Administracion directa. No excediendo el cinco por ciento de su
presupuesto anual autorizado.

TITULO TERCERO

Capitulo |
Generalidades

Articulo 29. Los Entes Publicos, en el ambito de su competencia, que
realicen obra publica y servicios relacionados con las mismas, deberan
establecer comités de obras publicas, que tendra por objeto determinar las
acciones tendientes a la optimizacion de recursos que se destinen a las
mismas, asi como, el coadyuvar a la observancia de esta ley y demas
disposiciones aplicables, los cuales tendran las facultades y obligaciones
siguientes:

15
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Il. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas,
asi como, autorizar los supuestos no previstos en éstos, sometiéndolas a
consideracién del Ente Publico de que se trate;

.alaVll. ...

Articulo 29 Bis. El Padron Unico de Contratistas del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, es un registro de caracter administrativo, que tiene por
objeto, establecer su inscripcion como requisito indispensable para que
las personas fisicas o morales, cuyas actividades industriales o
comerciales los conduzcan a participar en la realizacion de las obras
publicas que se realicen en la entidad y los servicios que con ellas se
relacionen, facilitando a los entes publicos la informacion completa,
confiable y oportuna sobre las personas con capacidad de prestar
servicios para la contratacion de obra publica o servicios relacionados
con la misma, en las mejores condiciones de oferta, con la mejor calidad
atendiendo a su especialidad, capacidad técnica y econdmica, que
aseguren al estado y a los municipios las mejores condiciones en la
adjudicacion de contratos de obra publica y servicios relacionados con
la misma.

El registro en el Padrén sera obligatorio para poder participar en los
procedimientos de adjudicacion del estado y sus municipios, teniendo
una vigencia anual, quedando abierto el registro en cualquier dia habil del
ano.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, tendra a su cargo la
operacion, validaciéon, expedicion, actualizacion, suspension vy
cancelacion de los registros del Padron que al efecto emita

La actualizacion del Padrén por parte de los contratistas o prestador de
servicios relacionados con obra publica sera obligatoria y condicion para
mantener vigente su registro.

Articulo 29 Ter. Las personas fisicas o morales que deseen adoptar el
caracter de Contratista de los entes publicos del Estado de Tlaxcala,
deberan satisfacer ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, los requisitos siguientes:
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. Acreditar fehacientemente ser una empresa con actividad de
contratista o prestador de servicios relacionados con obra publica,
legalmente establecida, mediante su inscripcion ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la que se especifique su giro o actividad
preponderante;

Il. Comprobar que se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales
en términos de lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion y del
Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus municipios;

lll. Contar con capacidad plena de sus derechos;

IV. Las personas morales deberan acreditar su existencia legal para lo
cual exhibiran original o copia certificada de la escritura o péliza en la que
conste el acta constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio correspondiente, asi como sus
modificaciones si las hubiera, con cuando menos un afo de antigliedad
de su constitucion;

V. Las personas fisicas deberan presentar copia certificada de
identificacién oficial con fotografia, asi como de su Registro Federal de
Contribuyentes y su Clave Unica de Registro de Poblacion;

VI. Los representantes o apoderados legales de las personas fisicas y
morales, deberan presentar copia certificada de Acta de Nacimiento,
identificacion oficial con fotografia, asi como de su Registro Federal de
Contribuyentes y Clave Unica de Registro de Poblacién;

VIl. Acreditar contar con la capacidad, material y operativa, para la
realizacién de obras publicas o para prestar servicios para la contratacion
de obra publica o servicios relacionados con la misma;

VIIl. Exhibir curriculum, mismo que en su caso, contendra una relacion
de contratos celebrados en los dos ultimos afos con la administracion
publica, los vigentes y los que tengan pendientes de cumplir, en el caso
que sea procedente; y

IX. Los que determine la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

Articulo 29 Quater. Las personas interesadas en ser registradas en el
Padréon deberan presentar los documentos siguientes:
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|. Personas fisicas:

a) Solicitud debidamente requisitada de Inscripcion al Padron;
b) Copia fotostatica de identificacion oficial con fotografia;
c) Comprobante de domicilio;

d) Cédula de Identificacion Fiscal actualizada, expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

e) Copia de dltima declaracion anual presentada ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y ultimo pago parcial efectuado
a la fecha en que solicita su registro;

f) Original y copia para su cotejo de los estados financieros,
balance y estado de resultados, del afio inmediato anterior a la
fecha de su solicitud; autorizados por Contador Publico, con
copia de la cedula profesional del mismo;

g) Acreditar que, cuenta con la capacidad material y operativa
para efectuar obra publica y los servicios que con ella se
relacionen, y

h) Las demas que se establezcan en las disposiciones
reglamentarias o administrativas, las cuales se publicaran en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Il. Personas morales:

a) Solicitud debidamente requisitada de Inscripcion al Padron;

b) Original o copia certificada y copia para su cotejo de la
escritura o pédliza en la que conste el acta constitutiva,
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio correspondiente, asi como sus modificaciones
si las hubiera, con cuando menos un afo de antigliedad de su
constitucion;

c) Cédula de Identificacion Fiscal actualizada expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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d) Original y copia para su cotejo del poder general o especial a
favor del representante legal, otorgado ante Fedatario Publico,
debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio correspondiente, para intervenir en los
procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y
representacion del poderdante;

e) Copia de ultima declaracion anual presentada ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y ultimo pago
parcial efectuado a la fecha en que solicita su registro;

f)  Original y copia para su cotejo de los estados financieros,
balance y estado de resultados, del ano inmediato anterior a
la fecha de su solicitud; autorizados por Contador Publico,
con copia de la cédula profesional del mismo;

g) Acreditar que, cuenta con la capacidad material, econémica y
operativa para efectuar obra publica y los servicios que con
ella se relacionen, y

h) Las demas que se establezcan en las disposiciones
reglamentarias o administrativas, las cuales se publicaran en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 29 Quinquies. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, los
lineamientos del procedimiento de inscripcion al Padroén.

La Secretaria Finanzas del Gobierno del Estado, dentro de un término que
no excedera de quince dias habiles contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud, resolvera sobre el registro en el Padrén, la
actualizacion de datos o la modificacion o ampliacion de la clasificacion
originalmente asignada. Transcurrido este plazo sin que haya respuesta,
se tendra por registrado al solicitante o efectuada la actualizacién,
modificaciéon, ampliacién respectiva, salvo que la solicitud este
incompleta en cuyo caso debera requerirse al solicitante para que la
complemente, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para hacerlo,
con el apercibimiento de que, si no la hace, la solicitud se tendra por no
hecha. El citado requerimiento se debera realizar dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud.
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En caso de negativa, ésta debera informarse al interesado mediante
resolucion debidamente fundada y motivada, respecto de la causa por la
que se rechazé su solicitud

Articulo 29 Sexies. Las personas registradas en el Padrén deberan
comunicar en cualquier tiempo las modificaciones relativas a datos
generales, capacidad técnica o econdmica, o en su actividad cuando tales
circunstancias puedan implicar cambios que afecten su clasificacion o
localizacion.

Articulo 29 Septies. La informacion que proporcionen las personas
fisicas y morales para su incorporacion al Padrén, podra ser corroborada
por las instancias competentes en materia fiscal, de fiscalizaciéon o de
control interno, con audiencia del interesado. En caso de resultar falsa la
informacion se procedera conforme a lo que las leyes establezcan.

Articulo 29 Octies. La suspension del registro de un contratista hasta por
el plazo de doce meses procedera cuando:

I. Deje de reunir los requisitos que exige esta Ley para estar inscrito;

Il. Por causas imputables al mismo incumpla con un contrato que se
le haya adjudicado; y

lll. Se niegue a dar facilidades necesarias para que los organismos e
instituciones facultadas para ello ejerzan sus funciones de
vigilancia, inspeccion, control y fiscalizacion.

Cuando desaparezcan las causas que hubieran motivado la suspension
del registro, el contratista lo acreditara ante la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado quien resolvera lo conducente.

La cancelacién del registro de un contratista en el Padrén, procedera
cuando:

. El Servicio de Administraciéon Tributaria o la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado, determinen mediante resolucion fundada
y motivada que como contribuyente realiz6 operaciones
inexistentes;

Il. La Unidad de Inteligencia Financiera del Gobierno Federal o la

Unidad de Investigacion Patrimonial y Econémica de Tlaxcala, o
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instancia similar, lo reporten como persona fisica o moral
vinculada a operaciones con recursos de procedencia ilicita;

lll. El Tribunal de Justicia Administrativa o la Secretaria de la Funcion
Puablica del Estado, emitan resolucion fundada y motivada
mediante la cual se le imponga como sancién la inhabilitacion para
participar en procedimientos de adjudicacion de contratos en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas,

IV. La informacion proporcionada para obtener el registro resulte falsa
o haya actuado con dolo o mala fe en algun procedimiento de
adjudicacion o contratacion;

V. La empresa se encuentre en disolucion y liquidacion o sea
declarada en concurso mercantil;

VI. Tratandose de personas fisicas, fallezca o se le declare
incapacitado legalmente para celebrar actos o contratos de los
regulados por esta Ley;

VIL. No atienda en tres ocasiones a las invitaciones que de
manera fehaciente le realicen a los procedimientos de adjudicacion
directa o invitacion restringida;

VIII. Existan a su cargo créditos fiscales firmes;

IX. No proporcione la informacién solicitada por autoridad competente
en materia fiscal, de fiscalizacion o control interno; y

X. Exista solicitud expresa del contratista.

Articulo 29 Nonies. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
pondra a disposicién de los Entes Publicos y del publico en general el
Padron, el cual sera considerado informacion publica, conforme a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tlaxcala, sin mas limitantes que las expresamente
establecidas por la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala.
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Articulo 30. Los Entes Publicos, podran contratar obras publicas y servicios
relacionados, mediante los procedimientos de adjudicacion que se sefalan a
continuacion:

lLalalll. ...

Articulo 31. En los procedimientos de contratacion se estableceran los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que
se refiere a las caracteristicas especificas de la obra. Los Entes Publicos,
proporcionaran a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

Articulo 32. En los procedimientos de contratacion de obras publicas y
servicios relacionados, los Entes Publicos optaran, en igualdad de
condiciones, por la contratacion de licitantes que aseguren emplear a
residentes de la entidad y por la utilizacion de materiales, bienes o servicios
propios de la regién.

Articulo 33. Las obras publicas y servicios se adjudicaran, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Ente Publico respectivo, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece esta Ley.

Articulo 34. Las convocatorias a las licitaciones publicas, podran referirse a
uno o mas contratos y se publicaran en el diario de mayor circulacién en el
Estado, adicionalmente, a juicio del Ente Publico de que se trate, podra
ordenarse su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
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|. La denominacion del Ente Publico;
Il.alaVl. ...

VIl. Plazo de ejecucion de los trabajos, determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio y termino de los mismos;

Vill. ala X. ...

Articulo 35. Las bases que emitan los Entes Publicos, para las licitaciones
publicas se pondran a disposicion de los interesados a partir del dia en que se
publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto
de presentacion y apertura de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva
de los interesados adquirirlas oportunamente durante este periodo, y
contendran en lo aplicable como minimo, lo siguiente:

|. Nombre, denominacion o razén social del Ente Publico convocante;

Il.ala XV. ...

XVI. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio y termino de los mismos;

XVII. a la XXII. ...

Para la participacion, contratacion o adjudicacion en obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, no se le podra exigir al licitante requisitos
distintos a los sefialados por esta Ley.

Articulo 37. Los Entes Publicos, siempre que ello no tenga por objeto limitar
el numero de licitantes, podran modificar los plazos, contenidos u otros
aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacion, a partir
de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto
dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre
que:
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Il. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso utilizando los
mismos medios en que hubiese sido publicada la convocatoria, a fin de que los
interesados concurran ante el Ente Puablico convocante, para conocer, de
manera especifica, las modificaciones respectivas.

Articulo 39. Tratandose de la aplicacion de recursos estatales, las
garantias a que se refiere el articulo anterior, se otorgaran en favor de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado cuando los contratos los
celebre la Secretaria; asimismo, seran otorgadas en favor de los poderes
Legislativo, Judicial, y organismos auténomos, respectivamente, cuando
los contratos sean celebrados por estos y en caso de los Gobiernos
Municipales o las instituciones privadas que apliquen recursos
municipales, las garantias deberan ser otorgadas en favor de la tesoreria
que corresponda.

Para los efectos de este articulo, los Entes Publicos fijaran las bases, la
forma y el porcentaje a los que deberan sujetarse las garantias que deban
constituirse, considerando los antecedentes de cumplimiento de los
contratistas en los contratos celebrados con los Entes Publicos, a efecto
de determinar montos menores para éstos.

Articulo 41. ...

= | -

b). Por lo menos un licitante y dos servidores publicos del Ente Publico
convocante, que estuvieren presentes, rubricaran las propuestas técnicas
presentadas, asi como los correspondientes sobres cerrados que contengan
las propuestas econdmicas de los licitantes, incluidos los de aquellos cuyas
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propuestas técnicas hubieren sido desechadas, quedando en custodia del
propio convocante, quien de estimarlo necesario podra sefialar nuevo lugar,
fecha y hora en que se dara apertura a las propuestas economicas.

[+ (-

d). El convocante procedera a realizar el analisis de las propuestas técnicas
aceptadas, debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes en la segunda
etapa, mediante acta de dictamen técnico previamente a la apertura de las
propuestas econémicas.

Articulo 42. Los Entes Publicos, para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en las bases de licitacion, para tal efecto, el convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar
la solvencia de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Articulo 44. ...

En sustitucion de esa junta, los Entes Publicos podran optar por notificar el
fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco
dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, los Entes
Publicos, proporcionaran por escrito a los licitantes la informacion acerca de
las razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora.

Articulo 45. La Oficialia y los Entes Publicos, declararan desierta una
licitacién cuando las propuestas presentadas no reunan los requisitos de las
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bases de la licitacién o sus precios no fueren aceptables, y expediran una
segunda convocatoria.

La Oficialia y los Entes Publicos podran cancelar una licitacion por caso
fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan
circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la
necesidad de contratar los trabajos y que de continuarse con el procedimiento
de contratacion se pudiera ocasionar un dafo o perjuicio al propio Ente
Publico.

Articulo 46. En los supuestos que prevé el siguiente articulo, la Oficialia y los
Entes Publicos, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa.

La seleccién que realicen los Entes Publicos, se fundara y motivara, segun
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado o Municipio de que se trate. El acreditamiento de
los criterios mencionados y la justificacion para el ejercicio de la opcion,
constara por escrito y se firmara por el titular del area responsable de la
ejecucion de los trabajos.

En estos casos, los Entes Publicos, de que se trate, responsables de la
contratacion de los trabajos, a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes,
enviara al Organo Interno de Control respectivo, un informe relativo a los
contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompafando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el
que se hara constar el andlisis de la o las propuestas y las razones para la
adjudicacion del contrato.

Articulo 47. Los Entes Publicos de que se trate, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos
de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, en los
casos siguientes:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

26



=i, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

o,
~%
»

(ONSRESD
ONpyzgos "

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado
como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales;

lll.alaV. ...

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
contratista ganador en una licitacion. En estos casos el Ente Publico, de que
se trate, podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicién solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea
superior al diez por ciento;

VIL y VIIL. ..

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que los Entes Publicos, contraten
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde
deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o morales, o

X. ..

Articulo 48. ...

|. Los montos maximos de los contratos que los Entes Publicos, que podran
adjudicar en forma directa, y

ll. Los montos de los contratos que siendo superiores a los que se refiere la
fraccién anterior, los Entes Publicos, podran adjudicar al contratista que
cuente con la capacidad de respuesta inmediata, habiendo considerado por lo
menos tres propuestas.

Articulo 50. Los Entes Publicos, podran llevar a cabo la adjudicacion directa
de contratos de obra publica, en los casos de excepcion a la licitacion publica,
siempre y cuando el Comité de Obras Publicas en el dictamen por el que
apruebe la excepcion, establezca no conveniente llevarla a cabo mediante el
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procedimiento de invitacion, o bien se encuentren dentro de los montos
maximos que el Presupuesto de Egresos del Estado sefale para cada ejercicio
fiscal.

La suma de los montos de los contratos que se realicen por adjudicacion
directa, no podra exceder del veinte por ciento del total del presupuesto
autorizado a los Entes Publicos, para realizar obras publicas en cada ejercicio
presupuestal.

Articulo 51. Los Entes Publicos, se abstendran de recibir propuestas o
celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta ley, con las
personas siguientes:

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria de la Funcion Publica del
Gobierno del Estado, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como las inhabilitadas para desempefnar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico;

ll. Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, los Entes
Publicos, les hubiere rescindido administrativamente un contrato dentro del
lapso de un afio calendario contado a partir de la notificacién de la rescision, o
se encuentren en situacion de atraso superior al cincuenta por ciento respecto
de algun contrato, imputable a ellos mismos;

IV.aVIll. ...

Articulo 53. ...

Los Entes Publicos, podran incorporar en las bases de licitacion las
modalidades de contratacién que tiendan a garantizar al Estado las mejores
condiciones en la ejecucion de los trabajos, siempre que con ello no desvirtien
el tipo de contrato que se haya licitado.

Articulo 54. ...
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VIll. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por
causas imputables a los contratistas, determinadas Gunicamente en funcién de
los trabajos no ejecutados conforme al programa convenido, las que en ningun
caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Los Entes Publicos, deberan fijar los términos, formas y
porcentajes para aplicar las penas convencionales;

IX. L.

X. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las
bases de la licitacion por los Entes Publicos, el cual debera regir durante la
vigencia del contrato;

Xl. Causales y procedimiento mediante los cuales el Ente Publico que
corresponda, podra dar por rescindido el contrato en los términos del articulo
66 de esta Ley;

XIl. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompanar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos;
tratandose de servicios, los términos de referencia;

XIIl. El contratista debera nombrar un responsable solidario para garantizar el
cumplimiento del contrato;

XIV. Senalar direccién de correo electronico de dominio propio para
recibir cualquier tipo de notificaciones. A excepcion de las personas
fisicas con actividad empresarial cuyo correo contenga el nombre del
usuario, y

XV. Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si,
resolveran las discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre
problemas especificos de caracter técnico y administrativo que, de
ninguna manera, impliquen una audiencia de conciliacion.

Articulo 55. La adjudicacién del contrato obligara a los Entes Publicos y a la
persona en quien hubiere recaido, a formalizar el documento relativo dentro de
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los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo. Para tal efecto,
la Oficialia debera remitir en un término no mayor a tres dias el fallo
respectivo a la Secretaria para la formalizacion de los contratos
respectivos.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, dentro
del plazo a que se refiere el parrafo anterior los Entes Publicos, podran, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que
haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, de conformidad
con lo asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, y asi
sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion, siempre
que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere
resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Si los Entes Publicos no firmaren el contrato respectivo, el licitante ganador,
sin incurrir en responsabilidad, no estara obligado a ejecutar los trabajos. En
este supuesto, los Entes Publicos, a solicitud escrita del licitante, cubrira los
gastos no recuperables en que hubieren incurrido para preparar y elaborar su
propuesta, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por
otro; salvo con autorizacion previa del Ente Publico, de que se trate, podra
hacerlo respecto de partes del contrato o cuando adquiera materiales o
equipos que incluyan su instalacion en las obras. Esta autorizacion previa no
se requerira cuando los Entes Publicos, sefale especificamente en las bases
de la licitacion, las partes de los trabajos que podran ser objeto de
subcontratacion. En todo caso, el contratista seguird siendo el Unico
responsable de la ejecucion de los trabajos ante los Entes Publicos.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse
en forma parcial o total en favor de cualesquiera otra persona, con excepcion
de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados, en
cuyo caso, se debera contar con el consentimiento del Ente Publico de que
se trate.

Articulo 56. ...

Il. Los Entes Publicos, otorgaran, previo dictamen de factibilidad, hasta
un treinta por ciento de la asignacion presupuestal aprobada al contrato en el
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ejercicio de que se trate para que el contratista realice en el sitio de los trabajos
la construccién de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su
caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e
inicio de los trabajos; asi como para la compra y produccion de materiales de
construccion, la adquisicion de equipos que se instalen permanentemente y
demas insumos que deberan otorgar;

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento
del anticipo sera determinado por la convocante atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud del servicio; en el supuesto de que el
Ente Publico decida otorgarlo, se ajustara a lo previsto en este articulo;

. alv. ...

V. Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio fiscal, y se inicien en el
ultimo trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, los Entes
Publicos, podran, bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo hasta el
cincuenta por ciento de la asignacion autorizada al contrato respectivo
durante el primer ejercicio y hasta el cien por ciento del anticipo cuando
se trate de trabajos contratados durante el ultimo afo de ejercicio de
gobierno, vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestal para el pago
de la obra o servicio por ejecutar en el ejercicio de que se trate.

En los ejercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debera hacerse dentro
de los tres meses siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la
garantia correspondiente. El atraso en la entrega de los anticipos sera motivo
para ajustar el costo financiero pactado en el contrato, y

VI. No se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en términos
del articulo 64 de esta Ley, salvo para aquellos que alude el tltimo parrafo del
mismo; ni para los importes resultantes de los ajustes de costos del contrato o
convenios que se generen durante el ejercicio fiscal de que se trate.

Para la amortizaciéon del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el
contrato, el saldo por amortizar se reintegrara a los Entes Publicos, en un
plazo no mayor de diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que le
sea comunicada al contratista la determinacion de dar por rescindido el
contrato.
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Articulo 57. La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefalada
en el contrato respectivo, el Ente Publico contratante oportunamente pondra
a disposicion del contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo.

El incumplimiento del Ente Publico, prorrogara en igual plazo la fecha
originalmente pactada para la conclusion de los trabajos. La entrega debera
constar por escrito.

Articulo 58. El Ente Publico establecera la residencia de obra o servicios con
anterioridad al inicio de las mismas, la cual debera recaer en un servidor
publico designado por el Ente Publico, quien fungira como su representante
ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia,
control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones
presentadas por los contratistas.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las
estimaciones para efectos de pago sera autorizada por la residencia de obra
del Ente Publico.

Articulo 59. Las estimaciones de los trabajos ejecutados se formularan con
una periodicidad no mayor de treinta dias naturales. El contratista presentara
a la residencia de obra o servicio dentro de los cinco dias naturales siguientes
a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado el Ente
Publico, en el contrato, acompaiadas de la documentacion que acredite la
procedencia de su pago. La residencia de obra para realizar la revision y
autorizacion de las estimaciones contara con un plazo no mayor de cinco dias
naturales siguientes a su presentacion. En el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de
dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte del Ente
Publico, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a diez dias naturales,
contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia
de la obra o servicio de que se trate.

Articulo 60. En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de

ajustes de costos, el Ente Publico a solicitud del contratista, pagara gastos
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financieros conforme al procedimiento establecido en el Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, como si se tratara del supuesto
de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan
sobre los importes no pagados y se computaran por dias naturales desde
que se vencio el plazo hasta la fecha en que se ponga efectivamente los
importes a disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste
reintegrara los importes pagados en exceso mas los intereses
correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se
calcularan sobre los importes pagados en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que
se pongan efectivamente los importes a disposicion del Ente Publico.

Articulo 61. Cuando a partir de la celebracion del contrato ocurran
circunstancias de orden econémico no previstas en el mismo, que determinen
un aumento o reduccion de los costos directos de los trabajos aun no
ejecutados conforme al programa pactado, de ser procedentes, deberan ser
ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordado por las
partes en el contrato, de acuerdo con lo establecido por el articulo 62 de esta
Ley. El aumento o reduccién correspondientes debera constar por escrito.

Articulo 62. El ajuste de costos directos podra llevarse a cabo mediante
cualesquiera de los procedimientos siguientes:

|. La revisién de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste; el
contratista debera promoverlo por escrito en un término no mayor de
sesenta dias naturales;

Iyl ...

Articulo 63. ...
I ...

Il. Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran
calculados con base en los indices nacionales de precios productor, que
reflejen la actualizacién de los costos de obra publica que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su portal. Cuando los
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indices que requiera el contratista y los Entes Publicos no se encuentren
dentro de los publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
los Entes Publicos procederan a calcularlos conforme a los precios que
investiguen, utilizando los lineamientos y metodologia que determine el Comité
de Obras Publicas correspondiente, y

Articulo 64. Los Entes Publicos, podran, dentro de su presupuesto
autorizado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas,
modificar los contratos sobre |la base de precios unitarios y mixtos en la parte
correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del
plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto
original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la
Ley.

Los contratos a precio alzado podran ser modificados siempre y cuando
ocurran circunstancias de orden economico de tipo general ajenas a la
responsabilidad de las partes o cuando el recurso autorizado para su
ejecucion sea comprometido por las mismas. En caso de modificacién o
reduccion, se deberan celebrar los convenios respectivos, mismos que
deberan estar soportados con la justificacion correspondiente, sin que
por ningun motivo se rebase un veinticinco por ciento del monto
contratado. Asimismo, dicha ampliacion debera ser presentada a precio
unitario, deberan ser acordadas y autorizadas, previamente a su pago.

Articulo 65. Los Entes Publicos, podran suspender temporalmente, en todo
o en parte, los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares
de los Entes Publicos, en su caso, designaran a los servidores publicos que
podran ordenar la suspension y determinar la temporalidad de ésta, la que no
podra prorrogarse o ser indefinida.
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Articulo 66. Los Entes Publicos rescindiran administrativamente los
contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

La recision a que se refiere este articulo seguira el procedimiento
siguiente:

I. Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de
diez dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte,
en su caso, las pruebas que estime pertinentes, y

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se
resolvera en un plazo no mayor a diez dias habiles, y la resolucion
que recaiga sera comunicada al contratista en un plazo de cinco
dias posteriores a la resolucion.

Los Entes Publicos bajo su responsabilidad, podran suspender el tramite
del procedimiento de rescision, cuando se hubiere iniciado un
procedimiento de conciliacion respecto del contrato materia de la
rescision.

Articulo 67. Para la suspension, rescision administrativa o terminacion
anticipada de los contratos se considerara lo siguiente:

|. Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda el contrato
por causas imputables al Ente Publico, ésta pagara los trabajos ejecutados,
asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato
de que se trate;

Il. En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una
vez emitida la determinacién respectiva, los Entes Publicos,
precautoriamente y desde el inicio de la misma, se abstendran de cubrir los
importes resultantes de trabajos ejecutados aun no liquidados, hasta que se
otorgue el finiquito que proceda, lo que se efectuara dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de la comunicacién de dicha determinacion, a
fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En el finiquito se prevera el
sobrecosto de los trabajos aln no ejecutados que se encuentren atrasados
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conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la recuperacién de los
materiales y equipos que, en su caso, le hayan sido entregados;

lll. Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, los Entes
Publicos, pagaran al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos
no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate, y

IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de
los trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si
opta por la terminacion anticipada del contrato, solicitara por escrito al Ente
Publico, quien determinara lo conducente dentro de los quince dias naturales
siguientes a la presentacion del escrito respectivo; en caso de negativa, sera
necesario que el contratista obtenga de la autoridad judicial la declaratoria
correspondiente, pero si el Ente Publico, no contesta en dicho plazo, se tendra
por aceptada la peticiéon del contratista.

Una vez comunicada por los Entes Publicos la terminacién anticipada de los
contratos o el inicio del procedimiento de rescision de los mismos, éstas
procederan a tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para
hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, levantando, con
o sin la comparecencia del contratista, acta circunstanciada del estado fisico
en que se encuentre la obra.

El contratista estara obligado a devolver a los Entes Publicos, en un plazo de
diez dias naturales, contados a partir del inicio del procedimiento respectivo,
toda la documentacion que ésta le hubiere entregado para la realizacion de los
trabajos.

Articulo 69. El contratista comunicara al Ente Publico, de que se trate, la
conclusion de los trabajos que le fueron encomendados, para que, dentro del
plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las
condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion de los
trabajos, los Entes Publicos, contaran con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta
correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista
no acuda con los Entes Publicos, para su elaboracion dentro del plazo
sefialado en el contrato, éstos procederan a elaborarlo, debiendo comunicar
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su resultado al contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contado
a partir de su emision; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al
contratista, éste tendra un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a
su derecho corresponda, si transcurrido este plazo no realiza alguna gestion,
se dara por aceptado.

Determinado el saldo total, el Ente Publico, pondra a disposicion del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la
consignacion respectiva, o bien, solicitara el reintegro de los importes
resultantes; debiendo, en forma simultanea, levantar el acta administrativa que
dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en
el contrato.

Articulo 70. Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos
y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
sefnalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable, debiendo
subsanarlos en un plazo no mayor de treinta dias naturales, plazo que
iniciara a partir de la notificacion que por escrito le realice el Ente Publico.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que
previamente a la recepcion de los trabajos, los contratistas, a su eleccion,
deberan constituir fianza por el equivalente hasta el diez por ciento del monto
total ejercido de los trabajos o como se pacte en el contrato; ademas de
presentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento
del monto total ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por
una cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.
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Articulo 72. Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, los Entes
Puablicos, vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de
la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los
planos correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones
que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como los manuales e
instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Articulo 73. Los Entes Publicos, bajo cuya responsabilidad quede una obra
publica concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su
operacion, a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento y en caso
de incumplimiento debera intervenir el Organo Interno de Control del Ente
Publico para iniciar y substanciar el procedimiento administrativo
sancionador respectivo, y en su caso se aplicara la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 75. ...

Previamente a la ejecucion de la obra publica por administracion directa, los
contratantes emitiran el acuerdo respectivo, del cual formara parte la
descripcién pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, los proyectos,
planos, especificaciones, programas de ejecucion, suministro de materiales,
equipos y el presupuesto correspondiente.

El Organo Interno de Control respectivo y el Comité de Obras, previamente a
la ejecucion de las obras publicas por administracion directa, verificaran que
las instituciones cuenten con los terrenos, programas de ejecucion, utilizacion
de recursos humanos, utilizacion de maquinaria y equipo de construccion.

Articulo 76. La ejecucién de los trabajos estara a cargo del Ente Publico,
respectivo, a través, de la Residencia de Obra; una vez concluida la obra
publica por administracién directa, se entregara al area responsable de su
operacion o de su conservacion y mantenimiento.

Articulo 78. Los Entes Publicos remitiran a su Organo Interno de Control,
en las formas y términos que estos determinen, la informacion relativa a los
actos y contratos materia de esta Ley.

Los Entes Publicos, conservaran en forma ordenada y sistematica toda la

documentacién comprobatoria fisica y digital de los actos y contratos materia
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de este ordenamiento, cuando menos por un lapso de cinco arnos, contados a
partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion fiscal y contable,
en cuyo caso se estara a lo previsto por las disposiciones aplicables.

Articulo 79. El Organo Interno de Control de los Entes Publicos, en
ejercicio de sus facultades, podra verificar, en cualquier tiempo, que las obras
pUblicas y servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en
otras disposiciones aplicables.

En caso de que se determine la nulidad total del procedimiento de contratacion
por causas imputables al convocante, el Ente Publico responsable,
reembolsaran a los licitantes los gastos no recuperables en que hayan
incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato correspondiente.

El Organo Interno de Control, realizara las visitas e inspecciones que estime
pertinentes al Ente Publico, que realice obras publicas, e igualmente solicitara
a los servidores publicos y a los contratistas que participen en ellas, todos los
datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 82. Los Entes Publicos, en su respectivo ambito de competencia,
integraran los inventarios estatal y municipales de obra publica, que tendra por
objeto establecer un catalogo de las obras realizadas en la entidad, el cual
contendra una descripcién general de obra, inversion aplicada, fecha de
terminacién, tipo de recursos, vida Gtil de la obra, requerimientos sobre
mantenimiento y responsable de su operacién, entre otros aspectos. El
inventario se mantendra permanentemente actualizado.

Articulo 83. A la conclusién de las obras publicas, los Entes Publicos
deberan inscribir ante el Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala y el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado, los titulos
de propiedad correspondientes de aquellos inmuebles que se hayan adquirido
con motivo de la construccion de las obras publicas.

Articulo 84. El Organo Interno de Control de los Entes Publicos, vigilara
que se promuevan eficazmente las acciones necesarias ante los tribunales
competentes, derivadas del incumplimiento de las obligaciones en que incurran
los contratistas, con motivo de los contratos regulados por esta Ley.

Articulo 85. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta

Ley, seran sancionados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
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tratdndose de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, de los
poderes Legislativo y Judicial, de los érganos publicos autonomos y de las
instituciones que apliquen recursos estatales o por la tesoreria del
Ayuntamiento de que se trate, con multa equivalente a cincuenta y hasta
mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la
fecha de la infraccion.

Articulo 86. El Organo Interno de Control del Ente Publico, ademas de la
sancion a que se refiere el articulo anterior, inhabilitara temporalmente para
participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por
esta ley, al licitante o contratista que se encuentre en alguno de los supuestos
siguientes:

Lyll ...

lll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafos o
perjuicios graves al Ente Publico, y

LT W

La inhabilitacién que imponga no sera menor de seis meses ni mayor de cinco
afios, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en
que el Organo Interno de Control, la haga del conocimiento del Ente Publico
respectivo, mediante la publicacion de una circular mensual que debera
publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Para efectos del articulo anterior, los oérganos internos de control
estableceran los mecanismos de colaboracion pertinentes, para conjuntar la
informacion a que se refiere este articulo.

Los Entes Publicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley,
remitiran a su Organo Interno de Control la documentacion comprobatoria de
los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Articulo 87. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado o las
tesorerias municipales, impondran las sanciones considerando:

l.alalV. ...
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La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado o las tesorerias
municipales, impondran las sanciones administrativas referidas en este
titulo, con base en lo dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 88. Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta
Ley, seran sancionados en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones que resulten
aplicables.

Articulo 91. En contra de los actos derivados del procedimiento de
adjudicacion, que contravengan las disposiciones de esta Ley, procedera
inconformidad ante el Organo Interno de Control de los Entes Publicos,
segun corresponda.

Articulo 93. El Organo Interno de Control de los Entes Publicos, podra de
oficio o en atencion a las quejas que se presenten, realizar las investigaciones
que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier
procedimiento de contratacion se ajusten a las disposiciones de esta Ley,
dentro de un plazo que no excedera de veinte dias habiles contados a partir de
la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho plazo,
emitira la resolucion correspondiente dentro de los veinte dias habiles
siguientes. Salvo que para ello se requiera la intervencién de peritos o la
practica de otras diligencias, en cuyo caso, el plazo para resolver se contara a
partir de la fecha en que se concluyan.

El Organo Interno de Control de los Entes Publicos, podra requerir
informacion al responsable del desarrollo del procedimiento de adjudicacion,
quien la remitira dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del
requerimiento respectivo.

Una vez admitida la queja o iniciadas las investigaciones, el Organo Interno
de Control de los Entes Publicos, lo hara del conocimiento de terceros que
pudieran resultar perjudicados, para que dentro del término a que alude el
parrafo anterior manifiesten lo que a su interés convenga. Transcurrido dicho
plazo sin que el tercero perjudicado haga manifestacion alguna, se tendra por
precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, el Organo
Interno de Control del Ente Publico, podra suspender el procedimiento de
contratacion, cuando:
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|. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones
de esta Ley o a las que de ella deriven, o bien, que de continuarse con el
procedimiento de contratacion pudieran producirse dafios o perjuicios al Ente
Publico, de que se trate, y

Il. Por suspension que no cause perjuicio al interés social y no se contravengan
disposiciones de orden publico.

Los Entes Publicos, informaran dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacién de la suspensién, aportando la justificacion del caso, si con la
misma no se causa perjuicio al interés social, o bien, se contravienen
disposiciones de orden publico, para que el Organo Interno de Control
respectivo, resuelva lo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste garantizara los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije
el Organo Interno de Control del Ente Publico, de conformidad con los
lineamientos que al efecto expida; sin embargo, el tercero perjudicado podra
dar contrafianza equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso
quedara sin efecto la suspension.

El monto de la fianza y contrafianza no podra ser menor al valor total que
corresponda a la obra publica de que se trate.

Articulo 94. La resolucion que emita el Organo Interno de Control del Ente
Publico, tendra por consecuencia:

lLalalll ...

Articulo 95. Las resoluciones del Organo Interno de Control del Ente
Publico, respecto al procedimiento a que se refiere este titulo seran definitivas.
En el caso de los Gobiernos Municipales, todas las resoluciones que se
dicten con motivo de la inconformidad requeriran la validacion mediante sesion
de cabildo.

Articulo 96. Los contratistas podran solicitar ante el Organo Interno de
Control, una audiencia de conciliacién, con motivo del incumplimiento de los
términos y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados.
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La asistencia a la audiencia de conciliacién sera obligatoria para los Entes
Publicos. La inasistencia del contratista surtira sus efectos de desistimiento
del procedimiento conciliatorio.

La inasistencia injustificada de los representantes de los Entes Publicos sera
sancionada con multa de hasta cien veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, vigente al momento de la incomparecencia.

Articulo 97. En la audiencia de conciliacién el Organo Interno de Control,
tomando en cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los argumentos
que haga valer el Ente Publico, determinara los elementos comunes y los
puntos de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses,
conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto
planteado.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias
sesiones. Para ello, el Organo Interno de Control, sefialara los dias y horas
para que tengan verificativo. En todo caso, el procedimiento de conciliacion
sera agotado en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se haya celebrado la primera sesion.

Articulo 98. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo
conciliatorio, se formalizara el contrato de transacciéon en los términos que
establece el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcalay en
caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran concurrir por
via legal para la solucion a su controversia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan al
presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, y en un
término que no exceda de noventa dias naturales, la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, armonizara los reglamentos y demas disposiciones administrativas necesarias para
el cumplimiento de la presente Ley. En tanto se expiden, continuaran vigentes los actuales
en lo que no se opongan al presente decreto.

ARTICULO CUARTO. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, y en un
término que no exceda de noventa dias naturales, la persona Titular de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, publicara en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado,
los lineamientos del procedimiento de inscripcién al Padrén Unico de Contratistas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios.

ARTICULO QUINTO. El Congreso del Estado a mas tardar el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintitrés, debera expedir las reformas correspondientes a fin de adecuar el
contenido del Articulo 73 fraccion XX segundo parrafo de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, conforme a lo que establece el presente
Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, Tlaxcala, a los nueve dias del mes de
mayo del ano dos mil veintitrés.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMI$I(')N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

P
7%/ AW A

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

Antepentiltima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, derivado de los expedientes parlamentarios nimeros LXIV 077/2022 y LXIV
220/2022.
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DIPUTADO JORGE CABALLERO

ROMA
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DIPUTADA CEON CRUZ
VOCAL
OCR
DIPUTADA NCHEZ
0
VOCAL

DIPUTADA R LOR BAEZ

DIPUTADO JUANMANUEL CAMBRON

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

Penultima foja del dictamen con proyecto de Dgcreto, por el que se reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y su/Municipios, derivado de los expedientes parlamentarios nimeros LXIV 077/2022
y LXIV 220/2022.
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POR LA COMISION DE

= e —
ADO JACIEL GONZALEZ DIPUTADO FABRIZIO MENA
HERRERA RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL
POR LA COMISION DE O JBLICAS,
DESARROLLO URBANC COLOGIA
ARVA PEREZ
DIPUTADO JORGE CABALLERO DIPUTADA DA CECILIA
ROMAN VILLANTES RODRIGUEZ
VOCAL .
DIPUTADA MARIA GUILLERMINA
LOAIZA CORTERO
VOCAL

Ultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan, dive

para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, derivado de los expedientes parlamentarios nimeros LXIV 077/2022 y LXIV 220/2022.
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