CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA '

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.
EXPEDIENTE: LXIV116/2023

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio namero OFS/2220/2023, mediante el
cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar el Informe Individual de la
Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del ente fiscalizado denominado: Poder
Legislativo: Congreso del Estado y Organo de Fiscalizacion Superior,

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintidés.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de julio del dos mil veintitrés el pleno del Congreso del Estado,
aprobd el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2022, que
comprenden del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2022”, por el que se norman
los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion
Superior y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno,
para la elaboracion del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno
de esta Soberania, procedimiento gue tiene como sustento legal el articulo 51 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, tomando como base el Informe Individual emitido por el Organo de

Fiscalizacién Superior de este Congreso del Estado.
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2 Que en fecha 14 de julio del dos mil veintitrés y mediante oficio nimero
OFS/2220/2023, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento a la
Comision de Finanzas Yy Fiscalizacién, el Informe Individual de la Auditoria
practicada a la Cuenta Publica del Ente citado al inicio del presente dictamen,

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintidos.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autonomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en los
Informes Individuales de las Auditorias practicadas a las Cuentas Publicas, emitidos
por el Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion |1, parrafos sexto y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVl inciso b, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51y 69 fraccion Vil de la Ley de Fiscalizacion

Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
ante el Pleno los dictdmenes finales de las cuentas publicas de los entes
fiscalizados, basados en los Informes Individuales de las Auditorias practicadas a

las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal dos mil veintidds, que fueron elaborados y
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remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 51 y 69 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIIl, del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que s€
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que seé encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

En este supuesto, la garantia de legalidad y, concretamente, la parte relativa a la
debida fundamentacién y motivacion, se cumple: a) Con la existencia de una norma
legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar
en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacion de
esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es
decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y b) Con la existencia

constatada de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan
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CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar lo
por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el

de los tlaxcaltecas;
a el bienestar de la ciudadania, como
popular

eficiente manejo de los recursos publicos, par
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esta legitimada para sefialar irregularidades, deficiencias, omisiones,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.
QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica

ejercicio fiscal dos mil veintidés, del Poder Legislativo:

correspondiente al
Congreso del Estado y Organo de Fiscalizacion Superior, mismo que tuvo por
e dicho ente, y

objeto examinar las cifras que muestran el estado financiero d
tracion, utilizacién, control y destino de los recursos
o ente, fuera aplicado con

comprobar que la adminis
financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citad
arencia, atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina

transp
presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con
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SEXTA. De acuerdo al contenido del Informe Individual de la Auditoria practicada a
la Cuenta Publica del Poder Legislativo: Congreso del Estado y Organo de
Fiscalizacion Superior y en apego a los articulos 5, fraccioén Il y 47, fraccion X,
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento de

objetivos y metas de sus programas.
Congreso del Estado

El Congreso del Estado de Tlaxcala, tiene por objeto, legislar leyes, facultad que
implica la posibilidad de regular, en nombre del pueblo, los derechos y las
obligaciones de sus habitantes acorde a la realidad en armonia con las

disposiciones constitucionales.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales, el ente ejercié la
totalidad de sus ingresos. Asimismo, no tuvo una autonomia financiera ya que el
99.9% de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales. En el
transcurso del periodo erogaron el 46.4% de su presupuesto para el pago de
servicios personales. En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de
Cuenta Publica y Solventacion, se cumplié con el término de la entrega de la cuenta
publica en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto
al cumplimiento en solventacion de observaciones, solventaron el 100.0% de las

observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio.

Organo de Fiscalizacion Superior
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El Organo de Fiscalizacion Superior, tiene por objeto, revisar y fiscalizar en forma
posterior los ingresos, egresos, manejo, custodia, la aplicacion de fondos y recursos
de los entes fiscalizables, a efecto de verificar si sus operaciones en lo general y en
lo particular cumplen con las disposiciones previstas en las leyes tributarias y
hacendarias para el Estado de Tlaxcala y sus municipios y demas disposiciones

revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos aplicables.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales el ente ejercio el
85.8% sus ingresos. Asimismo, tuvo una autonomia financiera del 5.8% ya que el
94.2% de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales. En el
transcurso del periodo erogaron el 86.5% de su presupuesto para el pago de
servicios personales. En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de

Cuenta Publica y Solventacién, se cumplié con el término de la entrega de la cuenta
publica en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas publicas en tiempo. En cuanto

al cumplimiento en solventacion de observaciones, solventaron el 100.0% de las

observaciones emitidas en el transcurso del gjercicio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion VI de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Informe Individual del Poder Legislativo: Congreso del Estado y

Organo de Fiscalizaciéon Superior, contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada
esta de acuerdo con los Postulados de Contabilidad Gubernamental.

De la verificacion a los registros contables de la cuenta pablica, se desprende que
el Poder Legislativo: Congreso del Estadoy Organo de Fiscalizacién Superior,
6
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realizaron sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental.

2) Alcance

En los siguientes cuadros se presentan los recursos autorizados, recibidos y

devengados en el ejercicio fiscal dos mil veintidos:

Fuente de Universo seleccionado (Pesos)
financiamiento Autorizado Recibido [ Devengado | Probable
Congreso del Estado
Recursos Fiscales
(Propios y 289,901,361.00 | 309,765,526.04 312,917,130.97 0.00
Participaciones)
Organo de Fiscalizacion Superior
Recursos Fiscales

(Propios y 83,392,866.00 08,934,788.18 84,927,775.52 0.00
Participaciones)
Total 373,294,227.00 | 408,700,314.22 397,844,906.49 0.00 |

Del total de recursos asignados en Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2022, al Poder Legislativo le corresponden
$373,294,227.00, distribuido al Congreso del Estado $289,901,361.00 para
actividades legislativas y al Organo de Fiscalizacion Superior $83,392,866.00 para
funciones de fiscalizacion; el total de ingresos recibidos fueron $408,700,314.22;
$309,765,526.04 corresponden al Congreso del Estado y $98,934,788.18 del
Organo de Fiscalizacion Superior; el total de recursos devengados por el Poder
Legislativo fue de $397,844,906.49, mismos que al Congreso del Estado
corresponden  $312,917,130.97 y al Organo de Fiscalizacion Superior
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$84,927,775.82. La muestra revisada a través de la cuenta publica fue el total de

recursos referidos.
3) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Congreso del Estado
Ingresos $309,765,526.04 | Egresos 5312’917’130'9U

Del estado de Ingresos y Egresos presupuestario, del Ente antes citado, en el
ejercicio fiscal 2022 registré un déficit por $ 3,151,604.93.

Organo de Fiscalizacion Superior
Ingresos $98,934,788.18 | Egresos $84,927,775.52

El estado de Ingresos y Egresos presupuestario, del Ente antes citado, en el

ejercicio fiscal 2022 registré un superavit por $ 14,007,012.66.

4) Estado de las Observacionesy Recomendaciones.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, todas las

observaciones emitidas fueron solventadas en su fotalidad.

5) Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio
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Congreso del Estado

En el proceso de revision y fiscalizacion a través de la cuenta publica, no se
encontraron hallazgos que constituyen alguna irregularidad, desviacion o posible
afectacién a la Hacienda Publica o Patrimonio. Con lo anterior se determina que el
Congreso del Estado cumplié con el marco normativo vigente en la correcta
aplicacion de recursos del ejercicio 2022, del importe devengado al 31 de diciembre
que fue de $312,917,130.97.

Organo de Fiscalizacién Superior

En el proceso de revision y fiscalizaciéon a través de la cuenta publica, no se
encontraron hallazgos que constituyen alguna irregularidad, desviacion o posible
afectacion a la Hacienda Publica o Patrimonio. Con lo anterior, se determina que el
Organo de Fiscalizaciéon Superior, cumplié con el marco normativo vigente en la
correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2022, del importe devengado al 31 de
diciembre que fue de $84,927,775.52.

6) Sentido del dictamen.

Finalmente, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto publico, el ente
fiscalizable ha mantenido los controles y practicas administrativas adecuadas para

el mejor desempefio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacién superior de la cuenta publica
del ejercicio 2022, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el

desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas al Poder
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Legislativo: Congreso del Estado y Organo de Fiscalizacion para su solventacion
dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion por el ente
fiscalizable, se realizo el analisis a las aclaraciones y documentacion justificativa y
comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones, determinando

las que fueron acreditadas y las que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del Informe Individual, se concluye que el Poder
Legislativo: Congreso del Estado y Organo de Fiscalizacion Superior, obtuvo

los siguientes resultados:

Congreso del Estado

.  Presentacién de cuenta publica, cumplié con la entrega de las cuatro

cuentas publicas: 5.0

. Porcentaje de probable dano patrimonial, 0.0 por ciento sobre el gasto

devengado: 40.0

ll. Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de

obra publica, incumplié en 0 casos: 5.0
IV. Casos de nepotismo, no se detectd ningin caso: 5.0
V. Probables Situaciones Fiscales Indebidas, 0 casos identificados: 5.0

VI. Porcentaje de solventacién de recomendaciones, 100.0 por ciento del

total emitidas: 8.0
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