Version Estenografica de la Décima Primera Sesion del

Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima

Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de

Ejercicio Legal, celebrada el dia cinco de octubre de dos
mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
cuatro minutos del dia cinco de octubre de dos mil veintitrés, en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Ménica Sanchez
Angulo, actuando como secretarios los diputados Gabriela
Esperanza Brito Jiménez y Jorge Caballero Roman; Presidenta
dice, se inicia esta sesién y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las diputadas y los diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, con su permiso Presidenta procedo a pasar lista, Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar; Diputada Diana Torrejon Rodriguez;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada Ménica Sanchez Angulo;
Diputado Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez;
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez; Diputada Lupita
Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Ledon Cruz; Diputado Miguel
Angel Caballero Yonca; Diputada Leticia Martinez Cerén; Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria
Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto Temoltzin



Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez; Diputada Blanca Aguila
Lima; Diputado Juan Manuel Cambron Soria; Diputada Lorena Ruiz
Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén
Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez Castillo; Diputado Jorge
Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Ciudadana
Diputada Presidenta se encuentra presente la mayoria de las
diputadas y diputados que integran esta Sexagésima Cuarta
Legislatura; Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion,
la y los diputados Fabricio Mena Rodriguez, Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez y Rubén Teran Aguila, solicitan permiso y la
Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que
existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo
tanto, se pone a consideracién el contenido del orden del dia, el que
se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia tres de octubre de dos mil veintitrés. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presenta el
Diputado Juan Manuel Cambrén Soria. 3. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se adicionan los capitulos Quinto Ter
“‘Del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros mediante
Alternativas Tecnologicas de Movilidad Sustentable” y Octavo Bis “De
las Concesiones de Camiones y Carreteras Estatales” a la Ley de
Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala; que
presenta el Diputado Jorge Caballero Roman. 4. Primera lectura del



Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se declara Capital del
Estado de Tlaxcala a la Heroica Ciudad de Calpulalpan, Tlaxcala,
durante el dia dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, con el objeto
de conmemorar el CXLIX Aniversario de su anexion al territorio del
Estado de Tlaxcala;, que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 5.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado.
6. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion del
contenido del orden del dia, quienes estén a favor por que se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria dice, dieciséis votos a favor; Presidenta dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara

aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes.

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia tres de octubre de dos mil veintitrés;
en uso de la palabra la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesion anterior,
celebrada el dia tres de octubre de dos mil veintitrés y, se tenga por
aprobada en los términos en que se desarroll6. Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez, quienes estén a favor por que se

apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica;



Secretaria dice, quince votos a favor; Presidenta dice, quienes estén
por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad
de manera economica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion ordinaria, celebrada el dia tres de octubre de dos mil veintitrés

y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarrolld. - - - - - -

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Juan Manuel Cambrén Soria,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Publica de Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
enseguida el Diputado Juan Manuel Cambréon Soria dice, gracias
Presidenta, con el permiso de la mesa, compareras y compareros
legisladores. El suscrito Diputado Juan Manuel Cambrén Soria,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 45, 46, fraccion |, y 48 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion 1l y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad



Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios. EXPOSICION DE
MOTIVOS. 1. PROPOSITO. La presente iniciativa propone reformar
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, asi como fortalecer la operatividad de las
fuerzas policiales estatal y municipales, a través de la implementacion
de programas sistematicos de capacitacion y profesionalizacion
dirigidos al personal operativo y administrativo, con el objetivo de
reforzar el servicio policial de carrera, brindandoles seguridad social y
estabilidad laboral; ademas, busca robustecer el sistema de seguridad
publica en el estado con la implementacién del mando coordinado
policial unico, por medio de la celebracién de convenios de
coordinacion y cooperacion institucional entre los municipios y el
Gobierno del Estado; igualmente, pretende establecer un marco legal
para generar un minimo de recursos publicos anuales que permitan
dar certeza y garantizar el cumplimiento de las atribuciones que en
materia de seguridad publica tienen el gobierno local y los municipios,
asi como la ejecucion de los programas que se disefien, incluida la
estabilidad laboral. Los altos niveles de inseguridad que se viven en el
estado imponen la necesidad de establecer una estrategia firme,
eficaz y eficiente para el combate frontal a la delincuencia, la cual, en
los ultimos cuatro afios, ha mostrado un notable incremento a nivel
nacional y, en lo que respecta a Tlaxcala, el indice delictivo se
mantiene, particularmente del 2019 al 2023, sin que disminuya
significativamente pero, dada la comisién de delitos de alto impacto,
particularmente los homicidios dolosos y diversos tipos de robo con

violencia, propicia la generacién de un clima de alarma y de temor



entre la poblacion ante la posibilidad real de que la violencia se
generalice como en otras entidades del pais. Los datos oficiales
representan tan solo un 10% de la realidad en la incidencia delictiva,
pues la cifra negra se encuentra por encima del 90%, tal y como el
mismo Secretariado Ejecutivo lo considera en el texto del Modelo
Nacional de Policia y Seguridad Civica, al sefalar que: SIC
“Actualmente el Secretariado Ejecutivo reporta mensualmente las
denuncias que, de acuerdo con las procuradurias y fiscalias estatales,
determiné la autoridad ministerial. No obstante, las encuestas de
victimizacion demuestran que la “cifra negra” es superior al 90%,
por ello, ademas de mejorar los mecanismos de recepcién de
denuncia, es fundamental medir los delitos que conoce la autoridad a
través del 911 o de los informes policiales para tener un registro
adecuado y realista de la incidencia delictiva y del nimero de
victimas. Adicionalmente, son indispensables las encuestas de
victimizacion, de victimizacion a empresas, de percepcién de
seguridad, etc., para conocer la situacién real en la que nos
encontramos. Es importante medir y poner metas respecto de la
percepcion que la poblaciéon tiene en sus entidades, municipios y
colonias sobre la seguridad, ya que es tan importante la realidad del
delito como la percepcioén, ya que afectan igualmente a la sociedad.”.
INCIDENCIA DELICTIVA EN EL ESTADO DE TLAXCALA 2015-
Junio de 2023 (Sdélo delitos de mayor impacto y repercusion

social).

2023
Junio 23

Delitos 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022




Total anual 8,317 | 6,775 | 6,964 | 6,369 | 4,411 | 4,141 | 4,527 | 4,415 2,001

Total contra |la vida e

T 1,293 | 675 643 513 516 472 494 426 190
Homicidios dolosos 59 76 120 171 151 148 117 165 65
Lesiones 952 292 311 335 310 308 317 251 102
Feminicidio 0 1 2 & 5 8 10 3 4
Secuestro 8 5 8 3 14 15 10 4 0
Total contra libertad y
oG 79 66 82 214 48 70 76 69 13
Violacion simple 47 42 54 130 26 38 24 25 6
Total contra patrimonio 5649 | 5233 | 5720 | 4,729 | 3,210 | 2,938 | 3,301 | 3,140 1,582
Total Robo 4,736 | 4,703 | 5360 | 4,296 | 2,822 | 2,615 | 3,303 | 2,953 1,521
Casa habitacion 1,135 892 537 267 130 335 459 377 184
Vehiculos automotor 1,248 | 1,468 | 2,341 | 2,284 | 1,998 | 1,510 | 1,633 | 1,765 956
Coche 1,131 | 1,352 | 2,157 | 1,983 | 1,595 | 1,256 | 1,424 | 1,369 780
Transportista 403 674 1,157 | 1,006 | 304 115 88 93 32
Transeunte 458 352 300 182 57 87 127 105 47
Violencia Familiar 24 6 24 130 17 18 78 275 6

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Conforme a los datos anteriores, de 2015 a 2018,
se tuvo una incidencia delictiva media de 7,106 delitos por afio;
mientras que, de 2019 a 2022, la incidencia media disminuy6 39%, al
ubicarse en 4,373 delitos por afo. Las causas de esta disminucién
pueden ser varias, solo hay que acotar que, entre 2020 y 2022, la
pandemia del virus SARS Covid-19, fue determinante en la baja de
incidencia de algunos delitos, como el homicidio doloso en 2021 (117
casos), el robo a casa-habitacion en 2020 (335 casos), el robo a
transportistas y a transeuntes del 2020 al 2022, dado el resguardo
obligado de las personas en sus hogares. Sin embargo, la comision
de los demas delitos practicamente se mantuvo e, incluso, se

incremento en delitos de alto impacto y de mayor sensibilidad entre la




sociedad, como es el caso de los homicidios dolosos que pasaron de
una media de 85 homicidios entre 2015 y 2017, a 150 homicidios en
promedio, entre 2018 y 2022, es decir, hubo un incremento del 76%
en homicidios dolosos. Igualmente, en el caso de los feminicidios, en
el mismo lapso de 2015 a 2017, solo se contabilizaron 3 de ellos, pero
en el periodo de 2018 a 2022, se tuvieron 30 feminicidios, lo que
significd un incremento del 900%. La crudeza de los datos oficiales,
nos demuestran que la seguridad publica en Tlaxcala, no se atiende
eficazmente por los gobiernos estatal y municipales, quienes
constitucionalmente estan obligados a ello, no solo como atribucion-
obligacién para garantizar la seguridad de las y los tlaxcaltecas, sino
para garantizar la permanencia misma y superioridad del Estado
mexicano en la parte del territorio nacional en el que vivimos, hoy
amenazado por el crimen organizado, el cual, por lo demas, ha
ampliado su presencia en nuestra entidad. Si bien el fenémeno de
crecimiento y expansion de los carteles tiene causas multifactoriales,
de acuerdo al estudio Fragmentacién y Cooperacién: la evolucién del
crimen organizado en Meéxico, publicado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémica (CIDE) y Politica de Drogas, las
causas mas significativas estan directamente ligadas con la
fragmentacion de los principales grupos criminales producto de la
guerra entablada contra el gobierno federal y entre los mismos
carteles, lo que los ha llevado a la atomizacion, por lo que, los
criminales tienden a ubicarse en nuevos territorios, para reagruparse y
reconfigurarse, todo ello sin abandonar el elevado nivel de violencia

que los caracteriza; en esta logica, los lugares que no han tenido



historicamente presencia de algun tipo de estos grupos o similares,
resultan un campo propicio para expandir sus actividades, como es el
caso del territorio tlaxcalteca. En Tlaxcala nos encontramos
precisamente en ese momento en el que las evidencias comienzan a
mostrar el rostro de la delincuencia organizada; no podemos suponer
que los hechos hasta ahora detectados en el estado sean temporales
0 que sucedan por generacion espontanea, ni tampoco podemos
asumir que desapareceran por si solos, por el contrario, si no son
atendidos de forma adecuada creceran hasta volverse un problema
complejo y de dificil solucion. Los datos oficiales muestran que en
Tlaxcala no se ha tenido ni se tiene una estrategia contenida en un
programa para garantizar la seguridad publica. A esto hay que
agregar que, en lo que va del actual gobierno estatal, ademas de no
tener un programa de seguridad publica, se carece de los elementos
policiacos suficientes y altamente capacitados para atender esta
funcién esencial del Estado. Como es del dominio ptblico, en menos
de dos afnos del actual gobierno estatal se han tenido cuatro
Secretarios de Seguridad Ciudadana y tres encargados de dicha
Secretaria. Con esta deficiencia del gobierno estatal para cumplir
eficazmente con su obligacion constitucional de garantizar seguridad
publica, a nombrar a personas de dudosa honorabilidad contribuye al
cima de inestabilidad e incertidumbre. Al ser la seguridad publica una
atribucion exclusiva del Estado mexicano a través de los tres niveles
de gobierno, se convierte en una funciéon de Estado para preservar la
seguridad nacional, el orden y la paz sociales. La obligacion del

Estado mexicano de atender y dar seguridad a las y los mexicanos, se



divide en tres ambitos; el primero, tiene que ver con la prevencién de
los delitos; un segundo momento es la persecucion e investigacion de
los delitos y, finalmente, esta la etapa sancionatoria a cargo de la
autoridad judicial. De esta manera, la presente iniciativa plantea
atender el problema de la seguridad publica en Tlaxcala, en la primera
de las fases que establece la Constitucion, es decir, en su fase
preventiva, asi como en una parte de la fase persecutoria e
investigadora, por lo que hace a que la policia preventiva debe estar al
mando y en auxilio de la autoridad investigadora de los delitos, tal y
como lo previene el parrafo primero del Articulo 21 Constitucional.
Una de las partes sustanciales de la iniciativa es establecer en
Tlaxcala una estrategia y un programa rector permanente de
seguridad publica, el cual puede ser revisado en cualquier momento
para ajustarlo a las necesidades que se requieran y, para su disefio y
revision, a efecto de darle eficacia técnica y legitimidad social, se
requiere el concurso de autoridades y ciudadania, incluidas las
organizaciones politicas, sociales y, desde luego, las instancias
académicas u organizaciones especializadas en el tema; en suma,
debe ser el esfuerzo conjunto de la propia sociedad y sus gobiernos.
Se trata de asumir con seriedad, sin protagonismos, sin posiciones
demagogicas ni intereses politicos, la formulaciéon de un programa de
seguridad publica para Tlaxcala, con caracter permanente, mas no
dogmatico, que sea base para la fase preventiva de la seguridad
publica. Una de las necesidades basicas para la operatividad eficaz y
eficiente de las corporaciones policiacas, es la profesionalizacién de

las mismas tanto en la preparacioén teorica, técnica y tactica. Para ello
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se requiere ampliar y fortalecer los mecanismos de preparacion
profesional que ya se contemplan en la ley, de tal manera que las
certificaciones que avalan la preparacion profesional del personal
policiaco, tanto operativo como administrativo, para desempefar el
cargo, sean una garantia para aplicar eficazmente el programa de
seguridad publica, tanto en sus protocolos coyunturales, como en la
estrategia que se planee a mas largo plazo, y no solamente para
asegurar la permanencia en el trabajo. Lo que se necesita es tener
corporaciones policiacas estatal y municipales, debidamente
preparadas. La preparacion profesional debe ir aparejada con la
seguridad laboral y la seguridad social de la que deben gozar cada
uno de los elementos de los cuerpos de policia. No habra
corporaciones y personal comprometidos con la seguridad publica, si
no existen remuneraciones dignas y proporcionales al cargo que
desempenian, lo que implica también, el que se les garantice y
amplien las diversas prestaciones sociales de las que hoy gozan,
incluyendo seguros de vida justos. Si se quieren tener resultados
positivos en el combate a la delincuencia, debe haber una accion
coordinada y de mando Unico entre las corporaciones de policia
estatal y municipales. Conforme lo estable el Articulo 115 de la
Constitucion Federal, una de las atribuciones que tienen los
ayuntamientos, es la de encargarse de la seguridad publica. El propio
Articulo 115, establece la autonomia de la que gozan los municipios
respecto al ejercicio de su hacienda y de los servicios que deben
proporcionar, entre los que se encuentra el de la seguridad publica, de

tal manera que las determinaciones que se tomen en sus cabildos y
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direcciones ejecutivas deben hacerse dentro de los margenes legales,
pero con plena libertad de decisién. Visto asi, la autonomia se torna
en un obstaculo para garantizar eficazmente la seguridad publica en
cada municipio y en la totalidad de nuestra entidad, toda vez que los
recursos de los que disponen los municipios son distintos entre si,
donde las partidas presupuestales en materia de seguridad publica
son insuficientes e igualmente disimbolas por rubro especifico y por
municipio. Esto es, el numero de elementos policiacos, sus
remuneraciones, su equipamiento, su nivel de profesionalizacion, sus
prestaciones sociales, entre otros rubros, varian segun los recursos
de los que disponga el municipio, los cuales de por si resultan
insuficientes; ademas, de manera particular, cada corporacion
municipal actua conforme a los criterios o0 programas que decidan los
mandos que tienen, la mayoria de las veces, sin conocimiento ni
aprobacion del cabildo. Lo cierto es que las corporaciones de policia
municipales, al actuar aisladamente y con insuficiencia de elementos y
de recursos, resultan ineficaces en el combate a la delincuencia,
ademas de ser vulnerables frente a los grupos de la delincuencia
organizada, quienes no solo tienen mejor armamento y equipamiento,
sino que cuentan con mayor disciplina, son inescrupulosos e
insensibles ante el dolor humano. Lo que plantea la presente
iniciativa, no implica vulnerar la autonomia municipal, antes bien, se
trata de reafirmarla al proveer una herramienta juridica que permita
cierta homologacién en las formas y estrategias para combatir a la
delincuencia, asi como en las condiciones para la profesionalizacion y

prestaciones laborales de los elementos de las corporaciones
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policiacas estatal y municipales. Sin ser optima para cumplir con su
encargo, la corporacion estatal de policia tiene mejores condiciones
para desempefar su encomienda, que la de los municipios, toda vez
que cuenta con mayores recursos, tiene una estructura organica mas
desarrollada, lineal en cuanto al mando, mejor armamento y equipo
que los municipios, mejores remuneraciones, aunque insuficiente en
cuanto al numero de elementos operativos y de transporte para cubrir
eficazmente a toda la entidad. Los convenios que se proponen deben
tener los objetivos siguientes: e Establecer una coordinacion de
mando Unico, a cargo del titular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Gobierno del Estado, que permita aplicar la estrategia
unica contenida en un Programa Estatal de Seguridad Publica. Este
mando unico, permitira superar deficiencias en tareas especificas de
prevencion del delito, en protocolos para situaciones concretas, en
disciplina y en reaccion inmediata. e Lograr la profesionalizacion
permanente a través de un Servicio Profesional de Carrera Policial,
que dé estabilidad en el trabajo y permita el ascenso escalafonario,
con un mecanismo que coadyuve a la certificacién periédica para
cada elemento; e Dotar y mantener el equipo necesario, tanto
personal como operativo, por igual a cada corporacién municipal y a la
estatal, como si fuera una unica corporacion. El equipo debe ser el
que se requiera en armamento, tactico, mecanico y tecnolégico. e
Homologacion en la remuneracién y prestaciones sociales de los
elementos policiacos, de tal manera que en cada municipio, los
integrantes de los cuerpos de policia en similitud de cargos, una vez

certificados, tengan las mismas percepciones, terminando con la
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movilidad que actualmente los elementos realizan, una vez
certificados, de un municipio a la policia estatal. e Establecer en los
respectivos presupuestos de egresos, tanto el estatal como los
municipales, los recursos necesarios para lograr la coordinacion de
las corporaciones policiacas. Contar con un sistema policial bien
organizado, con personal suficiente, profesionalizado y comprometido,
son condiciones indispensables para que una estrategia prevista en
un programa de seguridad publica sea efectiva tanto en el combate a
la delincuencia comun como en la prevencién para erradicar el
establecimiento de la delincuencia organizada. En esta tesitura la
presente iniciativa propone dos ejes fundamentales para tal efecto: 1)
El fortalecimiento del Instituto de Formacién y Capacitacion de
Seguridad Publica, para que, a través de la creacién del Sistema
Educativo Policial, sea un centro de profesionalizacién en el estado. 2)
La concrecion del mando Uunico policial, establecido como
coordinacién, ejercido por la persona titular de la Gubernatura del
Estado, a través de la persona titular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, mediante la suscripcion de convenios con los
ayuntamientos que asi lo decidan. En funcién de las consideraciones
anteriores, me permito presentar a esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. - Con fundamento
en los Articulos 45, 46, fraccion |, y 48 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fracciéon Il y 10 Apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, SE REFORMA: la fraccion Xllil del Articulo 20; la fraccién Xl
del Articulo 21; la denominacion del Titulo Octavo; el parrafo primero y
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las fracciones XV y XXII del Articulo 133; SE ADICIONA: un parrafo
tercero con seis fracciones, al Articulo 9; dos fracciones, para ser las
fracciones XIV y XV, recorriéndose la subsecuente, al Articulo 20; una
fraccion, para ser la fraccion Xll, recorriéndose la subsecuente, al
Articulo 21; una fraccién, para ser la fraccion XXIIl, recorriéndose la
subsecuente al Articulo 133; el Articulo 134 Bis; los parrafos primero y
segundo, recorriéndose el subsecuente, al Articulo 235; todos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
para quedar como sigue: Articulo 9...; ...; En términos de lo
establecido por el parrafo tercero, de la Base lll, del Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios de la entidad, podran suscribir convenios con la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, a través
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se haga cargo en forma
temporal de la funcion de seguridad publica municipal, o bien, se
preste o ejerza coordinadamente con mando (nico por el
Gobierno del Estado y el propio municipio. En estos supuestos,
el convenio respectivo contendra, al menos, lo siguiente: I. La
autorizacion expresa del cabildo respectivo, para solicitar y, en
su caso, convenir, la asunciéon o la coordinacién con mando
unico de la seguridad publica municipal, aceptando vy
estableciéndose el mando de ésta, en la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la persona titular de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana; Il. La autorizacién expresa al
Presidente Municipal del ayuntamiento de que se trate, para

convenir y suscribir el convenio respectivo; lll. La temporalidad a
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convenir la asuncién de la seguridad publica municipal o la
coordinacion con mando uUnico de ésta, por parte del Poder
Ejecutivo del Estado; IV. En el supuesto de que se convenga la
coordinaciéon con mando unico, ésta debera ser al menos de dos
anos, pudiendo ser ratificada, y se establecera lo siguiente: a) La
integracion de los elementos de la policia municipal a los planes
y programas de profesionalizacion, de capacitacion, de
educacion policial y cualesquier otro, que se apliquen o estén
aplicando a los elementos estatales. b) Homologacién salarial y
de prestaciones de seguridad social entre los elementos de la
policia municipal con la estatal, incluidos los seguros de vida,
excepto en el caso en que los elementos municipales tengan
mejores prestaciones que los elementos estatales, en cuyo caso,
la policia municipal continuara con las prestaciones que le
otorgan mejor remuneracion y seguridad social. c) La dotacién a
cargo del gobierno estatal, de armamento y equipamiento tactico
a los elementos de policia municipales, igual que el destinado a
los elementos estatales. d) El respeto a los derechos laborales
establecidos en la ley, particularmente, en el caso de los
elementos municipales que no contintien en el cargo, una vez
establecida la coordinaciéon, asi como la aplicacion de los
criterios que tenga la policia estatal para contratar nuevo
personal a cargo del presupuesto municipal. e) Las demas que
conlleven a establecer plenamente la coordinacion para el mando
unico, asi como para la integracion plena u homologacién de

condiciones laborales y para la operatividad de los elementos de
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la policia estatal y las municipales. V. La aportacion por parte del
ayuntamiento respectivo, de la partida presupuestal autorizada
para el rubro de seguridad publica municipal, a los gastos que
resulten de la coordinacién, y VI. La aportaciéon por parte del
Poder Ejecutivo del Estado, de la partida autorizada en el
Presupuesto de Egresos del Estado, para el funcionamiento de la
coordinacion de seguridad publica. En el supuesto de que dicho
Presupuesto ya esté ejerciéndose, la persona titular de la
Gubernatura del Estado, hard las gestiones necesarias para
ampliar o ajustar dicho Presupuesto. De darse la prestacion del
servicio de seguridad publica con mando tnico en los municipios
con quienes se convenga, se aplicaran en lo conducente las
disposiciones contenidas en los Articulos 219, 220, 221 y 222 de
la presente Ley. Articulo 20.- Son atribuciones de los Ayuntamientos
en materia de Seguridad Publica: | a la Xll...; Xlll. Aprobar el
nombramiento del Comisario de la Policia Preventiva Municipal y
Vialidad a propuesta del Presidente Municipal o los miembros del
cabildo en su caso, previa consulta de los antecedentes del aspirante
en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica; XIV.
Aprobar convenios con la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que éste preste los servicios de seguridad publica
de manera temporal, o bien, los preste o los ejerza
coordinadamente con el propio municipio, en los términos
previstos en el parrafo tercero, de la Base lll, del Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
Articulo 10 de la presente Ley; XV. Autorizar al Presidente
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Municipal a convenir y suscribir los convenios previstos en la
fraccion anterior; y XV. Ejercer las demas facultades que le
confieren esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables Articulo
21.- Compete a los Presidentes Municipales: | a X...; XI. Cumplir con
los requerimientos que solicite la Secretaria, para registro,
revalidacion y comodato de armamento, dentro de la Licencia Oficial
Colectiva; Xll. Suscribir convenios con el Gobierno del Estado,
previamente aprobados por el ayuntamiento, para que aquél
preste los servicios de seguridad publica en el municipio, en los
términos previstos en esta Ley; y XlIl. Las demas que les confiera
la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables. TITULO
OCTAVO. DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL,
CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE SEGURIDAD PUBLICA.
CAPITULO UNICO. Articulo 133. El Instituto de Formacion
Profesional, Capacitacion y Actualizacion de Seguridad Publica, es
un Organismo Desconcentrado de la Secretaria, cuyo titular sera
nombrado y removido por el Secretario y es el responsable de aplicar
los Programas Rectores de Profesionalizacién quien tendra, entre
ofras, las siguientes funciones: | a XIV; XV. Proponer la celebracion de
convenios con instituciones educativas nacionales y extranjeras,
publicas y privadas, a fin de disefiar e implementar el Sistema
Educativo Policial, con objeto de brindar formacion académica de
excelencia a los servidores publicos policiales; XXII. Dar de baja de
los cursos a los participantes cuando incurran en faltas al reglamento
del Instituto, lo cual debera hacerse del conocimiento de la Unidad de
Asuntos Internos o al Consejo de Honor y Justicia Policial de la
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Secretaria, para los efectos administrativos correspondientes; XXIII.
Coordinarse con la Comision del Servicio Profesional a fin de que
la formacion profesional y la especializacién en las diversas
areas policiales, sean un instrumento que garantice el desarrollo
de la carrera policial; y XXIV. Las demas que establezcan las
disposiciones legales aplicables. Articulo 134 Bis. Considerando lo
establecido en el Articulo anterior, asi como los convenios que el
Instituto celebre con las instituciones de educacién y de
investigacion, el mismo Instituto disefiarda e implementara el
Sistema Educativo Policial, el que tendra por objeto ser base para
la Carrera Policial establecida en esta Ley. La persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, emitira el reglamento
correspondiente para diseflar y aplicar el Sistema Educativo
Policial. Articulo 235.- Previo a la elaboracion del Programa
Estatal de Seguridad Publica y en forma paralela a la formulacién
del Plan Estatal de Desarrollo, el Secretario, en coordinacion con
el Comisionado Ejecutivo, convocaran obligatoriamente al
numero de foros y en los términos que consideren pertinentes, a
efecto de que integrantes de la ciudadania, de las organizaciones
sociales y politicas, asociaciones civiles, académicos vy
especialistas en seguridad publica y servidores publicos de los
municipios, de los tres Poderes del Estado y organismos
auténomos, presenten propuestas a ser consideradas en la
elaboracion del Plan, en los términos previstos en esta ley. El
Programa Estatal de Seguridad Publica, debera aprobarse por el
Consejo Estatal, dentro de los treinta dias posteriores a la
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presentacion del Plan Estatal de Desarrollo ante el Congreso del
Estado. ...; TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO
SEGUNDO. EI Ejecutivo del Estado contard con noventa dias para
realizar las adecuaciones necesarias a fin de disefiar el Sistema
Educativo Policial. ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Fianzas
del Estado de Tlaxcala, realizara las adecuaciones presupuestales
necesarias para la implementacion del Sistema Educativo Policial.
ARTICULO CUARTO. El Ejecutivo del Estado tendra noventa dias
adicionales a partir de la conclusion del disefio del Sistema Educativo
Policial, para implementar y ejecutar el Sistema Educativo Policial;
para tal efecto, debera expedir los lineamientos que correspondan.
ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo contara con ciento ochenta dias
para realizar los estudios, establecer los lineamientos respectivos y
realizar las acciones y adecuaciones necesarias, a fin de disenar e
implementar un sistema de financiamiento adecuado y sostenible, que
prevea la implementacion y el mantenimiento de la coordinaciéon con
mando Unico de la policia estatal con las municipales, cuyos
ayuntamientos asi lo soliciten en los términos previstos en la Ley que
se reforma con el presente Decreto, por lo que, la suscripciéon de los
convenios correspondientes, sera con posterioridad al periodo previsto
en el presente Articulo Transitorio. ARTICULO SEXTO. Se derogan
todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
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Xicohténcatl, a los cinco dias del mes de octubre del dos mil veintitrés.
Al Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que lo sancione y mande
publicar. DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA. Es cuanto
Presidenta; Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a
las comisiones unidas de Proteccion Civil, Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. - - = - == - e e m e m e Lo

Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Diputado Jorge Caballero Roman, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan los capitulos Quinto Ter “Del Sistema de Transporte
Publico de Pasajeros mediante Alternativas Tecnolégicas de
Movilidad Sustentable” y Octavo Bis “De las Concesiones de
Camiones y Carreteras Estatales” a la Ley de Comunicaciones y
Transportes en el Estado de Tlaxcala; en consecuencia, con
fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asume la Segunda Secretaria la Diputada Maria Guillermina Loaiza
Cortero; enseguida el Diputado Jorge Caballero Roman dice, gracias
Presidenta, con el permiso de la mesa. El suscrito DIPUTADO
JORGE CABALLERO ROMAN, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 46, fraccion | 47 y 54 fraccion |, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; en relacion con los
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diversos 9 fraccion | y Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto
a consideracion del Pleno de esta Soberania; la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO QUINTO TER “DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS MEDIANTE ALTERNATIVAS
TECNOLOGICAS DE MOVILIDAD SUSTENTABLE” Y LOS
ARTICULOS 42 SEXIES, 42 SEPTIES, 42 OCTIES, 42 NONIES, 42
DECIES, 42 UNDECIES, 42 DUODECIES Y EL CAPITULO OCTAVO
BIS “DE LAS CONCESIONES DE CAMINOS Y CARRETERAS
ESTATALES” Y LOS ARTICULOS 48 BIS, 48 TER, 48 QUATER, 48
QUINQUIES, 48 SEXIES, 48 SEPTIES, 48 OCTIES, 48 NONIES, 48
DECIES Y 48 UNDECIES A LA LEY DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES EN EL ESTADO DE TLAXCALA, en consideracion
con la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en el pendltimo parrafo
del articulo 4° que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad. Por su parte el articulo 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece puntualmente que, en la entidad, con base en lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “se
promovera el desarrollo econémico abierto a la competencia nacional
e internacional. Se privilegiaran la simplificacién administrativa, la
desregulacion, el desarrollo de la infraestructura necesaria para el

crecimiento economico del Estado y los derechos de los trabajadores.
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Se estimularé la productividad, la creatividad y la eficiencia”. En tal
sentido, se advierte con puntualidad que el desarrollo del Estado de
Tlaxcala debe ser incluyente y acercar a la mayor parte de la
poblacién al progreso y mejoramiento de sus condiciones de vida. Por
ese motivo, es menester destacar que el desarrollo del Estado va
forzosamente de la mano con su capacidad de atraer y retener talento
e inversiones en las ciudades y centros poblacionales que lo
conforman. Es necesario destacar que el Estado de Tlaxcala ha
alcanzado la posicion 25 de las 32 Entidades en la ultima medicion del
Subindice de Sectores Precursores de Clase Mundial que realiza el
Instituto Mexicano para la Competitividad, en el cual se analiza, entre
otras cosas, el desarrollo de vias fisicas de comunicacién. Esto es de
gran importancia, ya que su desarrollo es una condiciéon necesaria
para impulsar el crecimiento econémico, la inversién y la generacion
de empleo al ser un sector con incidencia en aspectos diversos de la
economia. Para encaminar los esfuerzos de desarrollo social y
generacion de bienestar, el Estado de Tlaxcala, debe posicionarse
como uno de los Estados con mayor atraccion de inversiones y talento
que sirvan como detonantes del desarrollo de la Entidad, por lo que
resalta la creciente necesidad de destinar mayores esfuerzos en el
desarrolio de tecnologias e infraestructura en beneficio de nuestra
sociedad. La movilidad urbana y el transito vehicular son unos de los
mejores ejemplos en los que la coordinacién entre distintos niveles de
gobierno y la iniciativa privada puede generar inversiones y mejorar
los grandes problemas de las zonas metropolitanas del Estado y vias

aledafias. En particular, el impulso de este tipo de proyectos tiene
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impacto muy importante sobre los problemas de congestion en las
principales vias de comunicacion, generando ahorros sustanciales en
tiempo y recursos para toda la poblacién y un impacto econémico
positivo en la Entidad. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
establece que “las autoridades federales y locales deberan
coordinarse en el ambito de sus respectivas competencias, para
establecer sistemas de movilidad y gestion de la seguridad vial
locales” que, entre otras cosas, consideren que “el disefio vial y
servicio de transporte debe ser modificado o adaptado, incorporando
acciones afirmativas sin que se imponga una carga desproporcionada
o indebida, a fin de que se garantice la seguridad integral y
accesibilidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad, con base
en las necesidades de cada territorio”. Por otra parte, a través de
diversas metas incluidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) se busca, entre otras cosas, proporcionar el acceso a sistemas
de transportes seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos, y para esto, es muy importante movilizar a los gobiernos y a la
comunidad internacional en el ambito de la seguridad vial. Para dar
cumplimiento a lo sefialado en los parrafos anteriores, se propone
adicionar, a la Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de
Tlaxcala, dos Capitulos denominados “DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS MEDIANTE
ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE” y “DE LAS CONCESIONES DE CAMINOS Y
CARRETERAS ESTATALES”. e DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS MEDIANTE ALTERNATIVAS
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TECNOLOGICAS DE MOVILIDAD SUSTENTABLE. Como se
identifica en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala
2021-2027, la inseguridad en el transporte publico ha ido en aumento,
afectando a usuarios, concesionarios y operadores. Uno de los
principales problemas que se presenta en el Estado es el robo a
personas en el transporte publico e individual, y representa un temor
para el 79.4% de las personas que caminan o abordan un transporte
publico, seglin datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021. Respecto a los
lugares en donde la poblacion de 18 afios y mas se siente agobiada e
insegura en el Estado, el transporte publico ocupé el tercer lugar, con
el 75.4%. Comparando este resultado con el afo anterior, la
percepcion empeord, ya que en 2020 el 74.6% de la poblacion
encuestada manifesté sentirse insegura. Ademas, de acuerdo con los
resultados de la ENCIG 2021, unicamente el 55.1% de la poblacion
usuaria de transporte publico tipo autobus, van, combi o microbus, de
18 afios y mas que habita en zonas urbanas de la Entidad, manifesté
estar satisfecha con el servicio. Ademas, so6lo 51% opiné que los
operadores son respetuosos de los sefialamientos viales y 66.2%
consideré que los operadores eran amables y respetuosos con los
usuarios. Por otra parte, segun datos de la ENADIS 2017, a nivel
nacional, 48.1% de la poblacién con discapacidad opind que sus
derechos no son respetados, mientras que 31.1% refiri6 que la
principal problematica a la que se enfrenta son las -calles,
instalaciones y transportes inadecuados. Ante este panorama, el

enfoque que se propone se centra en la busqueda de la
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sustentabilidad de la movilidad urbana, centrandose en mejorar el
acceso del ciudadano a sus necesidades, tanto en tiempos como en
distancias menores y accesibilidad, para lo cual resulta indispensable
formular e impulsar politicas publicas encaminadas a mejorar los
sistemas de gestion de la movilidad, con el objeto de mejorar la vida
en nuestras ciudades y contar con un transporte mas articulado,
seguro, con vision regional y preferencia basada en las personas. Por
otro lado, no pasa desapercibido que los proyectos de infraestructura
sustentable resultan idéneos como parte de la consolidacién de la
reactivacion economica que coadyuve en la mitigacion de la crisis
social y econdmica que ha tenido lugar como consecuencia de la
pandemia por COVID-19. En este sentido, es necesario considerar y
emprender acciones para detonar y atraer inversiones que permitan la
implementacion de medidas innovadoras de transporte mas seguras y
que generen niveles inferiores de exposicion a los observados en los
medios tradicionales de transporte que hoy operan en nuestra
Entidad. De esta manera, la atraccion de inversiones e iniciativa para
la consecucion del objetivo de reconstruir y fortalecer las economias
regionales, generando sistemas econdémicos y sostenibles que los que
se tenian antes de la emergencia resulta indispensable. También
resulta relevante advertir que la creciente demanda de transporte
publico no puede ser correspondida en su totalidad con la
infraestructura de transporte actual, por lo que deviene necesaria la
implementacién de mecanismos novedosos de transporte que vayan
mas alla de satisfacer la demanda, que representen beneficios

cuantiosos, tangibles y alcanzables para toda la poblacién. La
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evolucion poblacional en el Estado y su expansion territorial han sido
muy significativas en las Uultimas décadas y han rebasado la
funcionalidad efectiva de los sistemas de transporte, por lo que es
necesario que exista una estrategia conjunta para que la zona
metropolitana de Tlaxcala cuente con planes de urbanizacion que
prevean un sistema de transporte publico que pueda evolucionar de
manera armonica, en beneficio de un mayor nimero de habitantes.
Adicionalmente, la dinamica de crecimiento ha generado demandas
que no son correspondidas con las alternativas de transporte actual
que obedecen a rutas de dificil adaptabilidad a la realidad. Esto ha
provocado que se generen costos por encima de los 6ptimos vy
tiempos de traslado innecesariamente mayores a los que se tendrian
con un proyecto de infraestructura innovadora de transporte publico,
en beneficio de la comunicacion y conectividad de la toda poblacién
de la Ciudad de Tlaxcala. En ese mismo contexto, la Ciudad de
Tlaxcala ha presenciado un crecimiento en la tasa de motorizacién
privada en las ultimas décadas. Esta problematica ha provocado un
incremento en la tasa de emisién de contaminantes, reduccion de la
velocidad operacional, contaminacion auditiva, congestién vehicular y
mayores costos directos e indirectos de transporte. Resulta alarmante
si consideramos que un vehiculo motorizado privado produce hasta 15
veces mas contaminantes que un sistema de transporte publico. El
dano es aun mayor si lo comparamos con las tecnologias innovadoras
de transporte disponibles hoy en dia, que utilizan métodos distintos a
la combustion. De acuerdo con la Conferencia de Naciones Unidas

sobre Vivienda y Desarrollo Sustentable (Habitat Ill), el desarrollo de
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