Versidén Estenografica de la Décima Novena Sesion del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia siete de noviembre de
dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
seis minutos del dia siete de noviembre de dos mil veintitrés, en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se retnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Ménica Sanchez
Angulo, actuando como Primera Secretaria la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez, y con fundamento en el articulo 42 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la
Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Presidenta dice, se
inicia esta sesioén y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las diputadas y los diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, Diputado Ever Alejandro Campech Avelar; Diputada Diana
Torrejon Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada
Ménica Sanchez Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez; Diputado
Lenin Calva Pérez; Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez;
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Leén Cruz;
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada Leticia Martinez
Cer6n; Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado

Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes;



Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez; Diputada
Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel Cambrén Soria: Diputada
Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz;
Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez Castillo:
Diputado Jorge Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez Lozano;
Ciudadana Diputada Presidenta se encuentra presente la mayoria de
las diputadas y diputados que integran esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, es cuanto; Presidenta dice, para efectos de asistencia a
esta sesion, las diputadas y diputados Rubén Teran Aguila, Maria
Guillermina Loaiza Cortero, Fabricio Mena Rodriguez, Miguel
Angel Covarrubias Cervantes, Jorge Caballero Roman y Maribel
Ledn Cruz, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en
términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesién, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada
el dia treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés. 2. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Marcela Gonzalez Castillo. 3. Primera lectura de la Iniciativa
con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que la
LXIV Legislatura del Estado de Tlaxcala, declara insubsistente el

Punto Segundo del Acuerdo aprobado en la sesién ordinaria publica



celebrada el dia once de noviembre del afio dos mil veintiuno,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en la misma
fecha; que presenta la Comisibn de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. 4. Lectura del informe del
expediente parlamentario nimero LXIV 033/2022; que presenta la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos. 5. Lectura del informe de los expedientes
parlamentarios numeros LXIV 047/2023 y LXIV 048/2023; que
presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos. 6. Lectura de la correspondencia recibida
por este Congreso del Estado. 7. Asuntos generales. Se somete a
votacién la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén
a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econdémica, Secretaria dice, diecisiete votos a favor;
Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacién
emitida se declara aprobado el orden del dia para esta sesién por
unanimidad de votos de los presentes. - = - - - === - -co oo

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés; en uso de la palabra la Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia treinta y uno



de octubre de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los
terminos en que se desarrollé. Presidenta dice, se somete a votacién
la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez, quienes estén a favor por que se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria
dice, diecisiete votos a favor; Presidenta dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en contra:
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion ordinaria, celebrada el dia treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés y, se tiene por aprobada en los términos en que se
desarrolld. - - - - -=-c-cccmm o

Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Marcela Gonzalez Castillo,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Proteccién al
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de
Tlaxcala; enseguida la Diputada Marcela Gonzalez Castillo dice, con
el permiso de la mesa, saludo con respeto a mis compaferas y
companeros diputados, a los medios de comunicacién que nos
acompanan, buenos dias, INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ESTADO DE TLAXCALA EN



MATERIA DE AFECTACIONES AL EQUILIBRIO ECOLOGICO POR
EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA. Quien suscribe, Diputada Marcela
Gonzalez Castillo, en mi caracter de integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala; de conformidad con lo dispuesto en los articulos
46 fraccion |, 47, 48 y 54 de la Constitucion Politica de Tlaxcala, asi
como 9 fraccién Il y 10 apartado A, 26 y 27 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como por demas
disposiciones relativas y aplicables, someto a consideracion,
respetuosamente, del Pleno de esta Soberania la presente
INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL ESTADO DE TLAXCALA EN MATERIA DE
AFECTACIONES AL EQUILIBRIO ECOLOGICO POR EL USO DE
CANONES ANTIGRANIZO, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. Los denominados “cafiones antigranizo” son instrumentos
mecanicos y tecnoldgicos cuya finalidad es la conversion de granizo
en lluvia liquida, por medio de ondas sonoras que elevan la
temperatura de la nube y por ende, derriten y transforman el hielo el
liquido, generando un efecto atmosférico inducido. Los cafiones
antigranizo fueron desarrollados originalmente en Europa durante las
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rapidamente y se implementd de manera muy extendida en todo el
continente y, en menor medida, en los Estados Unidos y Australia.
Durante la primera década del siglo XX, se suspendié su uso debido a
que no existian pruebas fehacientes respecto de su eficiencia y por el
contrario, se generaron pérdidas importantes en la agricultura en
diversas regiones de Europa por lo que hacia el afio 1908 se
determiné que no debian ser fabricados. Sin embargo, durante la
Segunda Guerra Mundial, esta tecnologia cobré un nuevo auge y tuvo
nuevas aplicaciones como instrumento para alterar el clima en los
campos de batalla y particularmente para evitar el derribo y la
inundacion de trincheras en aquellas regiones gélidas donde los
combatientes eran victimas de los climas extremos. Una vez finalizado
el conflicto bélico, el uso de cafiones antigranizo se popularizé y
nuevamente se comercializé con nuevas aplicaciones, particularmente
para “romper” las nubes que acechaban las cosechas y los graneros.
Sin embargo, con el transcurso del tiempo, su uso se popularizdé en
las regiones agricolas de las periferias urbanas, ya no para la
proteccion de la siembra en el campo sino para salvaguardar las
bodegas y almacenes a cielo abierto de la industra manufacturera de
gran escala, lo que ha provocado un importante descontento social
por parte de comunidades agricolas que reportan importantes
afectaciones a la siembra a causa de una sensible disminucién de
lluvias, asi como por el ruido provocado por estos instrumentos, el
cual, genera alteraciones a la fauna avicola y con ello, un deterioro de
la calidad de vida de los habitantes. Lo que es una realidad es, que el

marco regulador de estos equipos integra materias de riesgo, fuente



fija, ruido e impacto ambiental, aspectos que representan
incumplimientos respecto de los estandares y parametros permitidos
por la Norma Oficial Mexicana (NOM) 081-SEMARNAT-1994 que
establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de las
fuentes fijas y su medicion, de aplicacion para estos instrumentos. Los
cafiones antigranizo son fuente fija de emisiones contaminantes a la
atmésfera y no cuentan con referencias operativas y técnicas para
determinar el nivel de aportaciones RETC que son el registro de
emisiones y tranferencias de contaminantes, mismos que debieran
estar sujetos a monitorero, reporte y verificacién por parte de quien lo
aplica y la autoridad correspondiente; lamentablemente como estos
instrumentos se instalan al amparo de la opacidad, operan sin las
correspondientes autorizaciones y trabajan en la ilegalidad. De
acuerdo con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal, existen 25 cafiones registrados e
identificados, sin embargo, de acuerdo con especialistas, se cree que
existen en el pais, mas de 1500, lo que evidencia la falta de una
politica clara respecto de su regulacién. Un instrumento tecnoldgico
cuya geénesis consisti6 en ser herramienta de proteccién para
siembras y cosechas ante el embate de granizadas, hoy se ha
convertido en instrumento de proteccion de intereses econdémicos de
los grandes corporativos pues se encuentra documentado por parte
de diversas Organizaciones de la Sociedad Civil desde el afio 2008,
que estos instrumentos hoy operan para proteger a las bodegas y
almacenes a cielo abierto ubicadas en suelos rurales, de los grandes

industriales que de esta manera protegen sus stocks y ahorran



millones de pesos en invertir para la instalacion de techumbres y
velarias. La modificacién intencionada del clima, hoy se ha convertido
en un arma al servicio del poder en contra de los campesinos
tradicionales para fortalecer a las grandes industrias trasnacionales.
Ejemplo de esto es, el caso del altiplano potosino, lugar sagrado
huichol de Wirikuta, en donde el dafio causado desde el afio 2009 por
las jitomateras que disipan las nubes para evitar la lluvia fue
especialmente grave, pues ademas de haber alterado y retrasado por
meses el ciclo de siembra pusieron en riesgo la cosecha, muchos
sufrieron la mortandad de sus cabras, que perecieron al no haber
hierbas en el monte por la sequedad; las que sobrevivieron, bajaron el
precio en el que se pudieron haber vendido, pues su peso disminuyé
considerablemente. Este fendbmeno se ha replicado en distintas
regiones agricolas del pais, en donde los campesinos se han visto
comprometidos a adquirir créditos y deudas para sostener sus familias
durante este inducido estiaje y muchos de ellos estuvieron a punto de
migrar, dejando en el abandono el control sobre sus tierras,
exponiendo sus regiones productivas al saqueo, al despojo y al
deterioro ambiental. En Estados Unidos se tiene documentada la
aparicion de anomalias en la salud de la poblacién que habita las
zonas donde se han hecho pruebas de modificacién climatica en los
dias y semanas después que ésta sucede: sangrado espontaneo por
la nariz, ahogo, dolores de cabeza, trastornos del equilibrio (vértigo),
cansancio crénico, aumento de epidemias de gripe, asma, conjuntivitis
y pérdida de memoria a corto plazo (sintomas que curiosamente se

encontraron presentes en muchos campesinos del altiplano potosino



objeto de la referencia lineas atrds). De acuerdo con expertos
agronomos, los cafiones antigranizo generan ondas de presion
atmosférica y dispersan las nubes, generando problemas para la
agricultura, sobre todo porque a la fecha no estdn debidamente
registrados los mecanismos operacionales, registrales, su
mantenimiento y su alcance, incluso los expertos afirman que éstos no
son operados por el personal acreditado: “Muchos de estos
instrumentos son operados por personal de planta que no tiene los
conocimientos meteorolégicos y los estudios de la atmésfera para
tomar la decision de su utilizaciéon” De lo anterior es evidente que se
trata de armas mata nubes que en manos de inexpertos puede
generar un mayor dano colateral que el beneficio para el que es
empleado. En este aspecto, coinciden especialistas y meteorélogos
en el sentido de que toda dispersion de nubes provoca que deje de
llover en la zona y genera dafios al ciclo natural y al medio ambiente,
aspecto que se intensifica cuando se utiliza a la primera provocacién
como sucede en los entornos donde las grandes industrias tienen sus
insumos de almacenaje a cielo abierto; este tipo de instrumentos se
ocupan sin el conocimiento de lo que ocurre en la atmésfera pues se
disparan cuando ni siquiera se reportan temperaturas de cero grados
centigrados que es, cuando da inicio la formacion de nubes con
particulas de agua. Cuando esto sucede, se dispersa el ciclo de la
lluvia, ésta se descontrola en la atmésfera al no ser estatica y por
ende, evita la acumulacion de particulas de agua que devienen en las
lluvias necesarias para los cultivos. La falta de un marco regulatorio,
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la afectacion al medio ambiente y el abuso en su aplicacién por parte
de las grandes transnacionales, han provocado la necesidad de
construir desde la normatividad ambiental, una prohibicién de caracter
expreso a esta actividad que lesiona a productores, campesinos y en
general al ecosistema del Estado de Tlaxcala. Por ello, se propone
una adicion a la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible del Estado de Tlaxcala, a fin de establecer la definicién de
ciclo hidrolégico como la circulacién del agua en sus formas solida,
liquida y vaporosa que comienza con la evaporaciéon desde la
superficie del planeta hasta su enfriamiento, condensacion,
precipitacion en forma de lluvia, nieve o granizo, infiltracion,
escorrentia y circulacion subterranea. Asimismo, se propone prohibir
de manera expresa, la alteracion de este ciclo vital por medio de
insumos tecnolégicos. Finalmente, se propone establecer como
actividad grave en contra del medio ambiente, la utilizacion de
tecnologia para la alteraciéon del ciclo hidrolégico en todo el territorio
del Estado de Tlaxcala. De esta manera, estamos extendiendo el
margen de proteccion legal a quienes de manera clara han sido
afectados por la proteccion de los intereses econémicos y que con
estas modificaciones tendran un marco juridico acorde para hacer
exigible su derecho a un medio ambiente sano, sin alteraciones ni
perjuicios sociales. Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO. UNICO. Se ADICIONAN una fraccién
XIX Bis al Articulo 4, un Articulo 99 Bis y una fraccién IV al Articulo

167, recorriéndose las subsecuentes, a la Ley de Proteccion al
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Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue: LEY DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ESTADO DE TLAXCALA. ARTICULO 4. Para efectos de la
interpretacion de esta Ley, se entendera por: I. a XIX. ...; XIX Bis.
CICLO HIDROLOGICO. La circulacién permanente del agua en
sus formas sdlida, liquida y vaporosa que comienza con la
evaporacion desde la superficie del planeta hasta su
enfriamiento, condensacion, precipitacion en forma de lluvia,
nieve o granizo, infiltracion, escorrentia y circulaciéon
subterranea. XX.a XCVI. ... ARTICULO 99 BIS. Se prohibe la
alteracion del ciclo hidrolégico natural desde su fase de
condensacion hasta la de precipitacion, por medio de la
aplicaciéon de tecnologia instalada o adaptada para tales fines.
ARTICULO 167. ...; I. a lll. ...; IV. El uso, manejo e instalacién de
tecnologia cuyo fin sea el de alterar el ciclo hidrolégico natural.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
todas las disposiciones que contravengan a lo dispuesto dentro del
contenido del presente Decreto. Remitase al Ejecutivo para su
promulgacion y publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado de
Tlaxcala. Dado en el Sal6n de Sesiones del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, a los 31 dias del mes de octubre del
afo dos mil veintitrés. DIP. MARCELA GONZALEZ CASTILLO, es
cuanto Presidenta. Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer,
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tirnese a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, y a la de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente. - - - - - - - - - s mm e caaaaaoo

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Diana Torrején Rodriguez,
integrante de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que la LXIV
Legislatura del Estado de Tlaxcala, declara insubsistente el Punto
Segundo del Acuerdo aprobado en la sesién ordinaria publica
celebrada el dia once de noviembre del afio dos mil veintiuno,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en la
misma fecha; enseguida la Diputada Diana Torrején Rodriguez
dice, gracias Presidenta con el permiso de la mesa, HONORABLE
ASAMBLE: Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes
de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado, respetuosamente manifestamos que: Con fundamento en
lo establecido en los articulos 43 parrafo primero, 45, 46 fraccion | y
109 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion lll, 10 apartado B fraccion VII, 29 fraccion V, 78
y 82 fraccion XVII de la Ley Organica del Poder Legislativo Estatal; y
38 fraccion Ill, 54 fraccion | y 115 del Reglamento Interior del
Congreso Local, nos permitimos formular INICIATIVA, CON
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CARACTER DE DICTAMEN, CON PROYECTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE DEJA INSUBSISTENTE EL PUNTO SEGUNDO DEL
ACUERDO DE FECHA ONCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO, EMITIDO POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO, Y SE FIJA UNA CANTIDAD DE NUMERARIO QUE
DEBERA PAGARSE MENSUALMENTE AL LICENCIADO FELIPE
NAVA LEMUS, EN SU CARACTER DE EX MAGISTRADO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, MIENTRAS SE
EMITE LA REGULACION DEL HABER DE RETIRO DE LOS
MAGISTRADOS LOCALES Y SE LE OTORGA TAL HABER DE
RETIRO. Por ende, procedemos a expresar la siguiente EXPOSICION
DE MOTIVOS: 1. En su oportunidad, el Congreso del Estado
determiné nombrar Magistrado propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado al Licenciado FELIPE NAVA LEMUS, para el
periodo comprendido entre los dias tres de noviembre del afio dos mil
nueve y dos de noviembre del afio dos mil quince; tal resolucion se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia seis de
noviembre del afio dos mil nueve. En efecto, el Licenciado FELIPE
NAVA LEMUS rindi6 protesta ley a la encomienda publica de mérito,
precisamente, el dia tres de noviembre del afio dos mil nueve; lo cual
se asentd asi en Acuerdo del Pleno del Congreso Local, emitido en
esa fecha y publicado en el citado medio de difusién oficial estatal el
dia seis de los mismos mes y aio, por lo que de inmediato asumié el
indicado encargo. 2. Al aproximarse la conclusién del periodo por el
que originalmente fue nombrado el Licenciado FELIPE NAVA

LEMUS, para ejercer el cargo de Magistrado propietario del Tribunal
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Superior de Justicia del Estado, la Sexagésima Primera (LXI)
Legislatura del Estado expidio, el dia veinticinco de junio del afio dos
mil quince, un Acuerdo mediante el cual se cre6 la Comision Especial
que se encargd de analizar la situaciéon juridica concreta del
Magistrado de alusién, asi como de dictaminar respecto a su
ratificacion, previa evaluacién. Previo el desahogo de las fases
procedimentales de rigor, el dia treinta y uno de julio del afio dos mil
quince, el Pleno del Congreso del Estado determiné ratificar en el
cargo, por otro periodo de seis afnos, al Licenciado FELIPE NAVA
LEMUS, con base en el dictamen presentado por aquella Comision
Especial. El Acuerdo en cita se publicé oficialmente el dia cinco de
agosto del referido afio dos mil quince. 3. El dia veintisiete de octubre
del afo dos mil veintiuno, el Licenciado FELIPE NAVA LEMUS, en su
caracter de Magistrado propietario del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, solicitdé por escrito al Congreso del Estado procediera
analizar su situacién juridica, merced a la inminente conclusién del
lapso por el que fue ratificado en la encomienda publica aludida. El
ocurso de referencia fue remitido, para proveer lo conducente, a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos de esta Legislatura, con la integracién que entonces
tenia. En consecuencia, el dia diez de noviembre de esa anualidad,
dos mil veintiuno, la indicada Comisién Legislativa emitié un dictamen
con proyecto de Acuerdo, en el planted al Pleno del Congreso Estatal
constatar la conclusion del periodo de ratificaciéon de Licenciado
FELIPE NAVA LEMUS, en su caracter de Magistrado propietario del

Tribunal Superior de Justicia del Estado, el cual, conforme a lo
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expuesto, termino el dos del mes Ultimamente mencionado; y otorgar
al ex Magistrado de alusion un haber de retiro, por un término de cinco
afos, tomando como base la remuneracién que recibia al momento de
concluir el gjercicio del cargo, conforme a las reglas siguientes: a) El
primer afo le seria pagado el equivalente al cincuenta por ciento de
su “sueldo base’. b) El segundo afio se le pagaria el cuarenta por
ciento de su sueldo base. c) El tercera afio habria de pagarsele el
treinta por ciento de su sueldo base. d) El cuarto afo percibiria el
veinte por ciento de su sueldo base. e) El quinto afio recibiria el diez
por ciento de su sueldo base. Al efecto, la citada Comisiéon Ordinaria
planteé que el Tribunal Superior de Justicia del Estado debia
implementar las medidas necesarias, en su presupuesto, para estar
en aptitud de pagar el referido haber de retiro, y propuso que el pago
de ese haber de retiro se condicionara a la circunstancia de que el
Licenciado FELIPE NAVA LEMUS no desemperiara algin cargo en la
administracion publica. 4. En sesion publica ordinaria del Pleno del
Congreso del Estado, celebrada el dia once de noviembre del afio dos
mil veintiuno se aprobd, en sus términos, el dictamen con proyecto de
Acuerdo indicado en el punto anterior. El Acuerdo que,
consecuentemente, se emitié fue notificado al Licenciando FELIPE
NAVA LEMUS, en su momento. 5. El dia tres de diciembre del afo
dos mil veintiuno, el Licenciado FELIPE NAVA LEMUS promovié
juicio de amparo indirecto, en contra de las diputadas y los diputados
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso Local, a quienes
reclamé la omision legislativa respecto al haber de retiro de las

personas titulares de la magistraturas del Tribunal Superior de Justicia
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del Estado, asi como el referido Acuerdo emitido el dia once de
noviembre de esa anualidad. Asimismo, especificamente, sefiald
como autoridades responsables a las diputadas y a los diputados
conformantes de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos de la actual Legislatura
Local, reclamando el dictamen con proyecto de Acuerdo aprobado el
dia diez de noviembre del afio dos mil veintiuno, relativo a la
proposicion de su haber de retiro. La demanda de amparo indirecto
respectiva fue radicada en el expediente numero 1171/2023 de los del
Juzgado Primero de Distrito, en el Estado, habiéndose admitido a
tramite, mediante auto de fecha siete de diciembre de la anualidad
que se viene refiriendo. Previos los tramites de rigor, el indicado juicio
constitucional se resolvié mediante sentencia de fecha nueve de mayo
del afio dos mil veintidoés. Agotada que fue la cadena impugnativa, el
juicio de amparo indirecto en comento finalmente se resolvié mediante
la ejecutoria dictada el dia doce de septiembre del afio en curso, por
el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, en el
Estado, en el juicio de amparo en revisidn, radicado en el toca niimero
361/2022, derivado de los recursos de revisién interpuestos por
FELIPE NAVA LEMUS vy las autoridades responsables. En la
ejecutoria de referencia, se concedié a FELIPE NAVA LEMUS el
amparo y proteccion de la justicia federal que solicité, en esencia,
para los efectos de que: a) “... El Congreso del Estado de Tlaxcala,
ante la ausencia de regulacién precisa y clara del haber de retiro de
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de esta Entidad

(omisiodn legislativa), debera avocarse a cumplir con el mandato de la
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constitucion federal sobre el tema...” b) “... a mas tardar en el
siguiente periodo ordinario de sesiones... debera cumplir con su

obligacién de legislar respecto del haber de retiro de los Magistrados

13

locales...” ¢) “... el Congreso del Estado de Tlaxcala debera dejar
insubsistente el acuerdo legislativo, aprobado en sesién ordinaria
publica celebrada el once de noviembre de dos mil veintiuno,
publicado en la misma fecha en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, respecto del haber de retiro otorgado al quejoso.
d) “En el mismo acto el Congreso del Estado de Tlaxcala debera
emitir, con libertad de decision, las determinaciones conducentes que
garanticen, mientras se sustancia el procedimiento legislativo
correspondiente y entra en vigor la normativa aplicable al haber de
retiro y la resolucién definitiva correspondiente, una cantidad
econdmica en forma mensual que permita al quejoso atender sus
necesidades basicas de alimentacion, vestido, vivienda, salud, entre
otras, y su subsistencia de manera digna (minimo vital); de modo que
la misma no podra ser inferior al 50% del ultimo salario neto que
percibia como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala.” e) “Una vez subsanada la omision legislativa precisada,
inmediatamente a su vigencia, con libertad de jurisdiccion, el
Congreso local debera llevar a cabo el procedimiento correspondiente
en relacion con la determinacién a favor del quejoso a gozar de su
haber de retiro, conforme a la mecanica que establezca la
normatividad aplicable que hubiese expedido, cuyo monto no podra
ser inferior al haber de retiro que ya se habia otorgado.” 5. Mediante

auto de fecha veintinueve de septiembre del presente afio, el Juzgado
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Primero de Distrito en el Estado tuvo por recibidas, en devolucién, las
actuaciones del juicio de amparo indirecto numero 1171/2021 y
testimonio de la ejecutoria de referencia. En consecuencia, en el
mismo acuerdo se requirié al Congreso del Estado el cumplimiento del
fallo protector. El auto en comento se notificé al Poder Legislativo de
esta Entidad Federativa y a la Presidencia de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos del
mismo Poder Publico, el dia tres de octubre de esta anualidad, a
través de los oficios nUmeros 33242/2023 y 33241/2023. 6. En sesion
publica ordinaria del Pleno del Congreso del Estado, celebrada el dia
cinco de octubre del afio en curso, la Presidencia de la Mesa Directiva
ordené turnar a la Comisién que suscribe lo relativo al oficio numero
33241/2023 de referencia. El turno aludido se concreté mediante el
oficio nimero S.P. 1568/2023, fechado y presentado el mismo dia de
celebracion de la sesidon plenaria indicada, que giré el Secretario
Parlamentario de este Congreso Local. 7. Mediante acuerdo interno
de fecha diecinueve de octubre de la anualidad que transcribe, esta
Comisién se declar6 competente para conocer y dictar la medidas
tendentes a proponer, al Pleno del Congreso del Estado, las
determinaciones que deba emitir para cumplimentar la ejecutoria
dictada por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito,
en el Estado, al resolver el juicio de amparo directo en revisién
radicado en el toca numero 361/2022, derivado del juicio de amparo
biinstancial radicado en el expediente nimero 1171/2021 de los del
Juzgado Primero de Distrito, en el Estado. Asimismo, se dispuso abrir

un periodo de anadlisis del asunto turnado, para efectos estar en

Calie Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

| 19

aptitud de plantear medidas para la cumplimentacion del fallo
protector. 8. Con motivo del analisis emprendido por esta Comision,
con relacion a la ejecutoria a cumplimentar y los antecedentes
inherentes, se advierte que es menester que el Pleno del Congreso
Estatal proceda, a la brevedad, a dar cumplimiento a los puntos
numeros tres (3) y cuatro (4) de los efectos para los que se concedié
el amparo y que, conforme a la transcripcién que antecede consisten
en dejar insubsistente el Acuerdo emitido el dia once de noviembre de
dos mil veintiuno, relativo al haber de retiro otorgado al Licenciado
FELIPE NAVA LEMUS y determinar una “...cantidad econémica...”,
que debera pagarse a tal persona, en forma mensual, para proveer a
su subsistencia de manera digna, en el entendido de que no podra ser
inferior al cincuenta por ciento de la Gltima remuneracién neta que
recibiera, cuando ejerci6 el cargo de Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Estado. Lo anterior debe ser asi, porque dado que el
sefialamiento de la cantidad de numerario que deba pagarsele al
Licenciado FELIPE NAVA LEMUS tendra el propésito de garantizar
que esté en aptitud de satisfacer sus necesidades basicas, es claro
que cualquier demora en dictar las provisiones inherentes tiende a
vulnerar sus derechos fundamentales. Al respecto, resulta ilustrativa,
por analogia, la jurisprudencia nimero 1a./J. 124/2023 (11a.), dictada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
dia veinte de septiembre del afio en curso, y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion el veintinueve del mismo, que se
titula “DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y A UNA VIDA

DIGNA. Presidenta pido apoyo para continuar con la lectura;

"
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Presidenta dice, se pide a la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo
continle con la lectura; enseguida la Diputada Lupita Cuamatzi
Aguayo dice, con el permiso de la mesa. IMPLICA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTATALES DE
PROMOVERLO, RESPETARLO, PROTEGERLO Y
GARANTIZARLO, INCLUSO CUANDO SE TRATA DE SERVICIOS
BRINDADOS POR ACTORES PRIVADOS.", la cual es obligatoria a
partir del dia dos de octubre de la presente anualidad, y cuyo criterio
es, textualmente, del tenor siguiente: “La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera que el alcance del derecho a
la seguridad social y a una vida digna, como cualquier otro derecho
humano, implica el cumplimiento de las obligaciones estatales de
promoverlo, respetarlo, protegerio y garantizarlo, incluso cuando se
trata de servicios brindados por actores privados. Asimismo, el Estado
mantiene su deber de satisfacer el derecho a la seguridad social
previniendo cualquier medida que interfiera con este derecho de
manera arbitraria o poco razonable, ya sea por agentes publicos o
privados, pues conserva la responsabilidad de supervision y
fiscalizacion de los servicios destinados a la seguridad social. Ahora
bien, la eficacia del derecho a la seguridad social implica actos
positivos y negativos, pues el Estado puede violar este derecho a
través de actos de omisién cuando las autoridades no adoptan las
medidas suficientes y apropiadas para su ejercicio, tales como la no
regulacion de las actividades de los particulares, grupos, empresas u
otras entidades para impedirles la violacién de derechos y el no

suprimir con prontitud los obstaculos que restrinjan el ejercicio
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inmediato del derecho a la seguridad social”. En la misma
jurisprudencia se cita, como justificacion del referido criterio, que: “El
derecho a la seguridad social esta reconocido en los articulos 9 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y
22 y 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.”.
Ahora bien, es menester que ambos efectos de la concesién del fallo
protector que se han citado se atiendan de manera conjunta y, por
ende, en un solo acto, merced a que asi se indicé en los lineamientos
establecidos en la ejecutoria. 9. Para efectos de proveer a la
cumplimentacion de los puntos nimeros tres (3) y cuatro (4) de los
efectos para los que se concedié el amparo al Licenciado FELIPE
NAVA LEMUS, en el asunto que nos ocupa, se razona como sigue: a)
Tratandose de la indicacién de dejar sin efecto el Acuerdo de fecha
once de noviembre del afio dos mil veintiuno, en lo tocante a la
determinacion del haber de retiro que se concedié a FELIPE NAVA
LEMUS, esta Comisién considera que tal punto debera atenderse
emitiendo el Pleno de esta Legislatura, mediante diverso Acuerdo, la
declaratoria correspondiente. Ahora bien, se estima que, para tal
efecto, la declaratoria inherente debe referirse, exclusivamente, al
punto SEGUNDO de aquel Acuerdo, aprobado el doce de noviembre
de la anualidad dos mil veintiuno. Lo anterior es asi, porque solo ese
punto del referido Acuerdo es relativo al haber de retiro que se
concedié a la persona en cita. En efecto, el punto PRIMERO de la

resolucion legislativa en comento es concerniente a la constatacién de
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la conclusién del nombramiento (en este caso ratificacién) de FELIPE
NAVA LEMUS, para ejercer el cargo de Magistrado propietario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado; mientras que los puntos
TERCERO y CUARTO de ese Acuerdo contienen los proveidos para
notificarlo a quien correspondié, y en el QUINTO de tales puntos se
provey6é respecto al inici6 de la vigencia de la mencionada
determinacién. Siendo asi, dado que en el punto PRIMERO del
Acuerdo aludido se contiene un proveido sustantivo, que no fue
materia del juicio de amparo de referencia, consistente que la
Legislatura Estatal constaté la conclusion del periodo de ratificaciéon
en el cargo, que en su momento se otorgdé al Licenciado FELIPE
NAVA LEMUS, y que lo establecido en los puntos TERCERO,
CUARTO y QUINTO deviene necesario para darle eficacia al
contenido del indicado punto PRIMERO, es de concluirse que los
mismos no deberan revocarse, o sea, dejarse sin efectos, con motivo
del cumplimiento del amparo concedido. En tal virtud, se insiste, el
Pleno del Congreso Local debera declarar insubsistente el punto
SEGUNDO del Acuerdo emitido el dia once de noviembre del afio dos
mil veintiuno; y se sugiere que, en seguida, se transcriba su
contenido, literalmente, como se asienta en el proyecto de Acuerdo, al
final de este documento. b) Para establecer la cantidad que debera
pagarse al Licenciado FELIPE NAVA LEMUS, de forma mensual,
mientras se legisla para establecer la regulacién del haber de retiro de
las personas titulares de las magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y, luego con base en esa futura normatividad se

determine su haber de retiro, la Comisién proponente toma en
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consideracién lo siguiente: - La cantidad que se fije tendra caracter
provisional, en atencién a lo dicho, conforme a la expresion del punto
nimero cuatro (4) de los efectos de la concesién del amparo. - La
cantidad de numerario que, de forma mensual, deba pagarse al
Licenciado FELIPE NAVA LEMUS, conforme a las dos circunstancias
cuya mencion inmediatamente antecede, debera estar basada en la
ultima remuneracion neta que recibiera, con motivo del ejercicio del
cargo de Magistrado propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado. - La referida cantidad de numerario tendra el objeto de
garantizar el minimo vital, para una subsistencia digan, a favor de la
persona en cita. Al respecto, esta Comisiéon razona en el sentido de
que el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Vigésimo Octavo
Circuito, en el Estado, al dictar la ejecutoria a cumplir, implicitamente
sefald, en el parrafo primero de la pagina noventa y nueve de esa
resolucién, interpretado a contrario sensu, que las necesidades
basicas de alimentacién, vestido, vivienda y salud del Licenciado
FELIPE NAVA LEMUS pueden saciarse, como minimo, con el
cincuenta por ciento de la ultima remuneracion neta que recibid, con el
caracter de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia. Ahora bien,
ese porcentaje (50%) fue precisamente el que el Congreso del Estado
determind para efectos del haber de retiro que se le concedio,
tratandose del primer afio que hubiera abarcado el otorgamiento de
esa prestacion. Por ende, se advierte que el porcentaje sefialado
constituye un punto de coincidencia entre el criterio de Tribunal
Federal, resolutor del amparo, y el Congreso Local, en su calidad de

ente competente para establecer cantidad a pagar provisionalmente v,
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de forma ulterior, el haber de retiro indicado. Por ende, la suscrita
Comision  Ordinaria proponer que la cantidad a pagar,
provisionalmente, conforme a lo que se viene exponiendo, sea a razén
del cincuenta por ciento de la Ultima remuneracién neta que recibiera
el Licenciado FELIPE NAVA LEMUS, en ejercicio de cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Dicha
cantidad a pagar sera a cargo del Poder Judicial del Estado, por haber
estado adscrito al mismo el Licenciado FELIPE NAVA LEMUS,
cuando fue titular de la Magistratura respectiva, y por ser ese cargo la
causa de la que proviene su derecho al haber de retiro. En atencion a
lo expuesto, la Comision que suscribe se permite someter a la
consideracién de esta Asamblea Legislativa el siguiente: PROYECTO
DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 192 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 45
y 54 fraccion XXVII, parrafo primero, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3 parrafo primero, 5 fraccion |,
7, 9 fraccién Il y 10 apartado B, fraccion VI, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la LXIV Legislatura del
Estado de Tlaxcala declara insubsistente el punto SEGUNDO del
Acuerdo aprobado en la sesién ordinaria publica celebrada el dia once
de noviembre del afio dos mil veintiuno, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado en la misma fecha. Lo anterior es asi,
en el entendido de que el punto SEGUNDO del Acuerdo que se
revoca, es del tenor siguiente: “SEGUNDO. Con base en los

razonamientos expuestos en el considerando Xl, atendiendo la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
TT AXCAT A LXIV LEGISLATURA

25

condicién particular del funcionario judicial en retiro, resolviendo de
forma individual; el Licenciado Felipe Nava Lemus, tendra derecho a
un haber de retiro por el término improrrogable de cinco afos; asi, se
determina por el término improrrogable de cinco afios, tomando como
parametro el sueldo base Unicamente, que percibia al momento en
que dej6 de ejercer el cargo; el primero afo le ser4 pagado el
equivalente al cincuenta por ciento de su sueldo base que percibia
como Magistrado en funciones, el segundo afio le sera pagado el
cuarenta por ciento, de su sueldo base que percibia, el tercer afo le
sera pagado el treinta por ciento, de su sueldo base que percibia, el
cuarto aro le sera pagado el veinte por ciento, de su sueldo base que
percibia, y finalmente el quinto afio le serd pagado el diez por ciento
de su sueldo base que percibia; para ello el Tribunal Superior de
Justicia del Estado, debera realizar las acciones pertinentes a efecto
de garantizar dicho haber de retiro, dentro de su presupuesto, siempre
y cuando el Licenciado Felipe Nava Lemus, no desempefie algln
cargo en la administracion publica” SEGUNDO. Con fundamento en
las disposiciones normativas invocadas en el punto que antecede, el
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, con cargo a su presupuesto
asignado, debera pagar al Licenciado FELIPE NAVA LEMUS, de
forma mensual, el importe de numerario equivalente el cincuenta por
ciento de la ultima remuneracion neta que le correspondié, en su
caracter de Magistrado propietario del Tribunal Superior de Justicia
del Estado. El pago mensual indicado sera aplicable a partir del dia
siguiente a la fecha en que se publique este Acuerdo, en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Tlaxcala, y hasta que sea exigible el
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haber de retiro que el Congreso del Estado establezca, a favor del
Licenciado FELIPE NAVA LEMUS, con base en la normatividad que
emita, para regular los haberes de retiro de las personas titulares de
las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 104
fraccién Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, para que notifique el presente Acuerdo al Licenciado FELIPE
NAVA LEMUS, personalmente, en su domicilio particular o en el lugar
en que lo encuentre; asi como al Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala y al Consejo de la Judicatura del mismo, a través de su
representacion legal, personalmente, en su domicilio oficial. CUARTO.
Comuniquese el presente acuerdo al Juzgado Primero de Distrito, por
lo conductos legales, debiendo dirigirse la promocién inherente al
expediente numero 1171/2021. QUINTO. El presente Acuerdo iniciara
su vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado. AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Congreso del Estado de Tlaxcala, a uno de
noviembre del afio dos mil veintitrés. COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO, PRESIDENTA;
DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, VOCAL:; DIP.
JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL; DIP. GABRIELA
ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON
CRUZ, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ,





















































































