Versién Estenografica de la Décima Séptima Sesion del

Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima

Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de

Ejercicio Legal, celebrada el dia veintiséis de octubre de
dos mil veintitrés,

En la ciudad de Tiaxcala de Xicohténcat!, siendo las diez horas con
seis minutos del dia veintiséis de octubre de dos mil veintitrés. an |a
sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder
Legisiativo. se rednen los integrantes de la Sewagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Monica Sanchez
Angule, actuando como  secretarios los  diputados Gabriela
Ezperanza Brito Jiménez y Jorge Caballers Roman: Presidenta
dice. se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las diputadas y los diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo anterier informe con su
resultado; enzeguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, con su pemiso Presidenta, procedo a pasar lista, Diputado Ever
Algjandro Campech Avelar Diputada Diana Tormegjon Rodriguesz;
Diputado Jaciel Gonzélez Herrera: Diputada Ménica Sanchez Angulo;
Diputado Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez:
Diputada Gabriela Esperanza Brito  Jiménez; Diputada Lupita
Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado Miguel
Angel Caballero Yonca; Diputada Leticia Martinez Cerdn: Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores:
Diputade Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria
Gullermina  Loaiza Cortero: Diputado José Gilberte  Tamoltzin



Martinez; Diputado Fabricio Mena Reodriguez; Diputada Blanca Aguila
Lima: Diputade Juan Manuel Cambrén Soria; Diputada Lorena Ruiz
Garcla, Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortizz Diputado Rubén
Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez Castilo; Diputade Jorge
Caballerc Roman: Diputada Reyna Flor Baez Leorzano: Ciudadana
Diputada Presidenta se encuentra prasente la mayoria dz las
diputadas y diputados que integran  esta Sexageésima Cuarta
Legislatura; Presidenta dice, en vista de que existe quarum, se
declara legalmente instalads esta sesidn, por lo tanto. se pong a
consideracion el contenido del orden del dia, &l que se integra de las
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, calebrada
el dia veinticuatre de octubre de dos mil veintitrés, 2. Lectura del
Proyecto de Acuerde, por el que se instruye a las comisiones de
Puntos Constitucicnales, Gobernacidn y Justicia ¥ Asuntos Paliticos, v
la de Infermacion Plblica y Proteccién de Datos Personales, para dar
inicia al procedimiento de seleccidn de la nueva o nuevo Comisionado
del Instituto de Acceso a la Infermasién Plblica v Proteccian de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala que sustituira al Comisionado
Vocal Licenciado Didier Fabian Lépez Sénchez; que presenta Ia
Comision de Informacion Publica v Proteccisn de Datos Perschales. 3.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por & que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: que
presenta la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobernacién W
Justicia y Asuntos Politicos. 4. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Salud Mental W



del Compertamisnto Adictivo del Eslado de Tlaxcala: gue presentan
las comisiones unidas de Salud, v la de Puntos Canstitucionales,
Gobernacion y Juslicia y Asuntos Politicos. 5. Lectura de |a
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. §. Asuntos
generales. Se somete a volacion la aprobacion del contenido del
orden del dia, quienes estén a favor porgue =e aprusbe, sirvanse
marnifestar su wvoluntad de manera economica: Secretaria dice,
veintitrés votos a favor, Presidenta dice, guienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica;, Secretaria dice, cere wvotoe  en contra:
Fresidenta dice, de acuerdo a la volacion emitida se declars
aprobado el arden del dia para esta sesién por unanimidad de votos
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Presidenta dice, para desahogar el primer punta del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de Ia
sesion anterior. celebrada el dia veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés; en uso de la palabra el Diputado Jorge Gahallero Roman
dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la lectura del
acta de la sesidn anterior, celebrada el dia veinticuatro de octybre de
dos mil veintitrés y. se tenga por aprobada en los términos en qua s
desarrollo. Presidenta dice, se somete a votacion |a propuesta
formulada por el Diputade Jorge Caballero Roman, quienes estén a
favor o porgue se aprusbe, sirvanse manifestar sy voluntad de
manera economica; Secretaria dice, veinticuatro volos a favor

Prasidenta dice. guienes estén por la negativa de su aprobacion,



sinfanse a manifestar su valuntad de manera aconomica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacién
emitida se declara aprobada la propuesta de mérita por unanimidad
de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura
del acta de la sesidn ordinaria, celebrada el dia veinticuatra de
octubre de dos mil veintitrés y, se tiene por aprobada en los términos
Bhigue se de8amold. - -« - - - - e dia i acac . =

Presidenta dice, para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Ciudadana Diputada Blanca Aguila Lima,
Prasidenta de la Comisidn de Informacicn Publica v Proteccion de
Datos Personales, proceda a dar lectura al Froyvecto de Acuerdo, par
el que =e instruye a las comisiones de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, v la de Informacién
Piablica y Proteccién de Datos Personales, para dar inicic al
procedimiento de seleccidn de la nuava o nuevo Comisionado del
nstituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala que sustituira al
Comisionade Vocal Licenciade Didier Fabian Lépez Sanchez;
enseguida la Diputada Blanca Aguila Lima dice. muchas gracias
Presidenta, DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA LA COMISION DE INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA PARA QUE EL PLENQ DEL CONGRESO
INSTRUYA A LAS COMISIONES, LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION ¥ JUSTICIA ¥ ASUNTOS



POLITICOS ¥ LA COMISION DE INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, SE CONSTITUYAN EN
TRABAJO DE COMISIONES UNIDAS PARA DAR INICIO AL
FROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA NUEVA © NUEVO
COMISIONADO QUE SUSTITUIRA AL COMISIONADO VOCAL DEL
INSTITUTO DE ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
TLAXCALA, EL LIC. DIDIER FABIAN LOPEZ SANCHEZ FOR
VENCIMIENTO DE PERIODO. CON LA ANUEMNCIA DE LA MESA
DIRECTIVA CIUDADANAS ¥ CIUDADANCS DIPUTADCOS DE ESTA
LAV LEGISLATURA Los que suscribimos, Diputada Blanca Aguila
Lima, Presidenta, Diputade Juan Manuel GCambréan Soria, Diputado
Jaciel Gonzalez Herrera y Diputado Jorge Caballero Roméan, Vocales
de la Comigion de Informacidn Plblica v Proteccien de Datos
Personales de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congresa del
Estado de Tlaxeala, con fundamento en los Adiculos 45 da |a
Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, 10
aparade B Fraccion V de la Ley Orgénica del Congreso de! Estado de
Tlaxcala y 31 parrafe | de la Ley de Trasparencia Yy Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala nos permitimas presentar
el Dictamen con proyecto de Acuerdo por al que el Pleno instruye
a las Comisiones da Puntos Constitucionales, Gobernacian ¥ Justicia
y Asuntos Politicos v la Comisidn de Informacién Poblica Y Proteccian
de Datos Farsonales, a constituirse en trabajo de Comisiones
Unidas para dar inicio al Procedimiente de Seleccion de la nueva o
nueva Comisionado del Instituto de Acceso a la Informacidn Plblica W



Froteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcaia (1AIP} que
suslituira al Comisionado Vocal el Lic. Didier Fabiap Lopez Sanchez.
EXPOSICION DE MOTIVOS. Tal y como lo establace el Articulo § de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: *.. La
manifestacion de las ideas no serd objefo da nirguna  inguisicion
Judicial o adminisirativa, sino en el caso de que afague a la maral, la
vida privads o los derechos de lerceros, provague algun delito o
perturbe &l orden pidblico; el derecho de réplica sers gjarcido en jos
terminos dispuesfos por la Ley. Bl derecho a la informacion sers
gqarantizado por @l Eslado. Toda persona tiene derecho al libre scceso
a irformacidn plural v oporfuna, asi come 2 nuscat, recibir v difundir
inforrmacion e ideas de ftoda indole por cualgiver medio de
expresion...", por ello se creo el Instituto de Aocceso a la Informacion
Fuablica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de Tlaxcala,
tal como lo establece el Articulo 97 de la Consfitucién Politica del
Estado Libre y Scherano de Tlaxcala donde dice qua gl Instituto de
Acceso a la Informacion Plblica v Proteccion de Datos Personales en
el Estado de Tlaxcala es un organisme autonomo, especializado,
imparcial y colegiado. con personalidad juridica v patrimonio progio,
con plena autocnomia técnica, da gestién, capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupussta y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el derecho humano que tiene toda persona
para chtener informacién creada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, la cual no tendra mas limitacisn o excapcidn gue
aquella informacién que sea reservada o clasificada por comprometer
la seguridad nacional, del Estado o la de los Municipios y aquella gue



penga en riesgo la privacidad o 1a seguridad de los particulares; asi
come de proteger los datos personales en posesion de |os sujetos
obligados. Se dotara a la comisian de la estructura administrativa v de
los recursos necesarios para el gjarcicio de sus funcicnes. El Instituto
contard con un Pleno integrado por fres Comisionados propietarios y
sus respectivos suplentes, mismos gue seran electos por el voto de
las dos terceras partes de los Diputados infegrantes de la Legislatura
que cormespanda, mediante convocatorig publica abieria, expedida por
el Congreso del Estado en |a farma v términos que |la Ley senale. En
la conformacion del organismo farante se procurard la equidad de
genero y se privilegiard la experiencia en materig de accesc a la
informacion plblica v proteccian de datos personales. Las personas
comisionadas durardn en suU encargo siete afios ¥ seran electos de
manera escalonada sin posibilidad de resleccian ¥ Na podran ser
cesados de su cargo durante s periode para el gue fueron
nombrados, salvo por caysa grave que calificara el Congresa del
Estado conforme lo disponga [a Ley de Ia materia; cabe sefalar aue
para este caso solo se trata de la sustitycidn de un integrante Vocal
del Instituto de Aceeso a la Informacion Poblica ¥ Prateccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala que esta por vencer &l proximo 31
de diciembra de 2023, CONSIDERANDC. PRIMERO - Que mediante
DECRETC Mo, 209 en su Articulo Primero dice que con fundamento
2n lo dispuesto por los Articulos 8 de |a Constitucian Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45, 54 fraccidn LIX v 97 de la Constitucion
Fclitica del Estado Libre v Soberane da Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 7, 9
fraccian II, y 10 apartada A, fraccién [l de la Ley Crgénica dei Poder



Leqislative del Cstade de Tilaxcala; 20, 32 y 33 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de
Tlaxcala; Aricule Quinto Transitorio del Decrete nomero 217,
publicado &l veintiocho de abril del afio dos mil disciséis y al Noveno
Transitorio del Decrete nimero 221, publicado el cuatro de mayo del
afio 2016, se declara valido el procedimients de seleccion de
aspirantes a Comisionados del Consejo General del Institute de
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, en términos de la Convocatoria aprcbacda en
fecha dieciccho de noviembre del afo 2016 en Ia fue se declaran
zlectos a los Comisionados integrantes dal Consejo General del
Institute de Acceso a la Informacian Piblica ¥y Proteccion de Datos
Personales de! Estado, quienes cumnpliran su respectivo periode a
partir del dos de enero de dos mil discisiste. Acuerdo mediants el cual
sefala gue la duracion en el cargo sera de 7. 5 ¥ 2 afios,
respectivamente. SEGUNDO - Que mediante DECRETO Nao. 107 de
fecha 26 de julio de 2019 en su ARTICULO UNICO. dice que con
fundamente en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 45, 54 fraccion LIX v 87 de
la Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberanc de Tlaxcala; 3, 5
fraccion |, 7, & fraccion Il y 10 apartade A fraccian |1l de |a Ley
Urganica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala: 30, 32 v 33 de
'a Ley de Transparencia y Accaso a la Informacicn Plblica del Estada
de Tlaxcala: Articulo Quinto Transitorio del Deerete nimero 217,
publicado el veintiocho de abril del afio des mil dieciseis; se designan
como Comisionados propietarios del Consejo General del Instituto de



Acceso a la Informacidn Publica v Proteccian de Datos Perzonalas del
Estado de Tiaxcala, quisnes concluiran el periodn para el que fueron
electos, en sesion de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséisg,
por ia LX! Legislatura del Congreso del Estado, a los Licenciados:
Didier Fabian Lopez Saénchez, Fernando Hernandaz Lopez, Mdanica
Cuamatzi Hernandez. TERCERO.- Que de g anteriormenta,
considerando que el Consejero Vocal Lic. Didier Fabian Lopaz
Sanchez Comisionado del Instifuto de Acceso a fa Informacian Fublica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxeals fue
designado para concluir el periodo gue fenece el 31 de Diciembre del
2023 y en razan del Articulo 31 pérrafo | de la Ley de Transparencia y
Accesc a la Informacién Plblica del Estado de Tlaxcala, mismo que 3
la letra dice: "Ef procedimiento para la seleccion de los comisionados ¥
SUS respectivos suplentes se desarroliard de la manera siguiento; Al
menos charents ¥ cinco dias nalurales anferiores a la fechs de
conclusion del periodo para ef cual fusron electos los comisionados, o
deniro de los cinco dias postenores s la fecha en que &l Cangraso del
Estado fenhga conocimiento de la falta definitiva de alguno de los
COMmisionados propletanios; asi coma jg de su respeciive suplente, las
comisiones de Puntos Constifucionales, Gobemacidn ¥ Jusficia ¥
Asuntos Politicos y la de Informacion Poblica ¥ Prafeccidn de Datos
Fersonales, prezenfaran ante e Bleno del Congreso la convocatoria
para la seleccion de & o los nuevas comisionados, segin sea ol caso.
Dicha convocatoria sers aprobada por la mayoria de fos diputacios
que infegran la Legislalura." PROYECTO DE ACUERDO. UNICO -
Con fundamentc en el Articulo 45 de la Constitucién Polltica del



Estado Libre v Soberano de Tlaxeala, Articula 10 apartado B Fraccion
V de la Ley Organica del Congreso del Eslade de Tlaxcala Y 31
parrato | de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Infarmacitn Publica
del Estado de Tlaxcala =e instruye a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn v Justicia ¥ Asuntos Politicos vy Ia
Comisién de Informacién Publica v Proteccion de Datos
Personales, a constituirse en trabajo de Comisiones Unidas para
dar inicio al Procedimionto de Seleccién de la nueva o nuevo
Comisionade dsl INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTEGCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE TEAXCALA que sustituird al Comisionads Vocal Lic. Didier Fabian
Lopez Sanchez Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Juarez
recinto Oficial del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala, en |a
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintizgis dias del mes de
octubre del 2023. ATENTAMENTE. DIP. BLANCA AGUILA LIMA,
FRESIDENTA; DIP. JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL:
DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA, VOCAL' DIP. JORGE
CABALLERC ROMAN, VOCAL; es cuanio Presidenta: Presidenta
dice, del Acuerdo presentado por la Comision de Informacidn Pablica
y Proteccién de Datos Personales, =e instruye a las comisiones de
Funtos Constitucionales. Gobamacisn y Justicia y Asuntos Politicos, v
a la de Informacion Plblica v Proteccien de Datos Personales,
responsables del procedimients de seleccion de la o &l Comisionada
del Instituto de Accass a la Informacion Plblica y Protecoién de Datos
Personas  del Estado de Tlaxcala, inicien con  [os trabajos
corfespondientes. conforme lo estabiece la Constitucion Palitica del
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Estado Libre v Soberano da Tlaxcala., Ia Ley de Transparencia y
Accesc a la Infurmacion Plblica del Estado, ¥ la hormatividad de este
Congreso del Estado. - ------- oo oo i . mmmmm e - - -

Presidenta dice, continuande con el siguiente punto del orden del dia,
=2 pide a la Diputada Reyna Flor Biez Lozana, Prezidenta de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gaobemacidon vy Justicia v
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecta de
Decreto, por el que se referman, adicionan ¥ derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado Libre ¥
Soberano de Tlaxcala; enseguida la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, con su permiso Presidents, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. HONORABLE ASAMBLEA: A la Comision que suscribe
le fue turnado el expedianie pardamentario nomers LXIV 22002023,
que contiene la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, FOR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISFOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBERE Y SOBERANC DE TLAXCALA. presentada por el Diputado
MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA, &l dia nueve de octubre del
ano en curso. En cumplimiente a la determinacion de la Presidencia
de la Mesa Directiva de este Cangreso Local, por cuanio hace al
agesahogo del tumo corespondiente, con fundamento en o dispuesto
en los articulos 78, B1 v 82 fraccidn XX de |a Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, v 35 35, 37
fraccian XX. 57 fraccion |1 y 124 del Reglamento Interior del Congreso
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del Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes:
RESULTANDOS. 1. Para motivar su iniciativa, = Diputado MIGUEL
ANGEL CABLLERD YOMCA litetalmente expresd, en esencia, 1o
siguisnte: - *... se somefe a consideracion de esta reproseniacion
plural ¥ democrafica, esta Iniclative que conliens reformas & diversas
disposiciones contenidas en la Conshiucion de nuaefio Estada, 7
efecto de realizar sjustes congruentas, razonablas y cuya justificacidn
s@ ehcuentra implicila en fas propias dindmicas sogiales, buscands
coninbuir con effo, no solo a la eficiente labor de perfaccionamisnto
del Orden Juridico Estatal sino fambisn, a meferar e desempefio
institicional y legal de fas entidades v esiructuras en las gie esla
maodificacion fendrd un impacto positivo. En ese ordan de ideas, fa
imicialiva que se presenfa, prefende la modificacidn en diversos
aspectos de la Constitucidn Politica del Estedo: 1. Establecer de
ranera exiress en el marco conshifucional aplicable, ia designacion
e Iz parsona titwlar de ls Contraloris Infema del Organo de
Fiscalizacion Supenior de! Estade de Tlaxcals, por parte del Congreso
del Eslado. 2. Establecer expresamente la rotacion de las ¥ s
Magistrados del Tribunal Superor da Justicis ¥ del Tribuna! de Justicia
Administrativa, ambos de! Eslado dg Taxeala; 3, La determinacion
consfifucional respecto del haber de retimm diversos drganos de
justicia; 4. Modificaciones a los requisitos para ser Secrelaro de
Gobierno del Estado; 5. Ajustes para la presantacidn del Informe
Anual de Actividades gue nnde de manora anus! is persana titular del
Foder Ejecutivo del Estado; 8. Eliminacion da ia facultad de indulto daf
Ejecutiva del Estade; 7. La incorporacion de un Capilulo que contisnc



un Articulo Bis respecto de la regulacion del Trbunal da Jushcia
Adrmifnisirativa; y 8. La regulacion respecto de lg conformacidn del
Tnbunal de Conciliacion y Arbilraje del Estads. Desde ia perspectivg
de este paquete de modificaciones de indole canstiticional, debermos
tenerla certeza de que eslos cambios tendrdn un favorable efacto en
la dolibaracidn de los aspectos que se pretende regular; lodas las
modificaciones equi planteadas se realizaron baje un profundo
minucioso andlisis en donde la parspectiva de respafo g los derechos
fundameniales de las y los Haxcalftecas tuvo particular relevancia,
Asimismo, estas reformas responden a la necesidad de ajustarze a
astandares nacionales e inlernacionales en maleria del gjercicio pleno
de los derechos y garantias de las v fos gobemados. " 2. La iniciativa
¢on proyeclo de Decreto de referencia fue leida ante el Pleno dal
Congreso del Estado, en sesian publica ordinaria celebrada el dia dies
de octubre del afio en curso v, en la misma =e ordend turnarla a esta
Comisian, para  su  andlisis v formulacién  del  dictamen
carrespondiente. El turno de referencia =e concretd madiante oficio sin
numero, de fecha diez de octubre de la anualidad que transcurra,
presentado el dia siguisnte, que gird el Secretario Parlamentario 3 |a
Presidencia de la suserita Comision. Lo anterior fue asi, en el
entendido de que con la iniciativa de alusién se forma al expediants
parlamentario nomera LXIV 220/2023 3. Mediante oficio ndmero
I.E.L.139/2023, de fecha dieciocho del presente mes ¥ recibido al dia
siguiente. el Instituto de Estudios Legisiativos dal Congreso del
Estado, a través de su titular, emitic opinion respecto a la procedencia
de la iniciativa con proyecto de Decreto en cita. La opinién de mento



=@ tama en consideracion en la expresidn de los razonamientos que
sustentan el sentido de este dictamean ¥ sU correspondients proyecto
de resolucidn. Con los antecadentes narrados, esta Comisidn formula
los  siguientes: CONSIDERANDOS. | De conformidad con o
dizpuesto por @l articulo 45 de la Constitucian Politica del Estado Libre
y Soberane de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. ™ La citada
clasificacion de las resolucionas que emite este Podar soberano es
retomada, en sus téminos, en el numeral 9 de |a Ley Orgénica deal
Foder Legislativo de! Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccion |l define al Decreto como “Teda resslucisn sobre un asunto
o negocio que crea situaciones juridicas concratas, qua se
refleren a un caso particular relativo a determinada tiempo, lugar,
instituciones ¢ individuss..." II. En =l articula 38 fracciones | v W
del Reglamento Interier del Congreso del Estade de Tlaxesls 5
preven las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legisiativa Local, para ‘recibir, tramitar ¥ dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios ¥ asuntos que les
sean turnados’, asi como para ‘cumplir con las formalidadss
legales an la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnadeos”; respectivamente. Especificamentes, par lo gue hace a la
competencia de la Comision que suscribe, en el artlculo 57 fraceidn ||
del Reglamanto invocado, se establece que le corresponde conocer
"... De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la
Constitucion...”. Por ende, dado que |a materia a analizar consiste,

precisamente, en una iniciativa con proyecto de Decreto, en el que =se
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planted la implementacion reformas, adiciones ¥ derogaciones a
diversas disposiciones de la Constitucian Faolitica del Estado, en
varias maternas, es de conclyirse que la suscrita Comision as
COMPETENTE para dictaminar al respecto. Il En la iniciativa ze
propone retormar &l parrafo segundao del articulo 44 de la Constitucian
Politica del Estadn, a efecto de dar. a los preceptos alll contenidos, un
orden distinto al actual, asl como establscer que el informe anual gu
rinda la persona titular del Poder Ejecutivo del Estade, can relacidn al
estado que guarde la Administracién Ploblica. sea anual Y SE presents
ante el Longreso Estatal no solo por escrito de manera impresa, sino
tambien en formato digital, Al respecto, se estima procedente |3
reforma  planteada.  puesto que Ia presenfacidn - de  los
correspondientes  informes de origen, e nistdricarmenta, tiene la
naturaleza de un acto de rendicion de cuentas que. de origen, se ha
realizado de forma anual, tanto a nivel fadera! coma local En cuanto a
que |a presentacion de esos informes se efectud también por medios
electronicos, esta Comision considera que dicha medida favoracers al
optimo manejo de la informacién v documentacian en que sa haga
consistir, para efectos de su glosa, por parte dei Poder Lagislativo de
esla Entidad Federativa, Ademas, ello sera acorde a la tendencia
actual, consistente en maximizar el uso de las tecnologias de la
informacitn y las comunicaciones en laz labores del sector pihlico.
Ahara bien, con el anima de hacer preciso el contenida del parrafo
normativo en comento, se propone que se sefala que, tratandeose del
ano en gue cambie |a titularidad del Poder Ejecutivo, la Gobernadora

o el Gobernador saliente prezentz 2! informe de refarencia en los



primerns cinco dias del mes de agosto, v la Goberhadora o el
Gobemador entrante lo haga en los primaros cinco dias del mes de
diciembre; asi como que, en ambos casos, el informe sea alusivo sala
al lapso intraanual que corresponda. Ello debe ser asi, porque dado &
sefialamiento del caracter generalmente anual de los informes en
mencion, lo cual se pretende asentar de forma expresa, la
circunstancia de que en los afos de transicion ordinaria de la
titularidad del Poder Ejecutive Local no deban prasentarse a la
conglusion de ese lapso, es clare que constituye un supuesto de
axcepcion. el cual es necesaro sefialar como tal, incluso para e
efectn de evilar confusiones respecto al modo de computar el periado
anual materia del informe, en cada ocasidn. En ese orden de ideas, la
reforma a imelementar en el indicado pérrafo sequnda del articufo 44,
debe complementarse con la planteada an la iniciativa respecto a la
fraccion VIl del articule 70, ambos dispositives de la Constitucion
Falitica del Estado, en el entendido de que en dicha fraccion
normativa deberan efectuarse las mismas adecuaciones indicadas en
lineas que anteceden, para proveer a la uniformidad de los praceptos
involucrados. IV, Con relacion a las proposiciones para reforma
diversas fracciones del arliculo 54 de la Constitucian Polltica Estatal
se argumenta como sigue: A, El iniciador propuso reformar la fraceion
XV del aludido articuio 54, a efecte de incorparar el uso de lenguaje
inclusiva en la redaccion de la misma; dispaner que la persona titular
de la Magistratura que ejerza como tercer arbitro y Presidente del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado sea designada por el
Foder Ejecutivo del Estado, y no por guienes ocupen las otras dos
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magistraturas de ese Trbunal, comc actualmente se prevé, y
establecer el procedimiento para nombrar a la persana titular de la
Magistratura representante de la patronal del citade Trbunal de
Conciliacian y Arbitraje, de modo que ya no sea de filarse en la Ley
Laboral de los Servidores Plblicos del Estado y sus Municipios. B.
Las reformas planteadas, en lo tocante al uso de lenguaje inclusivo,
son acerfadas, por estar inspiradas en la pretension de obsarvar el
derecho fundamental de igualdad sustantiva entre las personas ante
la Ley. C. En cuanto a la pretension de que la persona tfitular del
Poder Ejecutive del Estado designe a gquien cocupe la Magistratura que
funja como tercer arbitra y Presidente del Tribunal de Conciliacian y
Arbitraje del Estado y. consecusntemante. no las personas fitulares de
las otras dos magistraturas de ese Tribunal, es acerlada. Lo anteror
se sostiene, en virtud de que, dado que el referido Tribunal se integra
coh tres magistraturas, se estima que no es adecuado que el
nombramianto de quien ccupe una de éstas. y concretamente la que
ha de asumir la Presidencia de ese Ente, recaiga en las ofras dos,
pues ese sislema da la impresion de no favorecer que tales
rmagistraturas tengan la calidad de homologas enlre si, por =er
atribuible @ nombramiento del tercer arbitro a las otras dos
magistraturas. Siendo asi, es de razonarse en el sentido de que lo
desaable es que cada Magistratura sea nombrada por una voluntad
externa al Tribunal en sl mismo. En ese orden de ideas. dado que
nistGricaments los tibunales laborales en su origen fueron concebidos
como tribunales administratvos con funciones jurisdiccionales, se

considera acertada la propuesta en &l sentido de que [a persona titular



de Magistratura gue funja come tercer arbitro v Presidente del misma,
sea nombrada por ef Poder Ejecutivo Local. D. En o concernients al
procedimients para nombrar a la persona titular de fa Magistratura
representants de los poderes plblicos, municipios o ayuntamientos,
del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, el autor de la
niciativa planted que el Poder Ejecutivo Local proponga a guién
nombrar, ¥ que los poderes plblicos, municipios o ayuntamientos
emitan el nombramiento, dentro de los tres dias siguientes a gue
reciban la propuesta, y si no hicieran la designacion, la haria |a
parsona titular del Poder Ejecutivo. La proposicidn inherenta deviene
inviable, pues si se presentara a los poderes, municipios o
ayuntamientos. una sola propuesta para hacer |a designacian, es claro
que no habria opciones para efectuar eleccion alguna, tornandose de
suyo inoficioso el tramite inherente. Asi las cosas, esta Comisian
propone gue, para efectuar esa eleccidn, por parte de los poderes,
municipios o ayuntamientos, la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estade presente una terna, para que de entre las personas
propuestas en la misma se emita el nombramiento, y si no fusra
necho en tempo, lo realice le propio Poder Ejecutive Estatal
Asimismo, es aconsejable que se dé oporunidad a que, sl
oportunamante 105 poderes publicos, municipios o ayuntamientos,
rechazaran la terna que se les presente, |a persona titular del Poder
Ejecutivo Local presente otra, y con motivo de ésta se repita el
procedimiento, por GOnica vez, Lo anterior abonard a gque el
nomibramients de mérito se realice bajo pardmetros mayonments
democralicos, lo que, a su vez, dara mayor legitimidad al Tribunal de
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Congciliasién y Arbitraje, desde su integracion, V. El planteamiento
para adicionar un inciso g) a la fraccidn XVI del articulo 54 de
referencia, en el que se otorgue atribucian al Congraso del Estade
para nombrar a la persona fitular d= la Contraleria Intema del
Congresa del Estado, a propuesta de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Paolitica de la Legislatura Local en turno, es procedenta.
Lo anterior e= asi, va que con motivo de la instauracién del Sisterna
Nacional Anticorrupcian y la consecuents implemantacitn del Sistems
Estatal Anticorrupeidn, todos los entes publicos deben tener un organc
inferno de contrel, nombrado por un érgana independiente del que
ostente la litularidad del ente de que se trate. Asi las cosas debe
estarse en el enlendido de que la Centraforia Interna del Organa de
Fiscalizacidn Superior del Congreso Local tiene el caracter de rgano
interno de control de dicha Entidad Fiscalizadora, por lo que su titular
debe ser nombrade por una voluntad externa. En ose sentida, es
parinents gue el nombramiento inherente camesponda al Congreso
del Estado. maxime que ello constituye |a regla ganeral, tratandose de
la designacitn de titulares de los érganos internos de control de ias
entidades locales, ajenas a los poderes ejecutive v judicial. Asimismo.
=& estima adecuado que |3 correspondiente propuesta deba pravenir
de la Junta de Coordinacitn y Concertacion Politica, por sertal argana
el gue ostenta Ja maxima jerarquia en el gobierno de intermo dal
Congreso Lecal; asl como que, para realizarse aquella designacion,
& raquiera del voto de las dos terceras partes de quienes integren la
Legislatura, pues ello garantizard que &l nombramiente de meritg

provenga del consenso de la representacion popular, V. En la



iniciativa se contiens la proposicién de reformar el contenida de la
fraccion XXV del articulo 54 de la Constitucian Palitica del Estado, &
efecto de realizar ajustes en la redaccion del fexto actyalmente
vigente y para establecer que la posibilidad de que la personas
litulares de las magistraturas del Tribunal superiar de Justicia del
Estado sean ratificadas en af cargo sea hasta por un periodo igual, al
cel nombramiente que originalmente se axpida, el cual comprende
seis afios, v ya no tasadamente por un lapso igual, es decir,
necasariamente por otros seis afos, como se previene actualmentes,
Complementariaments, el autor de la iniciativa propuso adicionar un
inciso ¢ al parrafo segundo de la fraccian narmativa de alusién, a
efeclo de que alli se establezca que las personas titulares de las
magistraturas no podran permanecer en a cargo mas de doce afios.
lgqualmente, &! proponente planted adicionar un parrafo tercero a la
fraccion constitucional de referencia, para que en aguel se pravea el
dereche de quienes fueran titulares de las magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de Conciliacién ¥ Arbitraje v del
Tribunal Electoral de Tlaxcala a un haber de retiro. Al respacto, se
considera o siguiente: A. Los arreglos formales en la redaccion,
propuestos por el iniciador, son procedentes, pues contribuyen a dar
precision al sentido de la nerma, sin madificar sy sentido, por lo que
deberan implementarse, con los arregios de sintaxis ¥ gramatica
necesarios. como se asienta en el proyecta de Decreto gque derva de
este dictamen. B. En o relativo a la proposicion de que |a ratificacian
de las persenas litulares de las magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia del Estado pueda determinarse hasta por otro periodo igual, al
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del nombramiente criginalmente expedido, ¥ no tasadamenis por otros
sels anos. tiene estrecha relacidn con fa proposician en el sentido de
que las guienes ocupen las magistraturas no permanezcan en el
cargo mas de doce afos; por ende. en sustancia, deben analizarse
conjuntamente y tomando lo relative a esta Oltimo como base. En tal
virud, se procede a efectuar el estudio respectivo acte continuo: 1, El
planteamiento en ol sentido de que las persanas no ejerzan el cargo
titulares de |as magistraturas por mas de doce afios, es procedents,
pueslo que no existe obetdculo normative de mayor jerarquia para
implementar tal disposicion en la Constitucién Politica del Estado, por
lo gque debe estarse en el entendido de que, al hacero, el Poder
Conslituyente Local Permanents estard actuando conforme a su
facultad de libre configuracion, derivado de o dispuesto en el articulo
118 fraccion lll. parrafo quinto, de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es menester dictar las  medidas
necesarias para la renovacian oporuna de |3 integracion del Poder
Judicial Local vy la determinacion de supuestos =emejantes, de
limitacion temporal en el ejercicic de la magistraturas de los poderes
judicial focales, han sido incorporados previamente en otras entidadas
federativas, como Baja Califomia, en donde el limite temporal
inherente se ha fijado en quince afos. Al respacto, es ilustrativa la
jurisprudencia siguiente: MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. SU
INAMOVILIDAD JUDICIAL NO  SIGNIFICA PERMANENCIA
VITALICIA. El articule 118, fraccion 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece qua la determinacion del
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plaze de duracidn en el cargo de los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales corresponde a las Legislaturas Esiatales, v gue
aquellos pueden ser ratificados y, eventualmente, adguirir la
inamovilidad judicial. Asi, es claro que fa propia Constitucicn establece
limitaciones al principio de inamovilidad judicial y, sobre todo, pemmite
que los Congresos Locales modalicen legalmente la forma de cumplir
#s5e principio. Lo anferior significa que el citado principic no es
absoluta, por lo gue no puede interpretarsa  restrictiva v
exclusivamente en clave temporal En consecuencia, no  es
constitucionalmente posible entender la inamovilidad en el sentida de
pemmanencia vitalicia en el carge. Esto es, la inamovilidad judicial se
alcanza una vez que un Magistrado es ratificads en su cargo con las
avaluaciones y dictamenses corraspondientes, ¥ cuando esto ha
ocurride, la Constitucion establece que sdlo pueden ser privados de
sUE puestos en los termincs gque determinen las Constituciones
Locales v las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
de los Estados. Registro digital: 165756, Instancia: Plens. Novena
Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P.J. 108/2009. Fuenia:
Semanaric Judicial de |a Federacién ¥y 2u Gaceta. Tomo XXX,
Liciemnbre de 2009, pagina 1247 Tipo: Junsprudencia Controversia
constitucional 32/2007. Poder Judicial del Estado de Baja California.
20 da enero de 2009, Once votos, Ponente: José Ramén Cosslo Diaz.
Secretarios: Roberto Lara Chagoyan, Israel Flores Rodriguez y Oscar
Palomo Carrasco. Presidenta solicito apoye para cantinuar con la
lectura; Presidenta dice, se pide a la Ciudadana Diputada Maribol
Leén Cruz continie con la lectura; enseguida la Diputada Maribel
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Leon Cruz dice, gracias Presidenta con el permmiso de la mesa,
continuo con la lectura. EI Tribunal Pleno, el discinueve de octubre en
curso, aprobd, con el nimero 1092009, la tesis jurisprudencial que
antecede. Meéxico, Distrito Federal, a diecinueve de octubre da das mil
nueve. Ademas. la pretension de que el tiempe maxime que pueda
ejercerse la titularidad de fas magistraturas del Trisunal Superior de
Justicia del Estado sea por doce afios, deviene adecuada. puasta gue
parmite que tal encomianda publica se gjerza por al Wrmino original
del nombramients, que es a razdn de seis anaos, y gue pueda
ampliarse por ofros seis afos, merced a la posibilidad de ratificacion
por un periodo igual, como actualmente se establece, Sin embargo, se
considera que ese precepto, tendente a limitar a no mas de doce afios
el ejercicio del cargo en cita, no debe adicionarse como un inciso )
del parrafo segundo de la fraccion XXV del aricule 54 de Ja
Constitucion Palltica Local, sine como un parrafo noveno del articula
79 del Crdenamiento Constitucional, por ser este Gltimo numeral en
que se confiene el réegimen general del Poder Judicial del Estado W
por ende, de sus Magistraturas. Ahora bien. dado que el iniciador
propusc gque la nomma a adicionar en comento aplique para la
generalidad de las magistraturas, es decir, no solo para las del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, sino también para las del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje Estatal y las del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, es menaester sefalar que: a) Con relacian a los tribunales
de Conciliacién y Arbitraje v Electoral, ambos del Estado. no debe
contenarse la disposicion a incorporar en la referida fracecian XXV del
articule 54 de la Constitucidn Politica Local, yva gue esta es alusiva a



la designacidn, evaluacitn v eventual ratificacion de magistradas vy
magistrados del Tribunal Superior de Justicia. b} Con relacion a las
magistraturas del Tribunal de Conciliacian y Arbitraje del Estada, no
existe obstaculo para que opera la norma 3 adicionar, ya que en la
fraccion XV del mismo articulo 54 de la Constitucian Politica Local se
preve gue, a samejanza de las personas titulares del Tribunal Supeariar
de Justicia Estatal, las de aquel Tribunal sera nombradas para un
periodo de seis afos, con posibilidad de que sean ratificadas por un
lapso igual. En ese sentido, la disposicién a implementar debe
incorporarse mediante la adicién de un parrafo especifice a la indicada
fraccion XV del articulo 54 en comento, como se asienta en el
proyecto de Decreto que deriva de este diclamen. ¢) Tratandose de
las magistraturas del Tribunal Electoral de Tlazeala, no se adviers
necesidad de establecer gue sus titulares no deben permanecer en el
carga mas da doce afos, va que en &l articulo 05 parrafo vigésimo
primero, apartado B, parrafo séptimo, de la Constitucion Pelitica dal
Estado se dispone que el periodo por el que sjerceran sus funciones
serd a razon de siete afios, sin que se prevé la posibilidad de
prorrogarlo; en tal virtud, dado que ese lapso de siete afios es inferior
al de doce sefialado, es de concluirse que no as menester inGorparar
esa disposicidn. Lo anterior es asi, maxime que, por cuanta hace a
ese Tribunal, al Congreso Local no le corresponde  efectuar los
nombramientos de las perscnas titulares de las Magistraturas, ni
alguna atribucidn relacionada con el seguimiento de sy desempefio o
iendente a su remocién. 2, Temando en consideracian o expuesto an
el punto que antecede, es acertada la proposicion de que reforme el



inciso a) del parrafo sequndo de la fraccidn XV del arliculo 54 de 1a
Constitucién Politica Estatal, sefalando que [a ratificacién de las
personas fillares de las magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia del Estado pueda oforgarse hasta otro periodao igual, es decir,
hasta por seis afios adicionales, v no necesariamente por seis afios
despuss de concluir el nombramiento original. como actualmente sa
contempla. Ello es asi, porgque, aungue en condiciones normales el
limite temporal propuesto, de doce afos, se cumpliria sumando al
fiempo de ejercicio del cargo relativo al pefiodo  inherente  al
nomiramienta primeramente otorgade y el lapso de ratificacion, si se
otorgara; debe considerarse gue, conforme al texto vigente, ess
iempo podria excederse si la persona titular de la Magistratura
previaments hubiera estado en ejercicio de aquella encomienda. de
forma provisional o interina. Asi, ia reforma planteada tiene la virtud de
flexibilizar, en cuanto al tiempe, la facultad dal Congreso Fslatal para
otorgar la ratificacion de quienes ocupen las refaridas magistraturas,
de forma gue se garantice que las personas no ejarzan esa funcidn
por tiempo excesivo, a través de las diversas figuras por las gue
puede accederse al encargo, Ahora bien, dado fque la posibilidad de
ratificacion se prevé para las personas titulares de las magistraturas
del Tribunal de Conciliacion v Arbitraje, en la citada fraccién XV del
articulo 54 de la Constitucidn Politica Local, de forma similar, en
cuante a la duracidn de la misma, a la de la= Mmagistraturas del
Tribunal Superior de Justicia, debs aplicarse idéntica reforma al
correspondiente pamafo de tal fraccion nommativa. C. La propuesta
para prever en la Constitucion Politica del Estado el derecho a un



habar de retiro, a favor de las personas que gjerzan la titularidad de
las magistraturas del Tribunal Superior da Justicia, del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje v del Tribunal Electoral, lodos del Estado, es
procedente. Lo anterior es asi, porque la figura del haber ratiro ests
prevista en el articule 94 parafo décime cuarto de la Constitucian
Politica Federal, a faver de los ministros de |a Suprema Core de
Justicia de fa Nacidn. como una prestacion a otorgdrseles a la
conclusién (vencimiento) del periode de quince afios por el gque son
designados para ejercer el cargo. En ese orden de ideas,
Jurisprudencialmente se ha interpretado que, por extension, el haber
de retire les es aplicable a las guienes hayat ejercido la titularidad de
las  magistraturas de los poderes judiciales de las entidades
federativas, vy que tal figura constituye parte de las garantias
contenidas en el articulo 118 fraccidn Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que tales poderes judiciales
locales sean verdaderamente independisntes en su actuar ¥, por
ende, en la emision de sus resoluciones, Tratdndose de Tlaxcala =n
la practica, y dado que todo lo relativo a la designacion, evaluacion del
desempefo y eventual ratificacion de las magistradas y de los
magistrados  del Trbunal Superior e Justicia del Estade le
corresponde al Conareso Local. en atencidn a lo dispuesto en la
fraccion que nos ocupa del ariculo 54 de la Constitucidn Paolitica
Local, también ha sido el Poder Legisiativo Estatal el ente qua se ha
ocupado de resolver lo relativo al otorgamiento de los haberes de
retirc de las personas titulares de las magistraturas del Tribunal
Supenor de Justicia del Estado. En la actualidad, el Congreso del
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Estada tiene &l deber de legislar para nomar todo o relativa al haber
de retiro de las magistraturas locales, en virtud de |a Eleculoria dictada
por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésima Octavo Circuitn, en al
juicio de amparo en revizion radicado an el faca numero 361/2022
interpuesto por FELIPE NAVA LEMUS, en contra de |3 sentencia
dictada por el Juzgado Primero de Distrite. en al Estado, el dia nueve
de mayo de la anualidad que transcurre, en el juicia de amparo en lo
principal. radicado en &l expediente ndmera 11712021, de los de ese
Juzgado Federal. En consecuencia, es procedente prever en la
Constitucion Palitica Local el derecho al haber de retiro, tratandose de
las personas titulares de las magistraturas del Tribunal Superiar de
Justicia del Estado. Esta Comisian Legislativa comparte el criterno del
Diputada MIGUEL ANGEL CABALLERD YONCA, en cuanto a que el
derecho al haber de retiro de las magistradas y de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado debe entenderse ComaQ
extensivo a los de las magistraturas del Tribunal de Conciliacitn W
Arbitraje Estatal y del Tribuna! Electoral de Tlaxecala, puesto que éstos
fambien  desempefan  funciones  formal ¥ malaralmente
jurisdiccionales. de rmoda que son en todo equiparables. No obstante
lo anterior, se estima que la prevision de ese derache al haber de
refiro no debe asentarse mediante la adicion de un parrafo a la
mencienada fraccian XXV del articulo 54 de la Constitucion Politica
Local, ya que esa esa porcion normativa es relativa, como se ha
dicho, a las atribuciones del Poder Legislative de esta Entidad
Faderativa para designar, evaluar al desempefio y resclver respecto a
la ratificacion o no de las magistradas y de los magistrados dal
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Tribunal Superior de Justicia, exclusivamante. mientras que ia facultad
de deferminar con relacién a los haberes de retiro debe estimarse
diversa, amén de que alli no deben comprenderse atribuciones del
Congreso Estatal con relacion a entes distinios al Podear dudicial del
Estado. por pulcritud en el disefo constitucional. Por ende, se propone
que ia prevision del derecho al haber de retiro, a favor da quienes
sean titulares de las magistraturas del Tribunal SUperior de Justicia
del Estado se incorpore adicionando un parrafe décimo al articulg 70
de la Constitucion Politica del Estado: |a misma disposicién tocante a
quienes ostenten la titularidad de las magistraturas del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, por medio de la adicidn de un parrafo a la
fraccion XV del numeral 54 del mismo Crdenamientn Constitucional
Eslatal v, en cuanto a las magistradas y los magistrados del Tribunal
Electoral de Tlaxeala, se precepto se incluya adicionande un parrafo
octavo al apartado B, del parrafo vigasimoe primero del articule 95 de
la Constitucian Politica Local; todo ello, conforme se asienta en al
proyeclo de Decrefo que se presenta al final de este dictamen.
Ademas, en cada uno de los parrafos a adicionar, acorde a o
expresado en el parrafo anterior, debe matizarse, como =& hize en la
Constitucion  Politica Federal tratiéndose de las ministros de la
Suprema Corte de Justicia de |a Macidn. que el derecho al haber de
retiro surgird a la conclusién del periode para & que los servidores
piblicos respectivos hayan sido designades, por ende. se sugiere que
se sefiale que el haber de retiro podra olorgarse a quien se haya
desempefiado como magistrada o como magistrado del Tribunal
Superiar de Justicia ¢ del Tribunal de Conciliacién Yy Arbitraje, ambos
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del Estado, durante un minime de seis afos ininferrumpidos. pUes ese
eg el fiempo de duracion del pericdo original de funciones de una
Magistratura  en  cualguiera de esos  érganoce  materialmente
jurisdiccionales; en cambio. tratandose del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, el derecho al haber de retiro debe actualizarse hasta que se
cumpla el periodo de |a designacion, es decir, siete afios, aplicandn la
misma regla. Lo anterior debe complementarse con el correspondiente
gstablecimiento de la carrelativa atribucion del Congreso Lecal para
deterninar respecte al otorgamients de los haberes de retira, a favar
de quienes se hayan desempefado como  titulares de  |as
magistraturas de los tres tribunales locales que sa vienen indicando,
para io ¢ual se propone la adicidn de una fraccion LXIL recarréndose
en su orden el contenido de la actual, al articulo 54 de la Canstitucidan
Politica del Estado. Finalmente, la suscrita Comisién estima fue es
pertinents formular aclaracion en el sentido de que los haberes de
retiro que sa otorguan deberan pagarse a cargo de los presupuestos
del poder publico o del ente al que estuviera adscrity |a perzona ala
que se |e conceda, al concluir suU encargo, pues silo serd necesarn a
fin de brindar certeza. Para tal fin, se propone adicionar un articula
101 BIS a la Constitucidn Politica Local. En ese sentido, sers
menester precisar que en el procedimiento que =e implemente para
determinar e haber de retio a otorgar, deba ftomarse en
consideracion la disponibilidad presupuestaria v una proyeccidn de
asta, por el tiempo que dicha haber deha pagarse; todo ello con Ia
finalidad de garantizar que el pago de los haberes de retiro se de an
un contexto viabilidad financiera de las entidades = CUyO Lago sa



concedan, pues fal cuidado permitira tomar medidas gue coenlleven a
ese proposilo. VI La proposicidn para reformar la fraccion | dal
parrafo cuarte del articulo &Y de la Constitugion Politica dal Estado, en
cuanto reducir de siete a tres afos & tempo de residencia en el
Estado, que debe cumplirse por parte de quien sea designado titular
de la Secretaria de Gobierno del Estado, es acertada Lo anierior es
asi, porque =e estima que la exigencia de siele afos de residencia
previa en el Estado., para astar en aptitud de ser titular da la
Secretaria de Gobierno Estatal, deviene excesiva e injustificada. ya
que las circunstancias geograficas, demograficas, de comunicaciones
¥ demas de indole sociolégico y paolitico de Tlaxcala permiten
establecer que esta Entidad Federativa puede conocerse Y recofrerse,
establecer relaciones de diversas indoles eon su poblacion v
vinculacién con sus instituciones, en un tiermpo relativamente breve,
por lo gue es de concluirse que un tiempa prudente de residencia en
el Estado, para estar en condicicnes de ser Secretario de Gokiarno,
&5 @ razén de tres afios previos a la designacién, como se plantea en
la iniciativa, Ahora bien, la Comisisn dictaminadora comparte los
argumantos del Diputado iniciador. en lo relativa a |a igualdad
sustantiva que las personas deben tener para acceder a los cargos
pubficos, en este caso por designacién, la cual no debe versa
mermada por razones de nacichalidad origen, amén de que
jurisprudercialments se ha establacido que an |a legislacion de |as
entidades federativas no es dable exigir como requisito la nacionalidac
mexicana, por ser un elements que concierne especificamente al

ambito federal. Asi. lo adecuada setd retirar ef requisito relative a la
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nacionalidad mexicana por nacimiento, para la designacion de titular
de la Secretaria de Gobiermo del Estado. VIIL La propuesta para
derogar la fraccion XVl del articulo 70 de la Constitucisn Peolitica del
Estade, a fin de suprimir la facultad de |a persona fitular del Poder
Ejecutive del Estado para conceder indulto, es procedente. Ello es as|.
porque =an ciertas las razones expuestas por el niciador, en cuanto a
que el advenimishto del sistema procesal penal de corte acusatario ¥
adversarial, en vigor, ha generado un nuevo régimen en cuanto al
indulto, que hace inviable su conservacidn por pare del Poder
Ejecutivo. En ese sentido, efectivamente. dabe privilegiarse que sea s
Feder Judicial el ente que determine todo lo relative 3 |a gjecucion de
sUs sentencias. En ese sentido, dada que la figura del indulto, come
potestad de la persona titular del Pader Ejecutivo del Estado no se
haya sujeta al cumplimiento de requisites o circunstancias que
garanticen su uso adecuado, ciertamente es preferible suprimirla,
garantizando que no se haga mal uso de esa stribucian, X, Los
planteamientos para adicionar un Capituls IV denominado "DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA" al Titulo VIN, y articula
97 Bis, asi como para derogar el articulo 84 Bis y el parrafo sexto del
aficulo 85, todes de la Constitusion Politica del Estado, son
procedentes. En efeclo. las medidas legislativas de referencia tienen
por objeto ubicar adecuadamente la regulacion constitucional del
Trbunal de Justicia Administrativa. Ello es necesario puesto gue
originalmente se cred al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
COmo un érgano dei Poder Judicial del Estado, por o que su prevision
se asentd en el articulo B4 Bis de la Constitucion Palitica Local, que



constitutive del Capitulo 1| del Tllo Cuarto, denominado “DEL
FODER JUDICIAL", en el aludido Texto Constitucional, ulteriorments,
se reformd dicho numeral 84 Bis, 5 través de Decreto publicado en &)
Periddico Oficial del Gobiemo del Estado, | dia treinla de junio del
afc doe mil veintiuno, otorgandols ai mencionade Tribunal autonomia,
persanalidad juridica v patrimonio propia, como debio ser desde un
principic, para ajustar =u paturaleza a lo dispuesto en el atdicule 113
de la Constitucion Politica Federal ¥ & la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Sin embargo, como es de verse
e58 reforma conservd el establecimiento de aquella disposicién, gue
da fundamentc constitucional a nivel local al Tribunal de merto, en el
articule 84 Bis de la Constitucion Politica del Estadao ¥, por ende,
dentro del Titule nomative inherente al Poder Judicial del Estado,
Siendo  asi, es necesaro ashora  reubicar las  disposiciones
correspondientes al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
para colocarlas en el Tltule VI, que es concemients 3 .. LOS
ORGANOS AUTONCMOS' mediante la adicion del Capitulo
propuesto. For supuesto. ello implica la necesidad de derogar el
articula 84 Bis, v que su texto vigente d& materia al diverse 97 Bis a
adicionar. Asimismo, dada |la autonomia que le asiste al citado
Tribunal de Justicia Administrativa, ¥ 8U previa separacitn del Poder
Judicial del Estado, debe derogarse el parrafo sexto del articulo 85 de
la Constitucion Politica Local, &n el gue “La adninistracion, vigilancia y
discipling en el Tribunal de Justicia Administrativa de! Esfado
corresponderdn a una Comision del Consejo de la Judicatura.", pues
gvidantermente ello ya no corresponde a la regulacién actual de ese
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Ente. En atencian a todo lo anteriorments expuesto, la Comisian
dictaminadara se permite someter a la consideracion de asta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente: PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO UNICO. Can fundamento en Io dispuesta 17,
45, 47, 48 y 120 parrafo primero de la Constitucion Palitica del Estado
Libre y Scberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, §
fraccién I, 9 fraccion Il v 10 apartado A, fraccien | de la Ley Crganica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforman &l pamrafo
segunde del articulo 44; la fraccidn XV, los incisos e) y T} de a fraccion
AVIL y las fracciones XXMl y LX| del articule 54: la fraccion | dal
parrafo cuano del aticulo 87, el artticuls 70 v &l parrafo primero del
articulo 85, se adicionan un inciso g) a la fraccidn XVl ¥ Una fraccitn
LAN, recornéndose la actual, al articulo 54: un parrafo novena y un
parrafo décimo al articulo 79, un parrafo octavo al Apartado B de|
parrafo vigesimo primero del artfeulo 95, un Capitulo 1Y denominado
"DEL TRIBUNAL DE JUSTICEA ADMINISTRATIVA®, al Titule WIII: un
articuln 97 Bis y un articulo 101 Bis; v se derogan la fraccion XV del
articulo 70, el Capitulo ||, denominado "DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA,
ADMINISTRATIVA®, del Titulo WI; el articulo 84 Bis v el parrafo sexto
del articulo 85, todos de la Constitucion Palitica del Estado Libre W
Soberanc de Tlaxcala, para quedar como sigue; ARTICULO 44.- -
Dentro de los primetos cinco dias del mes de diciembre de cada afa,
la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado presentara ante el
Congresa Local, por escrito, de manera imprasa y en formato digital,
el informe anual sobre la situacién que guardan los diversos ramos da
la administracian plblica estatal En el afo en que cambie la



ttularidad dei Poder Ejecutiva, la Gaobernadora o el Gobernador
saliente presentard el informa en los primeros cinco dias del mes de
agosto, ¥ la Gobemadora o el Gobernador entrante lo harg en jos
primeros cinco dias del mes de diciembre; en ambos casos, e informe
se referird solo al lapso intraanual que corresponda,

ARTICULO 54~ ;1. ... a XIV. .. XV. Expedir leyes que regulen las
relacionas de trabajo entre los poderes del Estado, los municipios,
ofganismos auténomos y los organismos pargestatales con sus
trabajadores, con base en lo dispueste por los artfculos 115 v 123 de
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
laz relativas al sisterna de seguridad social de que deban gozar estos.
Para tal efecto se creard un Tribunal de Cenciliacion y Arbitraje, con
autonomia tecnica para emitir sus resoluciones v patrimonio propio,
dotado de plena jurisdiccidn para conocer de las  conflictos
individuales y colectives de cardcter laboral v de seguridad social,
integrado con tres magistraturas. Un Magistrado o Magistrada que
designe la arganizacion sindical de los trabajadores de los poderas
publicos, municipios, o ayuntamientos que tenga la mayoria de las
personas  servidoras plblicas  agremiadas; un  Magistrado o
Magistrada que se nombre por los poderes publicos, municipios o
ayuntamientcs, y un Magistrade o Magistrada tercer arbitro que
fungira come Presidente vy que se designe por la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado. La persona titular de Ia magistratura que
ccupe la Presidencia del Tribunal de Conciliacién v Arbitraje del
Estado debera cumpiir con los requisitos exigibles para ser nombrade
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, pero ademas



contar con experiencia profesional an materia de derecho laboral, El
procedimientc para la designacion de la persona titular de la
magistratura representants  patronal de los poderes  plblicos,
municipics ¢ ayuntamientos. sera el siguiente: a} Quien cstente la
titularidad del Poder Ejecutive pondra una terna a consideracién de los
podares plblicos, municipios ¢ ayuntamientos, acompafiando los
documentos necesarios para acreditar que quienes integren la terna
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 80 de 1a Ley Labaoral
de las Servidores Plblicos del Estade de Tlaxcala ¥ SUE municipics; b)
En el imprarrogable térming de tres dias habiles, contados 3 partir de
la fecha de recepcion de la terna, los poderes publicos, municipios o
ayuntamientos procederan a la eleccidn de la persona titular de la
Magistratura; c) En caso de que los representantes no efectien la
designacion en el término sefialado en el inciso que anteceds, fungira
coma titular de la Magistratura representante patronal de los poderes
piblicos. municipics © ayuntamientos, la persona que nombre la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado. d) Si los representantes
rechazaran la terna. dentro del términe concedido para resolver, la
persona fitular del Poder Ejecutive remitird una segunda terna Y s
repetira el procedimiento, por dnica ocasion; en tal virtud, si los
representantes de los poderes, municipios o ayuntamientos ng
hiciaran la designacitn en el término respeclivo, o nuevaments
rechazaran la terna, la persona titular del Poder Ejecutivo del Estada
efectuara el nombramiente, Las designaciones a que se refiere esta
fraccién se haran antes del quince de diciembre del afic anterior a su
entrada en funciones. Los magistrados del Tribunal de Conciliacisn ¥
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Arbitraje, duraran en su encargo seis afios v podran ser ratificados
hasta por un pericdo igual. Las personas gue ocupen la titularidad de
las magistraturas del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado no
Bjerceran ese cargo por mas de doce afos. Al finalizar su ENCArGo,
quien haya ejercido el cargo de titular de alguna Magistratura del
Tribunal de Conciliacian y Arbitraje del Estada, durante par lo menos
seis anos, tendrd derecho a un haber de retiro v no podra ajerca
actos de representacion legal o litigio, en aguellos temas relacionados
con |a funcién que haya desempenado. XV Bis. .. a XV, . XV
a) ... ad) .. e) Evaluar el desempefo dal Organo de Fiscalizacian
Superior, para lo cual recibira y sancionara el Frograma Operativo
Anual; asi como un informe trimestral sobre la evolucidn de sus
trabajos de fiscalizacion; f) Expedir la ley gue requ'e la organizacidn y
facultades del Organo de Fiscalizacion Superior, @ g} Designar por el
voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso, a la
persona titular de la Contraloria Intema del Organo de Fiscalizacian
Superior, & propuesta de la Junta de Coordinacian y Concertacian
Faolitica. Presidenta solicito s& me apoye con la lectura: Presidenta
dice, se pide al Ciudadano Diputado Miguel Angel Caballero Yonca
continde con la lectura; enseguida el Diputado Miguel Ange! Caballero
Yonca dice, XVIL ... a XXV o XXV Designar, evaluar ¥, en su
caso, ratificar a las magistradas v a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia v del Tribunal de Justicia Administrativa,
sujetandose a los términos que estahlezca esta Constitucion ¥ la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado, salvaguardando en los
procesos, los principics de excelencia, objefividad, imparcialidad.



profesionalismo. acceso a la informacion, publicidad, equidad, paridad
de génerc e independencia del Poder Judicial del Estado. En el
procedimients referido en el parrafo anterior, se debars observar lo
siguiente: a) Las personas titulares da jas magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia podran ser ratificadas hasta por un periode igual.
El Congresa, con la aprobacion de las dos terceras partes del total de
fas diputadas vy los diputados que integren la Legislatura, v previa
opinion del Consejo de la Judieatura schre ol desempeno de la
Magistrada o el Magistrade correspondients, resolverd sohre 51
ratificacian, con anticipacién de noventa dias naturales a |a fecha an
que expire el plazo de ejercicio; b) En caso de que s& reguiera de la
designacion de una nueva persana titular da alguna Magistratura, se
atendera lo dispuesta en les adiculos B3, 84 y 97 Bis de esta
Constitucion y en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado:
KAV . a LX. ... LXI. Designar, por el voto de las dos terceras
partes de sus mismbros presentes, a los titylares de los argancs
intarnos de control de los Organos Autéhermos recohocidos en ests
Constitucion. que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del
Estada; LXI. Determinar con relacién al otorgamiento de haberes de
retire, a favor de las personas que hayan gjercido la titularidad de
alguna Magistratura del Tribunal Superior de Justicia del Estado. del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado y del Tribunal Electoral
de Tlaxcala. conforme a lo dispuesto en esta Constitucisn ¥ en laley,
y LXN, .5 ARTICULC 67.- ... ..: ...\ ...; |. Tener nacionalidad
mexicana y estar en pleno sjercicio de sus derechos, con una

residencia, domicilio o vecindad, de cuando menos tres anos
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antenores al dia de la designacian: Il ... a IIl, .- .. ARTICULD T0.-
son facuitades y obligaciches de la persona titular del Poder Ejecutivo
dal Estado: |. ... a VI, ...; VIi. Rendir por escrito, de manera imprasa y
en formato digital. al Congreso del Estade, el informe anual schre la
situacian general gue guardan los diversos rubros de la administracion
publica, dentro de los primeros cinco dias de! mes de diciembra de
cada afie. En el afio en que cambie Ia titularidad del Poder Ejecutivo,
la Gobemadora o el Gobernador saliente prezontarad el informe en los
primeros cinco dias de! mes de agosto, v la Gobernadora o el
Gobernador entrante lo hara en los primaros cinco dias del mes da
diciembre; en ambos casos, el informe se referird solo al lap=o
intraanual que coresponda; VI .. a XWI. . XV, Se deroga, XV,

A AL L ARTICULOD T8 2 L it oy et Ninguna
Magistrada o Magistrado podra permanecer mas de doce afios en su
ancargo. Al finalizar su encargo. quien haya ejercido el cargo de fitular
de alguna Magistratura del Tribunal Superior de Justicia del Estade
durante por lo menos seis anos, tendrad derecho a un habar de retiro y
no podra ejercer actos de representacidn legal o litigio, en aguelios
temas relacionados con la funcion que haya desempenado,
CAPITULO Il. SE DEROGA. ARTICULO 84 BIS. Se deroga.
ARTICULO 85.- El Consejo de la Judicatura es un drgano del Poder
Judicial con independencia téchica de gestion Yy para emitir sus
resoluciones. encargado de la vigilancia ¥y administracidn de les
recursos del Poder Judicial, se integrara pOr Cinco consejeras, para
quedar como sigue: | ... a V. . v eer) - Se deroga.
ARTICULO B5.- ...0 ..o .0
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ceped g el el ot Apardtada AL a) L ae) L Apartado B, .. ;

st eeen g e - Al finalizar sy encargo, quien hava ejercida el
cargo de tiular de alguna Magistratura del argang jurisdiccional local
en maleria electoral, durante la totalidad del periodo de su
nombramiento, tendrd derecho a un haber de retiro ¥ no padra ejarcer
actos de representacion legal o litigio, en aguelles temas relacionados
con la funcién gue haya desempefiado. CAPITULO V. DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ARTICULD 97 BIS - E|
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala =s un
organe jursdiccional, detade de plena autonomia, con personalidad
juridica y patrimanio propio. serd independients de cualquier autoridad
¥ tendra su residencia en la ciudad de Tiaxcala de Xicohtdncatl, La
Ley establecera su presupuesto, organizacion. funcichamiento,
procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus rescluciones.
Tendrd a su cargo dirimir las controversias de cardcter administrativo
y fiscal que se suscten entre la administracion publica estatal ¥
municipal con los particulares y serd el drgano competente para
impaner. an los términos gue disponga la lgy, las sanciones a los
sefvidores piblicos estatales ¥y municipales por responsabilidad
administrativa grave, a los particulares gque incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves; asl como para fincar a
los respensables el pago de las indemnizaciones ¥ Sanciones
pecunianas gue deriven de los dafios v perjuicios que afecten a la
nacienda publica Estatal o Municipal o bien, al patrimonio da los
eftes publicos estatales o municipales, en los temmines que
establezca la legislacion correspondiente. El Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Tlaxcala se integrara por  tres
magistraturas. cuyas personas titulares seran electas por el voto de
las dos terceras parles del total de los integrantes de la Legislatura dal
Congreso del Estado. Tendra autonomia presupuestaria, el Congrese
del Estade aprobara el presupusstc a propuesta del Presidenta de
Tribunal de Justicia Administrativa, para su inclusian en el proyecto de
Presupuesto del Estado. Asimismo. el Tribunal deberd expedir su
Reglamento Internc v los acuerdos generales para su adecuado
funcicnamiento, Para ser Magistrada o Magistrado de este Tribunal se
debera contar con experiencia en materia de derecha administrativo y
fiscal de al menos cinco afios previos a la designacion, satisfacer los
requisitos que se sefalan en el articulo 83 de la presente Constitucién
¥ sU designacion serd para un periodo de seis afios con posibilidad de
reeleccion hasta por un petiodo igual al que fueron designados, No se
podrd ocupar el carge como propietario en forma consacutiva, ni
discentinua, por més de dicho periodo. Si una Magistrada o
Magistrado llega a la edad de setenta afios, cesara en sus funciones W
tendra derecho a un haber por refiro. Las v los Magistrados =olo
podran ser removidos de sus cargos por las causas graves gue
establezca la ley. Previo a su desighacidn, las magistradas y los
magistrados deberan aprobar los examenes plblicos de Oposicion que
se efectuen conforme a la Ley, ante el Pleno del Congreso. quien
nombrara a los miembros del Jurado, el que estard integrado
basicamente por académicos e investigadores preferenterments
ajenos al Estado. Para la practica de esos examenes, deberd
expedirse, con un mes de anticipacion, una convoeataria difigida a

40



todos los abogados de la Entidad, debidaments publicitada &n tres
percdicos impresos de circulacién diaria en el Estade, contenienda el
nombre de los sinodales. ARTICULO 101 BIS.- Los haberes de ratiro
Gue s otorguen & las personas que hayan ocupado fa ttularidad de
alguna Magistratura, en los supuestos en gue se amearite el
ctorgamiento de esa prestacién, se pagaran con cargo al presupuesto
del poder pablico o ente al que estuvieran adscritas al concluir su
encargo. En el procedimiento para determinar el haber de retirn 3
otorgar, se tormara en consideracitn la dispeonibilidad prasupuestaria
del poder plblico o ente de que se frate. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. En términos de Io previsto por el articulo 120
pamafo primero de la Constitucién Politica del Estada Libre
Soberano de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a los sesents
ayuntamientos de loe municipios del Estado de Tlaxcala, para los
efectos conducentes. ARTICULO SEGUNDO. El presente Decroto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Perédica
Oficial del Gobiermo del Estado. ARTICULC TERCERO. Se derogan
las disposiciones gue contravengan el contenido de este Decreto, AL
EJECUTIVC PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de comisiones de! Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, en la
tiudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, & los veinticines dias del mes de
octubre del afio dos mil veintitrés. LA COMISION DICTAMINADORA.
DIF. REYNA FLOR BAEZ LOZAND, PRESIDENTA: DIP. EVER
ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, VOCAL; DIP. JORGE
CABALLERC ROMAMN, VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA
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BRITO JIMENEZ, VOCAL: DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL;
DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL: DIP. MONICA,
SANCHEZ ANGULO, VOCAL; DIP. JOSE GILBERTC TEMOLTZIN
MARTINEZ, VOCAL; DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL: DIP.
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL: DIP. VICENTE
MORALES PEREZ, VOCAL; DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ,
VOCAL; DIP. RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL es cuanto
Presidenta; Presidenta dice. queda de primera lectura el Dictamen
con Proyecto de Decrele presentado por la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia v Asuntos Paliticos: se
concede el use de la palabra al Ciudadano Diputado Migue! Angel
Caballero Yonca. En uso de la palabra el Diputade Miguel Angel
Caballere Yonca dice. con el permiso de la mesa directiva, par
economia legislativa v con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado. solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con al objeto de
que sea sometido a discusién, wolacion y an su caso aprobacion:
Presidenta dice, se somete a votacidn la propuesta formulads por el
Ciudadane Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, en la que solicita
se dispense el tramite de segunda lectura del Dictamen dado a
conocer, quienes esten a favor por que se apruebe la propuesta
sirvanse manifestar su voluntad de manera econamica Secretaria
dice, wveintidds votos a favor: Presidenta dice, quienss estan por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, un volo en cantra; Presidenta
dice, de acuerde a la votacion emitida. se declara aprobada la



propuesta de merito por mayeria de votos' en CONSecUEncia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecta da Decreto vy,
se procede a sU discusion, votacien y en su caso aprobacion; con
fundamento en el articulo 131 fraceidn IV det Reglamenta Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusidn en lo general el Dictaman
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro v tres en contra que deseen referirse af
Dictarnen con Proyecto de Decreto sometido a discusion en lo
general; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse
en pro ¢ en contra del Dictamen con Proyecte de Deersto dado a
conacer se somate a votacion en lo general, se pide a las diputadas 4
diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal Y para
ello se les pide se pongan de pie al emitirle ¥ manitiesten en voz alta
su apellide ¥ nombre y digan la palabra =i o no como 2Xpresion de su
volo, comenzando por @l lade derecho de esta Presidencia: Bder
Lozano Reyna Flor, si: Gonzdlez Castilo Marcela, si; Teran Aguila
Rubén, si; Aguila Lima Blanca, si; Cambran Soria Juan Manuel, no;
Campech Avelar Ever Algjandro, si° Zainos Flores Bladimir, =i;
Morales Pérez Vicente, si; Torrején Rodrigusz Diana, si; Cuamatzi
Aguayo Lupita, si; Ruiz Garcia Lorena, sl: Ramirez Ortiz Laura
Alejandra. sl: Mena Rodriguez Fabricio. sic Pérez Vargas Fatima
Guadalupe, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel s Temolizin
Martinez José Gilberto, si; Ganzaler Herrara Jaciel si: Ledn Cruz
Maribel, si; Calva Pérer Lenin, si° Secretaria dice, falta alguna
Diputada o Diputado por emitic =su voto, falta alguna Diputada o
Diputado por emitir su voto, esta mesa procede a manifestar su voio:



Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; Loaiza Cortern Maria
Guillermina, si: Caballere Yonca Miguel Angel, sit Brite Jiménez
Gabriela Esperanza. si; Sanchez Angulo Monica, si: Caballero Roman
Jorge, sl; Secretaria dice. le informe de la votacién Presidenta,
veinticuatrs votos a3 favor y un voto en contra; Presidenta dice, de
conformidad con la votacién emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de volos.
Con fundamento en el articulo 131 fraccian IV dei Feglamanto Interior
del Congreso del Estado, se pone a discusidén en lo particular &l
Dictamen con Proyeclo de Decreto, se concede el uso de |a palabra a
tres diputadas o diputados en pro v tres en contra gue deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Decrelo. sometide a discusion
en lo particular, se concede el uso de la vor al Diputade Juan
Manuel Cambrén Sorla; enseguida el Diputade Juan Manuel
Cambron Soria dice. con su permiso Presidenta, compafieras y
companercs, aclaro nada mas Presidenta que no voy a reservar
ningun articulo, solo guiero expresar los argumantos por los cuales
volo en contra del dictamen, porque estime gue contiene algunas
Inconsistencias o varias de caracter juridico, primero. la Fropuesta de
Reforma Constitucional al Articulo 79 para establecer un candado de
12 afios para que permanezcan en el cargo los magistrados
electorales, genera una antinomia con vicios de inconstifucionalidad.
pues ellos tienen un periodao inicial de 7 afios v la posibilidad de ser
ratificados, con lo cual podrdn permanacer en el cargo hasta 14 anos,
lo cual significa que habra una contradiccién al aprobarse esta

reforma y abre la puerta a que se genere una controversia



conslitucional, iniciada por los propios magistrados al gue les sea
conculcado su derscho de ser reelectos. hasts por la totalidad del
pericdo por el cual fueron elactos. que =on los 7 afos sequndo, me
referiré a la reforma al parrafo primere v la adicior al parrafo tercero
de la fraccion XV del Articule 54, |a reforma se rofiere o trata respecto
a designar a un tercer magistrado o magistrada de los que integran ef
Tribunal de Conciliacion vy Arbitrajs, la  reforma propona
sustancialmente que ademds de una magistratura  designada
prepuesta del sindicato mayoritario de los trabajadores de los poderes
del estado vy sus municipios, y el designado propiamente por los
poderes y municipios, propene que la tercera magistratura sera
ademas la o el Presidente del Tribunal y que sea designada través de
un procedimiento donde la persona Titular deal Ejecutive propondra
tarnas a les poderes y municipios para la nominacion, ¥ que en caso
de no pronunciarse o de no aceptar las ternas. serd Presidente o
Presidenta quien designe la persona titular del poder ejecutivo, dicha
prapuesta de reforma es violatoria de la Constitucion Federal viola los
principios de imparcialidad v de igualdad entre las partes en los
asuntos jurisdiccionales, en este sentido, si el ser magistrado o
magistrada lo designa |a persona titular del Poder Ejecutivo en los
hechos la pare patronal estaria desighando a dos arbitros, el
designado por los poderes mds el que le tocaria al Poder Ejecutiva,
con le que se viclenta la imparcialidad que debe distinguir a toda
autoridad  jurisdiccional, asi comao |a gualdad entre las partes,
principios establacidos en el texlo constitucional en al Articulo 17, La

redaccian vigente da pauta que |a tercera magistratura sea designada



por ambas paries, entre trabajadores y patrén, lo que mplica
consensuar la tercera magistratura, garantizanda con ellos al menos
un rminimo de imparcialidad y de iqualdad entre las partes. an este
sentido, por ser violatoria de fa Artieulo 17 Constitucional, la reforma
presentada por ser violalor del principio de legalidad, establecido en
Ios articulos 14 y 18 de la propia Constitucion de nuestra Carta
Magna, y por estar viciada y con ilegalidad es que expreso mi volo an
contra, finalmente. referente a la reforma a ia fraccion | del parrafo
cuarto del Articulo 67 de la Constitucién Local en la que establece [os
requisitos para ser Secretario de Goblerne en donde se deroga el
requisito de ser tlaxcalteca para ser Secretario de Gobierna ¥ se exige
ahara una residencia domicilio, se le agrega domicilic vecindad
minima de 3 afos expresa lo siguiente, |a calidad de ser Secretario de
Gobierno es un carge que distingue la Constitucian de Tlaxcals 20N
refacion al resto de los carges de la administracian poklica estatal, los
requisitos para ser litular de otra secretaria son remitidos a la Ley
Organica de |la Administracian Fublica, sin embargo, el del Secretario
de Gobierno prevalece en la Constitucidn con sus propics requisitos,
toda vez gue el Secretario de Gobierno tiene atribuciones esanciales
que le confiere la propia Constituzién. Por ejemplo, as el encargada
de despacho de la gobernatura en las ausencias temporales de |a
parsona titular del Poder Ejecutiva, es el encargado de la palitica
interna v de la estabilided social, incluyando atribuciones de seguridad
pdblica, es decir, en términos practicos y palfticos es el segundo al
mando, por elle no es casual que la propia Constitucion en al Articulo
Bl eslablezca como requisitos para hacer Secretario de Gobiarng los
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MisMos requisitos que se piden para ser gobernador o gobernadora,
es decir, que debe tener la ealidad de tlaxcalleca ¥ tener una
residencia de 7 afios, raunir la calidad de tlaxcalteca es un asunto de
identidad politica, social, ideclogica, cultural @ incluso hasta de raza,
para entidades como la nuestra, con huestra historia. La exigensia
vigente de residencia de 7 afos acorde con el requisitc para sar
gobernador o gobernadora, previene supuestos no solo para gue el
Secretario de Gobierno sea encargado del despacho ante las
ausencias del titular, sino la posibilidad real de ser gobernador o
gobernadora, interino provisional o sustitute, con la idea légica de que
ante la ausencia del titular del Poder Ejecutiva es el Secretario de
Gobierno guien se hace CArgo, por esc la tfrascendencia v la
Importancia de gue tenga gue ser un tlaxcalteca quien ocupe esa
posician, lo que plantea el dictamen, tal v coma se pretenda justificar,
e &5 un asuntc de Derechos Humanos, no es un asunto de
discriminacién, =i asi fusra pues no existiran los requisitos de
ideneidad o de elegbiidad para ser representantes populares o
servidores pliblicos. Los Derechos Humanos no =e vulneran, Pues en
todo casc si asi fuera, con una interpretacion politica laxa, superiua,
pues cualquiera pudiera pedir para que no se violen sus derechos
humanos, ser rey de Espafia o rey de Inglaterra, requisitos estan
claros y puniuales. Finalmente con relacién al tema del domicilic a la
residencia, perdén, el agregarle el térming domicilic o vecindad abre |3
puerta a una interpratacion distinta, paricularmente porgue en el caso
de domicilio, puede ser solo considerado come un punto de refarencia

para localizar a una persona y no necesariamernte el lugar donde vive,
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¢ donde se habite, es lo que significa el concepto de residencia es
decir que debe vivir o habitar en Tlaxcala, esta reforma an particular la
del Ariculo 87 tiene a mi juicio dedicatoria ¥y va orientada para
peneficiar a alguien en particular, que no es avacindado, gue no
reside, que no cumple con los requisitos de identidad con Tiaxcala,
por lo tante emitiré mi voto en conira porque pienso gque se la ahre I3
puerta a personajes cscuros, personajes exbrafios a la vida politica de
Tlaxcala, gue vaya a ser Secretario de Gobiernoe en Morelos, donde
por cierta, la Constitucién de Morelos si establece que debe ser
morelense y les exige una residencia de residencia de por lo manos 3
afhos, residencia, no solamente estar domiciliados, es cuanto
Fresidenta; Presidenta dice. alguna diputada o diputado mas, en vista
de que ninguna Diputada o Diputado mas desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a CONDCEr, se
somete a votacion en lo particular, se pide a las diputadas v diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal ¥ para ello se les
pide se pongan de pie al emitiflo y manifiesten en voz affa sy apellida
¥ nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voio,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia: Baez Lorzann
Feyna Flor, si; Gonzdlez Castillo Marcela, si; Teran Aguila Rubén, si
Aguila Lima Blanca, sf; Cambrén Soria Juan Manuel, no: Carmpech
Avelar Ever Alejandro, si: Zainos Flores Bladimir. si- Morales Pérer
vicents, si; Torrején Rodriguez Diana, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, sf;
Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura Algjandra, si: Mena
Rodriguez  Fabricio, si; Pérez Vargas Fatima Guadalupe.  si;
Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si: Temoltzin Martinez José
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Gilberto, sl Gonzaler Herrera Jaciel, si: Lefin Cruz Maribel, si; Calvg
Perez Lenin, 5i: Secretaria dice, falta alguna Diputada o Diputado por
emitr su voto, falta alguna Diputada o Diputado por emitic su vote,
esta mesa procede a manifestar su voto; Villantes FRadriguez Brenda
Cecilia, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si; Caballern Yonca
Miguel Angel, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si- Sanchez
Angulo Ménica. si: Caballere Raman Jorge, si; Secretaria dica, |e
informo el resultado de la votacian, veinticuatro votos a fayvor ¥ un
vole en contra; Presidenta dice, de conformidad con la vetasion
emitida en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Froyedsto
de Decreto por mayeria de votos, En virtud de la votacian emitida en
o general v en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decrato, Se ordena al Secratario Parlamentario remita el
Proyecto de Decreto a los =esanta ayuntamientos que integran el
Estado de Tlaxcala, para los efectos legales dal articulo 120 de g
Constitucion Politica del Estada Libre y Soberano de Tlaxeala, - - - - - -

Presidenta dice, continuands con el siguients punto del arden del
dia, se pide a la Diputada Blanca Aguila Lima, en representacion de
las comisiones unidas de Salud, v la de Puntos Constitucionales,
Gaobernacian y Justicia v Asuntos Politicos. proceda a dar lectura al
Uictamen con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de
Salud Mental y del Comportamiente Adictive del Estado de
Tlaxcala; enseguida |a Diputada Blanca Aquila Lima dice, muchas
gracias Presidenta, con su permios, y de la mesa directivas, Y de las y
los diputados de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, Comisién de



Puntos Constiucionales, Gobernacién y Justicia v Asuntos Politicos,
Ferdan, Imperdonable, a los medios de comunicacion v a todos los
que nos siguen en esta transmizion, HONORABLE ASAMBLEA: A
las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacian ¥ Justicia v
Asuntos Politicos vy de Salud, les fue tumnado los axpediantes
parlamentarios nimeros LXIV 010/2021 v LXIV 10712024, mismos
fue contiznen fa Iniciativa con Proyecto de Ley de Salud Mental para
el Estado de Tlaxcala, presentada por la Diputada Maria
Guillermina Loaiza Cartero, y la Iniciativa de Ley de Salud Mental y
la Conducta Adictiva para el Estado de Tlaxcala. presentada por la
Diputada Blanca Jiguila Lima, ambas iniciativas para su estudio,
analizis y dictamen correspondiente. En cumplimiento a las
instruccionas de la Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso
Lacal con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion
Iy 54 fracciones | y LXH de la Constitucion Paolitica del Estado Libre Y
Soberano de Tlaxcala;, @ fraccidn 1, 10 apartado A 78 81 y 82
fracciones XX y XXl de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado de Tlaxcala; 1 fraccion |, 36, 37 fracciones XX vy XXI, 38
fraccién |, 57, 59, 76, 82, B3, B5, 124 y 125 del Reglamanto |ntericr de
Congreso del Estado de Tlaxcala: las comisiones que suscriben
proceden a dictaminar de conformidad con  es siguisntes:
RESULTANDOS. 1. Que an sesion ordinaria de esta LXIV Legislatura,
selebrada en fecha 23 de septiembre dal afin 2021, la ciudadana
Diputada Maria Guillermina Loalza Cortero, presentd ante el Pleno
de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Ley de Salud Mental
para el Estadc de Tlaxcala. 2. Que |la Presidenta de |la Mesa
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Directiva en sesion ordinaria, celobrada en fecha 29 de sapliembre del
aflo 2027, turnd a la Comision de Salud y a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobemacion v Justicia v Asuntos Politicos, |a
iniciativa de Ley de Salud Mental para el Estado de Tlaxcala para fque
&N comisiones unidas |la estudiaran, analizaran v dictaminaran. 2. Que
mediante oficio de fecha 23 de septiembre del 2021, signado por el
Secretario Parlamentario, se remite a las comisiones dictaminadoras
el expadients parlamentaric nomero LXIV 010/2021, mismo que
cantiene la Iniciativa con Proyecto de Ley que presento la Diputada
Maria Guillermina Loaiza Cortero, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. 4. Que en sesion ordinaria de esta L1
Legislatura, celebrada en fecha 18 de noviembre del ana 2021, ia
ciudadana Diputada Blanca Aguila Lima presents la Iniciativa con
Proyecto de Ley de Salud Mental y la Conducta Adictiva del
Estado de Tlaxcala. 5. Que la Presidenta de la Mesa Directiva en
sesion ordinaria, celebrada en fecha 18 de noviembre del afio 2021,
tund a la Comision de Salud v a la Comision de Funtos
Constitucionales, Gobernacién v Juslicia v Asuntos Faliticos, |a
iniciativa de Ley de Salud Mental v la Conducta Adictiva del Estado de
Tlaxcala, para que en comisiones unidas |a estudiaran, analizaran W
dictaminaran. §. Que mediante oficio de fecha 18 de noviembre dal
afia 2021, signado por el Secretario Parlamentario de este Congreso
Local, se remite a la Comisién de Salud ¥ a la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobernacian v Justicia ¥ Asuntos Pollticos, e
expediente parlamentario ndmero LXIV 107/2021. mismo fLe
contiene |a Iniciativa con proyecto de Ley que presentd la Diputada
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Blanca Aguila Lima, para su estudio, andlisis y dictarmen
correspondiente. 7. Que mediante Oficio nomero DIFLCA234/2022
de fecha 07 de noviembre del afo 2022, la Diputada Presidenta de |a
Comisién de Salud de esta Soberania, solicitd a la persona titular de
la Secretaria de Finanzas del Gobisrno del Estado de Tlaxcala el
‘Impacto Presupuestario” para la implementacian de |a Ley respecliva
en materia de salud mental, derivada de! expediente parlamentario
namero LXIV 107/2021. Con loz antecedentes narrados, las
comisiones unidas emiten el prasente Dictamen al tenor de los
siguientes: CONSIDERANDOS. |. Que en atencién al tumo dispuesto
por la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberanla Y Con
fundamento en los articulos 78, 81, B2 fraccionas XX y XXl da la Ley
Organica del Poder Legislativa del Estado de Tlaxcala: 36, 37
fracciones XX y XX, 44, 57, 59 78, 82, 83 v 85 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, las eomisiones unidas
que suscriben tienen la facultad para conocer, analizar v presentar &
dictamen  correspondiente, respecta de  los expedientas
parlamentarios nimeros LXIV 010/2021 v LXIV 010/2021. 11, Clue, la
Constitucidn  Politica del Estado Libre v Soberano de Tiaxcala,
establece en el articulo 45. “Las resofuciones del Congresc
tendrén el cardcfer de leayes, decretos o acuerdos ...". En este
mismo tenor. el articulo 9 fraccién |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo faculta al Poder Legislativo para conocer v resclver el
presentz  asunto, materia del presente dictamen. L Que el
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, establece
en la fraccion il del articulo 1. “Comisiones Unidas: cuando dos o



mas comisionas realizan sus actividades en forma eaffunta por
asi regueririo ef azunto de gue se trate y previa determinacién de
la Mesa Directiva o, en sy caso, de |a Junta de Coordinacién y
Concertacion Polftica, o cuande asi lo prevenga la Ley..." En este
tenor.  dispone el articulo 82 del invocado ordenamisnto
reglamentario: “87 por meotive de su competencia debiera turnarse
un asunte a dos o mas comisiones estas podrin dictaminar
conjunfaimente, en caso de gue haya acuerds e su proposicion”.
Estos preceptos nommativos reconocen la facultad y atribucién para
que en Comisiones Unidas se dictamine el presente asunto. IV, Que
en un contexto de globalizacion en el comercio v de transito de
personas, el crecimiento demografico desmesurado en  zopas
urbanas, en ciudades y metrapolis, la vida cotidiana es poco saludable
con la inactividad fisica. con habitos alimenticios también poco
saludables v con el consumo de sustancias psicoactivas; |a
Organizacion Mundial de la Salud contextualiza Io siguiente: “Af
mismo tiempo, enfermedades transmisibles como sl COVID-18
han traido consecuencias sin precedentes en fa salud fisica ¥
mental de la poblacion. Respecto a esta Glfima, ef miedo, Iz
preocupacion y fla ansiedad fueron ef resuftade de los
importantes cambios en la vida cotidiana como Jas medidas de
distanciamiento social. Por otro lade, la pérdida de seres
querides, del emplec o de la estabilidad econémica trajeron
consigo sftuaciones de crisis, ansiedad y variaciones en los
patrones de consumo de susiancias psicoactivas. Eilo dejg de
manffiesto la importancia del cuidado de la salud mental...” V.
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Clue derivado de la pandemia por COVID-19 se implementaron
madidas de distanciamiento social @ incluse de aislamiento como el
establacer el ciefre de  actividades scondmicas, comerciales,
educacianales o el ciemre de fronteras. a fin de evitar los contagios, Ep
esle contexta. el “Informe sobro fa Situacion de |a Salud Menis! ¥
ef Consumo de Sustancias Psicoactivas en Méxica 2021 i
confirma; “transicion epldemiologica gue apunta haciz diferantes
vertientes, o aumento de problemas de salud mental, ef
incremento del consumo experimental de susfanclas en edades
tempranas, especialmente enltre mujeres, y la acentuacion def
consumo  problematice de  Estimulantes de fipe de
Anfetaminico.” ¥1. Que la Diputada Guillermina Loaiza Cortero, en
la exposicién de mativos de su Iniciativa 2xpresa lo siguients: “La
salud mental es un derecho humano fundamental, protegide por ia
Lonstitucion Politica de fos Estados Mexicanos, fa Ley General
de Salud y la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala..” “Los
derechos de las personas con alguna enfermedad mental estsn
contemplados en la Carta Internacional de Derechos Humanos,
Convencidn contra la Tortura ¥ en la Convencion de fas MNaciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
que protagen y aseguran laz igualdad y eguidad de todos los
derechos humanos y las garantias individuales de estas
personas.” VIl. Que de igual manera la Legisladora Maria
Guillermina Loaiza Cortero, menciana: “En México e/ arfictio 4° de
la Constitucion, se reguia la atencién de las personas con alfgin
traztorno mental, pues establece que foda persona tiene derecho



a fa proteccion de la salud, Y aunque actualmente exisfe una Ley
Nacional de Salud Mental, algunos esiados como Michoacan,
Nuevo Leon, Jalisco, Morelos, Sonora, Campeche, entre ofros
han expedido leyes estatales con ef fin de garantizar los
derechos y el acceso a la atencidn de las personas con
trasformos mentales.” “A pesar de los avances en la medicina
para procurar la salud, nuestro pais enfranta grandes fezagos
que requieren respuesias integrales, ¥ particufarmente nuestro
Esfado necesita una Ley de Salud Menial. En Tiaxcala existen
alrededor de 60,000 mil personas que padecen alguna
enfarmedad mental, y segun estadisticas, ef 60% corresponde a
mujeres y ef 40% a adolescentes de enire 15 ¥ 289 afos de edad,
Entre las enfermedades més comunes estan los trasfornos de
anstedad, esquizofrenia, déficif de atencién, demencia, frasfornos
afectivos y depresién; esfa Uitima considerada como |a cuarta
enfermedad mas frecuente del mundo, segin datos de la OMS.
Segun estadisticas, en nuestro pais una de cads cyatro Parsonas
entre 18 y 65 anos ha padecido en algin momento de su vida un
rastorno mental, pero séfo uno de cada cinco de fos gue lo
padecen recibe fratamiento, Ademas de gue muchos tratamientos
solo =e apfican en hospitalas psiquidtricos, cosa gure Tlaxcala no
iene, o que fos trafamfentos en los cenires de safud som muy
limitados y segin divarsas fuentes, del presupuesto gue México
destina a la saiud, sofo ef 2% es para salud mental.” VIIL. Que la
Diputada Blanca Aguila Lima, en la exposicion de motives de sy
iniciativa exprasa lo siguiente: “Aciualmente al tritinde, el Pais y ef
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Esfado de Tlaxcala viven una situacion excepcional exacerbads
derivada de Ia pandemia generada por el coranavirus SARS Cole
2 que causa fa enfermedad COVID-19. Entre fss diversas
afeclaciones gue ha acarreado esfe fendmeno resalian las
relacionadas con fa Salud Mental v fa conducta adictiva.” Tambicn
menciona los siguientes datos: “Tan es asi gue, de acverdo a los
datos de la Encuesta de ansiedad y depresion, en jos hogares
mexicanos, frente a los retos de la COVID-19 (ENCOVID 2020, la
ansiedad padecida por la poblacién de 18 a 65 aios paso de
14.2% a 32.42%, es decir su incremento fue de! 126.05%; siendo
mas afeciados los adultos mayores con un 47.4% de sintomas
ansiosos, seguidos por muferes con un 19.6% ¥ varones con un
12.8%. En el caso de la depresion, fa poblacion en general pasé
de un 7.2% a uwn 27.26%; por Jo tanto, fue del 278.6% eof
incremento. Siendo nuevamente fos adulios mayores los mas
afectados con un 39.3%; las mujeres con un 34.1% v los varones
con un 21.9%, esto de acuerdo a (ENCOVID 2020)." Ademas
agrega: "En relacion a la Conducta Adictiva, de ascuerdo s Ia
encuesta "Consumo de afcohol durante la emergencia sanitaria
COVID-19" publicada sl 2020, por el Instituto para la Atencion ¥
FPrevencién de Adicciones de la Ciudad de México, el 60% de la=
personas manifesio haber consumide alcohol reclentemente ¥ de
elios, el 35% sefialé que su consumo aumenté durante ja
contingencia sanitaria”. 1X. Que en este mismo tenar, la Diputada
Blanca Aguila Lima, mencicna: “Si a esto je sumamos gue de
acuerdo 3 la ENCUESTA NACIONAL DE EPIDEMIOLOGIA



PSIQUIATRICA 2002 (ENEP) vna de cuaire personas en México
airavesara por algin problema de la Safud Mental en =u vida,
siendo las enfermedades mentales especificas mas comunes: |3
bipolaridad, la esquizefrenia, los trastornos del espaciro autista y
los trastornes neuropsiquidtricos.” "En Tlaxcala, todo lo anterior
descrito, ha generado de acuerdo al Sistema de Informacién en
Safud, Sistema de Informacion Nacional Basica en Salyd {5i5-
SINBA), un aumento en la tasa de suicidios, con un fotal de 52
sufcidios consumados en 2020, y prefiminarmente en 2022 se
fienen registrados 32 casos, sin olvidar que en promedio por
cada suicidio exisfen 15 intenfos suicidas; asi mismo, de acuerdo
& la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol v Tabaco
2017 (ENCODAT-2017} se ha visto un aumento an ef consumo
excesivo, de alcofol en poblacion de 12 a 65 afios con un 51.4% ¥
el 16.8% en el consumo excesivo, fo que geners presentisme,
ausentismo y desercion laboral y escolar” Dalos que contribuyen
de manera importante para sustentar la necesidad de esta Lay. X.
Que la legisladora Blanca Aguila Lima fundamenta su iniciativa en
log siguientes tarminos: “Si bien es ciarto gue en of Consenso de
Panama de 2010, se muesira la Esfretegia y ef Plan de Accidn
sobre Salud Mental para América Latina, en of drea esfratégica
numero 1, se solicita a los paises Latinoamericanos a formular v
efecutar Politicas, Planes y Leyes Nacionales de la salud mental,
mencionando en el objetivo 1.2 que se debe de disponer de un
mareo legislative en materla de salud mental: asi como los
Articulos 1 y 4 de la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos
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Mexicanos; 2 fraccién { y I, 3, 27 y 63 de Ia L oy General da Safud;
72, 73 y 74 de Ia Loy de Salud del Estado de Tlaxcala, consideran
@ la Salud Mental como una finalidad del Derecho de proteceion a
la Saliid; sin embargo, no as suficiente dicha regulacién para que
la atencion a la salud mental sea resolutiva, por lo que
actualmente es imperante la necesidad de contar con una Ley
especifica en la materia, armonizada con todas las normas gue
en la actualidad existan a nivel nacional & internacional; ademas
de gue en Tlaxcala no tenemos una Ley al respecto qgue garantice
¥ favorezca fa atencion integral de fa Salud Mental v Ia Conducta
Adictiva.” Xl. Que estas comisiones dictaminadoras reconocen que la
Convencign Americana de Derechos Humanos. dispone en al articulo
2. El "Deber de Adoptar Disposiciones do Derecho Internc. Si el
sjarciclo de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1, no estuviere ya garantizado por dizposicicnes legislativas o de
atro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo & =sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.” Por lo que &l presente proyects de Decreto
respeta &l marco constitucional v convencional en materia de
Derechos Humanos. Xl Que para el cumplimianto del debido praceso
legistativa, en materia presupuestal, para la implamentacion de un
organe, dependencia o hien una politica pdblica o programa,
reconocida por una nueva legislacidn, y de conformidad con lo que

establecen los articulos 271-A del Cadigo Financiers para el Estado



de Tlaxcala ¥ sus Municipios v 16 de la Ley de Diciplina Financiera de
las Entidades Federativas v sus Municipios, se remitia el Oficio No.
DIPLCAZ234/2022. de fecha 07 de noviembre al Titular de la
Secrataria de Finanzas, el Contader Plblico David Alvares Ochoa, a
fin de que se llevara a cabo el estudio del impacto presupusstario del
Proyecto de Ley, objelo del presente Dictamen, tal v coma lo mandata
la norma ya mencionada, misma gque establece: Articulo 271-A.
“Todo proyecte de ley o decreto que sea sometido a votacion del
Congreso, deberd fncluir en sy dictamen correspondienie una
eztimaclén sobre ef impacto presupuestario del proyvecto”. La Ley
de Discipling Financiera de las Entidades Federativas Yo SUS
Municipios establece: Articulo 16, “El Ejscufive de la Entidad
Federativa, por conducto de la Secretaria de Finanzas o su
equivalente, reafizara una estimacion del impacto presupuestanio
de las iniciativas de ley o decrelos gue se presenten a fa
consideracion de la Legislatura local.” En un segundo Pérrafo dice:
“Todo proyecto de lay o decreto que sea sometido a votacion del
Pleno de fa Legislatura local, deberd incluir en su dictamen
correspondiente una estimacion sobre ef impacto presupuestario
del proyecto.” Por lo antes mencionado la Comision de Salud da
cumplimiento a estos preceptos normatives. XM, Que las comisiones
unidas consideran viable y necesaric integrar en un solo Proyecto de
Dictamen, la Iniciativa con Proyscto de Ley de Salud Mental para e!
Estado de Tlaxcala y la Iniciativa con Proyecto de Ley de Salud
Mental y la Cenducta Adictiva para el Estado de Tlaxcala,

considerando que en esencia atiende un actual y grave problema que
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25 la salud mantal y que a ralz de la pandemia por COVID-19, =e
incrementaron los Indices de depresidn, ansiedad v consumo de
astupsfacientes o sustancias psicotrapicas. El prezente Dictamen con
proyecto de Ley, reafirma y protege el derecho humano a la Salud
como un estado de bienestar fisico, mental y social y no
simplamente la ausencia de enfermedades. Por lo antes expuasto,
fundado y mativado, la Comisidn de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia v Asuntos Politicos y la Comisicn de Salud.
con fundamento en los articulos 45, 47, 48 v 54 fracciones |, (Il y LI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberana de Tlaxcala: §
fraccion |y 10 Apartado A de la Ley Organica del Pader Legislative dal
Estade de Tlaxcala, someten a consideracidn de esta Asambles
Legislativa el siguients: PROYECTO DELEY DE SALUD MENTAL ¥
DEL COMPORTAMIENTO ADICTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 1. La
presente Ley es de arden plblico, interés social v cbservancia general
en &l Estado de Tlaxcala y sus Municipios v serd responzsabilidad de
su aplicacion las Instituciones publicas, sociales v privadas s [0
administren y coordinen los servicios de atencisn a la salud mental ¥
del comportamiento adictive. E|l presente ordenamiento tiene como
objeto: [. Regular las bases y modalidades, para garantizar el acceso
a8 los senvicios de salud mental y de atencién del comportamientg
adictive en el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, con un enfoque de
derechos humancs y perspectiva de género; Il Establecer los
mecanismos adecuados para la promocién, prevencién, esvaluacion
diagnastico, tratamiento, rehabilitacian v fomento de 1a salud mental W
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tel compaortamiento adictivo en instituciones de salud poblica, sociales
¥ privadas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios gue coadyuven &n
la prestacidn de servicios en los términos v modalidades estsblecidas
&n la presente Ley: W, Definir los mecanismos ¥ lineamientos para
promover fa paricipacion de la poblacion, en el desarmollo de |os
programas de salud menlal y atencian del comportamignta adictiva del
Estadc de Tlaxcala y sus Municipios, y IV. Las demas que sefalen
ofras leyes y disposiciones aplicables en la materia. Articuloe 2. Toda
persona liene derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud
mental. sin discriminacion por motivos de origen étnico o nacional el
color de piel, la cultura, el sexa &l génern, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la
religian, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas. la situacian
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las praferencias
sexuales, la identidad, la exprezion de género, la afiliacian politica, &l
estado civil, el idioma, los antecedentes penales o cualguier otra que
atentz contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Las
instituciones plblicas, sociales y privadas, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen Ia abligacidn de garantizar el acceso
a este derecho con perspectiva de género Y estricto respeto a los
Derechos Humanos consagrados en la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados Intemacionales v Canstitucian
Folitica del Estado Libre y Seberanc ds Tlaxcala. Articule 3. Para
efecios de la presente Ley, =e entenderd por: 1. Comportamiento
adictivo; Conjunto de respuestas gue offreca una persona an relacién a



sustancias y conductas adictivas. Il. Conducta adictiva- Cualauier
actividad, cuyo objeto o comportamienta se haya convertido en el foco
principal de |a vida de una persona excluyendo otras actividades, o
que ha comenzado a dafar al propio individuo y a otros fisica, mantal
0 socialments, manifestandose por un intenso deseoc o necesidad
imparabla de concretar la actividad placentera. pérdida orograsiva del
control sobre la misma, descuide de las actividades habituales
previas, irritabilidad y malestar ante la imposibilidad de concretar al
patron. Estas consecuencias negativas suelen ser advertidas par
personas allegadas a la persona con la conducta adictiva. 1. Consejo
Estatal: Al Consejo de Salud Mental y del Comportamiento Adictivo
del Esfado de Tlaxcala; IV, Consejo Municipal: Al Consejo Municipal
de Salud Mental v del Comportamiento Adictive V. Diagnésticao
psicologico: Informe que resulta dal andlisis & interpretacian de los
datos obtenidos en las distintas medidas de avaluacion que se aplican
4 una persona o grupo, con el objetivo de detectar los sintomas que
inferfieren en su adaptacion o que podrian desencadenar algdn tipo
de alteracion; detectar disfunciones mentales, conocer al perfi de
habilidades, aptitudes o personalidad; asi como ubicar la evolucisn ¥
constitucion de grupos que alteran la estabilidad social. de tal manera
que ademas, puedan ser Utiles en el diagnastico diferencial de
distintos padecimientos, en la seleccion de perzanal Yy en la
arientacion vocacional, V1. Equipe de atencidn en salud mental v del
comportamienta adictivo: Grupo de profesionales para la atencian
integral en salud mental y del comportamients adictive, conformadao

por una perscha profesional en psiquiatria, una en psicologia, una en



enfermeria y una en trabajo social; VII. Espacio fisico o presencial; En
gl que interactian el profesional de la =alud mental v del
compaortamiento adictive con la persona usuaria ¥ sUs familiares, gl
cual deberd estar equipado conforme a la Norma Oficial Mexicana
NOM-003-55A3-2018; VIl Estado: Estado de Tlaxcala Y SUS
municipios; IX. Evaluacian psicolégica; Conjunto de elementos clinicos
y paraclinicos gue realiza el peicdiogo. para  estudiar el
comportamiento humano en su interaccian raciproca cen el ambiente
fisico vy social para describir, clasilicar, predecir v explicar su
compaoriamiento e identificar las vanables gue conforman la estructura
intelectual, emocional, conductual, perceptual, sensorial, familiar
psicoeducativa vy neuropsicologica: X, Evaluacion psiguiatrica:
Froceso de evaluacién por un profesional de la salud mental
(Frofesional de la Salud especializade en peiquiatria), dizefiado para
diagnosticar y tratar trastornozs mantales, del comporlamiento ¥ del
neurcdesarrolic. Xl Familiar:  Persona con  parentesco  por
censanguinidad, afinidad o civil con la persona usuaria de los servicios
de salud mental y atencien del compeortamiento v la conducta adictiva:
XI. Gobierno: Gobierno del Estado de Tlaxeala: XII. Infraestructura:
Instalaciones, construcciones, mobiliario v equipo, cuyo ohjelo sea
otorgar los servicios de salud mental y del comportamiento adictiva:
LIV, Ley de Salud: Ley de Salud del Estado de Tlaxcala: Presidenta
pido apoyo para la lectura; Presidenta dice se pide a la Diputada
Reyna Flor Béez Lozano continuar con la lectura; enseguida la
Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, XV, Ley de Salud Mental: Ly
de Salud Mental y del Comportamiente Adictiva del Estado de
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Tlaxcala; XVI. Modelo Miguel Hidalgo de Atencidn en Salud Mental:
Modelo de atencidn integral a las personas cen algun padecimionts
mental. enfocado en la prevencién del riesgo de la marginalizacian ¥
foinstitucionalizacion psiquistrica, a través de |z atencian a las
personas con enfermedad mental, apoyandolas para desarrollar sus
Feclrsos personales y faciltandoles la provision de soportes socialos
basicos. Faveraciendo en las v los usuarios |a recuperacién o
adquisicidn del conjunto de habilidades ¥ competencias personales y
sociales necesarias para el funcionamiente en la comunidad en
mejores condiciohes de autonomia, nommalizacion, integracicn ¥
calidad de vida; XVII. Municipio: Es la base de |a divigian territorial de
‘a organizacion politica v administrativa del Estado de Tlaxcala. Se
integra por la poblacidn asentada en su teritorio ¥ un gobierno que
tendra por objeto procurar el progreso vy bienestar de sus
comunidades. Estd investido de personalidad juridica y administrara
su patrimonio conforme a la ley; XV, Persona usuaria: Toda persona
que requiera y obtenga los servicios de salud que presten los sectores
publicos, social y privado, en las condiciones ¥y conforme a las bases
que para cada modalidad se establezcan en la Ley General de Salud
y demas disposiciones aplicables: XIX. Perscnal de salud:
Frofesionales, especialistas, técnicos, auxiliares v demas trabajadores
que laboran en [a prestacion de los servicios de salud mental y del
comportamiento y la conducta adictiva; XX. Prestador de semvicios:
Cualguier establecimients, institucisn o persona cUva actividad esté
relacionada con la prestacion de servicios de salud en los ambitos
previstos en el articulo 34 de la Ley General de Salud XXI.
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Prevencion de riesgos en salud mental y del comportamiento adictivo:
Conjunto de  acciones contenidas en los planes programas,
campanfas Yy  proyectos  gubernamentalas,  nacionales e
internacionales, con la finalidad de informar v educar a la poblacion en
relacion a cualguier aspecto vinculado a la salud mental y del
comportamiento adictivo. asi come intervenir en las comunidades para
evitar situaciones de riesgo y dar a conocer procedimientos con el
propdsito principal de preservar la calidad de vida en el Estado de
Tlaxcala: ¥XI. Psicofarmacoterapia: Tratamiento médico paigquiatrico
dirigido a determinado trastarno mental, que se apoya eh el emplac de
medicamentos de disefo especifico; XX, Protocolo de Urgencias
Médico Psiquiatricas: El protocolo de urgencias es una atencicn
medico-psiquidtrica vy psicolégica con infraestructura,  insumos W
medicamentos aspecializados, que se lleva a cabo en las Areas de
urgencias y observacién de hospitales de segundo vy tercer nivel de
atencian. El protocolo de urgencias estd destinado a 13 atencian de
personas caon trastornos mentales y del comportamiento adictivo que
requieren atencion inmediata por 2| riesgo de lastimarse a si mismos
y/o a los demads, tal como o refiere la NORMA Oficial Mexicana MR-
025-58A2-2014, XXIV. Psicoterapia: Canjunto de métodos v recursos
utilizados para el tratamiento psicoidgico de las personas, madiante
los cuales interacciona la persona usuaria v el psicoterapsuta con el
proposito de promover la adaptacien al antorno, la salud fisica y
psiguica, la integridad de la identidad psicoldgica, el bienestar de las
perscnas y el mejoramiento de su calidad de vida; XXV. Red de salud
mental: Grupoe de profesionales en la salud crganizades para prestar



servicios equitativos e integrales que se vinculan para la atencién de
la salud mental y del comportamiento adictivo con altos resultados
clinicos ¥ bajos costos economicos para el Estadao de Tlaxcala; XXVI.
Reglamenta; Al reglamento de la Ley de Salud Mentsl y del
Comportamiento Adictivo para el Estado de Tlaxcala que determinara
05 lineamientos de operacion; XXVI. Reglamento Interior Al
reglamento interior del Consejo Estatal en materia de salud mental Wy
del comportamiento adictive en el Estado de Tlaxcala: XXVIIL
Reglamento Municipal: Al reglamento en materia de salud mental y del
comportamiento adictive de los Consejos Municipales del Estade:
XXIX. Rehabiltacidn: Conjunto de procedimientos dingidos = las
PRrsanas usuarias de los servicios de salud mental v de atencicn del
comportamiento adictivo, los cuales sa ocupan de la evolucién del
padecimiento y de aguellos factores comao la calidad de las relacionas
Interpersonales y el desempeafio en la vida cotidiana. XXX. Salud de
Tlaxcala: Al Organisme Pablico Descentralizado denominado Salud de
Tlaxcala;, XXX, Salud Mental; Un estado de biznestar fisico, mental,
emeocional y social determinado por la interaccion del individuo con la
sociedad, en el cual cada individuo desarrolla su potencial, puade
afrontar las tensiones de ka vida, puede trabajar de forma productiva v
fructifera v puede apovar a lo large de su comunidad: XXX
Secretaria de Educacitn: Secretaria de Educacion Publica dal Estado
de Thaxcala; XXXNI. Secretaria del Bienestar: Secretaria del Bienastar
del Estado de Tlaxcala; XXXIV. Secretaria; Secretaria de Salud del
Estado de Tlaxcala; XXXV, Sistema DIF Estatal: Sistema Estatal para
el Dasarrolle Integral de la Familia del Estado: XXXVI. Titular de |a



Secretaria de Salud: Persona facultada para representar a la
Secretarfa de Salud en los dmbitos de su competencia en el Estado
(Secretario o Secretaria de Salud); XXXV, Tilular del OPD Salud da
Tlaxcala: Persona facultada para representar al Organismo Publico
Descentralizade denominado Salud de Tlaxcala (Director General);
XXXV Trastorno del comportamiento debide al consumo de
sustancias adictivas: Conjunto de eventos psicopatologicos iniciados
con la intoxicacion aguda y sus diferentes manifestaciones que, de
modo progresive. puaden concluir en la adiccion o dependencia, lo
que incluye tanto expresionas caracteristicas para cada lipe de
sustancia adictiva an lo concemiente a los cuadros elinicos de |3
intoxicacién aguda, cranica v dependencia, sindrome de abstinencia e
incluso los trastornos psicéticos inducidos por tales sustancias. asi
como la comorbilidad medica general, familiar y social relacionadas.
XXXIX. Trastorno Mental: Afectacion de la salud mental de una
persona debido a la presencia de un comportamiento derivado de un
grupe de sintomas identificables en la practica clinica que an la
mayaria de los cascs se acompafa de malestar e interfieren en fa
actividad cotidiana del individuo v su entomo: XL. Tratamiento
combinado:  Sistema terapéutico que integra los aspectos
farmacoldgicos y de reintegracion psicosocial sobre el funcionamiento
cognitivo, |a psicopatologia v la calidad de vida de las parsonas
usuarias con diagnéstico de trastermo mental: XLl Tratamiento:
Disefio, planeacion, instrumentacién v conduccion de esiratagias
medicas, farmacologicas y psicologicas encaminadas a restaurar,

mejorar @ mantener la calidad de vida de la persona que presenta
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algin trastorno mental, trastorne  de compartamiento  debido  al
GONsumo de sustancias adictivas v conducta adictiva, y XL, Villa
transitoria; Areas de estancia hospitalaria con la estruclura de una
casa comun, donde los usuarios ¥ usuarias reciben atencisn integral
medico psiquidtrica jas 24 horas del dia. Cuentan con areas de
talleres de rehabilitacidn, area de rehabilitacion fisica, area de
psicoterapia grupal, consultorios médicos ¥ psicelogicos individuales,
area administrativa, drea de urgencias v consulta extermna. hajo el
Modelo Miguel Hidalgo de Atencidn en Salud Mental, Articulo 4. Las
PEMEONas usuarias de los servicios de salud mental ¥y del
somportamiento adictive, tendran dereche a: I Acceder de manera
oportuna vy adecuada a |os servicios de =alud mental ¥ del
comporamiento adictive: Il Tomar las decisiones relacionadas con sy
atencion y su tratamiento por si misma o por quien legaimanie tenga
la facultad para ello; . Recibir la informacion veraz. completa.
accesible y oportuna en lenguaje comprensible, inciuyando  los
posibles beneficios y riesgos esperados, vy fas alternativas de
tratamiento para asegurar que los servicios que se proparcionen sobre
la base del consentimiento libre e informade. Asi coma recibir I
alencion medica en el momenta que o salicite v en su CASO. 3er
atendido en las Instituciones de Salud, para completar su proceso de
tratamiento y rehabilitacian; IV, Recibir la informacién schre |as
campanas, planes, programas y servicios que proporcione el
Gobierna, instituciones sociales v privadas en materia de salud mental
y del comportamiento adictivo; V. Canservar la confidencialidad de
informacion personal, a una histeria clinica de confarrmidad con o
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