Version Estenografica de la Décima Octava Sesién del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia treinta y uno de octubre

de dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
cinco minutos del dia treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, en
la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se retnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Moénica Sanchez
Angulo, actuando como secretarios los diputados Gabriela
Esperanza Brito Jiménez y Jorge Caballero Roman: Presidenta
dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las y los diputados que integran la Sexagésima
Cuarta Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado;
enseguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con
su permios Presidenta, procedo a pasar lista, Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar; Diputada Diana Torrején Rodriguez; Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; Diputada Moénica Sanchez Angulo; Diputado
Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez: Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez: Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo;
Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca:
Diputada Leticia Martinez Ceron: Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores: Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero;
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena



Rodriguez; Diputada Blanca Aguila Lima: Diputado Juan Manuel
Cambrén Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada
Marcela Gonzéalez Castillo; Diputado Jorge Caballero Roman;
Diputada Reyna Flor Baez Lozano: Ciudadana Diputada Presidenta se
encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que
integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; Presidenta dice, para
efectos de asistencia a esta sesién, las diputadas y diputados
Miguel Angel Caballero Yonca, Diana Torrején Rodriguez, Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez, Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
Blanca Aguila Lima y José Gilberto Temoltzin Martinez, solicitan
permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos
35y 48 fraccion IX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; en vista
de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion,
por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el
que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés. 2. Lectura del Acuerdo mediante el cual se declara
aprobado el Decreto numero 247 por el que se reforman el parrafo
segundo del articulo 44; la fraccién XV, los incisos e) y f) de la fraccién
XVIl y las fracciones XXVII y LXI del articulo 54; la fracciéon | del
parrafo cuarto del articulo 67, el articulo 70 y el parrafo primero del
articulo 85; se adicionan un inciso g) a la fraccion XVII y una fraccion
LXII, recorriéndose la actual, al articulo 54, los parrafos noveno y
décimo al articulo 79, un parrafo octavo al Apartado B del parrafo
vigésimo primero del articulo 95, un Capitulo IV denominado “DEL



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, al Titulo VIII; un
articulo 97 Bis y un articulo 101 Bis; y se derogan la fraccion XVII del
articulo 70, el Capitulo Il, denominado “DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA", del Titulo VI: el articulo 84 Bis y el parrafo sexto
del articulo 85, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, de fecha veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés; que presenta la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura. 3.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 223, y se adiciona un parrafo segundo al articulo
220, ambos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de Igualdad de Género
y Contra la Trata de Personas, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 4. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacién del contenido del
orden del dia, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica: Secretaria dice,
dieciséis votos a favor; Presidenta dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobado el orden del dia para esta sesién por unanimidad de votos
de los presentes. - - - e v mcc e wml e o ciibas e s e E e rm————

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se

pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la



sesion anterior, celebrada el dia veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés; en uso de la palabra la Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense
la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia veintiséis de
octubre de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos
en que se desarrolld. Presidenta dice, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria dice,
dieciséis votos a favor; Presidenta dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econémica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion ordinaria, celebrada el dia veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés y, se tiene por aprobada en los términos en que se
desarrolld. - - - - = = == o m e oo...

Presidenta dice, para desahogar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura del Acuerdo,
mediante el cual se declara aprobado el Decreto nimero 247 por
el que se reforman el parrafo segundo del articulo 44; la fraccién
XV, los incisos e) y f) de la fraccién XVIl y las fracciones XXVII y
LXI del articulo 54; la fraccién | del parrafo cuarto del articulo 67,

el articulo 70 y el parrafo primero del articulo 85; se adicionan un



inciso g) a la fracciéon XVIl y una fraccién LXIl, recorriéndose la
actual, al articulo 54; los parrafos noveno y décimo al articulo 79,
un parrafo octavo al Apartado B del parrafo vigésimo primero del
articulo 95, un Capitulo IV denominado “DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, al Titulo VIII; un articulo 97 Bis y un
articulo 101 Bis; y se derogan la fraccion XVII del articulo 70, el
Capitulo I, denominado “DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA”, del Titulo VI; el articulo 84 Bis y el parrafo
sexto del articulo 85, todos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, de fecha veintiséis de octubre de
dos mil veintitrés; que presenta esta Mesa Directiva; enseguida el
Diputado Jorge Caballero Roman dice, con su permiso Presidenta. El
suscrito Licenciado José Eliseo Hernandez Sanchez, Secretario
parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala hace constar que,
una vez aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por el Pleno
de la LXIV Legislatura en Sesion Ordinaria Publica celebrada el dia 26
de octubre de 2023, por el que se reforman el parrafo segundo del
articulo 44; la fraccion XV, los incisos e) y f) de la fraccién XVII y
las fracciones XXVIl y LXI del articulo 54; la fraccion | del parrafo
cuarto del articulo 67, el articulo 70 y el parrafo primero del
articulo 85; se adicionan un inciso g) a la fraccién XVIl y una
fraccion LXII, recorriéndose la actual, al articulo 54; los parrafos
noveno y décimo al articulo 79, un parrafo octavo al Apartado B
del parrafo vigésimo primero del articulo 95, un Capitulo IV
denominado “DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, al
Titulo VIII; un articulo 97 Bis y un articulo 101 Bis; y se derogan la



fraccion XVII del articulo 70, el Capitulo Il, denominado “DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, del Titulo VI: el
articulo 84 Bis y el parrafo sexto del articulo 85, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se
remitié el dia 26 de octubre del afio 2023 a los 60 ayuntamientos de
los municipios que integran el territorio del Estado de Tlaxcala para
que procedieran a su aprobacién en términos de lo dispuesto por el
Articulo 120 del ordenamiento legal invocado como consta con los
oficios firmados de recibido y que se anexan a la presente, por lo que
a la fecha remitieron su acta correspondiente en tiempo y forma los
ayuntamientos de los municipios siguientes: Atlangatepec, Alzayanca,
Calpulalpan, Cuapiaxtla, Chiautempan, Mufioz de Domingo Arenas,
Huamantla, Hueyotlipan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Ixtenco,
Tepetita del Lardizabal, Sanctérum de Léazaro Cardenas,
Nanacamilpa de Mariano Arista, Acuamanala de Miguel Hidalgo,
Nativitas, Panotla, Santa Cruz Tlaxcala, Teolocholco, Tepeyanco,
Tetla de la Solidaridad, Tetlatlahuca, Tocatlan, Totolac, Zitlaltepec de
Trinidad Sanchez Santos, Tzompantepec, Xalostoc, Xaltocan,
Papalotla de Xicohténcatl, Santa Catarina Ayometla, Emiliano Zapata,
Lazaro Cardenas, San Jerénimo Zacualpan, San Lucas Tecopilco y
Santa Ana Nopalucan, teniendo total de 34 ayuntamientos que
aprobaron el Proyecto de Decreto que les fue remitido con los cuales,
de conformidad con el Articulo 120 de la Constitucién Local se tiene la
mayoria sefialada para poder ser declarada aprobada la Reforma
Constitucional en mencion, por lo que se refiere a los ayuntamientos

que quedaron pendientes de remitir su acta correspondiente fueron



los municipios siguientes: Amaxac de Guerrero, Apetatlittan de
Antonio Carvajal, Apizaco, Benito Juarez, Contla de Juan Cuamatzi,
Cuaxomulco, ElI Carmen Tequexquitla, Espafita, La Magdalena
Tlaltelulco, Mazatecochco de José Maria Morelos, San Damian
Texoloc, San Francisco Tetlanohcan, San José Teacalco, San Juan
Huatzingo, San Lorenzo Axocomanitla, San Pablo Del Monte, Santa
Apolonia Teacalco, Santa Cruz Quiletla, Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tenancingo, Terrenate, Tlaxcala, Tlaxco, Xicohtzinco, Yauquemecan y
Zacatelco, mismos que en términos del Articulo 120 de la Constitucién
Politica Local se entendera por aprobado el Proyecto de Decreto en
mencién, lo que se hace constar para los efectos legales procedentes
y se remite la mesa directiva de este Congreso del Estado para su
Acuerdo correspondiente. A los 30 dias del mes de octubre del afio
2023. ASAMBLEA LEGISLATIVA: La Mesa Directiva del Congreso
del Estado, recibié un oficio de fecha treinta de octubre de dos mil
veintitrés, suscrito por el ciudadano Licenciado José Eliseo Hernandez
Sanchez, en su calidad de Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, mediante el cual remite la certificacion que hizo respecto de
los ayuntamientos que sometieron a aprobacién, en términos del
articulo 120 de la Constitucién Politica Local, el Decreto namero 247
que expidié la LXIV Legislatura Local en fecha veintiséis de octubre de
dos mil veintitrés, por el que se reforman el parrafo segundo del
articulo 44; la fraccion XV, los incisos e) y f) de la fraccién XVII y
las fracciones XXVII y LXI del articulo 54; la fraccién | del parrafo
cuarto del articulo 67, el articulo 70 y el parrafo primero del

articulo 85; se adicionan un inciso g) a la fraccion XVIl y una



fraccién LXII, recorriéndose la actual, al articulo 54; los parrafos
noveno y décimo al articulo 79, un parrafo octavo al Apartado B
del parrafo vigésimo primero del articulo 95, un Capitulo IV
denominado "DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA", al
Titulo VIII; un articulo 97 Bis y un articulo 101 Bis; y se derogan la
fraccion XVII del articulo 70, el Capitulo Il, denominado "DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA", del Titulo VI; el
articulo 84 Bis y el parrafo sexto del articulo 85, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. En
consecuencia, de lo anterior, y con fundamento en el articulo 45,
fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, esta
Mesa Directiva hace las siguientes: CONSIDERACIONES. 1. La Mesa
Directiva de este Congreso del Estado, analizé debidamente el
contenido de los oficios y la certificacion que remiti6 el Secretario
Parlamentario de este Poder Legislativo, encontrando que
efectivamente el Decreto numero 247, que expidio la LXIV
Legislatura Local, mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se remitié6 en forma oportuna
a los ayuntamientos de los 60 municipios que conforman nuestra
entidad, para que dieran cumplimiento a lo establecido en el parrafo
primero del articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado. 2. De
los documentos que presentd el Secretario Parlamentario de esta
Soberania, se observa que conforme al articulo 120 de la Constitucién
Politica Local, 34 ayuntamientos enviaron su acta de Cabildo

correspondiente, y los 26 restantes, de acuerdo con el citado articulo,



se entendera por aprobado el Proyecto de Decreto que les fue
remitido en tiempo y forma por lo que es procedente declarar la
aprobacion del Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el cual de
conformidad a la fecha en que fue aprobado por el Pleno de la LXIV
Legislatura en sesion ordinaria pablica de fecha veintiséis de octubre
del afo en curso, le corresponde el niimero de Decreto 247. Por todo
lo expuesto con anterioridad, esta Mesa Directiva emite el siguiente:
ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47, 48 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 5 fraccion |, 9 fraccion |, y 10 apartado A
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Mesa
Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene
por recibida la certificacion que hace el Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado, sobre la aprobacién que realizaron los
ayuntamientos de los municipios que conforman nuestra Entidad del
Decreto nimero 247, expedido por la LXIV Legislatura, en fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. SEGUNDO. Con
fundamento en el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, se declara aprobado el Decreto
numero 247 por el que se reforman el parrafo segundo del articulo
44; la fraccion XV, los incisos e) y f) de la fraccion XVII y las
fracciones XXVII y LXI del articulo 54; la fraccion | del parrafo



cuarto del articulo 67, el articulo 70 y el parrafo primero del
articulo 85; se adicionan un inciso g) a la fraccién XVII y una
fraccién LXII, recorriéndose la actual, al articulo 54; los parrafos
noveno y décimo al articulo 79, un parrafo octavo al Apartado B
del parrafo vigésimo primero del articulo 95, un Capitulo IV
denominado “DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, al
Titulo VIII; un articulo 97 Bis y un articulo 101 Bis; y se derogan la
fraccion XVII del articulo 70, el Capitulo Il, denominado “DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, del Titulo VI: el
articulo 84 Bis y el parrafo sexto del articulo 85, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de
fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, expedido por la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala. TERCERO. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y XIlI de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se instruye al
Secretario Parlamentario de esta Soberania remita el Decreto
numero 247 a la titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
sancion y publicacion correspondiente en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. CUARTO. Publiquese el presente
Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los treinta y un dias del mes de
octubre del afio dos mil veintitrés. INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO. DIP. MONICA
SANCHEZ ANGULO, PRESIDENTA; DIP. MIGUEL ANGEL
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CABALLERO YONCA, VICEPRESIDENTE; DIP. GABRIELA
ESPERANZA BRITO JIMENEZ, SECRETARIA: DIP. JORGE
CABALLERO ROMAN, SECRETARIO; DIP. MARIA GUILLERMINA
LOAIZA CORTERO, PROSECRETARIA; DIP. BRENDA CECILIA
VILLANTES RODRIGUEZ, PROSECRETARIA: es cuanto Presidenta;
durante la lectura se incorporan a la sesién los diputados José
Gilberto Temoltzin Martinez y Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
quienes solicitaron permiso; Presidenta dice, se instruye al Secretario
Parlamentario dé cumplimiento al Acuerdo presentado por esta Mesa
Directiva. == - - - == - et e liCccccmnaan.

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, en representacion
de las comisiones unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de
Personas, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforma el articulo 223, y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 220, ambos del Cadigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: enseguida el Diputado Juan
Manuel Cambron Soria dice, gracias Presidenta con su permiso,
companeras y companeros diputados, muy buenos dias, COMISION
DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS. COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA
LEGISLATIVA. A las comisiones que suscriben les fue turnado el

expediente parlamentario niimero LXIV 041/2023, que contiene la
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iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
parrafo segundo al articulo 223 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, que presento el Diputado JUAN
MANUEL CAMBRON SORIA, el veintiuno de marzo del afio dos mil
veintitrés. En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
80 y 82 fracciones Xl y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, y 1° fraccion II, 35, 36, 37 fracciones XIy XX,
38 fracciones |, VIl y VIII, 48 fraccion IV, 57 fraccion IV, 114, 118, 124,
125 y 129 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, las Comisiones Unidas de referencia proceden a dictaminar
con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. Para motivar la
propuesta el Legislador de referencia expuso, esencialmente, lo
siguiente: - “La iniciativa busca contribuir y garantizar la vida y los
derechos de la mujer, partiendo del hecho de reconocer que, las
mujeres historicamente han vivido discriminaciéon, la cual se ha
expresado en distintas formas de violencia, y aunque s€ pueden
reconocer avances en la ruta de la igualdad de derechos y
oportunidades para mujeres en relacion con los hombres, lo cierto es
que, siguen prevaleciendo condiciones de desigualdad, ademas de
persistir una concepcion incompleta de proteccion y garantia de
derechos hacia las mujeres, tal como sucede con la problematica del
feminicidio, violencia qué, a pesar de estar definida y sancionada
como uno de los delitos en contra de la vida, con implicaciones de

género, resulta que el fenémeno va en aumento de manera alarmante.
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Lo anterior, nos hace reflexionar sobre los supuestos asociados a la
violencia en contra de las mujeres, visibilizando que algunos no estan
contemplados en la ley, y esto debe corregirse. Uno de estos se
puede ejemplificar con el caso de Montserrat Bendimes Roldan, cuya
muerte fue provocada presuntamente por su pareja Marlon "N", quien
fue auxiliado por sus progenitores para evadir su responsabilidad
penal, situacion que no resulta aislada, sino que cada dia son mas
recurrentes en este tipo de conductas antisociales. Lo anterior
conduce al analisis de las disposiciones normativas, identificando que,
en distintos ordenamientos penales del pais, el auxilio o facilitar los
medios para evadir la accién de la ley, por parte de familiares
inmediatos o amigos del presunto autor material de un delito, se ha
presentado como una excusa absolutoria, en los casos del

113

encubrimiento de este delito.” - “... la excusa absolutoria tiene como
finalidad, el exentar de las penas del delito de encubrimiento a las
personas que no estan en posibilidad de impedirlo, fundamentalmente
por los nexos familiares o de amistad que tengan con el sujeto activo;
es decir, una vez que se ha consumado un delito. De manera que, la
ayuda o auxilio que se le preste al activo del delito, por parte de
familiares o amistades, una vez consumada la conducta, atendiendo
las disposiciones sefaladas estaran exentas de penalidad, ya que, se
trata de una situacion moralmente compleja, donde se privilegia el
nexo familiar o de amistad, antes que la obligatoriedad de denunciar o
no auxiliar al sujeto activo. En efecto, la excusa absolutoria esta
particularmente establecida como una forma de politica criminal,

donde ciertas relaciones de parentesco o de amistad entran en
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contradiccion respecto a si se debe o no denunciar o auxiliar a un
presunto delincuente, cuando éste es el ascendiente, descendiente,
conyuge, concubina, concubino o se tienen con él, lazos estrechos de
amistad, de tal manera que ese dilema moral mas que legal, es
superado por la misma ley, eximiendo de punibilidad al pariente o a la
amistad. Finalmente, el encubrimiento existe y hay responsabilidad del
pariente o amistad que encubre, solo que, el deber moral de
solidaridad con el pariente o amigo autor de un delito, se ha impuesto
para determinar, en los casos sefialados, la excusa absolutoria, por lo
que, se trata de una conducta no punible. Sin embargo, para el caso
que se plantea, tratandose del delito de feminicidio, debe hacerse una
valoracién distinta respecto al encubrimiento y a la exencion de las
penas, por tratarse de un delito que es parte del paradigma
reivindicatorio de la igualdad de derechos y de oportunidades entre los
géneros, de no violencia hacia la mujer y, de manera particular,
porque es un tipo legislado para castigar la discriminacién, la violencia
y la muerte de las mujeres por razones de género, implicando la
configuracion de un delito particularmente cualificado.” 2. La iniciativa
de referencia fue tunada, a las suscritas Comisiones Unidas, el dia
veintinueve de marzo del afio en curso para su analisis y formulacion
del dictamen correspondiente, habiéndose formado con la misma el
expediente parlamentario ndmero LXIV 041/2023. A partir de los
antecedentes descritos, se procede a expresar los siguientes
CONSIDERANDOS. I. En la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del

Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos.
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Asimismo, las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
tienen su fundamento en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en cuya fraccion |l se define al
Decreto como: “...Toda resolucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones 0O
individuos...". Il. En el Reglamento Interior del Congreso Estatal se
prevén las atribuciones genéricas a las comisiones ordinarias, entre
las que destacan las relativas a. « _recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados...”, asi como «...cumplir con Jas formalidades
legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean
turnados...”. En lo especifico, respecto a la competencia de la
Comisién de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, en el
Reglamento Interior invocado, en su articulo 48 fraccion | se
determina que le corresponde: “... Efectuar los estudios y analisis
de la legislacion a efecto de propiciar la equidad e igualdad de
oportunidades entre los géneros Yy |a definicion de los
mecanismos para Su consecucién...”. Por cuanto hace a la
competencia de |a Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia, Yy Asuntos Politicos, ésta se encuentra prevista en el
articulo 57 del Ordenamiento Reglamentario aludido, en cuya fraccién
IV se establece que le corresponde conocer. « De las iniciativas de
reformas, adiciones Y derogaciones @ la legislacion
administrativa, civil y penal...". Con base en lo anterior, y dado que

con la iniciativa se pretende adicionar un parrafo segundo al articulo
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223 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
el entendido de que ese Ordenamiento Legal constituye la Ley
Sustantiva Penal de esta Entidad Federativa, y que tal propuesta se
dirigio a evitar la aplicacion de la excusa absolutoria alli prevista, con
perspectiva de género, en los asuntos de feminicidio, se concluye que
estas Comisiones Unidas son COMPETENTES para dictaminar al
respecto. lll. Las comisiones dictaminadoras consideran que la
iniciativa con proyecto de Decreto en analisis es procedente, por los
razonamientos juridicos siguientes: A. La iniciativa cumple con los
requisitos formales que debe revestir. En efecto, la iniciativa fue
presentada y, ulteriormente, leida ante el Pleno del Congreso del
Estado, por el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria quién,
conforme a lo establecido en el articulo 46 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se encuentra
facultado para presentar iniciativas con proyecto de Decreto.
Asimismo, como se adelantd, la iniciativa retine los requisitos formales
de rigor, pues contiene una denominacioén, una exposicién de motivos,
los razonamientos en los que se sustenta, el texto normativo
propuesto y los articulos transitorios inherentes, el sefalamiento del
lugar y de la fecha de la proposicion, asi como el nombre y rubrica de
su autor. Igualmente, se advierte que el planteamiento formulado por
el iniciador deviene de la identificacién de una problematica en la que
pretende incidir. B. Bases legales. En atencion a la exposicion de
motivos de la iniciativa en comento, las comisiones dictaminadoras
comparten la vision del iniciador, en lo relativo a la necesidad de

proveer, desde el ambito legislativo, a la prevencién, combate y
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erradicacion de las diversas manifestaciones de violencia hacia las
mujeres y, con ello, contribuir a garantizarles el derecho a acceder a
una vida libre de violencia. Ello debe ser asi, puesto que la legislacioén
constituye la base para que las autoridades competentes puedan
asumir el compromiso Constitucional y Convencional de garantizar a
las victimas de violencia la tutela judicial efectiva. Por cuanto hace al
derecho de las mujeres a acceder a una vida libre de violencia, éste
ha sido reconocido en instrumentos internacionales como: 1. La Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing. 2. La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). 3. La Recomendacion
General nimero 19, y la Recomendacion General nimero 35 sobre |a
violencia por razén de género contra la mujer. Esas disposiciones
convencionales son obligatorias para el Estado Mexicano, en términos
del articulo 1° Constitucional, que prevé el deber juridico de todas las
autoridades a reconocer, garantizar y proteger los derechos humanos
establecidos en la misma, en las Leyes y en los Tratados
Internacionales, la jurisprudencia convencional y la nacional.
Tratandose del sistema normativo interno, en la Constitucién General
de la Republica se prevé el derecho humano a la igualdad ante la ley
entre mujeres y hombres, asi como el diverso a la tutela judicial
efectiva de los derechos de las victimas, en los articulos 16, 19y 20.
Ademas, en el articulo 19 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia se determina que los tres 6rdenes de
gobierno deben asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho

de las mujeres a acceder a una vida libre de violencia. En la Ley
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General de Victimas, se contempla el principio de enfoque
transformador y la prohibicion de la victimizacién secundaria,
considerando lo dispuesto en sus articulos 4 y 7, y prevé que debe
procurarse a las victimas, directas e indirectas, el acceso a una
investigacion pronta y eficaz, la identificacién y enjuiciamiento del o de
los sujetos responsables del hecho victimizante, a conocer la verdad
sobre los hechos ilicitos que les agraviaran y a la reparacion integral
del dafo. En el contexto generado por el referido entorno normativo,
se advierte que, con la propuesta del Diputado iniciador, no sélo se
aspira a garantizar el derecho de las mujeres a acceder a una vida
libre de violencia, sino que también se pretender garantizar el acceso
a la justicia, es decir la tutela judicial efectiva, pues la iniciativa
contribuye a reducir también la impunidad en los delitos cometidos
contra la vida de las mujeres, especificamente en lo concerniente el
mas grave de aquellos, es decir, el feminicidio. C. Relevancia de la
propuesta. De acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se considera en Tlaxcala
un acumulado de nueve victimas directas por la comision del delito de
feminicidio, sin embargo, la tendencia nacional va en aumento, por lo
que, de manera anticipada se puede afirmar que con la aprobacion de
la iniciativa contenida en el presente dictamen, se contribuira a
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
reducir la impunidad, asociada a la investigacién y administracion de
justicia en los casos de muertes violentas de mujeres, y procurar que
las victimas indirectas puedan acceder a una investigacion adecuada,

ademas de un proceso en el que haya condiciones para sancionar a
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los victimarios. Con base en lo anterior, y considerando lo que la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha expuesto
respecto al acceso de jure y de facto, a recursos o medios de
defensa judiciales idéneos y efectivos, se hace evidente que para
erradicar la violencia en contra de las mujeres, se requiere que, una
vez identificado a un agresor, éste sea llevado ante la justicia, a través
del procedimiento establecido en la ley para tal efecto: empero, de los
diversos hechos victimizantes en la materia, conocidos publicamente,
varios de estos tienen como comiin denominador la sustraccién de la
justicia del victimario, a partir de la ayuda u ocultamiento que éste
recibe de familiares o amigos, inmediatamente después de desplegar
la conducta delictiva, aun cuando el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales dispone que toda persona que le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito,
debe denunciar ante el Ministerio Publico, y en caso de urgencia, ante
cualquier agente de la Policia. De modo que, con la aprobacion del
presente dictamen se busca superar la excusa absolutoria, cuando
algin integrante de la red de apoyo del sujeto activo del delito de
feminicidio, le presta auxilio para huir u ocultarse. Ello debe ser asi,
porque estas Comisiones legislativas consideran que ninguna relacién
interpersonal puede justificar que se contribuya a la evasion de la
accion de la justicia, en contra de la persona que sea probable
responsable del delito de feminicidio; y siendo asi, el Congreso del
Estado debe procurar garantizar, con base en el establecimiento de
medidas legislativas, que toda persona que tenga conocimiento de
hechos probablemente constitutivos de feminicidio acuda a denunciar
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ante la autoridad, y si prestara apoyo al probable responsable para
ocultarse o sustraerse, es conducta no quede impune, y asi evitar que
los vinculos de parentesco o afectivos imposibiliten el derecho al
acceso a la justicia de las victimas. Actualmente en el Cédigo Penal
para el Estado de Tlaxcala, se prevé que “(...) estardn exentos de las
penas impuestas a los encubridores, quien oculte al autor de un hecho
calificado por la ley como delito, o impida que se investigue, siempre
que el sujeto tenga la calidad de defensor, ascendiente o
descendiente consanguineo en linea recta o colateral hasta el cuarto
grado, por adopcién, por afinidad hasta el segundo grado, cényuge,
concubina o concubinario o persona ligada con el sujeto activo por
amor, respeto, gratitud o estrecha amistad”. La excusa absolutoria,
como la prevista en el articulo 223 del Cédigo Penal del Estado, es
una figura juridica prevista para excluir de la aplicacion de la pena a
quien ha incurrido en la comisién de un hecho que es tipico,
antijuridico y culpable. Las excusas absolutorias, conforme a Jiménez
de Asua, se definen como aquellas que hacen que, a un acto tipico,
antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie pena alguna
por razones de utilidad publica” (1999:641). De entre los tipos de
excusas absolutorias destaca el encubrimiento de personas que,
como se preve el articulo 223 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, por la naturaleza especial de su relacién para
con la persona probable responsable del delito, atendiendo las
razones de politica criminal, se determina legalmente no imponer la
sanciébn que ameritaria haber cometido la conducta delictiva,

precisamente, de encubrimiento. No obstante, esta figura contribuye a
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incrementar la impunidad en la investigacion y sancion del delito de
feminicidio, a provocar victimizacién secundaria y obstaculizar el
acceso a la reparacién del dafio a favor de las victimas,
contraviniendo lo establecido por la Constitucion General, en sus
articulos 17 y 20 apartado C. También debe decirse que, de persistir
la excusa absolutoria comento, con relacién al delito de feminicidio, se
lesionaria la administracién de justicia por la interferencia en la labor
judicial o de investigacién, impidiendo el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales del Estado ante la comisién de
conductas delictivas. Esa situacion se ha vislumbrado en el Congreso
de la Unién, puesto que el veintisiete de abril del afio dos mil
veintidos, la Diputada Laura Imelda Pérez Segura presenté la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que propuso establecer que,
en el delito de feminicidio, las parejas sentimentales o familiares del
presunto responsable fueran sancionados en caso de encubrimiento.
Dicha iniciativa fue aprobada, en su oportunidad, por cuatrocientos
cincuenta y cinco votos, y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veinticinco de abril de la anualidad que transcurre.
Con ese antecedente, se estima viable dejar sin efectos en Tlaxcala la
excusa absolutoria previstas para los casos en que ascendientes y
descendientes, consanguineos o afines; el cényuge, concubina o
concubino y parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto
grado, y por afinidad hasta el segundo, y a quienes estén ligados al
sujeto activo por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad derivados
de motivos nobles, tengan conocimiento de la comisién de un

feminicidio y cometan encubrimiento. Al respecto, es pertinente
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sefialar que no es razonable, ni proporcional, que con el texto vigente
el articulo 223 del Codigo Penal se procure evitar lesionar el entorno
familiar de la persona probable responsable del delito de feminicidio,
atendiendo la minima intervencién del Estado, que justifica las
razones de politica criminal de las excusas absolutorias de esta
naturaleza, pues el despliegue de estas conductas delictivas lesionan
a las victimas directas e indirectas, y a la sociedad en sobremanera,
ademas de que contraviene la disposicion contenida en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, relativa al deber juridico de
todas las personas que tienen conocimiento de la comisién de un
delito, consistente en denunciarlo ante la autoridad. Merced a lo
anterior, debera implementarse la reforma propuesta por el iniciador.
Ahora bien, las suscritas Comisiones Unidas proponen que se
disponga que la excusa absolutoria de referencia deje de aplicarse
también por cuanto hace al delito de homicidio doloso, a efecto de
uniformar la reforma que se efectie a la efectuada al Cédigo Penal
Federal, conforme a la referencia citada. Ademas, el hecho de que se
amplie la indicada reforma al delito de homicidio doloso permitira que
tenga mayor alcance, en lo relatvo a su propésito original,
concerniente al delito de feminicidio, pues, siendo asi, dejara de
aplicarse la excusa absolutoria de mérito aun en aquellos asuntos en
que hubiera duda con relacién a la configuracién del delito de
feminicidio. La propuesta en comento no desvirtia el sentido de la
proposicion del autor de la iniciativa, puesto que el homicidio cometido
con dolo, en si mismo, constituye un ilicito penal de tal gravedad que
le aplican, en general, las consideraciones vertidas en lineas que
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anteceden, con relacién al feminicidio. D. Consideraciones
especificas respecto a abogados y defensores. Las comisiones
dictaminadoras estiman que la prevision de los defensores, entre los
sujetos de la excusa absolutoria establecida en el articulo 223 del
Codigo Penal del Estado, es inapropiada. Ello es asi, entonces el
ejercicio de la encomienda de la defensa en materia penal implicaria
que, quienes la ejercen, sistematicamente estarian cometiendo el
delito de encubrimiento; y solo estarian exceptuados de la aplicacién
de la pena correspondiente en virtud de una graciosa concesion de la
ley. Sin embargo, ello no es asi, puesto que el ejercicio de la
abogacia, en general, y el desempefio de la encomienda de la
defensa en materia penal, en lo particular, constituyen expresiones del
ejercicio de la profesion juridica, la cual es reconocida y regulada
normativamente. En ese sentido, la actividad del abogado v,
especificamente, “del defensor, en cuanto al secreto profesional que
debe a su cliente, y a la proteccién que debe a éste, lo que implica
hacer uso de los medios de defensa legales para evitarles los
perjuicios que pudiera ocasionarle el proceso y las acciones de las
autoridades administrativa o jurisdiccional, no pueden considerarse
llicitas y, por ende, no deben estarse constitutivas del delito de
encubrimiento. Asi las cosas, es menester que a abogados vy
defensores les asista una excluyente de responsabilidad penal,
eventualmente en su modalidad de causa de justificacion, y no una
excusa absolutoria, con relaciéon al delito de encubrimiento. En tal
virtud, se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 220 del

Cédigo Penal del Estado, en la que se establezca que “no
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constituirian encubrimiento las conductas de abogados y defensores
en ejercicio de su profesion o en cumplimiento de su encomienda.”.
Asimismo, debera retirarse el sefialamiento al “defensor” contenido en
el articulo 223 de la Ley Sustantiva Penal del Estado, por las razones
antes dichas. En mérito de los razonamientos expuestos, las
comisiones que suscriben se permiten someter a consideracién de
esta Asamblea Legislativa el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 9
fraccion Il y 10 apartado A, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforma el articulo 223 y se
adiciona un parrafo segundo al articulo 220, ambos del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
Articulo 220. ...; I. a VI. ...; No constituirian encubrimiento las
conductas de abogados y defensores, realizadas en ejercicio de su
profesion o en cumplimiento de su encomienda. Articulo 223. Estara
exento de las penas previstas para los encubridores, quien oculte al
autor de un hecho calificado por la ley como delito o impida que se
investigue, siempre que el sujeto tenga la calidad de ascendiente o
descendiente consanguineo, en linea recta o colateral, hasta el cuarto
grado; por adopcion o por afinidad hasta el segundo grado; conyuge,
concubina, concubino o persona ligada con el sujeto activo por amor,
respeto, gratitud o estrecha amistad. Lo dispuesto en el parrafo
anterior no sera aplicable cuando se trate de los delitos de homicidio

doloso o feminicidio, previstos y sancionados en los articulos 224,

24



228, 229, 229 Bis y 229 Ter del presente Codigo. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las
disposiciones que se opongan al contenido de este Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veinticinco dias del mes de
octubre del afio dos mil veintitrés. POR LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.
DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA, PRESIDENTA: DIP. BLANCA
AGUILA LIMA, VOCAL: DIP. MARIA GUILLERMINA LOAIZA
CORTERO, VOCAL;, POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ LOZANO,
PRESIDENTA; DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR,
VOCAL; DIP. JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL; DIP.
GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL: DIP. MARIBEL
LEON CRUZ, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ,
VOCAL; DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO, VOCAL: DIP. JOSE
GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL: DIP. LENIN CALVA
PEREZ, VOCAL; DIP. JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL;
DIP. VICENTE MORALES PEREZ, VOCAL: DIP. DIANA TORREJON
RODRIGUEZ, VOCAL; DIP. RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL. Es
cuanto Presidenta; Presidenta dice, queda de primera lectura el
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dictamen presentado por las comisiones unidas de lgualdad de
Género y Contra la Trata de Personas, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; se
concede el uso de la palabra al Diputado Juan Manuel Cambrén
Soria. En uso de la palabra el Diputado Juan Manuel Cambrén
Soria dice, gracias Presidenta, con fundamento en el Articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado y con la finalidad de que
pueda ser sometido a consideracién de este Pleno, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura: Presidenta dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por el Ciudadano Diputado Juan
Manuel Cambrén Soria, en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor
porque se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria dice, veinte votos a favor: Presidenta dice,
quienes estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar
su voluntad de manera econdémica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de

Decreto sometido a discusion en lo general; se concede el uso de la
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