COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisidn que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario nimero
LXIV 111/2023, que contiene el oficio nimero SMSCQ/018/2023, de fecha veintiuno de
junio del afo en curso, y sus anexos, presentado por los ciudadanos Leonardo Flores Grande
y Ma. Micaela Pérez Flores, Presidente y Sindica, respectivamente, del Ayuntamiento de Santa
Cruz Quilehtla, Tlaxcala, quienes solicitaron a este Congreso Local su autorizacion para
desincorporar del patrimonio municipal y ejercer actos de dominio respecto a cinco unidades
vehiculares que se encuentran en estado de deterioro, impidiendo su funcionamiento y sin que

sea viable su reparacion.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Comision
Permanente, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion VII y 124 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, la Comision que suscribe procede a dictaminar de conformidad con el

siguiente:

RESULTANDO

UNICO. Con el oficio resefiado al inicio de este dictamen, los citados municipes pidieron, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 fraccion VII, 80 ultimo parrafo y 82 de la Ley
Municipal del Estado, y 8 fraccion V, 55 y 421 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala, la autorizacion correspondiente. Para tal efecto, en su comunicado expresaron lo
siguiente: “Anexamos expediente numero SMQ/BAJA INVENTARIO/01 2022 (en el que



obran actuaciones descriptivas y documentos con los que se acredita la propiedad de las cinco
unidades vehiculares) asi como la copia certificada del acta de la quinta sesion ordinaria de

cabildo de fecha veintisiete de marzo del afio dos mil veintitrés”.

Los documentos que se mencionan en dicha comunicacion oficial se presentaron
foliados, en cincuenta y una fojas Utiles, tamafio carta y oficio indistintamente, certificadas por
el Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, quien hizo constar “QUE LAS
PRESENTES COPIAS FOTOSTA'I'ICAS, CONSTANTES DE 51 FOJAS UTILES, CONCUERDAN FIEL Y
LEGALMENTE CON SU ORIGINAL, QUE OBRA EN EL ARCHIVO MUNICIPAL A MI CARGO".

Con los antecedentes narrados, la Comision que suscribe procede a emitir los

siguientes:
CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso

tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. ...”

En el articulo 83 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala se determina lo
siguiente: "Los Ayuntamientos no efectuaran enajenaciones o permutas de sus
bienes muebles e inmuebles, excepto cuando ello sea necesario para la realizacion
de obras de beneficio colectivo o para cualquier otro proposito de interés publico y
requerira la solicitud aprobada por cuando menos las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento al Congreso del Estado y la autorizacion posterior de
este'.

La Ley del Patrimonio Publico del Estado, en sus articulos 2 fraccion III, 5

fraccion VI, 8 fraccion V, 45 fraccion Il y 46 fracciones I y II, al establecer lo relacionado al



patrimonio de los municipios, remite al procedimiento sefalado en la Ley Municipal del Estado,

disposicion que es aplicable a este asunto por tratarse de la enajenacion de bienes muebles.

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la competencia de esta
Soberania, para conocer, analizar y resolver la solicitud presentada por presidente Municipal

de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala.

Il. En el articulo 41 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala se
determina lo siguiente: "Articulo 41. Los bienes de dominio publico del Estado podran
ser enajenados, previa desincorporacion dictada por el Ejecutivo y aprobada por el
Congreso. La enajenacion de los bienes de dominio publico pertenecientes al
Municipio, requerira la desincorporacion del Ayuntamiento conforme a lo que
establece esta ley y la Ley Municipal del Estado, previo acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros del Cabildo y con la autorizacion del Congreso.", aunado a lo
previsto en dicha disposicion legal, el articulo 45 fraccion Il del mismo ordenamiento establece
que: "Los Ayuntamientos, con la autorizacion de por lo menos las dos terceras partes
de los integrantes del Cabildo, solicitaran ante el Congreso la autorizacion de

enajenacion de sus bienes muebles o inmuebles".

De las disposiciones legales mencionadas se concluye que la desincorporacion

implica la separacion de un bien del patrimonio Estatal o Municipal.

III. A partir del acta de la quinta sesion ordinaria de Cabildo, celebrada en
fecha veintisiete de marzo del afio dos mil veintitrés, se observa que, al desahogarse el punto
nimero tres del orden del dia y conocer lo relativo al expediente nimero SMQ/BAJA
INVENTARIO/01/2022, se detalld el estado fisico en que se encuentran las unidades vehiculares

que se pretenden desincorporar del patrimonio municipal.



Asimismo, al desahogarse el punto nimero cuatro del orden del dia, el
Ayuntamiento acordd donar las primeras cuatro unidades vehiculares a favor de la Escuela
Secundaria General “Xicohtencatl Axayacatzin” y destinar la unidad restante para ser
enajenada, mediante compraventa; asi, el recurso que obtenga lo destinaria a la adquisicion

de mobiliario, lo cual fue aprobado por unanimidad de votos.

Con ello, se procuré cumplimentar lo preceptuado en los articulos 83 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, y 3 y 45 fraccion II de la Ley del Patrimonio Publico de esta Entidad
Federativa, sin soslayar el analisis de factibilidad que se realiza a continuacion, respecto a la

acreditacion del derecho de propiedad de las unidades vehiculares a enajenar.

IV. Esta Comision Dictaminadora observa que en la foja niUmero cuarenta y siete
del legajo de copias certificadas que integran el expediente parlamentario en que se actua,
obra un “dictamen técnico justificativo” relacionado con las cinco unidades materia de la
solicitud, que fue suscrito por el Presidente y la Sindica de Municipio de referencia, asistidos
por el Secretario del Ayuntamiento, se expreso que, de acuerdo a la valuacion que practicaron

de los citados vehiculos, cada uno tiene asignado un valor econdmico de cinco mil pesos.

Dicho antecedente haria posible, de manera concreta, la donacion de cuatro unidades
a la Escuela Secundaria,” General Xicohtencatl Axayacatzin” mismas que destinaran a la

practica de los educandos, fijandose para tal efecto las unidades siguientes:



o . CONGRESO DELRRIAS O LIBRE ¥ SOBERANCf/E THAX
| VEHICULO _ | MARCA | MODELO | NUMERO DE SERIE | DE | |\ | [ INVENTARIO /. | PLACAS | ESTADO
: it g FISICO
ER-0164:5411-
1 E{“&Iﬁsm‘ DODGE | 1998 387HCI6XOWM241114 | FACTURA ER-0164MSCQ- | 3-2016 DEPLORA
ER-CA-036 BLE
Jeer SIN ER-0163:5411 SIN DEPLORA
VAGONETA CHEROKE | 1986 1JCWC781XGT159963 -0163:5411-
2 E FACTURA ER-0163MSCQ- | PLACAS | BLE
ER-SD-002
3 CAMIONETA | CHEVROL SIN DEPLORA
g e CHEVROLET | 1GCEC34KOWZ170535 | Pyr o0 SINREGISTRO | Wys2249 | DEF
4 CAMIONETA | CHRYSLE | DESCONOCI SIN DEPLORA
il R 55 1809752821914 v - SINREGISTRO | Wy33919 | DEP

Por cuanto hace a la unidad marca Ford,Ranger XI, Modelo 2006, nimero de
serie 8AFDT50D466467655, con factura niumero C11276, con numero de inventario ER-
0159:5411-ER-0159 MSCQ-ER-SP-018, con placas de circulacion WZ-33-975, se procedera a
su enajenacion, circunstancias que contribuyeron de manera definitiva en el analisis del
presente asunto puesto que clarifica lo solicitado por los municipes promoventes y permite a

esta Comision obtener un mejor criterio para mejorar proveer lo solicitado.

Sin embargo, en relacién a las cuatro unidades que el Ayuntamiento de Santa
Cruz Quilehtla, Tlaxcala, acordd donar a favor de la multicitada Institucion Educativa se observa

lo siguiente:

a) La Camioneta Pick Up, Marca Dodge, Modelo 1998, fue donada por la
Comisién Nacional del Agua al Ayuntamiento solicitante, en fecha dieciocho de noviembre del
ano dos mil ocho, como se advierte del contenido del contrato correspondiente, documento al
cual se le adjunto copia certificada de la factura que acreditaria la propiedad de la citada unidad
a favor a la referida Comision, dicha certificacion fue realizada por el titular de la Direccion
Local Tlaxcala de la citada Comision Nacional del Agua. Asimismo, se observa que en ese
documento no se asentd el correspondiente endoso en propiedad, por parte de la entidad
donante a favor del Municipio donatario; no obstante de que en el texto de la certificacion se
afirma que el original de la factura obra en los archivos de la subdireccion; argumentacion que

también expuso el Secretario del Ayuntamiento al certificar la copia de dicha factura, quien



afirma que en los archivos de ese Municipio obra el original, pero sin exhibirla, amen de que le
fue solicitado por la presidencia a esta Comision, como se advierte del oficio numero
LXIV/CPCEJAP/DIP.RFBL/021/2023, de fecha cinco de octubre de la anualidad que

antecede.

En ese sentido, resulta que ante esta Comision no se allegaron los elementos de
conviccion que le permitieran verificar la existencia de la factura indicada, lo que era necesario
para, en principio, poder tener por acreditado el derecho de propiedad del vehiculo citado a
favor de la entidad donante, para asi estar en aptitud de otorgar eficacia al contrato de
donacién celebrado, respecto a ese bien mueble, a favor del Municipio de Santa Cruz Quilehtla,
Tlaxcala; y menos aun se justificé que aquella factura se hubiera endosado en propiedad a tal
Municipalidad, como para poder prescindir de la eficacia del acuerdo de voluntades de

referencia.

Es decir, el hecho de no haberse exhibido la factura inherente, no constatado
su existencia, a través de algun medio de prueba, impide tener por acreditado el derecho de
propiedad de la unidad vehicular aludida, con relacién a cualquier persona, y por ende dar
valor probatorio pleno al contrato de donacién indicado, pues, por las razones expuestas,

Unicamente constituye un indicio que no fue corroborado con alguna otra probanza.

En virtud de lo anterior, se concluye que es improcedente autorizar al
Ayuntamiento peticionario para ejercer actos de dominio con relacion al bien mueble en
comento, dado que prevalece un estado de incertidumbre respecto al derecho de propiedad

de aquel vehiculo.

b) Por cuanto hace a la Vagoneta marca Jeep, Cherokee, modelo 1986, los
mismos municipes refieren en su dictamen técnico justificativo que esta unidad vehicular la

poseen sin factura, en consecuencia, no es procedente que este Congreso Local otorgue



autorizacion para que el Gobierno Municipal de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, disponga de

aquella, dado que tampoco se justificod el derecho de propiedad inherente.

c) Tratandose de la camioneta Pick Up, marca Chevrolet, modelo desconocido
y sin factura, aplica el criterio sefalado en el inciso anterior, merced a qué se actualiza idéntica
razon o causa, maxime que las personas autoras de la solicitud que se provee reconocieron
que el Municipio de alusion Unicamente detenta la posesion de dicho bien mueble, y no la

propiedad.

d) Finalmente, en lo relativo a la unidad vehicular marca Dodge, modelo no
identificado y sin factura, debe decirse que en el presente expediente parlamentario el oficio
numero SMSCQ/020/2023, de fecha veinticuatro de agosto del presente afio, signado por
el Presidente y la Sindica del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, a través del cual
desistieron de la solicitud para desincorporar del patrimonio municipal esa unidad vehicular,

por carecer de documentacion para acreditar el derecho de propiedad de ese bien.

En esta tesitura, no es viable conceder la autorizacion originalmente solicitada,

por lo que hace a las cuatro unidades vehiculares descritas.

V. Con relacion al vehiculo marca Ford, Ranger XL, modelo 2006, resulta que,
con base en el "Dictamen Técnico Justificativo” de fecha treinta y uno de enero del afio dos
mil veintitrés, derivado del expediente nUmero SMQ/BAJA INVENTARIO/01/2022, en
sesion de Cabildo de fecha veintisiete de marzo del afio precedente, se acordd darla de baja
del registro patrimonial del Municipio y solicitar autorizacién al Congreso Local para enajenarla

y destinar el recurso econémico que se obtenga a la adquisicion de mobiliario.



Al respecto, esta Comision considera atinada dicha determinacién, por dos
razones, a saber, la primera consiste en que se justifica plenamente la propiedad del vehiculo,
a favor de la Municipalidad de referencia, con la factura correspondiente; vy, la sequnda, que
se trata de una unidad automotriz que, debido al desgaste derivado de su uso constante ha
dejado de ser (til. En consecuencia, es necesario reemplazarla y con ello evitar erogaciones

infructuosas en gastos tendentes a su reparacion.

Sirve de apoyo para la formulacion del presente dictamen, el resultado de la
inspeccion ocular practicada por el personal técnico de esta Comisién, efectuada el dia quince
de noviembre de la anualidad anterior, en el entendido de que, en el acta al efecto formulada,
se mencionan los datos de identidad de la mencionada unidad vehicular y el estado fisico en
que se encuentra. Ese documento se sustentada en lo previsto en el articulo 48 de la Ley del
patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, y obra engrosado al expediente parlamentario en

que se actla.

Ahora bien, que nos ocupa, respecto al destino del recurso econémico que se
obtenga de la venta del bien mueble en comento, lo propuesto por el Ayuntamiento solicitante
es procedente, por constituir la adquisicion de mobiliario una accién tendente a satisfacer una

necesidad colectiva en el Municipio indicado.

En virtud de los razonamientos expuestos, esta Comision dictaminadora, se

permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa y siguiente:

PROYECTO
DE

ACUERDO
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PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y 54 fraccion
LXIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccién I, 7, 9
fraccion III, 10 Apartado B, fraccién VII, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en relacién
con los diversos 83 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, y 2 fraccion III, 5 fraccion VI,
8 fraccion V, 41, parrafo primero y 45 fraccion II de la Ley del Patrimonio Piblico del Estado
de Tlaxcala, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala autoriza al
Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, la desincorporacion del patrimonio municipal
y ejercer actos de dominio, mediante compraventa, respecto a la unidad vehicular se describe

en seguida:

- Camioneta marca Ford, Ranger XL, modelo 2006, nUmero de serie
8AFDT50D466467655, con factura numero C 11276, expedida por Autos de
Tlaxcala, S.Ade C.V., el dia once de enero del afio dos mil seis, a favor del Municipio

de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala.

Respecto de los documentos que presentaron el Presidente y la Sindica, ambos
del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala, para acreditar la propiedad de la referida
unidad automotriz, su procedencia, validez y autenticidad sera responsabilidad de dichos

servidores publicos.

SEGUNDO. El procedimiento de licitacion y subasta, respecto de la venta de la
unidad descrita en el punto que antecede de este Acuerdo, se realizara conforme a los
lineamientos y supervision que para tal efecto dicte y realice, respectivamente, el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado.

En atencién a lo anterior, se instruye al citado Organo Técnico del Congreso del
Estado para que, dentro del término improrrogable de treinta dias naturales, posteriores a la
solicitud que le formulé el Ayuntamiento de Santa Cruz Quiletha, Tlaxcala, efectiie el

procedimiento de subasta respectivo.

-
)



TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se instruye al Secretario Parlamentario de esta
Soberania; para que, una vez aprobado el presente Acuerdo, lo notifique al Ayuntamiento de
Santa Cruz Quiletha, Tlaxcala, asi como a la persona Titular del Organo de Fiscalizacion

Superior, para su debido cumplimiento.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,

a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil veinticuatro.

COMISI(')!\I DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
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