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COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA
SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO. DICTAMINAR
SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Especial que suscribe, medlante Acuerdo aprobado por el
Pleno de esta Saberania en sesion ordinaria de fecha veinticineo de abril de
dos mil veinticuatro, se le faculld para llevar a cabo el andlisis de la situacian
juridica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, asi coma del
Licenciadoe MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, respectivamente
Magistrados en funciones del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala. de plazo por cumplir v, en su caso, dictaminar sobre su
ratificacion o no, previa evaluacion, Fara tal efecto, dicho Acuerdo instruyd a
las integrantes de esta Comisidn Especial, a celebrar la sesion de instalacién
correspondiente, emitir ef dictamen por el que se determing el procedimiento
para llevar & cabo el analisis de la situacion juridica de dichos servidores
publicos, accidn que Invariablemente trae aparejada la realizacién de un
proceso de evaluacion y, en su caso, dictaminar sobre |a ratificacion o no de
dichos profesionales del derecho, en ef cargo de las magistraturas en
mencidn,

Por lo que con la finalidad de dar cumplimiento al objete ya indicado. con
fundamento en lo que establecen 116 fraccian |l de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanas; 54 fraccidn XXV, B4 v 87 BIS de la
Conslitucidn Pelitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 5 fraccidn |, 9
fraceibn |Il y 10 apartado B fraceidn VIl de la Ley Orgénica del Poder
Legizlativo; 26 y 27 de 'a Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
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def estado de Tlaxcala; los integrantes de la Comisitn Especial, una vez que
namos agotada todas y cada una de las etapas del Procedimiento conforme
al cual fue evaluada la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ,
Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, da plazo por cumplir v cuvo encargo concluye el treinta y uno de
agosto del ano dos mil veinticuatrg.

Los integrantes de esta Comisidn Especial de referencia, nos permitimos
presentar al Plano de esta Soberania, el presente Acuerdo por el que se
resuelve sobre la situacitn uridica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GOMZALEZ, Magistrada en funciones y de plazo por cumplir del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, al tenor de |a siguiente:
METODOLOGIA

De conformidad con lo pravisto por los articulos 78 y 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, la metodologia del presente dictamen atiende al erden
de las fases que enseguida se detallan:

l. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas que
ha seguido el proceso de designacidn hasta la elaboracion del presente
dictamen.

. En el apartado denominado "COMNEIDERACIOMES PREVIAS", se
expresan argumentos que sustentan el senbido del presente dictamen en

torno a la figura juridica de la ratificacion v al contexio normative gue la rige.

. En &l aparado denominado "CONSIDERANDOS®, se desarrolia el
analigis y estudio del asunto.
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V. En el aparlade denominado "RESULTANDOS", se expresa la
determinacicn a la cual arribd de manera colegiada, la Comision Especial de
Diputados.

V. En el apartado denominado "PROYECTO DE ACUERDO" se describen
las dispasicionss de naturaleza transitoria que rigen la conclusién emanada
por esta Comisién Diclaminadora,

ANTECEDENTES

1.- Consta en |a publicacion efectuada en el Periddico Oficial del Gablemao
del Estado de Tlaxcala, ndmero extracrdinario, de fecha cuatre de septiembre
de dos mil dieciocho, que la Licencada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ.
nndid la protesta de Ley anle la LXII Legislatura del Congresc del Estado, al
cargo de Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, para cumplir con el periodo comprandido del uno de
septiembre. de dos mil dieciecho al treinta y uno de agosto de des mit
veinticuatra.

2.- Al ser una facultad del Congreso del Estado de Tlaxcala, el ratificar a los
magistrados inlegrantes del Tribunal de Justicla Administrativa del Estado,
conforme lo establece la Constitucidn del Estado Libre y Soberanc de
Tlaxcala, lleva implicito &l daber de esta Soberania, de evaluar previamente
el desempefio an el ejercicio de Is funcion de la magistratura a través de
Acuerdo dictado el dia veinticines de abril de la anualidad que franscumre, al
Pleno del Congreso de esta Entidad Federalive cred la COMISION
ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION
JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL Tribunal DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO
POR CUMPLIR ¥, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU
RATIFICACION © NO PREVIA EVALUACION; a efecto de dar cumplimiento
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a lo que establece el articulo 54 fraccion XXVl y 87 BIS de [a Constitucidn
Politica cel Estado Libre ¥ Sobarano de Tlaxcala, respecio de los
Magistrados, Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y Licenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, integrantes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcals, estando por concluir el periodo para el
cual fueron designados,

Es decir, se cret |la Comision que suscribeg, a efecto de gue, en tiempo y
forma legal, instruya el procedimiento tendiente a analizar |a situacian juridica
y evaluar el desempefic de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, con relacidn al cargo de Magistrada propietaria en funcienes del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, 8 efecto de que
dicho Poder Legislative Estatal 2e halle en aplitud de determinar con relacidn
a la procedencia de ratificar o no a la persona mencionada, en el eargo que
oCupa, previa evaluacion,

3.- Mediante oficio numero 5. P. 0684/2024, fechado el veintizéiz de abril de
dos mil veinlicuatro, suscrito. por el Secrelaric Parlameniario de esia
Soberania. y recibido en la misma fecha en Ia oficina de la Diputada Yolanda
Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision Especial que
hoy suscribe, remitio copia cerlificada del Acuerdo Legislativo que se indica
en al punto gue antecede, para su debida atenclon y cumplimiento,

4.- El dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, esta Comisidn Especial
celebrd su sesion de instalaciin, en la cual se determing el procadimiento a
sequir para realizar su encomienda vy se fijd el cronograma de las actividades
inharenies.

En esencia, el dia seis de mayo de la presente anualidad, la Comision
Especial gque hoy suscribe se declard formalmente instalada v aprobo el
acuerdo por el cual se emite el procadimiento relativo a las “BASES" para
llevar a cabo el analisis de la situacion juridica de los senvidores publicos
Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GOMNZALEZ y Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrados en funciones de plazo por
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cumplir del Tribunal de Juslicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y con
ello dar cumplimiento a lo gue establece el articulo 54 fraccion XXVl an
relacion con e articule ST BIS de |a Constitucion Politica del Estado Libra vy
Soberano de Tlaxecala, acordandosa remitir al Pleno de ezta Scberania, para

su analisis, Ciscusidn y en suU caso aprobacion corraspondianta,

5.- En sesion ordinaria de fecha siele de mayo de dos mil vainticuatro, el
Pleno del Congreso del Eslado de Tiaxcala, aprobo el Acuerdo Legislativa
medianta el cual se emiten las bases que regulan el procedimianto para flevar
a cabo el andlisis de la situacian juridica de los servidores pablicos MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ y MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
Magistrados en funciones de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia
Administrativa del Eslado de Tlaxcala, y cumplir con o gue establecen os
articulos 54 fraccion XXVl y 97 BIS de la Constitucion Politica del Esiado
Liore y Soberano da Tlaxcala,

En esencia, se establecid que dicho procedimiento se confermaria de cuatro
fases, a saber; 1) el de "INTEGRACION DEL EXPEDIENTE PERSONAL",
gue se tuvo integrado de forma completa el dia diecisiete de mayo de esta
gnualidad; W) la de "VISTA A LA MAGISTRADA A EVALUAR CON EL
EXPEDIENTE", la cual se efectud en los dias veinte al veintidés de mayo del
afic en curso; ) *PERIODD DE MANMIFESTACIONEE DE DERECHO",
misma gue transcumid del dia veinlitrés al veintisiete de maye del afo en
cursa v, IV) la de "DICTAMINACION ¥ EVALUACION®, que inicit a partir del
dla veintiocho de mayc del presente ano ¥ que se materaliza en el presente
dictamen con proyecto de Acuendo.

6.~ Con motivo del desahogo de la primera fase (Base 1) del procedimiento

en cita, ze realizaron las aclividades siguienies:

a) En fecha ochoe de mayo de dos mil veirticuatra, [a Comisidn Especial que
suscribe, declara formaimente abero el pernodoc de integracion del
axpedients individual v personalizado, radicandose entre otros, el identificadao
con el nimero LX1V D%0/2024, a nombre de la Licenciada MARIA ISABEL

-
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PEREZ GONZALEZ, Mapistrada del Tribunal de Justicia Administretiva del
Estado de Tlaxcala.

b) Mediante oficic DIP/YMM/001/2024-CE de ocho de mayo de dos mil
vainticuatro signado por la Diputada Yolanda Montie! Marquez, se nofificd
personalmente a la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, sobre e
inicio del procedimiento, informando que el mismo guedo radicado con i
niumero de expediente parlamentario LXIV 080/2024 v requiriéndola para que
rindiera el informe a gue e refiere al numearal 1 (uno) letra *C" fraccion |, de
las BASES dal procedimisnio.

A dicho oficio se le adjuntd copia cerificada cel Dictamen con proyecto de
acuerdo aprobadao en fecha siete de mayo de dos mil veinticuatre por el Pleno
del Congreso dal Eslado de Tiaxcala,

¢) El ocho de maye de dos mil veinticuatro, en cumplimiento al punto "E" de
la fraccldn | v, punto *F" de.la primera fase (Base 1) del presenie
procedimiento, para el conocimiento de la sociedad en general v litigantes,
@ realizaron las publicaciones del citado acuerdg, a traves del Periddico
Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala, Tomo Clll, Segunda Epoca,
niimerg 19 (diecinueve) Cuarla Seccion de fecha ocho de mayo de das mil
velnticuatro; asli como en el Diario denominado *Sol de Tlaxcala® de la misma

fecha. éste Oitimo por considerarse el da mayor circulacidn en la entidad.

Con dichas publficacionas, esta Soberania hizo efectivo el derecho que tiene
la sociedad del Estado de Tlaxcala para enterarse sobre el procedimiento
instruido a la Maglstrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ; y en su caso,
presentar los escritos perdinentes gue se refieran al desempefio de la
magistrada en mencion.

d) En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 {uno} letras “A", “B", "H" y
"L" de las BASES del procedimiento, se giraron diversos oficios, cuUyDs
acuses de recibido, corren agregados al expediente personalizade, y que sa

describen enseguida:
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- Madiante Oficio ndmero DIPAYMMWODE/2024-CE de nueve de mayo de dos
mil vainticuatro signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su
caracter de Presidenta de la Comisidn Especial. se reguirid al Magistrado
PFrezidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,
emitiera un informe fundado ¥ motivado sobre el desempefio laboral de la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con motive de su encargo
dentro del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcals; ademas
de adjuntar la documentacion respectiva para comoborar la informacidn,

- Mediante oficio ndmere DIPYMMAOD32024-CE de ocho de mayo de dos
mil veinlicuatre, signado por la Diputada Yolanda Mentiel Marguez, en su
caracter de Presidenta de la Comisidn Especial, se requirid a la Titular de la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, para gue remiliera copia cerlificada del expediente
personal de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, ademas de
las Aclas de Sesiones Ordinaras de Pleno v sus apéndices, a partir del
primero de sepfiembre de dos mil diegiocho y hasta el treinta de abril de dos
mil veinticuatro; las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleno y sus
apendices, a partir dal primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el
treinta de abril da dos mil vainticuatro; las Actas de Sesiones de Comité de
Adguisicionas, Arrendamientos, Servicios y Obra Plblica con sus ependicas,
a parfir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de
sbril de dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas
e el mismao aficla.

- Por oficio ndmero DIPYMM/I004/2024-CE de ocho de mayo de dos mil
veinticualro signada por la Diputada Yolanda Montiel Marguez, en su caracter
de Presidenta de la Comisién Especial, requind a la Titular del lf]rgann Internao
de Confrol dal Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, para
gue remitiera un infarme fundade y motvade sobre ol desempefio laboral da
la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con motivo de su encarge
dentro del Tribunal de Justicia Administrative del Estade de Tlaxcala, el
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tiempo en gue fungit como presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa
y la administracian de recursos matenales, humanos y financieros, debiendao
adjuniar la documentacidn para corrabarar |a informacion

- Mediante oficic namerc DIP/YMM/007/2024-CE de ocho de mayo de dos
mil veinticuairo signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su
caractar de Presidenta de la Comisian Especial, requiric a la Presidanta del
Consejo de la Judicalura de! Estado de Tlaxcala, para s emision ce un
informe fundado y molivado sobre el desempefo laboral de la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con motiva de su encargo dentro del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; debiando adjuntar
la documentaciin para corroborar 1a informacidn.

- Con el oficio nimero DIPMYMMO05/2024-CE de fecha ocho de mayo de dos
mil veinlicuatro signado por la Diputada Yolanda Moential Marquez, en su
caracter de Presidenta de le Comisién Especial, se requind a la Procuraduria
General de Justicia en ¢l Estado, para que remitiera un informe respacto de
la existencla de denuncias en conira de la Magistrada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ, dentra del periodo comprendido a partir dal uno de
septiembre del afo dos mil dieciocho a la fecha de su entrega, debiendo

acompafar la documentacion pertinente para corroborar su informacion.

- A través del oficio nimero DIPYMMI006/2024-CE de fecha ocho de mayo
de das mil veinticuatro signado por la Diputada Yalanda Montiel Marquez, en
su caracler de Presidenta de la Comisién Especial, se requirid a la tiwlar de
la Comisidn Estatal de Darechos Humanos de Tlaxcala, con la finalidad de
gue se rindiera informe respecto de |a existencia de registro de algin
expediente de queja derivado de recomendacion u oficio de observacionas
en contra de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, dentra de!
periodo comprendide a partir del uno de seplismbre del afo dos mil dieciocho
a8 la fecha de su enitrega, debiendo acompaniar la documentacion pertinente
para corroborar su informacidn,
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- Con oficio ndmero DIPPYMMID12/2024-CE, de fecha siste de mayo de dos
mil veinticuatro signado por la Diputada Yolanda Montiel MArquez, en su
caracler de Presidenta de la Comision Especial, se solicitd 3l Secretario
Pardamentaric del Congresc del Estado de Tlaxcala, para que remitiera los
infarmes que &n su cazo haya preseniado ante esta Soberania la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ en su cardcter de Magistrada del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, considerandose a
partir de la fecha da su designacion y hasta |a fecha en que se nnda el Informe
comespondiente, o bien, informe &i no cuenta con documento alguno.

e} En contestacidn a los oficios de alusion, 58 recibid 1o siguients:

= El oficio numero TJAPOT4/2024, fechado y presentado el catorce mayo de
dos mil veinticuatro, signado por el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, con el que remitid un informe
respecte del desempefio laboral de la Megistrada sujeta a evaluacion,
cumplimentando asi lo indicado en el oficio nomere DIPYMMIO0B/2024-CE,

En especifico, a través de dicha contestacidn el Presidenta del Tribunal de
Justicia Administrativa del Eslado de Tlaxcala, remilid la informacion
sefalada en el oficio de solicitud TJAROT2/2024, por medio del cual fue
solicitado a 1a Secrelaria General de Acuerdos y al Organo Interno de Control
da dicho Tribunal, y qua consisle én lo siguients:

a) Un informe debldamenta fundado y motivado, en, senfide positivo o
negativa, respecle dal desampefic gue han tenido los Magistrados
Licenciada Marla Isabal Pérez Gonzalez y Licenciado Marcos Tecuapacho
Dominguez, en sus funciones en Plenoc y del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y Obras Publicas, por 2l periode comprandido del
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho a la fecha de nofificacion del

aficio,
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b) Copia cerificada de cada una de las Actas yo Expedientes que sustenten
el sentido del informe que hagen llegar a3 esta Presidencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

De esta forma, mediante oficio TJADLCHMTE 2024, signado por la Titular
del Organa Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala (anexo 2}, fue remitide a esta Presidencia el informe
soficitado, mismo que se acompafa de la informacidn y documentacion an
que se susienta, proporcionada de manera scondmica por la Secrelaria
General de Acuerdos y Secretana Técnica del Comité de Adquisicianas.
Arrandamisnios ¥ Servicias, ¥ Obra Puablica. Lo anterior, atendiendo a que |a
opinian rendida en el referido informe se encuentra sustentada en las Actas
de Sesidén de Pleno vy, del Comilé de Adguisicionas, Arrendamientos v
Servicios y Obras Plblicas y/o Expedientes gque se encuentran bajo su
resguardo, aunado a que la revision de esa documentacion es facultad tanto
da la Secretaria General da Acuerdos y Secretaria Técnica del Comilé de
Adquisiciones, Arrendamiantos y Servicios, y Obra Publica como de la Titular
del Organo Interno de Control, en términos del articulo 45 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa.

Asimismo, el presenle documentoc se forfalece con la informacion y
dacumentacidn remitida en via de informe por la Secretara General de
Acuerdos v Secretaria Tacnica del Comité de Adquisiciones, Arrendamienios
v Servicios, v Obra Pablica, del Tribunal de Justicia Adminisirativa del Estado,

consitente en:

1. Acta nimero 03/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Plano del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el gquince de
febrero de dos mil veinlitrés, constante de ochenta v cos fojas Uliles mas

canificacion {anexo 3);

2. Acta nimero D52023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de
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Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



COMGRESD DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAKCALA
LY LEGISLATURA

r’/—\ TLAXCALA

marza de dos mil veinlitrés, constante de cuarenta y seis fojas Utiles mas

cerificacion {(anexo 4},

1. Acta numero 062023, relativa a la Sesidn Ordinaria del Pleno del Tribunal
da Justicia Adminisirativa del Eslada de Tlazeala, iniciada &l treinta de marzao
de dos mil veintitrés vy concluida el treinta y uno del mismo mes ¥y afo,

constante de cincuenta y ocho fojas Otiles mas certificacion (anexo 5);

4, Acta nomero 07/2023, relaliva a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el catorce de abril
de dos mil veintitrés y concluida el diecisiete del mismo mes y ano, constante
da sesaenta y un fojas dtles mas cerificacion (anexo G);

5. Acta nimerp 13/2023, relativa a |la Sesion Extraordinaria del Pleno del
Tribunal de. Justicla Administrativa del Estado de Tlaxcals, celebrada el
veintidds de mayo da dos mil veintitrés, constante de diecisiete fojas Otiles
mas cerificacion (anexo T),

6. Acta numero 14/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleno del
Tribunal de Justicis Adminisirativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el
veintitrés de mayo de dos mil veintitrés. en lo conducente a los puntas |, [l y
v gel orden del dia de la Sesidn precitada, constante de selenta y ocho fojas
utiles mas cerlificacidn {anexc B);

7. Acta numero 16/2023, relativa a |a Sesitn Extraordinaria del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el
veinticuatro de mayo da dos mil veintitrés, consistente en kos puntos | y Il del
orden del dia de la Sesifn precitada, asi como la conclusian de [a misma,
consiante de guince fojas ufiles mas certificacion (anexo 2,

8. Acta namero 06/2024, relativa a la Sesién Ordinaria del Plena del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veinticinco de
marzo da dos mil veinticuatr, constante de ciento siete fojas Glikes mas

cartificacion (anexo 10),
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= El oficic ndmero TJASS.G./196-5/2024, recibido ¥ presentado el dia frece de
mayo del presente afo, a fraves del cual, en contestacidn al diverso
DIPMYMM/D03/2024-CE, |a Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, remitié 2u informe con la opinidn
zolicitada, al cual adjuntd copia cerificada de las Actas de Sezidn Ordinaria
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y sus
apendices calebradas entra el periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil dieciocho y hasla el treinta de abril de dos mil
velnticuatro, las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleng del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y sus apéndices, a partir def
primero de septiembre de dos mil dieciocho v hasta el treinta de abril de dos
mil veinticuatro; las Actas de Sesiones de Comité de Adqguisiciones,
Arrendamiantos, Servicios y Obra Plblica del Trbunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala con sus apendicas, a partir del primero
di septiembre de dos mil dieciocho v hasta el lreinta de abril de dos mil
veinticuatro; as| como las asistencias a las sesionas descritas, mismas que

chran agregadas al expediente en el gue se actda.

- Con oficio niémemn TJAO.LGHTE2024 recibido y presentadg el trece de
mayo de dos mil veinticuatro, la Titular del Organo Interno de Control del
Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Tlaxcala, remitid su informe
con la opinign solicitada, al cual adjuntd copia certificada de los documentos
siguientes;

« Acta de la Sesibn Extracrdinaria del Subcomité de
Adquisiciones, Amendamientos y  Servicios: del Trbunal
celebrada e cnco de noviembre de dos mil veinte, integrada
por un fotal de seis fojas.

o Acta numere 01/2020, de la Sesion Extracrdinaria del
Subcomité de Adquisicionas, Arrendamientos v Serviclos del
Tribunal celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil

veinte, integrado por un total de treinta fojas.
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« Expediente de adjudicacion directa TJAET/AD. DIR.A08/2020,
integrado por un total de ciento veinte fojas.

o Acla ndmero 14/2021 de la Sesitn Ordinaria del Pleno
celebrada el calorce de octubre de dos mil wveintiuno,
consistente en ciento cuatro fojas

« Expediente da investigacion de probable responsabilidad
administrativa nomero 01/2021, radicado con motive de lo
ordenado por el Pleno en Sesion Ordinania celebrads el dos de
marzo de dos mil veintidos, integrado por noventa y sigle fojas.

« Acla de Sesion Ordinarda 10/2022, de la Sesion Ordinara del
Pleno del Tribunal, calebrada el dieciocho de agosto de dos mil
veintidds, constante en catorce fojas.

s Actade Sesion Extraordinaria 12/2023, del Pleno, celebrada el
digcinueve de mayo de dos mil veintitrés, conducents a los
puntos |, Il y Ill, constante dé veintiocho fojas.

+ Expediantilo administrative de asunfos warics 1072023,
radicado el veintitrés de mayo de dos mil veintifres, constanis
en vairtinueve fojas.

« Acta de Sesién Extracrdinaria del Pleno 14/2023, celebrada el
veintiras de mayo de dos mil veintitrés, en lo conducente en los
puntos I, Il y V¥, constante de cuarenta v dos fojas.

« Acta numero 142023, de la Sesidn extraordinaria del Pleno del
Tribunal, celebrada el velntitréa de mayo de dos mil veintifrés,
en lo conducente a los puntos Il y V| del orden del dia de la
sesion referida, constante de cuarenta y ires fojas.

+ Actanumero 15/2023, de la Sesién Extraordinaria del Pleno del
Tribunal celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil vaintitrés,
consistente en los puntos | y Il del orden del dia de la sesidn
refenda, constante de veintiin fojas.

« Actanumero 15/2023, de la Sesion Extraordinaria del Pleno del

Trbunal celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil vaintitrés,
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consisiente en el punto 11l del orden del dia de la sesidn refarida,
constante de seis fojas,

« Expadientilo administrative de asuntos varos 13/2023,
radicado &l vaintinuave de mayo da dos mil veintitrés, constanta
de doscientas trece fojas

« Acta nomero 13/2023, de la 3esién Ordinaria del Plang del
Tribunal celebrada el catorce de julio de dos mil veintitrés,
constante ce satenta vy sels fojas.

« Expedientillo laboral 0172023, a nombre de Ricardo Heredia
Campuzano, radicado el dos de agosto de dos mil veintitrés,
constante de dosciantas diecinueve fojas.

» Acts ndmero 1472023, de la Sesldn Ordinaria del Pleno
celebrada gl calorce de agosto de dos mil veintitrés, constante
de noventa y una fojas.

e Acta ndmero 152023, de la Seszldn Ordinaria del Pleno
celebrada el wveintiocho de aposto de dos mil veintitras,
constanta de ciento cuaranta y nuave fojas.

= Expedientillo administrative 211/2023, radicado el uno de
sephembre de dos mil veinfitrés, constante de tres fojas.

+ Acts nuomero 162023, de la Sesibn Ordinaria cel Pleno del
Tribunal celebrada el once de septiembra de dos mil veintitrés,
constante de ciento treinta y sais fojas.

« Expadientilo administrativo 22002023, del diecinueve de
sapliembre de dos mil vaintiirés, conslante de veinticineo fojas.

« Acta nimero 17/2023. de la Sesitn Ordinaria del Pleno del
Tribunal celebrada el veintisiste de septiembre de daos mil
veintitrés, constante de setenta v una fojas.

»  Expadientillo. administrativo 2742023, de fecha catorce de

neviambra de dog mil veintitrds, constante de doce fojas.
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« Informes individuales rendido por la Titular del Organo Intemo
de Contral, respecto a la evaluacidon de |a Magistrada Maria
Isabel Perez Gonzalez, identificado con log siguientes asuntos:

o

Ad|udicacion Direcla TJAET/AD.DIR./OB/2020

Conlrol conshitucional y convencional cuarto transitorio

de LOTJAET",

o Control constitucional y convencional quinto transitorio

de LOTAJET.

&

o Compensacion al Secretario General de Acuerdos.
o Espediente Laboral Ricardo Campuzang.
o Expediente Laboral Remigio Vélez Quirdz

Compensacion al Titular del Organo Interng de Control,

« PFrogramas Operativos Anuales correspondientes al periodo del

afio 2020 al 2024, presentados por la Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ, Titular de la Magistratura de la Primera

Ponencia del ctado Tribunal.

- El oficio nimero PTSJT23/2024 fechado y presentado el trece de mayo de
dos mil wveinticuatro, signado por la Mapistraca Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala v del Consejo de la Judicatura
del Estado, quien presentd su informe solicitade ante la Comisidn gue

suscibe,

En diche informe, la Magistrada Prasidenta sefalks 1o siguients:

“...desde el inicic de |as fnciones ef Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlmocala, el uno de septiembre de cios mil diegiocho, log
magisirados  MARIA  |SABEL PEREZ GONZALEZ y MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEE, lusron indegendiervlas da las aclivdades
juriadiccionalas vy administrativas que realizaban los magistrados - dal
Tribunal Suvpadior de Jusiicia dal Eslado, por consiguiande no infegraroan
Flena, no gslstisron & sesiones ordinarize ni extraordinarias ol tevieron
fmlarvencidn  como Trbana de Coatrol Constilucional, pues imciaron
achividades conjuntamente can la entrada en funciones del Tribunal de
Jusiicia Administrativa;.. "

= Por o consigulente, no exlslen dalos que permilan informar respects
de suU desempeno [sboral, duranie sus primerog seiz aos, & fraterse de

' Lay Organica dal Tribunal de Justizia Adminisirativa del Estado de Tiaxcala

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33

15



’ L CONGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥V SOBERAND DE TLAXCALA
&) . LXIV LEGISLATURA

)i TLAXCALA

Magistrados ntegrantes del Tabunal de Justicis Adminisratva, cuye
falurgheza y luncipnes 22 encaeniran previslas enau propla Lay Orgdnica

- El oficic ndmero CEDHIP/248/2024, presentado el nueve de mayo de dos
mil veinticuaire, dictade por la Presidenta de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala, mediante el cual infermdé que después de realizar una
bisgueda exhausiiva en 12 base de dalos de la Secretarla Ejeculiva, asl
como én libros de registro con los que cuentan las defensorias vy VEGT, no
g8 encontrd date alguno relacionada con denuncia o queja en contra de Ia
Licanciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ.

- Elgficio SUB-PGJTLAX1B0TZ2024, de fecha dieciocho de mayo de dos mil
veinticuatro, praseniado el dia veinte del mismo mes y afio, mediante el cual
se Informa que en represantacion de la Procuraduria General de Justicia en
el Estado, se remite el Informe solicitado. el cual fue presentado fuera del
tarming que originalments fue concedido, pero que &n esencia expong que
no se ancontrd date algune relacionado con alguna denundia en contra de la
Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ.

- El ascrito con numero da oficio TJA-Tlax-F1-177/2024 de la Licanciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su calidad de Magistrada del
Tribunal de Justicla Administrativa del Estado de Tiaxcala, fechado y
presantado el dia trece de mayo del presente afio, v sus anexos, a traves del
gue rindid =i informe gue le fue solicitado mediante oficic ndmero
DIPAYMM/D01/2024-CE.,

Mediante dichc escrite, la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
anexd cinco cajas rotuladas respectvamente con los nomeros del uno al
cinco, en cada una en la parte supenor con listedo de rescluciones de
expadientes, relalivas a las resoluciones emitidas de dos mil dieciocho v dos
mil veinticuatro, asi como los expedientes que e fueron sclicitados por ano,
descrbiendo la relacidn de sentencias, asi como las hojas denominadas

“Consullables en la caja 4",
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f} Con molivo de la convacatoria dirigida a la sociedad en general, a traves
del comunicado publicadn en el Periddico “El 5ol de Tlaxcala®™ como uno da
los diarios de mayor circulacion en la entidad, asi coma en el Periodico Oficial
dal Gobiernc del Esftado, para que cualguier persona  formulara
prenunciamientos con relacién al desempefio de la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su calidad de Magistrada del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala. se recibieron siete escritos.
sin anexos adjunios, en 0s que algunos de sus aulores formularon
manifestaciones a favor de |a ratificacion de la magistrada an evaluacién, sin
embargo, uno de ellas solicitd a ese H. Congreso se inicigra un procedimiento
de juicie polifico en contra de la Magistrada sujeta a evaluacién, mizmos que

se agregaron al expediente parlamentario que hoy se dictamina.

En asta punio, se debe hacer notar que tales ccursos fueron prosentados
dentro del plazo concedido a la sociedad en general, es decir del nueve al
frece de maye de dos mil veinficualro, mismos que se relacionan a
continuacion:

1. Escrito de Elsa Maria del Pilar Guameros Ramirez, presentado el trece
de mayo de dos mil veinticuatro,

2. Ocurso de Sergio Vieyra Vega; fechado y presentado el dia trace de
mayo de esla anualidad:

3. Escrito de Aguslin Sanchaz Carmona, presentado el trece de mayo de
dos mil veinticuatro;

4. E=zcrito de van Viadimir Sanchez Grande, presenlado el rece de mayo
de dos mil veinticuairo;

5. Ocurso de por José Humberlo Vera Platlani, presentado el trece de
mayo de-dos mil veinticuatro;

. Escrito de Yesenia Sanchez Moreno; presaniado el treca de mayo de
dos mil veinticuatro y;

7. Escrito de Daniel Morales Diaz, presentado el trece de mayo de dos
mil veinticuatro. En donde solicita que en & presente procedimientc se
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considera el Expedients Pardamentario ndmero  LXIV-S3PPJP-
01872024, relativo a la denuncia de Juicio Politico promovido en contra
oe |a Maglstrau:ia gujata a evaluacicn, entre ofros Magistrados,

Documentos que para efectos dal prasente dictamen se ordend suU engrose
al expadiente y valoracidn en &l momento oportuno, conforme a fas bases

que regulan el presente procedimiento de evaluacidn.

Por otra parta, al catorce de mayo de dos mil veinticuatro ante la Oficialia de
Partes del Congreso del Estado de Tlaxcala, fueron presentados dos escrilos
en donde sa exprasa la apinidon particular sobre la Magisirada en evaluacion,
siando importante considerar que, conforme a las bases emitidas gue rigen
&l procedimiento de evaluacion, su prasentacion se realizd al dia siguiente de
la fecha limite para su recepcidn, es decir de manera exlempordnea puss en
ese momento ya habla fenacido el plazo concedido a la Sociedad an General;
tales documentos son signados por las personas siguenies:

1. Escrito de Agnpino Rivera Martinez; presentado el catorce de mayo
de dos mil veinticuatro, y;
Z. Escrito de Tania Cervantes Daz, presentado el calorce de mayo de

doe mil veinticuairo,

Documentos que para efectos del presenta dictamen no serdn tomados en
cuanta debido a su extemporanaidad, conforma a las bases que regulan &l
presente procedimiento de evaluacion.

7.- Concluido el plazo para la recepcion de la documentacion, se continud
can la etapa de "INTEGRACION DEL EXPEDIENTE", por lo tanto esta
Comision. en facha diecisiste de mayo del presente afio. bevd a cabo la
sezldn en la gue se acordd tener por recibida la documentacion presentada
dentro del plazo concedido, v se ordend agregarla al expediente
parfamentario gue hoy se dictamina, y con la misma, s& ordeno dar vista a la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, para que dentra del térming
de tres dias habiles a partir de la notificacion correspondiente compareciera
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anle la Oficina gue ocupa la Presidencia de esta Comisidn Especial, con el
fin -E:!E imponarse de los documentos recibidos en via de opinidn e informe
gue presentaron las dependencias que sefalan las Bases de evaluacion, asi
comno para imponerse de los escritos y manifestaciones provenientes de la

sociedad y de |os litigantes interesados an el procedimienta

8.- Para efectos de desahogar la etapa relaliva a dar "VISTA A LA
MAGISTRADA EN EVALUACION CON LAS ACTUACIONES DEL
EXPEDQIENTE" del procedimienta en mencidn, se procadid a notificar de esta
situacion a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con la
finalidad de informarle el inicio del plazo de tres dias habiles para el ejarcicio
del derecho de imponerse de log autes. El términe de referencia se comenzd
a computar & partir del dia veinte de mayo de esta anualidad, feneciendo el
dia el veintidés de mayo de dos mil velnticuatro.

De lo anterior resulld gque la servidora pdblica sujeta al procedimiento de
evaluaciin se presentd personalmente ante la oficina de la Diputada
Presidente de la Comision Especial, el dia veintz de mayo de dos mil
veinticuatra a imponerse del contenido de las acluaciones del expediente
integradn, lo cual realizd a su satisfaccidn, revieandeo por si misma las
constancias, tomande apuntamientos y obteniendo fotografias de las que
resultarcn de su interés. Asl, efectuando la consulta relativa el misme dia, se
levanid la razén respectiva para constancia legal, con motive de su

comparecencia y fue agregada &l expediente.

Con la actuacidn relatada, el derecho de vista quads colmado al momento de
la comparscencia personal de la interesada, ya que durante el tempo
concedido de tres dias de vista, su expediente y la informacion gue lo integran
s& mantuvo a su entera disposicion para el momentoe en que asi lo solicitara.

9.- Concluido el ¥&rmina anterior, se procedié a la apertura del "PERIODO DE
MANIFESTACIONES DE DERECHD", por lo que se concedid a la Magisirada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ un término de tres dias habiles contados
a partir del fenecimiento del periodo de vista del expediente, mismo gue
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transcurrid del veintitrés al veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, dentro
del cual, si asi resultaba de su interés, podia presaniar las manifestaciones
que por deracho astimara procadenta,

10.- Mediante ascrilo recibido &l veintisiele de mayo del dos mil veinticuatra,
y presentado ante la Secretaria Padamentaria del Congreso del Estada de
Tlaxcala, la Magistrada MARIA ISABEL FEREZ GONZALEZ, expresd Io que
estimo pertinente, respecto de la vista desahogada dentro del término que
para tal efecto le fue concedido, ordenandose agregar a las acluacionss del
presante expadiente para constancia, y que, en &l capltulo de Considerandos
de este dictamen, habran de ser valoradas,

11.- A partir del del dia veintiocho de mayo del afo en curso, se puso a la
vista de esta Comision Ezpecial el expediente integrado, a efecte de praceder
& formutar este Dictamen con proyecto de Acuerdo, conforme a lo establacido
en el apariado Il de las BASES del procedimiento en el que se actda.

12.- Mediante acuerdo emitide en sesion de fecha veintiocho de mayo de dos
mil veinticuatro, Ia Comisién Especial que suscribe, tuve por desahogada la
vista ordenada en actuaciones, circunstancia que ha sido ya sefalada y en
donde participd la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GOMNZALEZ y on
consecuencia se declard cerrado el periodo de integracion de expadiente,
mictivo por €l cual ordend proceder al analisis del expediente, v con base en
gllo, s& ordend elaborar el dictamen con proyecte de acuerdo
correspondiente.

13.- Finaimenta, an Reunion de trabajo celebrada por la Comisidn Especial
gl dia veintinueve do mayo da dos mil veinticuatro, se aprobd por unanimidad
el Dictamen con proyecio de Acuerdo, mediante el cual, se resuelve la
situacién jurldica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ,
Magistrada Propietara del Tnbunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala.
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Asi, para exponer las razones que sustentan la Legalidad Y
Conslitucionalidad del presente Dictamen con proyecto de Acuerdo, se
procede a la expedicion del marco constitucional v legal que rigen el

procedimiento en el gue se aclia;
CONSIDERACIONES PREVIAS

A, Elarticulo 54, fraccion XXVII, de la Constitucion Palitice del Estado Libre
¥ Soberano de Tlaxcala no preve causas para aceptar o negar la ratificacion
de un Magisirado, por via de consecuencia. tampoco preve la necesidad de

justificar la decision con causas graves.

Si bien no s preveén ceusas para rabficar o negar, se considera por esta
Comision que es una decision autonoma del organc legislative. que debe
lener un estandar de razonabilidad. Esto implica tener razones para la
ratificacion o la negativa de la misma, sin embarge, el acto de aceptar o negar
la ratificacién de un Magistrado no es un acio discrecional, requiere de una

justificacion razonable.

No obstante que el acto parlamentaric deba tener un esiandar de
razonabilidad, la decisidn sobre la ratificacidn no esta sujeta a un resullado
favarable para la Manistrada evaluada gue esta por concluir su periodo. Al no
existir parametros para la toma de esa decision, las razones para aceptar o
nagar la ratificacion pueden ser varadas, incluso, puade habar razones como
la de renovacitn para dar oportunidad a que ofras persanas desempenen el
cargo, en ese sentido, esta Comisian consldera fundamental que se rompan
con los pisos pegajosos v los techos de cristal que rigen la funcidn
jurtsdiccional, por o que, al encontrarse actualmente conslituido el pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa da nuestro estado por mayoria de
hombres, bajo un estandar de paridad de génerg, serla un buen momento

para gque el pleno se encuentre integrado por mayoria de mujeras.
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La deliberacidn democratica al que sera sujeta la Magistrada evaluada por
parte del drgano legisiativo debe sustentarse en mativos razonables dentro
del dictaman para aceptar o negar la rabificacion. Esa deliberacion requiere
de un consenso amplio para lograr la ratificacién, sinembargo, es un aspecio
formal, de suma relevancia para la evaluacion. El consfituyents de nusestro
estado decidio que la ratficacion de un Magistrado s6l0 s& pudiese dar por
gse consenso calificado, lo que implica que la regla es el disenso vy la
axcepcion la aceptacion de |a ratificacion. En otras palabras, la ratificacion no

85 un mero tramite, sino que reprasenta una excepcionalidad,

De conformidad con lo anterior, Io que debe justificarse en mayar grado s la
excepcipnalidad, en este caso la ratificacion, Bajo un estandar de la decisian
parlamentaria. las razonas de la negativa de ratificacién requieren menor
grado de juslificacian.

El fundamento que prevalece en la refenda decision es el que concede |a
facultad al Congresc local para ratificar a los magistrados, es el previsto en
el articule 53, fracsidn XXV de la Constitucion local, Los motivos son los que
deben ser razonables, pero no se exige un grado amplio de justificacion,
como ya se safiald. Las razones puaden ser amplias y basta con que no

perjudiguen a la sociedad o alteren el orden pdblico vy juridico,

Al no existir un pardmeiro de razonabilidad para |a negativa a |a ratificacian,
basta con gue los motivos no'sean confrarios a los principios conslilucionales
y de derechos humenos, es decir, los motivas no deben ser discriminatorios.

B. También se estima convenients exponer algunas consideraciones en

tormo a |3 figura juridica de la ratificacién y al contexto normativo gue la rige:

En términos de lo que dizpone el articule 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el poder piblico de los Estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutive, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de eslos poderss en una sola persona o corporacian, n

depositarse el Legislative en un sélg individuo, gue el Poder Judicial de los
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Estados se ejercera por los Tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas; ¥ que. los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo &l
liermpo que senalen las Constituclones Locales, pl:udrén ser reelectos, ¥ silo
fueren, sdlo podradn ser privados de sus puestos en los términos gue
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades da los
Sarvidares Piblicos de los Estados.

Al rezspecto, la Constilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos an su
articulo 118, establece el fundamento constitucional de la ratificacidn de
jueces y JuEZas 0 magistrado y magistradas, al prever Io siguienta:

Apticule 116, El pocer pdblico da los esladas se dividud, para su epersicio,
an Ejecutivo, Lagslative y Judicial, ¥ no podran reunirse des o mis de esios
poderss 8n unge sold persana o corporacion, mé deposiarse & legiseiivo en
un soéo individuo

lLos poderas da los Estados se organizardn confarms a la Constifucsén de
cada ung de ellos, con sugcion & las siguientes normas:

L fid

i, El Poder Judicisl de ios Estados se ajercerd por los ribunales gue
astabezcan las Consliuciones respectivas,

La independencia de lof magisirdos y |weces en gl ejercizle de sus
funeiones ceberd estar garantizada por las Constiucionas y [as Leyes
Orgénicas de los Estados, 1as cuales estableceran las condiciones para el
nofeso, formacién y permanencia de guienes sirvan a los Poderas
Judicisbes de los Esladas

Los Magistrados inlegranies de Ios Poderas Judiciales Locales, deberén
reunir fos requisitos sefalados por fos fracciones 1a V del articule 95 de aeta
Conslitucidn, Mo podrén ser Maglsirados las personss que hayan ocupada
&l zargo de Secretario o su equivaients, Procurador de Justicia o Diputado
Local, en sus respectivos Estados, durante el afo previo al dia de la
designaciin.,

Los nembrarmenins de los megistredos y juecas intagranbes de s Podedss
Judiciales Locales sarén hachos preferentemente enlre aquellas personas
gue hayan prestaco sus servicos con eficlencla v probidad en la
pdministracidn de justicia 0 ‘gue o merecean por su honorabdidad,
competencia ¥ antacadanias an obas ramas de la profesién juridica.

Los magistrados durardn en al ajercick de suU encargado (sic DOF 17-03-
1987} el tiempo que sefalen las Constifucionss Locales. podran ser
reelecios, ¥ si bo fueran, sdke podran ser privados de sus puestos en os
lerminos  que  delerminen B8 Constifuciones y las  Leves de
Responsabiidades da los Sarvidones Pubicos de kos Estedos.
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Los magstrados v of ueces percibirdn una remunerackhn adecusda &
rrenunciable, s cual Ao podrd sar disminuida durante su encangs.

faa)

Ahora bian, &l fundamenio constitucional de la ratificacidn de jueces ¥ juezas

o maagistrados y magistradas de esta enfidad federativa se encuentra en &l
articulo 97 bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, que preve;

ARTICULO 57 BIS.- El Tribunal de Justcla Admnisirativa del Estado de
Tlaxcala &8 wn drgano puisdiccional. dolade de plena aulonomia, con
parsanabdad juridica v patimanio proplo, 2erd independienta de cualouier
autordad y tendra su residencia en la Ciudad e Taxeala de Xicehtancall
La Ley establecerd su présepussto. organizecion, funclonamienio
procedimientos y, 8n su caso, Ios mowrsas contra sus resalucones

Tendrd a su cargo difimir [a$ confroversias de cardoter admeEnsiralvg y
fiscal que =2 susciten entre la administracion pablice estatal ¥ municipal
can fos pariculares y serd el drgang compeslenke paa imponer, en s
tafminoe que disponga (8 ey, s sancorss & log sardidores plblicos
eslateles v municipales por responsabilidad administrativa grave, & los
particulares que incurran én aclos vinculados con faltas edministrativas
graves; Bsi como para fincar 2 los responsables al pago de &g
indemnizaciones ¥ sanciones peceniaries que dariven de los dafics y
parjuicios que afecten a la hacienda pabhca Estatal o Municigal, o blen, al
parimonio de os enles publices eslatales o municipalas, an los kErminos
qQue establerca |a legslacion cormespondients,

El Tribwral de Jushcia Administrativa del Estads de Tlaxeala ee inegrara
pew bres maglsiralures, cuyes peraonas ttulares seran slectas por al Yala
de kas dos tercaras paries dol iotal de os Integranles da g Legislatura del
Congresa del Estads, Tendrd autonomia presupusstaria, ¢l Congreso dal
Estado aprabard of presupueste a propuesta del Presidante del Tribunal
de Justicla Administrativa, para su inclusitn en el provesto de Presupuesto
ded Esfade. Aslmiamo, gl Tribungel debera expadic su Reglamenio ema
¥ l2s acusroos genarales para su adecuado funcionamignto.

Para ser Magisiratda o Magistrado de este Tribural se deberd coniar con
axparencia an materia de derecho admingirative ¢ Tecal de al menos
cinco afios previns & & designacion, satisfecer los requisitos que s&
gefalan en el articulo 83 de 1a prasents Conslilucsdn y s designacion sera
pana un peRodo e sefs ancs con posiblidad de reeleccion hasta pos un
penodo igual &l que fueron designados. NO 5@ poord poupar &l cargo coma
propietario en forma consesuliva, ni digcentinua, por mas da dicho pericdo.
Zi una Maglstrada o Magistrada Bega a la adad de seienla afas, cesara
en sus funciones y tendrd derecho a un haber por retirg. Las y los
Magisirados sdlo podran ser remowidos de sus cargos por |88 cavsas
greves que establezca la ley

Previo & su designacibn, las magistradas v los mapisirados deberan
aprabar iog examenss piblicos de oposicitn qua se electien confarme &
la Lay, anie al Plang del Congreso, guien nombrard a los miambros del
Jurada, el gue esiard inlegrado basicamenie por académicos B
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investigedores praferentemente ajenos al Estado. Para la practica de esos
examenas, deberd expedirss. con wn mes de anticipacidn, una
corvecalona dirigida a lodos fos abogades de & Entidad, debidamaents
publicitada entres perddicos imprescs de circukacidn oiana an el Estado,
contenignda &l nombee de los snodalas,

En al mismo sentido, al articulo 26 fraccidn IV y 27 de la Ley Organica dal
Tribunal de Justica Administrativa del Estado de Tlaxcala disponen:

Ariculo 26 Para sér lilular de una Magisiratura, se reguiere:

IV. Contar con buena reputacidn y haberse distinguide por su
rabilidad, com ncla y excelancla aslonal en &l ajercicio

de la actividad juridica;

Articulo 2T Los titulares de las Magisiraturas s6io podrén ser removidog
de Sus CAgos S0f 8% Causas graves siguiantas:

I, Ingurrir en viplaciones graves a ks demechos humands, pravisios par la
Consfiucian Faderal y los Tratadeos Infernacionales de los que el Estada
Mexicenl sea pare, asi coma en la Constitwsion Local,

I, Haber sido eondeneda por delilo doloso que amerite pena prvativa de
libartad de mas da un afo de prigin, pero sl es tratare de roba, fraude,
falsificacidn, abusa de confianza u oiro que lastime ssnamanis 3 fama an
el concapto pdilico, cualquiara que 568 la pena serd remavics;

. Por incurrir en aclos de corrupeidn probada, i

IV, Las aemas que estabiszoan 185 leyes cormespondienias.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefialados, prevén gue
los Magisirados duraran en su cargo seis afos, y pueden ser ralificados.
previa evaluacion; ademas, debers valorarse en todo momento la buena
reputacion del Magistrado, puesto que, tanto en la Ley y en nuestra
Constitucion local, se hace un espacial enfasis a dicho requisito primordial,
tambign le otorga al Congreso del Estado, [a facultad de removerios. por las
causas sigulenies:

a) Por causas gravas que astablezca la ley,

b} Por ocupar el cargo como propietario en forma consacutiva, o discontinua,
por mas del periodo establecido en Lay,

¢) Por haber cumplido sefenta afos de edad,
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d) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la
Constitucion Fadaral v los Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asl come en la Constitucion Local:

@) Haber sido condenado por delito dologo que amerite pena privativa de
libertad de mas de un afo ce prisién, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamenie la fama en el

concepto publico, cualquiera que sea la pena serd removido;
fy Por incurrir en actos de corrupcion probada, y
g} Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

A partir del anslisis de los preceplos normalivos ranscrilos se advierle que
la institucion juridica de la ratficacién de las Magistradas v los Magistrados
por cuanto al Trnbunal de Justicia Administrativa del Eslada, tiene sustento
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y an la
Constitucion Palitica del Estado,

Por ofra parte, es imporiante precizar que el Tribunal Pleno de la Suprama
Corte de Justicia de |a Macian, al resolver la controversia constitucional
4/2005, precisd las caracleristices y notas basicas de la ratfficacidn o
realaccion de los funcionarioz judiciales —an concreto, de los Magistrados que
integran o8 Poderas Judiciales Locales—, las cuales resultan relevantes para
la rasolucidn del presente asunto, a saber;

La ratificacion es una institucion juridica mediante |a cual se confirma a un
juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacidn en el cargo
desempenado para determinar si continuara en el misma o no.

La ratificacion surge an funcidn directa de la actuacién del servidor publice
durante &l tlempao de su encargo —slempre ¥ cuando haya demostrade que
an el ejercicio da su cargo actud permanentementa con diligencia, excelencia
profesional v honestidad invulnerable= de manera que puede caracterizarse
como un derecho gue se reduce en gue se tome en cuenta el iempo ejercido

como juzgador ¥ en conocer el resultado abtenido en su evaluacion,
26
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La ratificacion no depende de la voluntad discrecional de los drgancs a
guienes se encomienda, sino &l ejercicio responsable de una evaluacidn
objetiva que implique & respeto a los principios de independencia y
autonomia jurisdiccionales.

De ahi que, Ia ratificacion es lambién una garantia que opera a favor de la
sociedad, en el senfido de gue se tiene dereche de conlar con juzgadores
idoneos —gue rednan las caracteristicas de experiencia, honorabilidad, buena
reputacion y honestidad invulnerable— gue aseguren una imparicién de
justicia pronta, completa, gratuila e imparaial,

Asimismo, la ratificacion mantiene una dualidad de caractares al ser, al
mismao fiempo, un derecho del servidor jurisdiccional y una garantia da la
sociedad, aspacios que indefectivlemante se completan.

La ratificacion en cuanto desecho o garantia no se produce de manera
automatica. Para qua tenga lugar, coma surge con el motive del desempefa
gue ha tenido el servidor jurisdiccional en al lapso que dure su mandato, €5
necesano realizar una evaluacion,

Al ser precisamente la evaluacion en el desempeno profesional en el gjercicio
del carge de magistrado lo que olorga al funcionario |3 posibilided de
ratificacién, ello supone que el érgano u drganos competentes o facultados
para decidir sobre estd, se encusntran obligados a llevar un seguimiento de
la actuacidn del funcionario en el desempedio de gu cargo para podar calificar

y determinar si es merecedor a la reeleccion o no &n &l cargo.

Para ello, los drganos de poder competentes para pronunciarse respecto de
la ratificacion o reeleccion de los Magistrados de [os Tribunales Superioraes
da Justicia de los Estados, deben darle continuidad y seguimiento al
expediente gue con motivo de la designacion de un Magistrado se abrid, para
gue al término de duracién de su encargo previsto en la Constitucion local,
pueda evaluarse su desempefo y determinarse su idoneidad para

permanecer o no en el carge de magisirado, lo gue o [levara a que $ea 0 No

27

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



e COMGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE TLAXCALA

E/F\: ,I- [_.*{ x{,ﬁﬁ [_. \ LEIV LEGISLATLURA

ratificado. Todo esto debe estar avalado mediants las prusbas relativas que
comprueben &l correcto usa, por parte de los organos de poder a quienes se
les oforgue 1a facultad de decidir =obre |a ratificacion de tal atribucion, para

asi comprobar qua el gjercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria.

Esta evaluacidn gque se realiza con molive de & ratificacién debera hacerse
con basa en el seguimiento de las actividades realizadas por el juzgador en
el desempeno de su cargo, para que tanto este como la sociedad, lengan
conocimiento de las razones por las cuales dicho funcionario merece

continuar 0 No 8n SuU Cargo.

La evaluacién sobre la ratificacién o reeleccién a que tiene derecho &
juzgador y respecto de la cual la socieded esla interesada, es un aclo
administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que se concrefiza
con la emision de dictdmenes escritos, en los cuales s precisen las razones
de la determinacion tomada en relacidn con la ratificacién de un servidos
jurisdiccional

Constituye un acto administrativo de orden pablico de naturaleza imperativa,
an virtud que |a figura de la ratificacion o reglecclon se encuanira establecida
an el articulo 116, fraccion Ill, pendltima parrafo de la Constitucidn Federal, y
gu justificacion es el interés de |a socledad de conocer la actuacion etica v
profesional de los funcionanos judiciales, situacién que lleve a la sociedad a
fque se heneficie con su expariencia y desamollo profesional a través de la
ratificacidn o a impedir que continden en la funcion jurisdiccional, funclonarios
gue su actuacién no ha sido dplima ni ha arrojado |a idoneidad del carga gue
se esperaba,

Tal acta administrativo de arden pdblico y de naturaleza imperativa se
concreta en la emisién de un dictamen de evaluacion, gue debe ser elaborado
por el drganc u Grganos que tengan la atdbucién de decidir sobre la
ratificacion o no en el cargo de los magistrados, en &l que se refleje &l
conocimiento cierlo de la actuacidn dtlca y profesional de los funcionarios que
permita arribar a la conclusién de si contindan con la capacidad v los
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requisitos constitucionalmente exigidos para el desempefio de la funcidn bajo
los principios da indapendencia, responsabilidad y eficiencia.

Agi entonces, &l cargo de magistrade no concluye por & solo transcurso del
tiempo previsto en las Constiluciones Locales relativas para la duracidn del
cargo, pues ello atentaria cantra el principio de seguridad y establlidad en la
duracidn del cargo gue s& consagra comao una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial al impedirse que contindean an al ajerciclo
del cargo funcionarios judiciales iddneos. Tambign se irla en contra el
principio de carrera judicial establecido en |a Constitucidn Federal. an el gue
una de sus caracteristicas es la péermanenca de los funcionaros en los

cargos como presupuesto de una eficaz administracion de justicia.

La ratificacion supone como presupuesto o condicion necesana que el
furcicnana judiclal de qua se trate haya cumplido &l plazo de duraclén de su
cargo establecide an la Conslitucion Lacal, pues es a su conclusion cuando
puede evaluarse si su conducta v desempefio en la funcién lo hace o no
merecedor a continuar en el mismo. Asl entences, sera hasta el momento en
el gue el drgano encargado para pronunciarse sobre la ratificacidon o
realeccion de funcionarios judiciales hubese determinado la no ratificacion
da dichos funcicnarios, cuando padra convocar para B ocupacion de las
plazas vacantes, con molivo de lo anterior.

A partir de las consideraciones expuestas, a! resolver la Controversia
Constitucional mencionada el Alto Tribunal determing que el aclo de
ratficacidn o no ratificacian de los Magistrados de los Tribunales Locales, no
&5 un acto que se verifique y por tanto trascienda exclusivamente en los
ambitos internos de gobierno, sinc gue es un aclo gque aungue no sSe
encuenira formalmente dirigido en si mismo a los ciudadanos, liene una
tragcandencla institucional jurldica muy superior 8 un mero acto de relacion

infergubamamantal.

Por lo tante, al tratarse de un acto que tiene un impacto y trascendencia
diracta an la esfera de los gobemeados, las autoridades encargadas de emitir

. 29
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los dictéamenes de ralificacion o no de los Magisirados de los Tribunales de
Justicia de los Estados, deben cumplir con Ios siguientes requisitos para

considerarse satisfechas las garanties de fundamentacion y motivacion;

1.- Debe existir una norma legal que otorgue a |a autoridad emisora |8
facultad de actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse
la delimitacion constitucional y legal de la esfera competencial de las

autoridades

2.~ La autoridad emisora del acto, debe desplegar su actuacion en la
forma en la que disponga la ley, y en caso de que no exista disposicion
alguna en la que se regulen los pasos fundamentales en gue las
auloridades deberan acluar, esla forma de acluacion podra
determirarse por i3 propia autordad emisora del acto, pero sempre
en pleno respeto a las disposiciones establecidas en la Constilucion
Federal, concretamente en el caso, en lo dispuesto por el articulo 1186,
fraccidn |l constitucional.

3.- Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho
gue permitan colegir que procedia que las autoridades emisoras del
acto, acluaran-en ase sentido, es decir, que =@ den los supuestos de

hecho necesarios para activar al ejercicio de esas competencias.

4.- Enla emizidn dal acto deben explicarse sustantiva v expresamente,
asi como de una manera objetiva ¥ razonable los molives por [os que
la autoridad emisora determind la ratificacion o no ratficacidn de los
funcionarios judiciales comrespondiantes, y ademas |a explicacion de
dichas motivos deberda realizarse de forma  personalizada e
individualizada, refiriéndose a la actuacion en el desampefio del cargo,
de cada uno de los funclionarios judicizles que se encuentren en el
supuesta. Por tanta, debe existir una mofivacion reforzada de los actos
de autordad.

a0
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5.- La emision del dictamen de ratificacién o no ratificacion es siempre
obligatoria y deberd realizarse siempre por escrito, con la finalidad de
que tante el funcienario judicial qua se encuentre en el supuesto, como
Ia sociedad tengan pleno conacimiento respacto de los motivos por los
gue la autordad competents determing rafificar o no a dicho
funclonario judicial. Por tanto, ésta siempre se debera hacer del
conocimiento de ambas partas, ya sea mediante notificacion personal
al funcionario que se reflera, y mediante la publicacion de éste en el
Peribdice Oficial de la entidad referida, a efecto de que sea del
conocimienio de fa sociedad en general.

Es importante sefalar gue este Cuerpo Legisiative se encuentra
facultado para elegir fundada y razonadaments. en gjercicio de sus
afribuciones constitucionales, la ratificacion o no de la evaluada,

buscando el mayor banaficio en favor de la civcadania llaxcalleca.

En eze sentido, &l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha emitido criterios gue salvaguardan la discrecionalidad con que los
Arganos poliices cuentan, al paricipar en los procedimientos de
ratificacion de los Magistrados, como se puede apreciar en los crileros

de Jurisprudencia siguientes:

Tesia: PAJ.22M2006. Semanario Judicial de |a Federacidn v su Gacata
Novana Epoca, foma XX, Febrero de 2006 Paging: 1535, Regisiro Na
175818,

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
(MAGISTRADDS DE TRIBUMALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, ARTICULD 116, FRACCION Iil, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL), CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS.

La ratificaciye es ena insliledon juridica mediante 1a cual s confirma a un
|uzgador, previa evalsacidn objelive de su Bcluacion en el cargo gque Pl
desempefando parse detarminar & canliraans en el mismo o no. Surge &n
funcisn direstaoe la acluacian dal funcionario judicial durante &l iempo da
sU encargo, sliempre y cuando hava demosiraco que en el desempefio Ge
éste, aciud permanenlemente con diligencia, excelencia profesional ¥
Ronestidad invulnersble, de manara que. puede CArBCIENZansg como un
derecho a favar dal luncionang judicial que se fraduce an que 58 1Ome &n
cuenla el liempo ejercido como juzgador ¥ oen conooes el resullado
ahlapide en su evaluacidn Mo depende da la veluntad discrecional de los
Sroanas @ guienes ee encomends, sino del ejercicio respansable de una
gvaliacion objetiva que implique el respelo & ‘oS principes  de
independencia v autonomia jurisdcsionales, Mantiens una dualidad de
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caractares on lanio es, al mismo Bempo, un dereche del servidor
jurisdieeianal ¥ una garantia que opere a lavor de |a socedad ya qua éota
iene derecho & candar con juzgsadores iddmeca Que BESQUNEn una
impatickine de- justicia. pronta, compbeda, graluila e ampancial, Mo se
produce de manera automslica, pues para que tenga lugar, v an tanio
sungE con molivo dil desemperio que ha tenido un senvidaor jurisdicclanal
en €l lapso de tiempo gue durs su mandato, 85 necasano realzar una
EVELACOn, en & que e Jgano y fganas compelentes o facultades para
decadl aobre 4ala, se encuantran oblgados a Bevar un seguimients da la
aciuacian daf funconans en el desempana de su cargo para padar evaluar
¥ delerminaf su donaldad para permmanecar o no en al cango de
Magistrado, lo gue o Bevara a gue saa o no ratilicado. Eslo dGlimo debe
eslar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben €l correcio
uso, por parte de los drganos da poder 8 quienas e les olorgua & facuiad
de decids sobre la ratificacidn, de lal atibucidn, para asi comprobar gue
gl gjercicio de dicha facultad no fus de manera arbitraria. La evaiuacian
sobre la ralficacion o resleccsin a8 gue flene derecho el juzgador y
raspecto dé la cual la sociedad askd interasada, es un acio administrativo
de erden piblica de naluraleza imperaliva, gue se conerata con & emesion
de diciamenss escritos. en los cusles el Srgano u drganaos que tienen la
atrbucicn de Secidic sobra la ratificacion o no &n & cargo de los
Magistrados, precizen de manera debidamente fundeda y moiiveda las
razonss sustantivas, objatvas y razonables de su detarminacion, y su
justificachan es el mierés que bene la sociedad en comrocer I8 actuacian
gtica y profestonal de ks fenclonancs |udiciales que Henen a su cargo la
impasricién de juslicia, Asi entonces, & cargo de Magislrada ng concye
por &l salg transcures del Hempe praviato an las Constituciones Locales
ralativas para la duracion dal cargo, puaes ello #antaria conlr @ prandcipio
die seguridad v establlidad er ks duracian del cargo gue 5 consegra cHmo
una de las formas de garantizar |a independenca v aulonomia judicial al
impedirse que continden en el ejercicio del cargo de funcicnarios judiciales
iddneos. También s contrariaria e principic de carrera judicisl establesido
en la Congtiucian Federal, en el gue una de sue caractarisicas es [
parmanencia de Ds funcionanos en (o camos comda pregsepuesto de una
eficaz sdmirestracién de jueticla. Estas son ks caractaristicas y nobas
basicas de la ratificacion o nesleccidn de los funclonarcs jediciales, an
concreta, d2 los Magistrados que irfegran los Poderes Judiciabes Locales.

Tesis: PAJL21/2006. Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gacets,
MNovena Epoca, tomo XX, Febremo de 2008, Pagina: 1447, Regisiro Mo,
175847

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
ALCAMNCE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION ©
REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULC 118, FRACCION I,
PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDDS MEXICAMOS. El cidado pracepts constitucianal
eslablece como ragia exprésa para lodos los Poderas Judicisles Locales
la posiblidad de reeleccidn o radficacidn de los Magistrados gue los
infegran, camo un principds imperativo qle debe garanizarse (antc en kas
Consfluciones Locales como en las layss secundsnas estatales. Asl, la
expresidn "podran ser realectos”, no significa que dicha reslescibn gea
ohligatoria, ¥ que deba antenderee que "lendrén que ser reelectos”, sing
uricamente que dichos funcionarios judiciales cuertan con esa garantia
para afacio de gue al momenio de ferminer el periodo de su carga, puadan
ser evaluados por las auvloridades competentes, ¥ en caso de haber
denosirado que duranle el desempsfio de su cargo o realizansn Son
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honorabfidad, excelensia, honestidad y diigencia, puadan ser ralificadios.
Lo anterior, adermbs de ser une garartia a favar de los Tuncionarios
pidiciales que se sncuentran en 8l Bupuesto, e Ireduce &n una garaniia
que opera-a favor da s gocledad, pues dsla liene derecho a confar con
Magistrados capaces e jddneds qQue cumplan con la garaniia
conslitucional de acceso a la justicia de s gobemadas,

Con base en io hasta ahora expuesto, se puede concluir que en términos de
o previsto en el articulo 116 fraccidn Il de la Constitucion Federal, al
procedimiento para la evaluacion de Magistrados es un instrumenta legal que
fiene la finalidad de determinar gi e& procedente o no la ratificacidn de los
Magistrados en ef ambito Local, asl como de verdficar s estos se ajustan a
las exigencias Constitucionales o legales previstas para su permanencia.

Cabe aclarar gue el procedimiento de avaluacion de Magistrados no significa
que estos necesariamenta langan o deban ser reelectos, pues precisamente
Ia finalidad de la evaluacion es verificar si el Magistrado se encuenira o noen
algun supuesie de separscion forzosa, ademas de revisar sl durante el
desempefo de su cargo se ha conducido con honorabifidad, excelencia,
honestidad, dlligencia, eficiencia, buena reputacion y probidad en la
administracion da justicia.

En esa contaxto, &l proceso constitucional relativo a la ratificacidn o no de
Magistrados, requiere un analisis exhaustivo, estriclo y detallado del
desempeno de estos dentro del Tribunal de Justicla Adminisirativa del
Estado. con el dnico fin de proteger a los justiciables y de contar con
funcionarios de probada calidad en |a importantizsima labor de imparticion de
justicia. En tal virtud, esta Comision Especial s& dio a la tarea de analizar
minuciosaments los documentos de referencia, para juslificar de maners
objativa y razonable la determinacidn que s& emila en el presente asunio,
canforme a los antecedentes v trayectoria profesienal del Magistrado sujeto
a procedimiento de evaluacion. Sirviendo de fundamente & lo anterior la
sigulenta tesis de Jurisprudencia;
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Tesis: 28 CLXVIIZ001. Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceda.
Movana Epoca. Tomo IV, sepliembre de 2001, Pagina: 707. Registro:
1HETOH

MAGISTRADOS DEL TRIBUMAL DE LO CONTENCIOSO
ADMIMISTRATWD DEL DISTRITO FEDERAL, WO PUEDEM SER
REMOVIDOS DE 5U CARGO POR LA SOLA CONCLUSION DEL
PERIODO POR EL QUE FUERDON NOMBRADOS, 5N UN DICTAMEN
VALORATIVO SOBRE 5U DESEMPENO. Tanio & articulo B0, del
Esiatuie de Gobisrno del Dslrilo Federal [vigenta 8 panir del cingo da
diciembra da mil novecientos novents y siste], como &l aumarnal 30 de la
Loy dal Trbunal de le Conlanciose Administrativo dal Destrito Fedaral
{vigere hasta anes de 1as raformas publicadas en b Gacela Ofcial del
Disfritz Fadaral ¢ calorce de declembre de mil novecientos novena ¥
musve) esisblecan & periodo de seis afos para al ejerciclo ded cargo de
Magisirado de dicho tnbusal, al térming gel cual podrén ser ratificados
siguienda el procediméenta gue para tal efecto prave el articuto 94 de fa
Ley Crgénica de la Asambea de Representanies del Distrito Fedaral
{actugimente sbrogada), que culming con &l dictamen que determing o no
annre tal ratificacién. Lo antarior permite concluir que ls Magisirades del
Tribwmal dis ko Confencioso Adminkirative del Distrile Federal no podran
ser remowidns de su cargo por la sola conclusidn del perlode para el que
hetron nomibrados, san un dictamen valorativo gue funde ¥ mobive fa causa
para no ralificards, por o que s 33 %8 hace y se nombran nuevos
hagistredos para sustibuirlos. debera odorgarse el ampara conira [ acios
gue digran lugar 3 su remocdn al viclarse en su perjuclo la garantie de
sudiencia conaagrada en al arficulo 14 de la Constiucicn Paliica de los
Es:ados Unidos Mexicanos, asi como & artieuls 1223, apartado C, base
guinta, de la propia Carta Magna, en refacion con a3 RSposiciones
relativas de la legislacion ordinaria a ka cual remite ¥ gue esteblecen la
garantia jwibclal de segurided o estabilidad en el ejercicic del carga,

También, debe tenerse presanta lo determinado por el Plena del Alo Tribunal
al resolver la Revisidn Administrativa 61/2008, en el sentido de que el sistema
de la carrera judicial en el que se establecen las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de los magistrados y jueces, no tiene como objetivo
principal mmedisto la proleccidn personal del servidor plblico, sing la
salvaguarda de una garantia social a través de la cual se logre que las
entidades de la Federacian cuenten con un cuerpo de magistrados y jueces
que, por reunir los atributos exigidos por la Conslitucion, hagan efectivos los
derachos fundamentales de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita en
la que la excelencia, la objetividad, la imparcialdad, el profesionalismo. la
intependencia v la paridad de género sean las virtudes rectoras de la
aciuacion de los juzgadores federales,
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La ratificacidn constituye wuna institucidn juridica que gerantiza que Ios
juzgadores federales puedan adquirr estabilidad en el cargo plblico gue
detentan, previa satsfaccion de los requisilos constitucionales y legales.

De igual manera, tiene |3 finalidad de garantizar a i3 sociedad que |as vy los
magistrados son servidoras publicos iddneos para Impartir justicia de manera
expedita, complata, imparcial v gratuita, en los términos establecides en el
articulo 17 constitucional,

Esio es asi, porgue, acorde con el marco constitucional y legal citado, la
ratificacién implica que los juzgadores que la obtienen son aguellos gue en la
amplia gama de aclividades propias del desempefio cotidiane de su cargo
han observado los principics de excelencia, objelividad, imparcialidad,
profesionalisma, ndependencia y paridad de pénerc gue rigen la carrera
judicial,

De ello resulta necesario admitir que, si el parrafo septimo del articulo 100 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece cuales
zon los principios gue rigen la carrera judicial —excelencia, objetividad.
imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de génaro- s con
&l objeto da fijar criterios para determinar quiénes pueden acceder al cargo y
quienes pueden parmanecer en al.

Entonces, se concluye qua, Iz satisfaccidn de tales requisitos no se agota al
momento del nombramiento del juzgador, puesto que este, CoOmMo Cualguier
gsarvidor del Estado, estd constantemente somelido a escrutinio. Las
garantias constitucionales de |os juzgadores {comc |a de inamovilidad en el
cargo) unicamente se justifican sl, de lgual forma. estan al servicio v
procuracion de los bienes de la colectividad.

La garantia de permanencia en al cargo no tiene ofro fin que el de asegurar
que los servidores judiciales que, si se apegan a los principios de |a carrera

|udicial, continuen impartiendo justicia.
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En ese orden de ideas, el aclo de ratificacion —tal como I ha sostenido el

Pleno del Alto Tribunal- persigue garantizar dos aspecios fundamentalas;

- A la socladad: La exiztencia de senidores publicos idonaos para

impartir justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

- A las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces: la permanencia
& inamovllidad en el cargo, sin embargo, por encima del derecho de
estos a no ser removidos del cargo arbitrariamente, sing solo en los
casos v conforme a los procedimientos establecidos en la ley, esta el
deracho gque tiens la sociedad de contar con Magistrados y Jueces
independientes v de excelencia que hagan efectivos [os principios gque
gn materia de administracion de justicia consagra nuestra Constitucion
Folltica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del conocimiento

cierto de la actuacion ética y profesional de tales funcionarios,

Del examen anterior se advierte gque, como derecho de las personas
juzgadoras o garantia de la sociedad, no se produce de manera automatica
por el sdlo transcurso del tiempo que sefiale 1a norma, en esle caso. sels
afios; ni depande de la voluntad discrecional de los miembros gua integran
los organos a qulenes se encomienda este procedimiento, sino de la
realizacion de una evaluacion cbjetiva, en la que se plasmen de manara
fundada y mofivada las razones que justifiquen fehacientemente que el
juzgador sea ratificado,

Por identidad de razdn es aplicabla, en la parte conducente la tesis ndmero
POCKIVI2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicla de fa Macion,
publicada en el Semanaria Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Navena
Epoca, fomo X1, marzo de 2000, pagina 102, de rubro v texto sigulentes:

RATIFICACION DE JUECES DE DISTRITO ¥ MAGISTRADOS DE
CIRCUITO. ES UNA GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y
PRINCIPALMENTE UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE CONTAR CON
SERVIDORES IDONEOQS PARA IMPARTIR JUSTICIA PRONTA,
COMPLETA, IMPARGIAL ¥ GRATUITA GQUE ESTABLECE EL
ARTICULD 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Cre un anélisia armdnca v sistemdtioo da los ariculos 17, B7, primer pasralo
y 100 sexto parrafo, de la Constituchdn Federal, y 105 v 127 de i3 Ley
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Crganica del Pedar Judicial de la Federacidn, se adviere que la raificacion
de lod Magistrados de Cinguils ¥ Jueces de Diayita constiluge una institecion
para que astos allos funcionaros judicieles pusdan agguinr eslabilidad an
ol cange  publico - quo- datenlan, previa- -salisfacoidn de  deflarminacos
requisdoa, pero principalments constituye una garantia de la socieded de
conlar con servidenes iddanos paraimpartir justicia. Esla 85 8, ¥ qQue para
que proceda la ratificecién, el funcionario debe haber desempefiado &
BRCARRD Surare 285 afios v 56 debe alender a suU desampand en lafuncian,
al resultedo de las vimites de inspeccidn gue se le hayan prachcado durante
SU Qeambn, @l greds  BCacdmico, cureos de  eoluslizacion y de
especializacién gue terga, & gue no haya sido sancionado por fata grave
con molivo de wuna quejs administrativa y & los demas que se selimen
corvanignies para evaluar al funcionans; v, por gira pare, deba tanarse
presenle gue estes cargas farman parte de la carrera judiclal en la que rgen
lps principios de excelencia, prolesionelismo, abdetividad, fmpamcialidad.
indepandencia y anligiadad, en su cass lode o cual bene como &n dlimo
ef garantizar gue la imparicibn de justicia sea expedita, pronts, compésta,
imparcial ¥ gratuita, an los Mrmints gue o consgna o articwls 1T
constibecional, ko que es responsabiiidad directa del funcionano judicial,

Asimismo. cobra aplicacion, en la parte conducenta, la tesis P.L/S7, del Pleno
de la Suprema Corte de Jusiicia de la MNacidn, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, tomo V. marzo de
1997, pagina 253, de rubro y texto siguientes:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO ¥ JUECES DE
DISTRITO. CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE
EVALUACION QUE CONSTITUCIONALMENTE SE ENCOMENDO AL
CONSESD DE LA JUDNCATURA FEDERAL,
El decrefo del freinda v une ofe aiclembre de sl aovecentos novetta ¥
cuates, qua mfarmd fa Constifucidn Politica de s Esfados Lnidos
Maxivanos, impiice que la Suprema Core de Jusiicls o ls Machin pa no
infervengs directamente en las rafificaciones nf en % pomoskyes de
Jumces e Distrilo y Magistesdos de Circuifa, pues se cred ef Conssjo de fa
Judicalura Federal como nueve drgang del Podar Judicial de 'a Federecidn,
& gue ge e encomendaron (as lameas de adminfsiracdn, e vigianciy i da
disciphing de dicho poder, Con axcapidn oa la Suprema Corde da Jusiicra,
ya que & &5la 55 18 resend &l conocimugnlo exciushg de 88 CuRshicdes
propunmente  wnsdiccionaies, FPor laals, comg fa mslanda reforma mo
gstsblecd reglas distinfas an ¢ procedimignle dé ralificacidn, lag lareas
adminisiralhias gue con antafandad dessmpefshs el Trbunal Plana daba
continuar realizéndolss 1o insiifucion creads con ese concrele fin y. por
ende, an acalamiardo @ lo referids reforma conshitucional, el mencionado
de adminisirecidn esld obligads a elaborar los dichimenss que
amitia el Tribimal Plans, poes s s donde se refels el conocimiantc siéro
de I aniuacidn éiica y profesional de log funclonariss ¥ permite amibar a la
conciusidn e saber & conmiingan con (g capacidsd oe levar & cabo (o5
lareas junisdiceipnales bafodos primoipios oe irdependercia, redsporrsabiided
y aficlencia, Ademds, sivven para "garaniizar la sdeciesds calficaciin da las
paEsseras gue ssiman ia funcitn furisdicoional® p se “nsenben @ \a laga
fradician racional que ha buscado subordinarlos acios del poader poblica a
L Congliuckdn v a las ibyas, ",
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Del contemido oe las disposiciones de caracler federal y locales
anteriormenta invocados, se desprande la existencia de un ekemento
constitucicnal de naturaleza temporal, y otrog de caracter legal y
reglamentario tendientes a valorar el desempefio del servidor piblico que

aspire a la ratificacidn.

En suma. la posibiidad de ratificacidn de los juzgadores al término del
ajercicio o periode sefialado en la Constitucion Palltica def Estado, siempre y
cuando demuesiren poseer los atributos profesionales y personales que se
les reconocieron al habarseles designado, a través del trabajo cotidiano,
probo, honeslo. desahogado de manera pronta, completa @ imparcial como
expresion oe: diligencia, buena reputacidn, excelencia profasional v
honestidad invulnerable, significa gue el derecho a la ratificacion o reeleccion
supone, en principio, que se ha ejercide el cargo por el término gue el
Constiluyente considerd conveniente y suficiente para poder evaluar su
actuacion.

De modo que, el acto de la ratificacion debe contener la ponderacidn de 1odos
los elementos objetivos que revelen gue el juzgador sujeto al procedimiento
relativo, cumple con esos alributos, los cuales se presumen -salve que haya
prueba iddnea en contrario, inciuso indiciaria pero suficiente-, en tanto que al
ser designados como jueces o magistrados, asi como el desempefiarel cargo
durante seis afos. hace presumir gue la persona contaba con los requisitos
legales requeridos, gue son honorabilidad, profesionalismo, independencia y
paridad de génera, que desarrald su funcidn con miras a [a excelancia, con

objetividad & imparcialidad.

Por atra parta, de lo dispuesto en la Constilucion Politica del Estado se deriva
una obligacion a cargo de este Honorable Congreso, consistente en la
emisidn de un dictaman, con el gue se determine legalmente si procede 0 No
ratificar al sarvidor pdblico de mérito comao juzgador, al ser la ratificacion un

acto administrativo de orden pldblico.
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Es decir, dei andlisis de las disposiciones previasmente transcritas deriva la
necesidad implementar una evaluacion complista v objetiva del desampefio
de los magisirados de los poderes judiciales locales & efecto de que, el ente
o log compeatentas, eslén an aptitud de determinar si es procedents o no su
ratificacién,

Asl, resulta aplicable la tesis P.LI/97, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada &n el Semanario Judicial ce la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, marzo de 1997, pagina 254, siguiente:
RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO ¥ JUECES DE
!J::lETI'ﬂTIJ. CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEM
PUBLICO.
De lo gispuesin &n ¢l aricula 97 de la Constitucién Polilica de los Estados
Urnidos Mexicanas, se deriva ung cbligacién impuesia al Congejo de ia
Judicalura Federal para que, de manera fundada y molivada, delerming
legalmenie si procede o no ratificar a kos Jueces de Distito y Maglisirados
e Circuta. En ededda, el hecho de gus & poder revisor de |z Constilucian
haya estabiecido 1a figurs de la retificacidn en & mancisnedo dispositha
consiitucianal, implica el establecimianto de un disposiiiig de ondsn publico
gue, edemads, 92 justifica porgue k8 socledsd esta ineresada en conocer a
cighsa dierta, por canducto del drgana de adrmenistracidn, la actuacion élica
¥ profesional de o funciongriog g Impedir, en &l caso g8 causas graves
probadas que asilo jestifiguen, el gus condinden en la funcion jurisdcoonal,
En espacifico, en & adiculo 83 parrafo primero de la Ley Organica del Poder
Legislalive del Eslado, en o gue inleres, se dispone gue ", La creacidn de
comisiones especiales se hard por el Pleno o le Comision Permanents,
cuando se estime necesano para hacerse cargo de un asunto especifico.”, y
en su parrafe segundo se establece gue "Las comisiones especiales emifiran
gl informe o el dictamen cormespondients, segin sea & caso, & cual
presentardn anle ef Pleno y, an los casos que asl proceda, ante la Comisidn

Parmanenia’.

Por su parte. en el articulo 54 fraccion XXV, parrafo primere, de la Maxima
Ley de esta Entidad Federaliva, dispone que es facullad del Congreso Estatal
*... Nombrar, evaluar y, en su caso, ralificar a fos magistrados def Tribunal
Supenor de Justicla v dal Tribunal de Juslicla Administraliva, sujelandose a
fos lérminos gue establecen esla Conslitucidn y la Ley Onganica del Poder
Lagislativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de
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excelencia, objetivided, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la
informacidn, publicidad, eguidad e independencia del Podar Judicial del
Estado”.

La citada clasificacion de las rescluciones que emile aste Poder Sobarano
Local es retomada, en sus &rmings, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicidn legal que en su fraccidn
Il conceptua al Decreto como: "Toda resolucidn sobre wun asunto o negocio
gue crea sifuaciones furidicas concrelas, que sa refieren a un caso particular
refalive a determinada tlempo, lugar, instituciones o individeos..." mientras
que en su fraccidn |l dafine al Acuardo como *... Toda resofucion que, por
su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancidn, promulgacion v
publicacidn. 3in embargo, esios podran mandarse publicar por el Ejecutivo
del Estado.".

En ese orden de ideas, debe deslacarse gua, conforme a o pravisto en el
diverso 10 apartado A. fraccidn |Il, del Crdenamiento Legal recién invocado,
en Decreto deben constar los nombramienios de servidores publicos, y en
atencidn a kb eslablecido en la fraccién VIl del apartado B. del mismo
numeral, las rescluciones del Congreso Local que expresameania no amertlen
la emision de una Ley o Decreto se contendran en un Acuerdo.

Asl, dado que la ratificacion de los magisirados en el Eslado se asemeja a la
expedicén de su nombramiento, en tal caso para prorogar el periodo
original, es de afirmarse que lal eventual determinacion deberia contenarse
en un Decrelo y, por el contraric, a la resolucidn de no ratificar an &l carge a
algun magisirado de dicho Tribunal habria de constar en un Acuerce, al no

haber prevision exprasa an otro sentido,

Por ende, el asunto que nos ocupa debera resolverse medianie la expedicon
de un Acuerdo, por parte del Pleno dal Poder Legislativo def Estade, segun
se determine ratificar o ne al titular de ta Magistratura a evaluar ¥, €n 5U caso,
conforme a ko que se plantea en este dictamen y el proyecto de resolucion
gue al final sa plantea.

a0
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Con base en los antecedentes descrites, asl como las premisas expuestas,

sé procede a formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. El Congreso del Estadn de Tiaxeala, es lagal y constitucionalmente
competenie para nomorar, evaluar, en su caso ratficar y remover a los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administraliva del Estado de Tlaxcala,
eslo en lerminos de lo gue establece el articule 116 fracsion 1l penditimo
parrafe, de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, con
relacidn en los diversos 54 fraccidn XXV, v 97 BIS da la Constitucidn Polifica
del Estada Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala; asl como lo establecido
en los articulos 24, 26 y 27 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala.

.- El Congreso del Estado de Tlaxcala, estd facultado para constiluir
Comisiones Especlales, para hacerse cargo de un asunto especifico y que el
Plena datermine, esto de conformided con o que disponen los articulos 10
apartado B fracciones V' y VI, v 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; v 1, 12, 13 y 89 del Reglamento Interior del Congresa
del Eztado de Tlaxcala v en ese tenor, [a Comisidn gue suscrbe de acuerdo
al objeto para el cual fue creada, es LEGALMENTE COMPETENTE para

emitir @l presanta dictamen.

.- En lerminos de o que dispone el articulo 45 de la Conslitucion Politica
del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, con relacién en su diverso 9
fraccion ||l de la Ley Organica del Foder Legisiativo del Estado de Tlaxcala,
las rescluciones que emite el Congreso del Estade de Tlaxcala, tignen el
caracter de leyes, decretos o acuerdos, y estos ditimos, son resoluciones gue
por su nafuraleza reglamentaria, no requieren de sancidn, promulgacion y
publicacidn; de ahl que, conforma a su naturaleza, se propone aste Proyacto

a1
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de Acuerdo. en térmings de lo que dispone & articulo 10 apartado B fraccidn
VIl de la Ley Organica del Pader Legislativo del Estado de Tlaxcala.

V.- Como fue expuesio en el apartado que antecede, la ratificacion de los
magistrados en €l Estado se asemeja a la expedicidon de un nombramiento,
por lo gue de conformidad a las disposiciones Conslitucionalas v legales
aplicables, s2 puade concluir que la eventual determinacion relatva a la
prérroga de un periodo original deberia contenerse en un Decreto y, por el
cantrario, la resolucidn de no ratificar en el cargo a algin magistrado, tal
determinacidn deba constar en un Acuardo, al no haber prevision exprasa an
otro sentido,

¥.- Derivado de lo expuesio, el Congreso del Estado es compeienie para
efectuar el proceso de analisis de la situacion juridica v evaluacidn de la
Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su caracter de
Mapgistrada Fropietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, ante la inminencia de la conclusion del periodo para el qua fue
designada, el dia treinta y uno de agosio del afio en curso, v a efecto de
delerminar la procedencia de ratificarla o no en ese cargo.

¥l. En cumplimiento a to gue establece el articulo 83 parrafo primero de la
Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado, la Comisidon Especial que
suscriba fue creada por el Pleno del Congreso dal Estado, medianta Acuerdo
ge fecha veinticinco de abril del afo en curso, a efeclo de instruir el
procedimientc para analizar la situacion juridica y la evaluacién del
desempefio de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GOMNZALEZ, con
relacion al cargo de Magistrada Propietada del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala. por ello. es de concluirse que la misma
Comisidn es competente para dictaminar al respecio.

VIL.- De conformidad a las consideracionas previas en las que se desarrolio
el marco constilucional, legal y jurisprudencial aplicables al procedimienta en
gl gque se actlia, se advierte la necesidad de implementar una evaluacion
compiala y objetiva del desempefio de los magistrados locales a efecto de
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que, este ente competente, se encuentre en aptitud de determinar sl es

procedenta o no su ratificacion.

En la ratificacién de los magistrados integrantes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tiaxcala, es indispensable acreditar que la
persona evaluada duranie el desempefio de sus funclones ha demosirado
cumplir con sus responsabilidades, actuando permanentemente con
diligencia, buena repulacion, excelencia profeslonal y honestidad
invulnerable. Ademas, puede ser rafificado no sdlo porque desda su
designacian habia adquindo ese derecho condicicnadao, sing por el interes de
la sociedsd de contar con Magistrados con experiencia, honorabilidad,
excelencia, buena fama, honestidad invulnerable, ética. competencia,
independientes de ia voluntad de los gobernantes y dependientes sdlo de la

ey

Lo entenor se confirma, a partir da los eriterios sustentados an las siguientes
jurisprudencias:

Tesis: P.J]. Semanario Judicial de la Federacidn v su Gacela, Fuente
Tomo XX, Febrero ge 2008, pégina 1535, Novena Epoca. 2202008
Registro digital: 175818,

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION il DE LA CONSTITUCION
FEDERAL). CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS.

La ratificacitn es ung instifucidn juridica mediante la cual se confirma a wn
uzpador, pravia evaluacion objeliva de su achuaciin an gl cargo que venia
desempefands para determinar si conliruard en el mismo o o, Surge en
funciin dracta da la actuasion dal funcionario judicial durante el Bempo de
sU encango, skempre ycuando haya dempsirada que en ef desempefio de
ggie pofud permananfemants con diligencia excelencis profesional ¥
kamestsdad Invulnerable, de manera que Doeds caracharizarss Como un
darecho a faver del funesanano edicial que se iradwoe an qua & 1Gms &R
cuania el tiemps ejercito como juzgador y en conocer al resulbado
ohierids @n 50 evaluacdn. Mo depende de fa voluntad discrational @ los
Grganns a quisnes & encarmeenda. sing del ejerccio respansable de una
gvalzacion objatva que mpligue el respelo 8 los principios  de
indepandencia y autonsmia jurisdiccianales, Mantiense una dualicad de
caracheres en tanio es, al migmo tempo, un derecho dal sarvidor
|uriediccional y una garaniia que opard A faver de la sociedad ya que ésla
tmne derecho 8 contar con juzgadores KlbNeos que asepuren una
impadiciéa de |uslicks promés, compheta, gratuita @ imparcial. Moo ose
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produce de mamara automalica, pues para gque fenga lugar, y en lantc
swige con mobvo del desempalio gue ha tenido un servidar jurisdiccional
en =l lagso de tiemgo que dure su mandato. es necesano realizar una
evaluacion, en fa gue el drgano y droenos competentes o facultados pars
dectdi sebre ésla, e encueniran gbligades g evar un seguimients de la
aciuackin Sl fundonario an &l desempato 08 3U Ao para poder evaluar
¥ delarminar su idonaidad para parmanecer o o oan el cago de
Megisirado, lo qua o Bavars a que saa o no ratiicado. Eslo iima debe
eslar avalado madianta las presoas relafivas que comprueban & correcio
us0, por parte de los Grganas de poder 8 quianas e les olorgue la facidiad
de decidr sobre la ratificacion. de @&l alrbwcidn, para asi comprobar gue
gl gjercicic de dicha facultad no fue de manera arbilraria, La evaluacion
sobre la retificacion o reelecciin 8 gue liens deracho &l juzgadar y
respecto de la cual la spcéaded esta interesada, es un acte administralivo
de crden pdbSco de naturaleza imperativa, que se concrets con la emisidn
de dictamenss esoritos en 95 cusles el drgano u drgancs que tienen (a
atrivucidn de decidir sobre fa ratificacion o ro en el cargo de los
Magistrados, precisen de manera debidamente fundada y molivaca las
razanes sustantivas, objetvas y razonables de su detarminacion, ¥ su
justificacian es el inferds que tiene la sociedad en conocer la actuacion
gtica ¥ profesionsl de ks funcionancs judiciales que fienen a gu cargo la
impaficitan de justicia. Asl entonces, &l cargo de Magistrado no conchine
por &l sele transcurso del tiempo previsto en fas Conslituciones Locakas
relativas para |a duracldn del carge, pues ello stentarfa contra el principio
de segurdad y establlidad e ta durackin del cargo que 8 CONEBJIE Coma
una da las lormas de garantizas ka independencia v autonomia judcial al
impedicse que conlinden en el ajerccio del cargo de funcionaros judiciales
iddneas, Tambign s contrariaria &l principio de carrera judics estatlacido
gn la Conglitucion Federel, en e gus una de aus caractarigtcas a3 la
permenencia oz los funcionanios en los cargos coms presuprssio de una
aficaz administracidn de jusicia. Estes son los coractensiicas y notas
bdslcas de la ratficacion o regleccicn de los funcionanos jediciales, en
concrato, de los Magistrados que inlegran los Poderes Judiciales Lacales.

Contraversia constitucional 42005, Poder Judisial del Eatado de Tlaxcala.
13 da oclubre de 2005, Unanimidad de diez volos.

Tashs: P 10172000, Semanano Judiclal de la Faderackdn v su Gacata.
Tomo X, Octubre de 2000, paging 32, Novena Epoca. Registro digitak
ISR

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADODS. MARCO JURIDICO DE
GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULD 116, FRACCION Ill, DE
LA COMNSTITUCION FEDERAL. La intarpretacion refacionada del texio de
asie pracepho de fa Cama Magna v el procaso legislativo que e oid origan,
surgido con mativo de la preocupacién latente en ei pueblo mexicano del
pedaccionamienio de i3 imparicin de jusicia que plasmd directaments
su wvoluntad en |3 consulte popular sobre administracion de juslicia
emprandida en el afo de mil novecientos ochenta y ires y qua dio lugar &
fa aprobacion de s reformas conslitbucicnales en la maleria qua, en forma
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inlegral, senlaron los procipics basicos de la adminisiracion de justicia en
los Eslados en las mformas de mil novecientes ochenla y o osiede,
corcomiantemente con la reforma del ardiculo 17 de la propia Ley
Fundamental, permite concluir que una justicls completa debe gargntizar
an lodo el Ambita nacional Independencia judicial al habarse INcorporado
eslos postulados en el Ullimo precepio conslitugional chado que consagra
al darecho a la junsdiccion ¥ en el diverso aricula 118, fraccidn I, de la
propia Constitucidn Feederad quie estabéece que la indepandencla He [os
Magietrados y Juaces an @l Gjerfcits 48 Sus fenciones debera esiar
garanfizada por les Conskiuconas y las layes organicas de kg Esados”,
Ahara blan, como fomes de garantizar esta mdependenca udazial en la
adminisfrecidn de justicia local, s8 consagran comd Princps baseos a
o5 ue daben sujetarse las entidades fedarativas y los podares en ks qua
se divide el glercicio del poder plblico, los siguientes: 1] La swgecion da la
designacidn de Magisirados de los Tribunales Superiores de Juscia
Locales & los requisios constilucionales que garanticen al idoneidad de
B pErsonas gue & nomibren, al consignarse gue los nombramientos de
Magisirados y Jusces deberdn hacerse preferentements entre aguellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficlencla ¥ probidad en ks
administracidn de justicie o gque la merezcan par su honorabilidad,
compelencia vy antecedentes en ctras ramas ed la profesion wridica y
exigirse gue los Mapisiredos sstisfagan |bs reguisitos gua el adticulo 35
constinecional prevé para kes Ministros de al Suprema Corle de Justcia ed
al Macian, ol gue serd responsablliidad de bos Grganos de gobiemo gue de
acuerdo con al Conatitucidn Esfatal, a la que remite &l Federal, parficipen
en el proceso relative a dicha designacidn:; 23 La consagracidn de la
garrera judicial al establecerse, por una pare, que las Constifuciones v las
vas orghricas de los Esiedos eastableceran ips condiciones pars &
imgresn, formacidn y permanencia de quienss sincan 3 log Poderas
Judiciales de |os Esiados v, por B oira, la preferencia para al
nombrarmesens de Magstredos y Jueces entre las parsonas qua hayan
prostado sus servicles con eficlencia y probidad en la adminisiracidn de
jusficia, lo gue pedd responsabiidad de los Tribuneles Supericres o
Sypremcs Tribunales de Justicls de los Estados o, @n su caso, da los
Conscios de la Judicatura, cuando se hayan esteblecids; 3) Le seguridad
goonémica de Jusces y Magistvados, al disponersa gua parcibirén una
remumeracion adecuada e Irenuncialble gee no podra sor dsmineds
durante su encargo; ) La esiabllidad o seguridad en el gjorgicio del cargo
gue sz manifiesta en es aspecios: a) La deteminacién en las
Constituciones Losales, de manera general ¥ cbjetiva, del tiempo de
duracén en el ejercicio del cargo de Magistrado, ko que significa que o
funcicnario jwdcial no podrd ser removide de manara arbitraria durante
dicho perioda; b} La posibiidad de ratifcaciin ge ks Maglstrados al
té&rmino del ejercicio conforme al pariodo sefalado &n la Consttucldn Local
resoectiva, siempre y cuando damussien suficieniemenie. posesr ks
atripulos que s les reconocieron al habersales designado, &si come que
asa demastrackin sa realizd & traves dal rabajo colidiand, desahogado de
manera pronta, complets e imparcial como expresidn de diligencia,
axcelencia profesional v honestidad  invulnerable, Esto implica |a
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rnacasded de gue se emitan diclamenes de evalmcion de su desampadio
por los Poderss Judicial. Ejecutive y Legeslativo que concuren en la
ralificacién y vigllancia en el dessmpefio da la furcion, con motiva da 1a
conclusidn def perodo del ajercicio dal cargo; y, ) La Inamaovilidad judicial
pera ks Megistrados que hayan sido rafificadas am sus puesios, que sdlo
podrén s2r ramovidos "an log teminos gue determinen las Sonstibucionas
y las Leyes de Responsablidedes de los Servidores Publicoe de los
Esiados.”.

Vill.- Tratandose del Estado de Tlaxcala, como se adelantd, el ent2 al que le
asiste compatencia para svaluar el desempefio de los magisirados del
Tribunal de Justicia Administratva, es el Congrasa del Estado, v para ello
debe cumplirse o dispuesto en la fraccion XXVII del articulo 54 de la
Constitucidn Politica del Estado, en el gue se prevé: "Designar, evaluar ¥, en
su caso, ratificar a las magistradas y a los magisirados del Tribinal Supeanior
de Justicla y del Tribunal de Justicla Administrativa, sujefdndose a los
términos que esiablezca esfa Consfifucion y la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estada, salvaguardando en los procesos, los principios de
excelencia, objelividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la
informacion, pubicidad, equidad, pardad de génarg e independancia del
Poder Judicial del Estads”.

Por tanto, es procedente analizar el desempefio de la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su caracter de Magistrada del Tribunal de
Juslicia Adminisirativa en el Estado de Tlaxcala en funclones v de plazo por
cumplir, en virtud de que al plazo para el que fue designada en dicho cargo
piblico concluye el proximc treinta y uno de agosto del afo dos mil
veinticuatro, tal como se advierte del Panddica Oficial dal Gobierno del
Eslado, numero Extraordinario, publicado el cuatro de septiembre de dos mil

dieciocho,

IX.- Asimizmo, en el procedimiento implementado por esta Comision se han
observado los mandatos conslitucicnales y legales necesarios para su
expedicion, en |o relativo a obtener la opinion del Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, asi como entre otros de la
Secretaria General de Acuerdos y del Titular del Organo de Control Intemo,
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ambos del Tribunal de Justicia Administrativa del Eslado de Tlaxcala, del
Consejo de |a Judicatura del Poder Judicial Local, Comision Estatal de
Darechos Humanos, Procuraduria General de Jusbcia del Estado y
Secretaria parlamentaria del Congreso del Estado, lodos con relacidn al

desampefio de |a Magisirada a evaluar,

En efecto, como anlanormeanta se relaciona, dichas opiniones fueron
solicitadas mediante oficios con los numeros siguigntes: DIFAYMMD032024-
CE, DIPFYMM/004/2024-CE v DIPYMMIOO7/2024-CE, todos de ocho de
mayo del-afic an curso, asi como DIPYMMAODEZ2024-CE de nueve de mayo
el mismo afo; y se obtuvo respuesta mediante las diversas comunicaciones
oficiales NUMEros TJAS.G.1196-5/2024, TJAD.1.CMTEZ2024,
PTSJIT23/2024 vy TJA/PI0T4/2024 fechadas y presentadas el trece de mayo
oe |3 anuaiidad que iranscume.

X.- Asl, en virtud de que estd por concluir el encargo de la Magistrada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ, es necesario gue con la anticipacion debida
esta Soberania se pronuncia sobre su situacion juridica. de modo gque, esté
en condiciones de resolver sl es procedante ratificaria o no, en el cargo de
magistrada.

En ese sentido, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido criterios que
salvaguardan |a discrecionalidad con que los organos politicos cuentan, al
parficipar en los procedimientos de ratificacion de les Magistrados, como se
puede apraciar en los criterios de Junsprudencia siguienias:

Tesis: PUAJ 222006 Semanarie Judicial de la Fedoracion y su Gaceta,
Hovera Epoca, toma XX Fabrere de 2008, Pagina: 1535, Registro Mo,
176818

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIOMARIOS JUDICIALES
[MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, ARTICULO 118, FRAGCION Ill, DE LA GCONSTITUCION
FEDERAL). CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS. La ratificacién s
wna Inslibecidn juridice mediante la cusl 58 confifma & wh juREadnr, previa
gvaluacidn ohjeliva de su actuscidn en el carge gue venla desempefiando
pars determinar & continuars en el mismo o no. Surge &n funcién directa
de la actuacidn del fencienano udicle durante el tiempo de su encarga,
glempre y cuando heyva demosirado que en el desempeno de éste, actub
permanantemente con dilgencia, excelencia profesional ¥ honestidad
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mwvulnerable, de maners que pusde caraclercarss como un oerecho a
Tavor ded funcionario judicial gue g8 treduce an que 26 tome an cuenta &l
lernos eprcido como juzgadar ¥ en conooar @l resultado oblanido en su
evaluacsdn Mo depande ga |l wolerdad discreconal de os drgance a
quisnes g8 encomienda. sino del egErticio responsable de una avaluacion
Shpliva qua impigue el respein 8 los prindpics de independencia y
swlonomia unsdiccicnales. Mantene una dualidad de caracteres an tanto
o5, al mismo tiemgo, un derecho del serddor junsdicciongl y una garantia
que opers & favor de [a sociedad va que Bsla lens dancho a contar con
juZgacores idonecs gue aseguren wna imparicion de justicla pronts,
compiate, gratisla e mparcal, Mo se produce de mansne aviemblica, pues
para gue tenge legar, ¥ an tanto surge con modivo del desampefo que ha
temdn un servidar |ursdicdlanal en el lapso de liempe que dura su
mandato, es mecesaro realizar una aveluacien, en k& gue el Grgano y
drganas competenies o facultades para decidir scbre @sta, s& ancuantran
abligados a llevar un seguimierio de |la actuaciin del funcionarc en el
desempefic de su cargs pars poder evaluar ¥ Selerming su idoreidad
para permanasar o no en & cafgo de Magisirado, lo que lo Bevara a gue
=28 0 no rabficada. Esto afimo debe eslar gvalado medianle 1% prushas
relatvas gue comprueben el correcto wso, por pare de los drganos de
podar & quienss se les atorgue ba facullad de decdir sobre ka mbificacidn,
de tal atribucian, para ssf comprober que el ejercicio de dicha facullad no
fe de manera arbitrania, La evaluacidn sobe la ratificacian o reeleccion a
que fiene darecho el juzgador y respecto de e cual la sochedad esid
interesada, es un scto adminizirative de ofden piblco de Aalurateza
imperaliva, que &2 concreta con |8 emisidn e diclamenss escritas, en los
cueles el drganc o rgancs que tenen la-alribuclon de decidir sabre la
ratificacion o no en el cago da los Magistrados, pracisen de manera
debidaments fundada y molivedsa &S razones suslantivas, objetvas y
razonakbies de su determinacion ¥ su Justificacion es & Interés que tiens
la zocedad enconocar la actuacidn dlica y profesional de fos funcicnarios
judiciales gue tieran 8 su cargo |8 imparticiten de jusficia. Asl entonces, &l
cango de Magistraso no cancluye por ¢l solo ranscursa dal emipo pavisia
en las Canstifucicnes Locales relativas para la durachén del carmgo, pues
ello atentar(a coniea ef principio de segundad y establlicad en k& duraciin
dal cargo gue 8 consagra como una de las formas de parantzar la
independencia ¥ awonomia |udicial &l impedisse que continden an &l
mjercicio del cargo de Tunconarios jJudiciales idoneos Tambin se
contrariaria ef principio de cerrera judicial establecido an la Constiucidn
Federal, an & que s de sus saraclerislices o la permanencia da los
funcionanos en los carpes coma preaunuasts de ung eficaz administracidn
#& |usticia. Estas 2on ias caracterisiicas y nolas: basicas de la ratifcackn
6 realecsidn ce bos funcionanos udiciales, an concrala, de los Magisirados
gue integran los Poderes Judicisies Locales

Tesm: F.iJ.2172006, Semanano Judicial de |a Federacion y su Gacela,
Movera Epaca, tomo XX, Febrero de 2008, Pagina: 1447, Registro Mo,
1roear

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
ALCANCE DEL PRINCIPIO COMNSTITUCIOMAL DE RATIFICACION O
REELECCION & QUE 5E REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION I,
PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El ciiado precepio constiucionsl
esisblece comp regla expresa para todos los Poderes Judiciales Locales
la posibilided de resleccién o ratificacion de loa Magletradoe que los
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intagran, come un pancipio imperalive que debe garantizarse 1anto en las

Conslituciones Locaas come an las leyes sesundarias eatatales, Asl la

gxpresion "podran ser reslaclos”, no significa que dicha realeccidn e

obligalasa, v que deba emenderse que Tendran que ser reslectoe”, sino

Onicamente gue dichos funcionarios judiciales cusntan con &858 gadantla

para electo de gue al mamento ge terminar &l pericdo de sy cargo, puadan

ger evaluados por las autoridades compelentes, y en caso de heber

demostrado que durante el desempeno de su cango |0 realizaron con

honorabilidad, excelenca, honestidad v diligencia, peecan ser ratificados.

Lo anledor, sdemas ce ser ung garantla a favor de los funconesos

|udicisfes que s& encuaniren en & supuesta, s& traduce én wna garantia

que opem a favor de la socieded, pues éeia Bene derecha & gontar gon

Magistrados capaces ¢ ddneos que cumplan con la pgarantia

carstitiucional de aoossn 8 la justicia de los gobemados.
Xl.- Es menester precisar que en el procadimianto gue nos ccupa, s respatd
la garantia de audiencia a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
y 52 le concedid una participacion activa, asi como un término de tres dias
habiles para que en primer l&rmino s impusiera de las constancias que
integran su expedienta personal @ individualizado, término gue transclrmno del
dia veinte al veintidds de mayo del afio en curse, y durante el cual se hizo
constar que en efecto acudit a iImponerse perscnalmente de las actuacionas;
del misma modo e fue concedic & término de tres dias habiles para efeclo
de que expresara lo gue a su derecho conviniera término que transcurrid ded
dia veintitnés al veintisiele de mayo del afo en curse descontando sabado
velnticingo y domingo veintiséis de mayo por sar inhabiles y durante el cual
la magistrada en evaluacion &l veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro
presentd un escrito manifestando lo que a su derecho considerd

conwvenienta,

Una vez transcurridos los términos concedidos y &in aportaciones que
desvirtian el valor da las documentales piblicas agregadas al expediente
gue nos ocupa, se le otorga valor probatorio plenao a las mismas, por tratarse

de documaniales las cuales no necesitan mayor ramile para su desahogo.

X.- En atencion a la Base || del procedimiento aprebado por esta Comisidn
Especial para efecluar la evaluacidn de mérto, especificamente en su
apartado A", esta Comisidn Especial procede a verificar si la evaluada
continiia cumpliendo los reguisitos previstes en los articulos 83 parrafo
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primero, fraccionas |, 1Il, IV y VI y 87 bis de la Constitucion Politica del

Estado. para ocupar el carge de Magistrada, cuyo cumplimiento por parte de

la evaluada ha de verificarse, y que en o conducente, es del tencr sigulente:

ARTICULO B3-, Para ser designado magisirado del Trbunal Superior da
Jusiicia del Estadio, se requiere:

1. Ser cudadans mexkanc, arginaria del Esfado o con residencia en &
con menor da tres afos inmedialos anteroras al dia de la designacida, en
sheno gjercizio de sus derschos paliticns y civikes

I, Paseer el dia de la designacion titulo ¥ cadu'a profesional de ficencado
2n derecho con aigledad minima de dez afios, expedido por auloridad
o instibecion legaimente facultada para elo;

V. Gozar de buana reputaclon y no haber sido condenado por Jelo que
amierite pana corporal de mas e un afo de prisidn; pero sl se ratare de
rodo, raude, falsiicacidn, abuso de confisnza y oo gue afecie serl@amenta
la buana fama en el concepto plblico, habiftard pars el carge;

Gooid

Vi. Mo haber ocupado el cargo de Gobernador, Secrédario o su
aquivalente, Procurader General de Justicia, Diputado local, Presidente
Municipal o Hular de algin organisme pdblco auldromo en-gl Esiado, ni
Senador 0 Dipwfado Federal, durante el afio previo &l dia de su
designacién.

faork

ARTICULD 87 BIS - El Tribunal de Justicis Administrativa del Estsdo de
Tiemcala es un drgano jurisdecsonal, dotada de pens autonaomis, con
parsanalidad juridica y patimonio propio. sers independiente de cualguier
autoridad y lendrd su residencia en la Ciudad de Tiaxcala de Xicohténcat]
La Lay eslablecerd su presupussio. omanizacion, fencionamiento,
procedmientos ¥, en S0 CA50, 105 recUrsas conlrd SUs resoludionss

[z}

Para ser Magistrada o Magisirado de este Tribunal se debera contar con
axparentia ean maleria de derecha administrative y fiscal de sl meaos
cinco afios pravics A [ designacion, salisfacer los requisiios que s
a=fialan en el arffculo 83 da la presente Conatitucion ¥ su designecidn sera
para un panodo de sais afos con posibilidad de m:almfﬂn hasla par un
pernodo igusl 8l gue fueron designados. Mo s2 podrd . ooupar el cargo como
propielanc an feema corseculiva, mdisconlinug, por mas de dicha perado
Sl una Magistrada o Magisirado liega a la adad ge sslenEa anos, cesarg
en sus funcanes: ¢ fendrd desecho & un haber por reliro, Las ¢ los
Magistrades sho podran sar remevides da sus cargos por las causas
graves que eslablezca la ley,

=]

LEY ORGANICA DEL Tribunal DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TLAXCALR

Artlcula 27, Los titulares de las Magisiraturas sio podran Ser ramovidos
d& EUE Cargos por l8s CAUSaE Qraves siguientes

I Ingwrrsr en violasiones graves a los derschos himmance, previstos por la
Enﬂ'_atitu:id-n Faderal ¥ los Tratados Inl:-am_aﬁ.‘_.malﬂ i log que o Estads
Medicano sea pare. asl comao en (3 Constiucion Local:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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Il. Haber sido candenada par delite dokaso que amesile pena privativa de
ligeriad da més de un afio da prisidn. paro al ge tratare de obs, fraude,
falsficacion, abuso de carfianza wotro que lastime seriamente la fama en
el concaplo publico, cualguiera gue sea & pers serd removide’ :

I, Par incurrir en actos de carmupciin probeda, ¥

IV, Las demas gue esteblezcan las leyes comespondientes,

Los preceptos constitucionales v legales locales antes sefialados, prevén que
los Magisirados duraran €n suU Cargo seis anos, y pueden ser ralllicados,
previa evaluacion; ademas, otorga al Congreso dael Estado, la facultad de

removerios, por las causas siguisntes:
A) Por causas graves que establezca la lay;

B) Por ocupar el cargo coma proplefario en forma consacutiva, o

discontinua, por mas del periodo establecido an Ley;
C) Por haber cumplido setenta afos de edad

L} Incurrir en violaciones graves a los derachos humanos, previstos
por la Coenstitucidn Federal y los Tratados Intarnacionales de los que
el Estado Mexicano sea parle, asl coma en la Conslilucidn Local,

E) Haber sido condenado por delito dolaso que amerite pana privativa
de iberad de mas de un afo de prision, pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamenta
la fama en el concepto publico, cualguiera que sea la pena sera

removida;
F) Par incurrir en actos de corrupcién probada, ¥
3] Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

En esa santido, de conformidad con log lineamientos citados, en el caso
concreto  es  procedente que  ezta  Comisidn  emila e dictamen
corraspondiente para determinar si la magistrada en avaluacion, durante el
desempefic de sus funciones, mantuvo kos requisitos que & nomatividad

safiala, ademas de mantener un alio cuidado en infegrar a su actuacion como

81
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profesional los estdndares éticos, profesionales y de excelencia que son
necesarios para justificar su ratificacion por un perindo mas de seis afios en
el ejercicio del encargo, puesto gue es la cludadania la gque se encuentra
sumamente mteresada en contar con servidores plblicos integros tanto en lo

profesional como en lo personal.

Kll.- En consecuencia, se procede al analisis exhaustivo a las actuaciones
del expediente radicado con motivo del procedimianto de evaluacion instruido
a la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con lafinalidad de emitir
un analsis objetivo verificar la actualizacion y cumplimiento de los requisitos
consttucionales y legales de referencia, razonando coma sigue;

A, Requisitos personales,

En primer lugar lo procedente es emitir conclusiones contundentes sobre i
la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GOMZALEZ, ain cumple con los
requisitos y posee los atribuios necesarios que molivaron su desikgnacion
como Magistrada, mismos gue se encuentran previskos en el arliculo 95 de
la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos en relacidn con los
diversos 83 y 97 Bis de la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, asi como 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala y en jurisprudencias sostenidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por lo que de conformidad al
expaediente personal remitido en copia certificada, por el Organo Inteme de
Control del Tribunal de Justicla Administraliva del Ezlado, al cual sa |2
concede valor probatario pleno, se desprende lo siguianie:

tiue la evaluada es onginaria del Eslado de Tlaxcala, lo que se justifica con
la copia certificada del acta de nacimiento de |a Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ; en ese sertido, deviens formalments infrascendente la
ubicacidn del domicilio particular de |a servidora pablica sujets a evaluacion,

aclual o pasado, durante el lapso de ejercicio del cargo en alusion,

52
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También se advierle que la evaluada NO actualiza la hipdtesis de refiro
forzoso, pues na ha cumplida |a edad de setenta afios para la ejecucidn, pues
su fecha de nacimiento coresponde at dia primero ge oclubre dal afo mil
rovecientos selenta, y que por fanto. su edad actual as de cincuenta v res
afios y que actualmente conserva [a ciudadania mexicana y S8 encuentra an
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, al no haber constancia de que
se encuentre suspendida de ellos por sentencia firme de autoridad judicial
compeatenia.

Redunda en beneficio de la magistrada en evaluacian, el contenido dal oficio
SUB-PGJTLAX/1607/2024 de fecha dieciocho de mayo de dos mil
veinticuatro signado por el titular del Departamento de Investigacion del
Delito de la Procuraduria General de Justicia del Estada, en el gue Informd
que a8 la fecha no se fiene conocimiento de la comision de un hecha
antijuridico sancionado por las leyes penales qua haya sido dado a conocer

ante dicha dependencia

Se encuentra acreditado, que posee lilwlo profezional de Licenciada en
Derecho, con fecha de expedicidn de treinta de agosto del afio mil
novecienios novenia v s2is, de modo que actualmente esa [IWo Hene una
antigledad de veintisiels afos y en consecuencia que detenta cadula
profesional para ejarcer la profesién de Lienciada en Derecho, con
antgbedad mayor a diez afios, sin que obre constancia de que a la evaluada
=@ e haya suspendido o privado, de algln modo, de la facultad para ejercer
sU profesidn, ni lampoco que havan sido expedidos en su favor

nombramignto alguno que la faculte a ocupar alglin cargo diverso a la

magistratura qua desempera,

Del expediente personal de la Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ se advierte que respecto al parrafo cuarto del articulo 97 Bis de
la Constitucidn Politica del Estado, relativo al factor de la temporalidad, se
encuentra en visperas de cumplirse, al haber transcurrido casi los seis afios
en |a funcidn jurisdiccional, atendianda a la fecha dal nembramianto otorgado

23
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& su favor para ocupar €l cargo de Magistrada Propietaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, por &l término de seis afios,
con efectos a partir del uno de sepliembre d2 dos mil dieciocho hasta e
freinta v uno de agosto de dos mil veinficuatro, documentacion que encuentra
agregada en &l expeadiente conformado, al cual coma ya fue sefialado, se le
otorga plena eficacia probatena, en términos de lo dispuesio en los articulos
318 fraccion Il v 431 del Codigo de Procedimientas Civiles del Estado.

B. Inexistencia de sancidn por falta grave.

Del andlizis de laz constancias remitidas el trece de mavo de dos mi
veinticuatro en el informe oficio ndmero TJAMQLCM76/2024, suscrito por fa
Titular del Organc Internc de Control del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, se advierte que a la fecha la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ no cuenta con una determinacion firme a la
fecha en la que se le haya imputade la comizién de un falta administrativa
grave, por lo gue validamente s& puede concluir que se liene por acreditado
dicho elemento de evaluacion previsio en el cuarlo parrafo del articule 87 Bis
de la Constitucion del Estado, al cual s le otorga plena eficacia probataria,
en 1&rminos de lo dispuesto en 108 articulos 318 fraccian 1l y 431 del Cadigo
de Procedmientos Civiles dal Estado.

C. De conformidad al apartado “I1I* de las Bases, a continuacion se procede
& la evaluacién del desempefic y ectuacion de la Mapistrada Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, para efectos de que esta Comision
dictaminadora asté en condiciones de determinar de forma integral si reune
o no los requisitos legales y de idoneidad que se requieren para la
permanencia en el cargo, conforme a lo establecido en el parafo cuarto del
articule B3 de la Constitucién Politica del Estado, en el que se establece un
requisito implicito gque deben cumplir lios Magisirados, consislente an gue 02
“nombramientos seran hechos prefareniementa entre aquallas personas que

hayan prestado sus servicios con eficlencia y probidad en la administracion
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de justicla o gue lo merezcan por sy honorabilidad, competencia y
antecadanies en otras ramas de la profesin juridica,”

Adionalmente, la fraccion IV dal articulo 83 de la Constitucion Politica del
Estado impone la obligacion de verificar que la persona que sea electa para
el puesto de Magisirade cumpla con los requisitos de: “Gozar de buena
raputacion ... afecte seriaments la buena fama en el concepto pablico,

inhabilitaré para el cargo.,.".

Por otra parte, al articulo 54 fraccion XXVIl establece & este Honorable
Congreso [a obligacion efeciuar &l procedimiento relativa a determinar si en
el caso as viable ratificar o no a los Magistrados del Tribunal de Justicia
Adminisirativa y salvaguardar en los procesos los principios de “excelencia,
cbjetividad, imparcialidad, profesionallsmo, acceso a la iInformacidn pdblica,
equidad, paridad de género e independencia ...~

Bajo el contexio expuesio, el tes! de debido cumplimients de la funcidn
Jurisdiccional, v en consecusncia la necesidad de su ratificacién ¢ no, debe
comprender io comespondiente a la evaluacion de los conceplos "eficlencia”
"prebidad en la administracién de justicia™; "honorabilidad”, "competencia”;
“antecedentes profesionales en el ejercicioc de la actividad juridica®;
"excelencia’; “cbjetividad”; “imparcialidad”; “profesionalismo”; "acceso a la
informacion plblica” | “equidad vy paridad de género”, “independencia” y
"puena reputacion en el ejercicio de la funcion jurisdiccional”, los cuales son
aslandares lagales reconocidas a nivel nacional que san exigibles para

aquellas personas que ocupen una magisiratura como en el caso aconiece .

Asi antonces, ez de precisar semanticamente el sentido v alcances de tales
conceptos.

- Eficiencia: Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola,
gficiencia. (Del lal. efficientia). 1, f. Capacidad de disponer de alguien o de

algo para conseguir un efecto determinado.

o5
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La eficiencia, por lo fanto, esta vinculada a utilizar los medios disponibles de
manera racional para llegar a una meta. Se trata de la capacidad de alcanzar
un objetivo fijado con anterioridad en el menor tiempo posible y con el minimo
uso posible de los recursos.

En el caso concreto, para medir la eficiencia de personas en un dres laboral
defarminada, es claramente aceptable medir el rendimiento cuantitative

contra los resultados cualitativos.

= Capaclidad, Conforme al Diccionario de la Eeal Academia Espafiola,
capacidad, (Del lat. capacfas), en su segunda acepcicn as; 4. F. Aptitud,
talento, cualidad que distingue a algulen para el buen sjercicio de algo.

De lal suerle, por “capacidad” bien podemos considerar la suma de
condiciones propias de una parsena, en particular sus dotes intelactualas,
que determinan su posibilidad de realizar con éxito determinada tarea. Como
refarencia, los sindnimos de la palabra “capacidad™, son:  aptitud,

competencia, disposicion, parcia, talenio.

- Probidad. Conforme al Diccionaric de la Real Academia Espaficla:
Probidad es honradez. De hoarado). 1.f Rectitud de dnimo, integridad en el
obrar.

La probidad es la honestidad v la rectitud, puede decirse que la probidad esta
vinculada a la honradez y la integridad en el accionar, Quien aciia con
probidad no comate ningun abuso, no miente, ni incurre en un delito, lo
contrario & la probidad es |a corrupcion, gue implica un desvio de las normas
morales y de las leyes. Si un impartidor de justicia carece de probidad, na
puede adminisirar justicia, sus fallog no seran imparciales, ya que pueden
eslar determinados par sobamos,

- Honorabilidad. Conforme al Diccionario de |la Real Academlia Espafiola, se
refiere 2 |2 calidad de la persona honorable.

El honor &5 una cualidad maral que Hleva al sujeto 8 cumplir con los debeares
propios respecio al préjima y a uno mismo. Se trata de un concepta ideolagico
56
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gue justifica conductas y explica relaciones sociales. Sa suale entender al
honor como un canjunto de obligaciones, que si no se cumple hacen perderlo,
es lo conocido como Cdodigo de Honor o sisiema de honor, una sene de
reglas. Principios que gobieman una comunidad basada en ideales gue
definen lo que conslituye un comportamiento honorable frente a e=a

comunidad.

- Competencia. Conforme al Diccionario de [a Real Academia Espafiola, se
refiare a la pericia, aptitud, Idoneldad para hacer alge o infervenir en un

asunta determinado

Por atra parte, & Wrmino competencia estd vinculado a la capacidad, la
habilidad, la destreza o la pericia para realizar algo en especifico o fratar un
tema determinado. Es decir, cuando se ufifiza el concepte en el contexto de
la compelitividad, hace referencia a la capacidad de la persona para
demaostrar gue su forma de resolver un determinado confiicto o de hacer algo

puntual, es la mejor que existe.

- Buena reputacion, Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola,
sa refiere a la opinién o consideracidn en que se liena a alguien o algo,

prestigio o estima en gue son tenidos alguien o algo.

Dependiendo del contexto. el término puede ser ulilizado en un sentido
positivo, o donde |a repulacion es la considaracion, opinin o estima gue se
tiene 2 alguien o algo. El concaploe asta asociado al prestigio, o bien con una
connotacién negativa, Es el caso de las personas o de los lugares qus tenen
una reteriedad evidente por alguna caracteristica poco digna de destacar,

- Objetividad. Este principio en |a funcion jurisdiccional consiste en gue la
sohigidn de un caso concreto se cifre en los elementos normativos,
probatorios ¥ deméas situaciones que lo conforman, realizada por un Grgana
jurisdicclonal y gue una vez ponderadora, origen una decision suslantada en
tales elementas, con independencia de la propia manera de pensar o sentir

del jusz.

ar
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- Imparcialidad. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definide
la imparcialidad del Tribunal como el principic que implica que sus integranias
no tengan un interés directo, una posicidn tomada, una preferancia por

alguna de las partes y que no sa ancuentren involucrados en la controversia,

- Independencia. Se trata de un principio vinculada con la separaciin de

poderes para asegurar un gjercicio autdnoma de su funcion.

- Capacidad y competencia. El Grado de compelencia y capacidad, si bien
puede meadirse, con €l nivel de estudios con que cuente el servidor plblico.
los diversos curscs de actualizacion y especializacion judicial acreditados de
maneara fahaciente, asi como la experiencia profesional.

Existe una commelacion aulomatica y clara enlre el grado de preparacion
académica y profesional, con |a claridad de frabajo jurisdiccional, por lo gue
ambos 1&rminos deban analizarse en estrecha corespondencia

Dicho ko anterior, se formulan las consideraciones siguientes respecio del
analisiz de las evidencias documentales que se tuvieron a la vista, con 1as
que se precede a la evaluacion del desempefo v actuacion de |a Magisirada
Licenciada MAR[A ISABEL PEREZ GONZALEZ, a la luz de los principlos
constitucicnales anteriormente citados, valorando en un grado predominante
la buena reputacion, honorabilidad v fa capacidad de la Magistrada, para
electos de que esta comision esté en condiclones de determinar si se reunen
o no los requisilos legales que se requieran para su ratificacion:

1, EXCELENCIA PROFESIONAL Y DEBER DE ACTUALIZACION
JUDICIAL.

Sobre el tema, en el presenta apartado se analizardn los dalos personales,
constancias de grado académico, cursos de acfualizacion y de
especializacion judicial, gue obran en el expediente personal de la
Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ

FPara esta Comisién dictaminadora, el nivel educativo v formacidon académica,
es indicador importante de la eficiencia, compromiso e interés de los
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Magistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdo y en general cualquier servidor
pliblico refacionado con la imparticidn de justicia. Esto debido a que la
educaclon y actualizacion parmanenta en conocimientos técnicos juridicos,
&t un factor bésien para fomentar la axcelencia en la imparticion de justicia
con miras a garantizar la equidad, Imparcialidad y tralo digno de las
autonidades hacia la civdadania.

En esa mismo sentido y en @l marco de |a aplicacion del articulo B3 fraccion
Il de la Constilucion Paolitica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, es
lbgico deducr que sl la legislacion sxige como requisita previo v basico para
ser nombrado como funcionang Judicial, el nivel licenciatura, para la
ratificacion del cargo de magistrado, la sociedad espera un progreso
curricular que demuestre especializacion y perfeccionamiento en el cargo
desempefiado. Bajo esta dptica el presente dictamen analiza a continuacién
el curriculum vitae de la Magistrada sueta a evaluacidn, tomando en cuenta
los estudios que realizd Gnicaments daspués de su nombramiento y dentro
de su gestibn como Magistrada, es decir, del periodo comprandido entre el
uno de septiembre de dos mid dieciccho a la prezente fecha, de donde ze
apracia que la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GOMNZALEZ, sl actualizé
sus conocimientos en el area administrativa en |a que se desempefia,
justificdndose con las conglancias que corren agragadas a su expedienta
parsonal, por tanto, se arriba a la conclusidn de que dicha servidora plblica
por inlclativa propia, se ha preocupado por actualzarse y edguirir nuevos

conocimientos en bisgueda de mejora continua y profesionalizacion.

2. ANALISIS DE EFICIENCIA ¥ PRODUCTIVIDAD EN EL DESEMPENO
DEL CARGO.

El analizis de estos elementos resulta indispensable. debido a que atender al
desempefic que la Magistrada haya fenido durante su geslion como
impartidora de justicia impacia en la consecucion de la proteccidn a la
garantia que opera a favor de la sociedad, ya que esta tiene derecho a contar

con juzgadores iddnegs que aseguren una imparticidn de justicia pronta y

a8

Lalle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax
fel. 246 GB9 31 33



TLAXCALA

CONGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND D

LIV LEGISLATURA

completa, lo cual se logra conocer a través del resullado del andlisis de la
informacién que se rinde, datos que permiten efectuar una evaluacian
chijetiva cuantificable, en la gue se plasmen de manera lundada v motvada

las razones que justifiguen que el juzgador sea ratificado o no.

Fara llevar a cabo esa evaluacidn ez menester conocer, la capacidad
productiva del Tribunal establecida conforme las metas programas en los
Programas Operativos Anuales, que son la unidad de medida que tiene un
oeterminado drgano jurisdiccional para calificar el [ndice de productividad.
Bajo e=a firmula se procede al andlisis del desempefo de la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ durante el periodo de dos mil veinte al
primer frimestre de dos mil veinticuatro, al ser la informacian proparcionada
g esla Comision.

Para calificar este elemento, se cuenta con el aficio nomero
TJAJO.LC1T76/2024 de reca de mayo de dos mil veinticuatro, por medio dal
cual el Organo Intarmo de Control del Tribunal de Justicla Administrativa del
Estado, remitib a esta Comision el informe realizade a la actuacion de la
Magistrada MARIA |SABEL PEREZ GONZALEZ en distintos rubros, en
especifico &n relacion con su productividad individual de conformidad a las
metas programadas vy alcanzadas en el periodo de dos mil vainte a dos mil
vainticuatro, documentales gque obran agregadas en el expedients y gozan
de valor probatorio plano en términos de lo dispuesto en los articulos 319
fraccion Il v 431 del Codigo de Procedimiantos Civiles del Estado.

Actividad: Revision de proyectos de resolucion

Unidad de medida: Resolucionas

TLAKCAL A

R M g B - o s s
2020 228 205
B0 228 259 1145
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2022 168 [ M5 205%
| 2023 ' 168 | Z74 163%
2024 B0 | 100 129%

{primer frimesire)

Es asi, que |a valoracion de la productividad de la funcionaria gua en el
presente dictamen se evslla, reflaja los sigukentas resultados:

De la revisién de la informacién proporcionada por gl Organg de Control
Interno, esta Comision puede concluir que, en terminos generales, la
funcionaria evaluada en materia de Revision de proyecios de resolucion
obtuvo calificaciones superiores en materia de productividad a las metas
proyectadas para esos periodos, sin embargo es imponanie sefalar que la
relacién entre la Meta Programada v la Meta Alcanzada no guarda un
aumento progresive constants, ya que las metas programadas fueron filadas
en un rango mayor (Z28) en el afic 2020 y para el afio 2023 digminuye
considerablemente (168), obteniendo fa presuncion fundada de que tales
metas programadas fueron reducidas para alcanzar niveles por mucha
superiores al cien por ciento al alcanzar las metas da cada afo.

Actividad: Firma y emisidn de sentencias

Unidad de medida: Sentencias definitivas

s e e kg s e ;
2020 | 102 83 B2%
2021 204 118 T BE%
2022 144 [ 178 122%
2023 . 144 — 153 106%
i 2024 a0 100 125%
L 61

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESDO DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALR

= e LIV LEGISLATURA
TLAXCALA

i r—

{premer trimestre)

De la revision de la informacién proporcionada por el Organo de Control
Interno, esta Comisién puede concluir gue, en trminos de las graficas
anleriores, la funcionaria evaluada en materia de firma y emisidn de
santencias, durante dos mi veinte y dos mil veintiuno obtuvo calficaciones
infariores a la media de la meta programada, sin que se cuente con
infarmacian con la gue se pueda justificar [a deficiencia en la productividad,
o si @514 atiende a causas imputables o no a la servidora publica evaluada.

Sin embargo, en el periodo de dos mil veintidos al primer trimestre ded
presente afo, repunta la productividad de las actuaciones de la Magistrada
al obtener resultados superiores a las matas proyectadas para esas pariodos,
sin embargo ello no es del todo positive, ya que las metas programadas
fueran disminuidas para alcanzar niveles de cumplimianto mayoras al cien
pof ciento, luego entonces, tampoco se sosliene un nivel estandar en
aumento progresivo por cuanto a la productividad en la firma y emision de
sanlencias.

Actividad: Firma de actuaciones

Unidad de medida: Diligencias

AEEgE i
2020
2021 80 185 208%
2022 80 247 T a%
2023 &0 227 378%
2024 1 56 81 145%
{primer frimeasire)
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De la revision de la infarmacion proporcicnada por el Organo de Control
Interno, esta Comision puede concluir gque, en términos generales, la
funcionaria evaluada en materia de firma de actuaciones durante dos mil
veinte obtuvo calificaciones inferiores a la media de la mata programada, sin
que haya remitido aquella informacion con I8 que se pueda justificar la
deficiencia en |a productividad, o 5 esta atiende a causas impulables o no &
la servidora pdblica evaluada,

Sin embargo, en el reslo del pericdo repunta la productividad de la actividad
de |la Magistrada al obtener resultados superiores a las metas proyectadas,
peto llama la atencldn que la cantidad fijada como mata programada en todos
los afios no supera el nimerno sesenta, lo cual desde luego impacta en el
resullado de las melas alcanzadas en productividad que presuntamente
refieja hasta un412% en el afo dos mil veintidds, pero allo es en razon a que
la mata inicial es demasiado baja para todos los afios y en ninguno da ellos
se propuso sumentar ia productividad en beneficio de |8 sociedad y los

jusliciables.

Actividad: Presidir el desahogo de pruebas o comparecencias

Unidad de medida: Diligencias

[ P e e A s
! 2020 &0 K | 52% |
2021 Bl 1TR 207%
2022 [ 162 2T
| 2023 &0 245 403%
2024 &4 i a1 145%

(prifmer trimestre) ' ‘

Actividad: Desahogo de pruebas o mmmrananchs |

Unidad de medida: Diligencias
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2020 B0 | == -31 = ' —

2021 BD 178 297%
2022 ED 162 3T0%

2023 &0 245 ' 055

- 2024 56 Bl 145%

(prmer timastre)

De la revisitn de la informacién proporcionada por el Organo de Control
Interng, esta Comisién puede concluir gue, en férminos generales, la
funcionaria evaluada en materia de desahogo de pruebas o comparecencias
duranta dos mil veinte obtuvo calificaciones inferiores a la media de la meta
programada, sin gue haya remitido aguelia informacion oon la que s pueda
justificar la deficiencia en la productividad, o si esta atiende & causas

imputables o no a la servidora publica evaluada.

Sin embargo, presuntivamente en el resto del perodo repunta la
productividad de la Magistrada al obtenar resultados superiores a las metas
proyectadas, pero se repite la formula ya analizada, corsistente en
establecer metas programadas muy bajas (60) ¥ que en ningdn afio fueron
modificedas fijando un ndmearo mayor, restando credibilidad en la superacion
de la productividad que alcanza hasta el 408%. pero con metas iniciakes
demasiado bajss e iguales para todos los afios de desempefo en la
magistratura.

Actividad: Asistencia a sesiones del Pleno (ordinarias y extracrdinarias)

Unidad de medida: Asistencia
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2020 24 35 146%
2021 28 42 150%
2022 40 T 110%
| 2023 41 B8 161%
2024 20 18 BO%,
(primer fimestre)
" Actividad: Asistencia a Seslones del Pleno erigide en Comité de Adguisiciones,
Arrendamientos y Serviclos

Unidad de medida: Asistencias

2020

2021 12 14 117%

2022 13 28 187%

2023 | 20 28 145%

2024 | B | 5 B63%
(primer timesire]

De la revigién da la informacién proporcionada per el Organe de Confrol
Internc, esta Comisidn puede concluir que, en términos generales, la
funcionaria evaluada en materia de asistencia a sesiones de Pleno obluve
calificaciones superiores en materia de productvidad a las melas
proyectadas para esos penodos, sin embargo la asistencia a las referldas
sesiones, si bien han sido superadas las metas programadas, ello no
obedece en sstricto sentido a la voluntad de la Magistrada en evaluacion,
sino @ la necesidad de sesionar a cargo del drgano colegiado, motive por el

cual, este referente solo es indicador de que cumplid con su asistencia a las

B5
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sesiones, pero de fondo es mas importants su productividad como juzgadora

en las actuaciones de los procedimientos somalidos a su conocimiento.

Ahora bien, de las conclusiones a las que llega el Organo de Control se
advierte lo siguents:

- Durante el afo dos mil veinte ka funcionaria puablica no slcanzd las

melas proyactadas an sus actividades.

- En el periedo comprendido de dos mil veintiuno al primer tnmesire de
dos mil veinticuatro si bien es cero la funcionana supera las metas
programadas, se observa que sus actividades sa programan metas
inferiores a las previstas para dos mil velnte o Incluso, en afos
posteriores no se modifican las metas proyectadas.

Situacidn gque lama la atencion pues los datos obtenidos reflejan que no
axiste un incremento cuantitativo y cualitativo en las metas de productvidad
ang con ano, es decir, existe una constante gue se fraduce en a3 omision de
prever un incramanto prograsive o constante respecto del ejercicio anterior y
posterior respectvamenie, situacion que repercute en la garantia de los
justiciables al accaso a una justicia pronta y expedita, pues no se cuenta con
alementoz con los gue se acredite que la carga de trabajo del Tribunal fus
constante o disminuyd en comparacion del ejercicio anterior,

En ese sentido, al momento de valorar Onicamente los porcentsjes y
cantidades de las sclividades realizadas por la Magisirada sujeta a
evaluacian, la informacion estadistica proporcionada resulta insuficiente para
acreditar gue el aumento en el porcentaje es imelevante para medir el
cormecto rendimiento de la Magistrada, puesto gue no existen elementos
objetvos que permitan medir su adecuado rendimiento en su funcién comao
Magistrada.

De igual forma, los porcentajes revisadoes, aunque indiquen un incrameants en
lns mismos, de ellos en nada benefician a la Magistrada, dado que la funcidn
|urisdiccional es una cuesfion de calidad en las resoluciones, respeto de
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derachos humanos y aplicacian de la ley, por 1o que $0lo son se aprecian bajo
gl simple anilisis esladistico, sin que representan un elemento objetiva
respecto a su funcién jurisdiccional, en sus actuaciones como Magistrada.

La estadistica analizada es insuficiente para determinar un actuar favorable,
por o que genera una presuncitn fundada a esta Comiskon de la exiatencia
de una evaluacin insatisfactoria en el apartado de productividad y actuacion
jurisdiccional, pues no se advierte una progresion en el desempeno de las
funciones inharentes al cargo y en la gestion de la actividad judicial en
beneficio de los particulares, esto es, en |3 consacucién de las garantias de
justicia pronta y expedita en favor de los gobermados, en asle caso, de los
justiciablss.

Ahora bien, es indispensable que las estadisticas presentadas se retacionen
con algun otre medio idéneo, gue permita dar cereza respecto del
cumplimientos establecidos en la Constitucion y la Lay labaral local o que
aporte credibilidad respecto a la correcta labor jurisdiccional,

3, IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE
DESTINADOC PARA LA SEDE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

Die las actuaciones que integran el expedients conformado, en el que se basa
el procadimiento en el que se actia, se advierte de la existencia de
iregularidades en la adguisician de un inmuetde. cuyo desting segun la
documentacibn anakzada, es |a consiruccidn dal adificio sede del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estade, y gque durante el procedimiento
desarrolado para su adquisicién, indebidamente y sin fundamento logico-
juridico, determing la inaplicacion de |la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, sin gue exista causa
justificada para dicha actuacion.

Esta Comisidn pudo observar en la acta nimero de sesion extraordinaria

numero 07/2020 de fecha dieciccho de agostco de dos mil veinte,
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particularmente en la foja veintisiete y veintiocho del anexo tres del
sxpediente enviado por el Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa, se desprende que la Magistrada evaluada en su caracter de
presidenta del plena, emite un acuerdo en & que determind que no resulta
aplicable la Ley de adquisiciones Arrendamiantos v Servicios del Estado de
Tlaxcala para la compra del inmueble en 8l que supuestamente se edificara
la nueva seda del Tribunal de Justicla Administrativa; acuerdo gue se cita

para mayor referencia;

_Tancaia, tadigo postal, F40T. 5
hg'l'mtlrminn-' al procedimianis pera

Wmnrlu acudr g Ip_!“nh
Fraccian |, 4, Freookin 1K y -!il Frazsh Lo B 1T, P Wy WA, e

& Lay do Adgulacicnes, Arrandamiondps ¥ Servicias del Esacs
de Tiggzela, & Facson |, Ei.--z-'. 35y 3djde i Lay del Painmanio
::'.E_F'ﬂ'-'ill:ll cel Estedz de Tiadsals, sam Lk validameie gue
b arn @l casa s H:?:IUEIGIE.'N INMUEBLES,
e it d lickacidn plblica o blen, o Iwiesién a suando
\x_ml 8 ['ed pEUasrEs I'g':ulln imaplicabls pargus Ice supuesbs
wgaler previston pars aece prodadmisntas no son exiangvos
pars fa pdgquisizién de [nmuskles, se ssatiene o enierlor pangue

B0 o artaris, as prooace
Bl BehSA, pafs lo cial
par hag arbeuse 1, 3,

El acuerdo anterior y el acluar de la Magistrada generd un dafio a los deberes
de diligencia, excelencla profesional, éfica profesional, buena fama,
honorabilidad v buena reputacion, puesto que la Ley de Adguisiciones,
Arrandamiontos vy Servicios de! Estado de Tlaxcala tiene como finalidad
asegurar el correcto funcionamiento y destino de recursos, sin embargo, ia
Magistrada Evaluada inaplicd |a citada ley, sin fundamentacian y motivacaan.

Es cruscial precizar que La Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Tlaxcala es fundamental para garantizar la lransparencia,
eficiencia y legalidad en las contrataciones publicas dentro del estado. Esta
ley establece un marco normativo que regula el procaso de adquisicion,
arrendamiento y coniratacion de serviclos por parte de las entidades
gubermamentales de Tlaxcala, incluido al Tribunal de Justicia Administrativa.

&8
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Esta ley promueve la competencia justa entre los proveedores, lo que
significa que las contrataciones se realizan de manera abeerta y transparenta,
permitiendo que dferentes empresas tengan la oportunidad de participar an
los procesos da licitacidn, Esto ayuda a pravenir practicas de corrupcion
coma el favoritismo o el sobomo, ya gue las decisiones de contratacion se
basan en criterios objetivos y ransparentes.

Ademdas, la aplicacién de estz ley garantiza el uso eficients de los racursos
plblicos. Al establecer procedimientos claros y detallados para la adquisician
y contratacion de servicios, se evita el despilfarro de fondos y se asegura que
el dinero de los confribuyentes se destine de manera adecuada a las
necesidades reales del estado.

Otro aspecto Importante as que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estade de Tlaxcala establece mecanismos de rendicion de
cuentas. Esto significa que las auloridades encargadas de los proceses de
contratacidn son responsables de sus decisionas y deben rendir cuentas
sobre el uso de los recursos publicos, Esto ayuda a prevenir la corrupcidn y
fortalecs la confianza de la ciudadania en las instituciones gubarnameniales

En sintesis, la aplicacién de la Ley de Adquisicionss, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala es fundamental para promover la
transparencia, eficiencia y legalidad en las contrataciones plblicas. Garanliza
la competencia justa entre o5 proveedores, el uso eficients de los recursos
publicos y fortalece la rendicién de cuentas. Por lo tante, su cumplimiento es
esenclal para el buen funcionamienlo del gobierno y para proteger los

intereses de la sociedad en su conjunto,

Par lo anterior, resulia indispenszable que ademas de la Magisirada evaluada,
todos los tilulares de drganos concentrados o descencenirades, asl como de
drganos constitucionaimente autdnomos del gobierno de nuastro estado

respeten y apliquen la a Ley de Adguisicones, Arendamientos y Servicios

a1
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del Estado de Tlaxcala, puesto que tiene un objelivo clarg, que &s promaver

la transparencia, eficiencia y legalidad en las contralaciones pdblicas.

La Magistrada evaluada sin analizar, ni comprender el objelive de la
multicitada ley y violentando el principic de legaldad, realizé una distincion
ilegal al considerar que el procedimiento de licitacidn plblica o la invitacidn a
cuando menos tres personas, resulta inaplicable para el procedimiente de
adquisicion de inmuebles, considerando gue los supuestos legales previstos
para esos procedimientos, no son exlensivos para la adquisicion de
inmuebles, por lo gue legalmente acordd que la mejor via para la obtencién
del inmueble resulta la adjudicacién directa. Lo anterior, rapresenta un
incumplimiento al principio de legalidad, asl come una violacion a los
principics de buena fama, excelencia profesional, ética profesional y
honorabilidad en el actuar da la Magistrada,

La inaplicacion de la Ley por parle de la Magistrada evaluada generd un dafio
patimonlal al destinar mas de un millén de pescs del presupuesto
establecidn para dicho inmueble, sin que existiera un dictamen de valuacion
competente respecto de la idoneidad de la adquisicion, ya gue se adquiria &l
doble de la superficie e Incrementando sin fundamento el presupuesto iniclal
aprobado; fa inaplicacion de la ley y |a interpretacion ilegal de la Magisirada
avaluada, generd un dafo a la buena reputacion de la institucion de la que
ara fitular y al deber de diligencia. Asimisme, la Magistrada evaluada
argumentd gue tampoco es aplicable la invitacion & fres personas,
guebrantanda de forma completa la multicitada Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala; siva de sustento a lo
anerior, lo manifestado a foja 29 del Anexo 3 referido;

it
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requaridas por este drgano jurisdiccional, pudiera darse &l caso
que determinadas personas sean proplstarics del Inmusble, por
* ende, & ningun fin practice traers realizar un procedimiento de
licitaciin publica y an tratdndose de invitaclén a cuando menos
tres personas existe esa misma poslbllidad o Incluso pudiera sar
un sclo propietario v por razén, existiria impadimento
material pera complatar la 5’1 inviteclanes., Far lo anies

La Magisirada Indebidamente y sin fundamento legal, concluye que la
invitacidn a cuando manos tres personas tampoco le es aplicable, porgue
sagun su enlender, sdlo puede cumplirse en el supuasto de que un predio
presente diversos duefios, sin embargo. sagdn su interpretacion si solo tiene
un dueno se genera una imposibilidad juridica para la aplcacion de esta
figura. En este punto, la Comision Dictaminadora considara grave la omision
de la Magistrada Evaluada de Inaplicar la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estade de Tlaxcala sin fundamento legal ¥
violande €l principlo de legalidad, puesto que no existe justificacion para
inaplicar la ley, ya que en ningdn momento se efectud un analisis exhaustivo
de la adquisicion del inmueble v las reglas que son indispensables para su
adquisicion licita, en el entendido, de que los procesos establecido en la
citada ley tiensn la finalidad de asegurar el mejor preci, las mejores

condwclones, una negociacion justa y un procedimiento |icito.

Bajo esle contextn, del andlisis que esta Comisidn lievd a cabo de las actas
de sesion en las que participd la Magistrada evaluada, no se liene cerleza
del apego a los estandares y principios éticos exigibles a su persona en el
proceso de adquisicion del Inmuetle de referencia, Adicionalmente, tampoco
axisten los elementos que parmitan a esta Comision Especial determinar gue
la acluacidn llevada a cabo, es decir, que la adquisicion de forma directa del
inmuebla raspete los principios de legalidad. transparencia, honestidad y
probidad, Lo anterior, se sustenta con |a lectura del articulo 24 de [a Ley da

m
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Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, que

literalmente sefala’

Articula 24, Les sdguisiciagnas, arrendamisntos do bienes muskles &
inmuebles ¥ prestacidn de servicios de cualguier natluraleza g8
adjudicaran, & través de licitaciones publicas a fin de asegurar a la

corvocante, las mejores condiciones dsponibles en cuanio a praco,

calidad, financiamiento, apartunidad v demds Circunslancias pernentas,
Derivado da la cita beral anterior, es claro que para los procedimientos de
adquisicidn de blenes muebles e inmuebles, se dsbe alender al
procedimianto de lictacidn pdblica. invitando por lo menos a tres personas,
norma clara y de aplicacién estricta, sin embargo, 1a Mapistrada evaluada se
EeXCUsa en un argumento unilateral y carente de la debida fundamentacion
en complete desapege al principic de legalidad. Por ello, validamenie se
soztiane que, |a participacion y el actuar arbitrario por parte de la Magistrada
en este procedimiento, sirvid para incumplic la ley v llevar a caba una
adjudicacion directa que se regula de forma distinta a la aplicada,
contraviniendo ko establecido en la Ley de la materla.

Ctro incumplimiento por parte de la Magistrada respecto de la adguisicion del
inmueble, fue gue se establecid que se debia adquirr un inmuable de una
superficie de cuande menos dos mil quiniantos metros cuadrados, para ello
se comisiond a la titular de la Direccidn Administrativa, asi como del Director
Juridico, ambos del Tribunal de Justicia Adminisirativa, a efecio de que
dentro del térming de ocho dias conlados a parlir de que fueran notificados,
presentaran las propuesta de inmuebles ubicados en un radio de ocho
kildmetros a la redonda de la zona conocida como Ciudad Judicial ubicada
en la Poblacidn de Santa Anita Huiloac, Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
hecho gque no se encuentra establecido dentro de las facultades de cada uno
de fos servidores publicos segin su ley orgénica e implica una manera de
pretender dar opcienes al pleno del Trbunal respecto de la compra, sin
embargo, para eso existe el proceso de adquisicicnes en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.
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Las irregulardades descritas, se advierlen de la revision de las actas de
sesiones extraordinarias, respectivamenta acta nimero 07/2020 de fecha
diaciocho de agosto de dos mil vainte: acta numero 142020 de fecha seis de
noviembre de dos mil veinte; acta numero 152020 de fecha veinticineo de
noviembre de dos mil veinte, en donde originalmente el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa, presidide per la Magistrada evaluada, engido en
Comité de Adguisiciones arrendamientos y senvicics del mismo Grgano,
mismo que determing la compra de un Inmueble de cuando menos dos mil
quinientos metros cusdradas. por lo que en contravencion & sus propios
requisitos, se detarmind la compra de un inmueble con una superficie de
cingo mil melres cuadrados, sin que esta H. Comisidn hava observado una
razdn justificada v legal para la adquisician de un inmueble por el doble de la
superficie originalmente autorizada, en consecuencia, se puede presumir un
incumplimiento & Ilos principios d= actuar con  diligencia, honestidad
invulnerable, buena fama, probidad y hanorabilidad.

La adquisicidn irregular del immueble, gensra una presuncion de gue las
acluaciones de la Magistrada carecen de un astandar minimao de diligencia y
cuidado, por b gue puede existir un actuar imegular por parte de la
Magistrada Evaluada, puesto que no existe evidencia de la existencia de un
provecto ejecufive que delerminase la superficie minima y maxima nacesaria
para la materializacidn del proyecto, incidiendo en la afectacion de los
principios de transparencia, objetividad, seguridad juridica y legalidad en las
actuaciones de las autondades.

En este mismo saniido. la diversidad de irregularidades advertidas en el
referida procadimento culming con la aprobacion de la compra del inmueble
a sobrecosto al presupuesto originalmente aprobado, sin que axista
acluacion, acuerdo o siquiera motivacien con la que se jusitifigue |3
modificacién presupuestal v la observancia al deber de cuidado en la no
afectacién al erario del Tribunatl.

o
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Al respecto, se le concede valor al escrito presentado por el C. Daniel Morales
Digz, en su calidad de presidanta da ta Barra de Abogados de Apizaco, en el
cual sobcita que se considera al Expediente Parlamentario numera LXIV-
SPPJP-019/2024, relativa a la denuncia de Juicio Palitice promovido an
contra de la Magistrada sujeta a evaluacidn, entre ofros Magistrados, Misma
que serd |ustipreciada, siempre y cuando tenga aparejada documento
publico, puesto que esta Comision debe respelar la garantia de audiencia de
la Magistrada evaluada.

De este mismo modo, al ser un expediente gue se encuentra en poder de
este H. Congreso, ¥ que no requiere mayor solicitud da informacién, al
encontrarse debidamente documentado bajo el expedienta Parlamentario
numero LXIV-SPPJP-019/2024, se procede a realizar un pronunciamiento al

respecta.

En esze orden de ideas, se sefala que s presentd una denuncia de juicio
politico ante la Oficialia de Partes de este H. Congreso el dia 15 de abnl de
2024, por parle del C, Daniel Morales Diaz, en el gue solicita la instauracion
de un proceso de jucio politico &n confra de los Magistrados gue integran el
Tribunal de Justicia Administrativa, inciuida la Magistrada sujeta a
evaluacion, En ese sentido, es importante considerar que |a denuncia refarida
fue interpuesta prevismente a la creacdn de la comision especial para
efectuar el procedimiento ralative a los magistrados ce plazo por cumplir de
fecha 25 de abril de 2024, por lo gue fiene plena eficacia an el proceso de
evaluacidn de la Magisirada

En el citado escrito de denuncia de julcio politico, en el hecho ndmero 9, sa
aportd por el C. Daniel Morales Diaz la siguiente infermacian, respecto del
avalio gue se emite por parte de la Lic. Nora Mendoza Amevillaga de fecha
i de diciembre de 2021, en el que se determind que a esa facha el valor
comercial del Inmueble era de $4,172.400.00 (Cuatro millones satanta y dos
mil cuatrocientos pesos 00M100 M.M.), con una diferenca enlre ef costo real

del inmueble y al monio pagado por el Tribunal,

74
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Para mayor abundamiento, se precisa que el costo precisado en el parrafo
anterior, sa desprende del avalio numero 8388, emitido por la Corredora
Publica nimero 2 en el Estado de Tlaxcala, Licenciada Nora Mendoza
Arrevillaga, respecto del inmueble ubicado en Prelongacion Zahuapan S/N,
San Francisco Tlacualoyan, Municipio de Yauhquemehcan, del Estado de
Tlaxcala, en el que se determind que el costo del inmueble era de
54,172 ,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil cuatrocientos pesos 00/100
M.M.). Por lo gue se cifa en la parte conducente dicho avalio:

Par ende, se puede considerar un posible dafio patrimenial, ya que se pago
por ese inmueble la cantidad de $6,500.000.00 (Seis millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), es decir, existe un pago por scbre costo del walor
comercial por aproximadamente $2.327 60000 pesos (Dos millones
rescientos veintisiete mil seiscientos pesos 001100 MN.), transgrediendo
flagrantemente los principics de eficacia, eficiencia, honestidad invuinerable,
honorabilidad, idoneidad y rendicion de cuentas; para mayor referencia, se
cita la parte raspectiva de la denuncia de juicio politico a continuacion, gua
se encuentra a foja 002:
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Al respecto, esta H. Comisidn coincide con lo expueste por el ciudadano,
sobre la deformacion aplicada ilegalmente de la ratio legis de la Ley da
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala por parte
de los Magistrados, Inclulda la Magistrada evaluada, porgue dicha
determinacién es iegal y wvulnera los principios del servicio publico
principaimente la honestidad, buena fama y rendicidn de cuentas. Tambden
astd H. Comicién considera la manifestacién proporcionada en la denuncia
de juicio polifico, que se encuentra a fojas 008 &l reverso, en el gue senalo lo

sigulents:
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Da nueva cuenta, se aporian razones por las cuales se presume un actuar
irregular & ilegal por parle de los Magistrados en el proceso de adguisician
del inmueble, principalmente la violacién a los principios de honorabilidad,
gficiencia, honestidad invulnarable, buena fama y rendicibn de cuentas.

Por otro lado, es importante aclarar que la denuncia presentada por el C.
Daniel Morales Diaz, cuenta con soporte documental ¥ con informes amitidos
por autoridades pablicas, que permiten olorgarie un mayor peso a sus
declaraciones, ya que no son manifestaciones unilaterales. Ello en beneficio
del denunciante, dado que realiza manifestaciones con sustento documental
y que la informacién proporcionada fue aportada por autoridades pablicas, lo
anterior, no implica una vulneracion al derecho de garantia de garaniia de
sudiencia, puesto que es informacién corroborada por autoridades que se
encuentran dotadas de fe piblica.

En particular, se destacan las realizadas respectc del costo del metro
cuadrado del inmueble, en &l que s& determind por parte def Inslitulo de
Administracian v Avalios de Bienes Naclonales (INDAABIN) emitié un oficio
an el que informé que el valor por metro cuadrado del terrenc del inmueble
adquirido era por I8 cantidad de $150.00 (Ciento cincuenta pesos 007100
M.M.), =in embargo, al Tribunal de Justicia Administrativa, presidida por fa

1L R 77
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Magisirada evaluada, pago por melro cuadrado la canfidad de $1.300.00 (Mil
trascientos pesos 007100 M.N.), esta cantidad se obliene de realizar el
gjercicio de aritmetico de dividir el costo del inmueble entre |a cantidad de
metros cuadrados del mismo.

En consecuencia, se puede obssrvar el sobre costo pagado por el Tribunal
de Justicia Administrativa, puesto que pagd mas de 8 veces mas del valor
real del inmustle, generando un posible dano patrimonial, evidenciando las
consecuencias de inaplicar lo dispuestoe por la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala,

En parte esto también es informacidn proporcionada por el C, Daniel Morales
Dizz v las diversas entidades poblicas las cuales rindieron diversos informes,
por lo que se cita que a foja 010, en la denuncia de juicio politico se sefalo
lo siguiente:

Esta informacién fue coroborada mediante oficio nimero: C.J. 1501
bis/2023, de fecha & de oclubre de 2023, dirigido al Consejera Juridico del
Ejecutive, Licenciado José Rufino Mendieta Cuapio. por parte del
departamento de control de inmuebles y expropiaciones del Estado de
Tlaxcala, en el que le comunicd, que los predios colindantes al adguirido por

irnirientare LA 09002028 78
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gl pleno del Tribunal fue de 5150.11 {Cientc cincuenta pescs 11/100 MM,
por metro cuadrado. Respuesta que en su parte conducente se cila:
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Por otro lado, esta H, Comisién realizé una busqueda para conocer el estado
actual del inmuehle en al que supuesiamente se edificara, sin embargo, &5
un hecho notorio que a la presente facha, en el terreno ubicado en:
Prolongacion Zahuapan S/N, San Francisco Tlacualoyan, Municipio de
Yauhguemehean, del Estado de Tlaxcala. destacandose que a la presenta
fecha en dicho lerrenc continda en proceso de edificacion, sin qua se haya
concluido con el proyecto.

Esto se puede obtener del propio portal del Tnbunal de Justicia
Administrativa, con enlace hitps:/ijaet.gob.mx/, en gl apartado avisos, se
desprende el proceso de lisitacién plublica numero TJAET-LPN-D02-2024m
para la ejecucion de la segunda elapa del proyecto ejeculivo.
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Con la informacion anterior se desprende gue el edificio adn no ha conclulda
su atapa de edificacion, por lo que, el terreno comprado a sobrecosto a la
presante fecha sigue sin utilizarse, por lo que, si dejaron de aplicar la ley
porgue el proceso de licitacidn es Inadecuado para cubrir la necesidad del
Tribunal, resulta contraria a ese fin, ya que es mayo de 2024 y no se haya
terminado de construir l inmueeble en el que descansara [a nueva sece del
Tribunal de Justicia Administrativa; ello genera una violacidn a los principios
de buena fama, diligencia, probidad, eficiencia y honorabilidad.

4, BUENA REPUTACION ¥ FAMA COMO REQUISITOS ESENCIALES
FARA MANTENERSE EN EL CARGOD.,

De conformidad a diversos criterios emitidos por nuestros mas alios
tribunaies, se ha detarminado que es sustancial reglizar un ejercicio estricto
de analisis para la emisidn del presente dictamen de evaluacion de
magistrados, por ello, enire ofras consideraciones es indispensable valorar:
1) si_hay alguna gqueja en su contra, con molivo de sus acluaciones come
Magistrados; v I} la fama pablica como funcicnaria, gue puede respaldarse
con las expresiones de la sociedad asf como de log abogados que litigan ante
esa Tribunal, obteniéndose lo siguiente:

» La solicitud de la Barra de Abogados al Congreso de Tiaxcala de
Investigar a los Magistrados del Tribunal de Justicla Administrativa,
incluyendo a los Magistrados sujelos a la presente evaluacidn, dado
que destacaron gque los magistrados integrantes del Tribunal en cita,
no siguieron un procadimiente adecuado para la adjudicacidn de un
inmuable, conforme a la Ley de Adquisiciones de Arendamientos y
Servicios dal Estado de Tlaxcala ®

*trpened ermncladianio com rari es 2024/ 05 0% L1468 - barre- de-sbogudos-pide-al-congreso-de-tascale-
i siipar-ma g bianl
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s Relacionado con lo anterior, se encuanira que el C. Daniel Mcrales
Diaz, en su calidad de presidente de la Barra de Abogados de Apizaca,
presentd una denuncia para que se instaure un Juicio Politico en
conira de la Magistrada sujeta a evaluacidn, entre otros Magistrados,
al cual se lg asignd Expedlenis Paramentario numero LXIV-5PP.JP-
019/2024, Cabe precisar, que ante la presente evaluacién, dicha
persona prasentd una carta para que se valoré su denuncia, lo cual

fue atendida en los términas sefialadas en el numeral 2 anterior.

« Sorprende a esta comisibn la manifestacién libre vy espontanea por
parle de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en un
medio de comunicacién estatal de nombre "La Jornada de Qrignte’, la
declaracién de la compra de un inmuehle para su sada, por un costo
aproximado de $2500,00.00 {Cos millones quinientos mi pesos
00M00 M.N.), posteriormenta |a Directora administrativa dal Tribunal
Alsiandra Hernandez Hemandez manifestd que dentro de la partida
5811, del capliulo clnco mil del presupuesto de egresos del Tribunal
de Justicia Administrativa, sefiald gue para el gjercicio fiscal dos mil
vainte, se cuenta con la cantidad de $5.200,000.00 pesos (cinco
millanas dosclentos mil peses 007100 M.N.) para la adquisicitn; esto
sa desprende de la sesitn exiraordinaria de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veinie, foja 68 del anexo 3, en los siguientes

términos:

81
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Sin embargo, al momento en el que ese pleno presidido por la
Magistrada sujeta a evaluacion realizo la compra, fue por un
excedente de un milldn trescientos mil pesos adiclonales a la partida
presupuestada para el afio dos mil veinte, de la revision del anexo 3,
desprende. gue la opinidn de la Magistrada influyd en un grado
predominante para realizar la compra del terreng, 8 un sobre casto,
gue representa un incremento de tres vecas el valor manifestado por
la propia magistrada en el madio de comunicacion estatal, teniendo un
costo final de $8 80000000 (seis milones guinentos mil pesos
00/100 M.N.)2

Por lo anterior, se desprende un dafio a la buena fama, honarabilidad,
eficiencia, rendicién de cuentas y honestidad invulnerable ce la gue
deben de gozar los Magistrados sujetos a evaluacion, ya que es
publico el dafo causado, dado que al existir en diversos medios de
informacion estatal el cuestionamiento respacto del proceso dudoso a
iregular de adgquisician del inmueble. se ve afactada la excelencla y
ética profesionai de la Magistrada.

« Por olro lado, el licenciado Daniel Morales Diaz sefiald en un medio
de difusion de informacidn estatal que el Tribunal de Justicia

¥ it woww Jiemadadeonente com malasaly s edificar sede- peres’
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Administrativa, adquirio el inmuable a sobreprecio, realizando un pago
en excesc de $2,327,600.00 pesos (dos millones trescientos
veintisiata mil seiscientos pesos 007100 MM}, conferme al valor que
reaimente tiene la propiedad. De nueva cuenta en los medics de
informacidn estatal se afecta la fama piblica de dicho Grgano
colegiado y sus integrantes, puesto gue se ha vuslio cusstionable el
procesc de adquisicion al existir un proceso dudoso € irregular en la

compra del inmueble.*

= La afectacién mas grave a la buena fama de los magistrados y su
honestidad invulnerable, se desprenda del inicio del procedimiento da
juicio politico en contra de la magistrada sujeta al procedimiento de
evaluacion, puesto gue la denuncia presentada por el licenciadao
Daniel Morales Diaz, respecto al dafio patrimonial generado por el
sobrecosto del inmueble, sefiala coms presunta responsable a dicha
servidora pablica ¥ que s bien en dicho procedimiento adn no axiste
resolucion definitiva al respeclo, lo cierto es que su buena reputacién
v fama ha sido trastocada, dado que se pone en duda la honorabilidad,
probidad, honestidad invulnerable y su idoneidad como juzgadora.®

En ese sentido, esta Comisidn estima que lo expuesto sin calificar la legalidad
o no da las hechos narrados por las mencionadas personas, evidencia
objstivamente gque, dervado del ejercicio del cargo de Magistrada del
Tribunal de Justicia Administrativa, no se ha lanido el cuidado en mantener
una buena reputacion e imagen intachable, y ante la omisldn de aplicar los
principios de transparencia, legalidad y rendicion de cuentas, afecta fa bugna
fama de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ.
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Esa circunstancia implica que, ante |a ausencia de honestidad invulnsrable y
afectacién a su una buana fama en @l concepto publica, la sarvidora pubfica
a evaluar ha dejado de cumplir el requisite 2 que se refiere la fraccian |V dei
parrafo primera dal articula 83 de la Consttucion Politiza del Estado, para
ocupar el cargo gue ostenta (buena reputacion y fama en el concepte pablico

para ocupar y mantenerse en el cargo).

Mo obstanta, para tener conviccion por esta Comisidn respacto de la posible
afectacidn de la buena reputacién y fama de la Magistrada evaluada,
respelanda la garantia de audiencia de la Magisirada, se procede a realizar
una apreciacidén respecio su escrito denominado: “Se da contestacién a la
visla ordenada mediante oficio DIP/YMMIO14/2024-CE, de diecisiete de

mayo de dos mil veinticuatro®, en los siguientes 1&minos,

En primar lugar, no pasa por inadvertido, gue a su consideracion, cumple con
los requisitos minimos indispensables para ser rafificada, ya que sagdn su
parecar, suU actuacion se encuentra apegada a los principios de legalidad.
honradez, imparcialidad, eficiencia, eficlencia  (sic), discipling,
profesionalisma, objetividad, transparencia, integridad y rendicion de
cuentas, manifestaciones las cuales se tomardn en considerackn al

momento de emitirse los resolulives correspondientas.

Sin embargo, es obligacidn de esta Comision Especial hacer del
concaimiento a la Magisirada sujeta a evaluacidn, que las manifestaciones
realizadas para desviluar y objetar los oficios TJA/PIOTZ/2024,
TJAMOICHTEI2026, incluldos los informes 1.2 3, 4, 5 6 v 7, no seran
lomadas an consideracidn, dado gue esla Soberania no es la instancia
competente para atender sus manifestaciones yio conclusiones respecto del
informe emitido por el Titular del Pleno del Tribunal de Justicia Adminisirativa
o &l Organo Interno de Control, En el entendido, de que esta Comision carsce
de atribuciones para resclver o para atender sus argumentos que tisnan por
objeto desvirtuar informacion esencial que forma parte del procedimiento de
evaluacion, ya que carecemos de las atribuciones de un tribunal, mucho

£4
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menos esta Comision fiene la capacidad reglamentaria para realizarlo; hacer
ln contraro, generaria un desequifbrio constitucional, que afectaria  la
facultad discrecional y soberana de este H. Congreso. vulnerando su
obligacidn constitucional de evaluar objetivamente a una Magistrada sujeta a

un procase de ratficacidn.

Se insiste, las manifestaciones realizadas a esta Comision por la Magistrada
para objglar y desvirtuar los informes, asi como los oficios citados en &l
parrafo anterior, no se encuentran emitidos en la via adecuada, ni ante la
instancia correspondiente. En el entendide, de gue la autonomia gue goza el
Tribunal de Justicia Administrativa en su caracter de drgano autdnomo
consiitucional, su presidente v su drgano intarno de control, se encueniran
robustecidos de plena independencia para emitan sus informes y oficios con
autonomia, siendo wuna obligacidn constitucional respetar la reforida
aulonamia y otorgarte validez a los informes emitidos, puesto gue actuar en
contravencicn a ello, implicaria una invasién a las atribucionss de un poder
distinto al del Congreso del Estada.

Tampoco es el momento procesal oportuno para realizar sus objeciones a los
oficios vy a los informes, dado gque esta Comisidn fiene la facultad
consfitucional de allegarse de informacidn suficiente para realizar un andlisis
objstiva de todas |las constancias, oficios & informes respecto de su gestidn
labor comp Magistrada, incluidos los oficios TJA/PIDTZ/2024,
TJAIQICHTE2026 v los informes 1, 2. 3. 4. 5, 6 ¥ 7. sin embargo, se quedan
a salvo sus derechios para hacerios valer en ka via comespondiente,

Precisando gue esta Comisicn actua bajo los principios de imparcialidad vy
legalidad, ademas, los oficios v los informes citedos no son la Unica fuente
de infarmacidn gue se cuenla para emifir el presente dictaman, y dichos
documentales son usados comao referencia, no obstante, de las actuacionas
gue fueron entregadas a este Congraso se desprenden sesiones ordinarias
y extraordinarias en las que participo activamente la Magistrada sujeta a

rasolucitn.
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En consecuencia, el contenido del expediente partamentario da raferencia se
le otorga pleno velor probatorio, en términos de lo pravisto en los articulos
319 fraccion VIl y 431 de la Ley Adjetiva Civil de esta Entidad Fadarativa

5. INCUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO
TRANSITORIOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

De ia revision de las constancias gue integran los anexos del expediente que
fue remitido por pare del Organo Interno de Coniral & esla Comisidn, an
gspecifico los relativos a la Sesion Exiraordinaria del Pleno 12/2023 de fecha
diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, 14/2023 de fecha veintilrés de mayo
de dos mil veinticuatro (en relacidn con el acta de sesibn extracrdinaria
15/2023 del veinticuatro de mayo de dos mil veintiids), esta Comision
Espacial advierte que la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
realizé un andlisis de control de convencignalidad y constitucionalidad
presuntivaments en favor de los derschos laborales adquiridos de dos
personas, porgue a su consideracidn serla inconvencional cumplir con lo
establecido en los articulos cuaro y guinto transitorios del decreio numerae
220 corespondiente a la expedicién de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Admmistrativa del Estado de Tlaxcala.

En especifico, la Magistrada realizé un ajercicio de control difusa de las
normas, el cual consiste en realizar un supuesto analisis de los derechos
laborales de lcs servidores publicos Rodolfo Montealegre Luna y Yenisel
Esperanza Flores Guzmdan, de ese ejercicio de ponderacién, la Magistrada
Evaluada arribd a la conclusidn de inaplicar los transitorios de la citada Ley,
guebrantando el principio de legalidad, puesto gue se esta extralimitando en
g alribuciones, puesio gque se esla extralimitando en sus atribucionss, Esta
Comisidn carece de facultades para calificar si fue adecuado o no el ejercicio
de control difuso de convencionalidad, sin embargo, si podemos analizar el
apego al cumplimiento de las leyes y el respeto al principio da lagalidad,
mismos que son quebraniado por la Magisirada en varias ocasiones.

BG
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Los referidos articulo transitorios, buscaban desahogar los procedimientos
comespondientes para un nuevo nombramiento del Secretario General de
Acuerdos, asl como de la persona Titular del Organo Intema de Control de
ese Tribunal, sin embargo, la Magistrada evaluada, en compafia del
Magistrado Marcos Tecuapacho Dominguez, resolvieron por mayoria |a
permanencia en el cargo de estos funcienarios sin dar cumplimiento a lo
establecido en Ias articulos transitorios, alejandose del marco legal aplicable,
para de gue se integrara debidamente &l Tribunal de Justicla Administrativa
dal Estada de Tlaxcala respetando la ley.

Los articulos cuya inaplicacidn fue declarada, son del tenor siguiente:

‘DECGRETO No. 220

LEY ORGANICA DEL Trbunal DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TLAXCALA

TRANSITORIOS

ARTICULD CUARTO. El Plena del Tribunal confard con un plaza de

treinta dizs naturales contados & parlir de la entrada en wigor de 13

prasenta Ley, para la designacién dal Secretario Gereral de Acuerdos

pravia propuesla gus realice of Presidenie del Tribunal, en los beminos

astablacidos an la presanie Lay.

ARTICULD QUINTD. El Fleno dal Tribunal cordard conun plazo dereinia

dims returales contados a paric de la entrada en vigor de la presenle Lay,

pam smillr 13 convocelona para la designacidn del titular del Crgano

intarma de Cordral, en log rminos eslablecidos en la presante Ley.”
De este modo, incumpliendo el principio de legalidad y alejandose de |as
disposiciones transitorias, la Magistrada evaluada participd activamente en el
acuerde que tuvo como finalidad incumplir el citado mandato legal, por
considerar que la entrada en vigor de las nuevas disposiciones no resullaba
corracta, por lo que procedia su inaplicacién. Es necesario valorar, que al
momento en &l que la Magistrada realizd un ejercicio de conirol difuso de
convencionalidad en este caso, invade las atibucionas constilucionalas de
esie H. Congrese, puesto que |a finalidad del legislador fue que se nombrara
un nuevo Secretario General da Acuerdos y un Titular del drgano intermo de

eantral, no mantener en &l cargo a los gue ya se tenian, puasto que si la
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intencién del legislador hubiere sido esa, debid de emitirse un articulo

transitorio optative, sin embargo, fue un transitorio claro y contundenia,

Asimismo, se demuestra esa invasion en las atnbuciones, al valorar el actuar
de los Magistrados y el articule § de la Ley Laboral Local, ya que el Secretaria
General de Acuerdos y el Tilular del drgano interno da control, tienen la
condicion de personal de confianza y no de base, por o que, no les aplica el
principio de estabilidad en el emplec. De nueva cuenta, la Magistrada
gvaluada incumple el principio de legalidad al actuar en confravencion al
articule citade, sin embargo, este asunio serd abordado mas adelante en af

dictamen.

La Magistrada svaluada al extralimitarse en sus afribuciones, al gjercer un
control difuso de convencionalidad de los articuios ransitonias cuarlo y quinto
da la Ley Orgdnica ya sefalada, reconocid un supuests derecho de
estabilidad en 2l empleo & la C. Yenisel Esperanza Flores Guzmdn, sin
embargo, asa calificacién es llegal, ya que es una frabajadora de confianza
el Tribunal de Justicia Adminisirativa, teniendo como consecuencia invadis
flegalmente afribuciones de otro poder, incumplir &l mandato legal det
Congreso y tramsgredir la ley laboral local. Lo anterior, implica un
guebrantamienta al principio de divisién de poderes, al poner sus deseos
personales, sobre [a norma emitida por nuestro Congresa,

Por otra parte, la Magistrada evaluada c¢on la finalidad de Justificar la
inaplicacion de las disposiciones normativas en analisis, excede su marco
competencial al pretender analizar y aplicar una disposicion normativa gue
s encuenira fuera de sus facultades, al utikzar como fundameanto lo
dispusste en leyas ajenas al marco normative del Tribunal de Justicia
Administrativa.

De igual forma, s destaca del acta de sesidn extracrdinaria numero 14/2023
de facha veintiirés de mayo de dos mil veintitrés, que se encuentra en el
Anexn nueve, el Magistrado Presidente emitid un proyecto en el gue
solicitaba a sus pares, que se diera cumplimiente a los transitonios vy se

a4
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convocara para elegir a los nuevos funcionarios de 1os organos multicitados
&n este apartado, sin embargo, la Magistrada evaluada concluye que las tesis
judiciales citadas por &l Magistrado Presidente al ser de otro circuito no
resultan ocbligatorias; para corroborar lo anterlor s& cita lo referido a foja 27

dial Anexo nueve;

retroaclivo en perjuicio de persona alguna, Por ofra parte, en
relacidn al crterio gue estd menciohande e Magistrado
Prasidente y que es establecido para el Estado de Nuevo Ledn,
na es aplicable debido a que corresponda al Cuarte Sircuito, el
cual en tarminos de la Ley de Amparg en su articuls 217,

fo cuarto, al no -estar dentro dal Circullo gue nos
\E&i

T
obligatoria; aunado a la anterior cabe destacar que en

de, que es el XXVIl, no nos aplica de rmanera

En contravencidn al principio de congruencia, probidad, diligencia e
imparticidn de jusficia, en acta 03/2023 de fecha quince de lebrero de dos mil
veintitrés, visible a foja cincuenta y seis del anexo trace, la Maglstrada
gvaluada de forma incongruente, determina sustentar una actuacién
mediants la aplicacion de wun crilero relativo a la leglslacion burocratica
fedaral emitide por érganos judiciales del Estado de Sonora, cuyo rubro es el
siguiente “SUPRESION DE PLAZAS. LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA NO TIENEN DERECHO A SOLICITAR UNA EQUIMALENTE A
LA SUPRIMIDA, © LA INDEMNIZACION DE LEY, EN TERMINOS DE LAS
FRACCIONES IX ¥ XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS LNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACIONES BUROCRATICAS FEDERAL Y DE SONORA)", teniendo
como consacuencia una falla de seguridad juridica en la aplicacion e
interpralacion de las disposiciones normativas por pare de la Magistrada

evaluada.

6. VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,

ik}
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Sera relaladoen el presente apartado, 1a forma en la gue la Magisirada sujete
a evaluacidn, forma parte, sugiere y emite volaciones que lesionan derechos
humancs laborales de los trebajadores del Tribunal, Incumpliendo la
Constitucién Federal y la Ley Laboral de los Servidores Piblicos del Estado
de Tlaxcala v sus Municipios.

A) Del andlizis del acts de sesién ordinaria numerc 10/2022 de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintidds, en el Anexo B, en su pagina 7 al
reverso, se emite un acuerdo, en el que influyo la decision de la Magistrada
para realizar descuentos ilegales a los salarios de dos trabajadores por
retardos, hacendo efectivos dichos descuantos a log CC. Julio Caporal Pérez
y Emelio Mufiz Nava, por acumular 3 ratardos, tal cual se desprende de la
siguiente captura;

de Tlaxcals ¥ @n @l acuemea pronurcada an el punio una de
asunios generales, de la setidn srdmana celebrada el ires on
diciembre dal dos mil winfung, ndgase eeciva al dmnb:_
salaral a lea =arvcdoras piblicos que A conlinuackin se in:Ii_n_!_cP-.e
LESERGIADD JULID CAPORAL PEREZ. wn dia de salang par
meurler freg dias de retands, comrespandienies 3 los dias 5918,
catoree v ouinse de [Ulo da dos mil vaintidds v oal DOCTOR
EMELIC MUNIZ MANA un dia-de salaric. paf dcumaular Bes dies
de retardo los diae tres, frace y calorse de ko de des mil

yemlidde

Ese acuerdo es conlrario a lo establacido por la Constitucion en su articulo
123, Apartado B, fraccidn VI y el adiculo 25 de la Ley Laboral de los
Servidores Piblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, esiablecen una
prohibicion expresa para realizar descuenios, disposifivos que a la letra
safialan:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al rabap digne ¥ sociaments

glil; al efecto, se promoveran la creacidn de emplecs y la crganizackin
social de frabajo, conforme a la ley.

B. Enlra 'os Poderes de Iz Unidn y sus trabajadares:
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Vi, Sélo podedn hacerse relencionss, descusnios, deducciones o
embargas al salaro; an bos casos provisiog en bs kyes

ARTICULD 25 Mo podrdn hacerse relenclones; descusnios o
deducciones &l saleno de los seridores poblices. salvo én 108 Casod
siyuigentas:

| Pago de Impuesto Sobre la Rents;
I, Fago e Cudias sindicalas)

i, Cuando al servidor poblico conbraiga deudas con gl Eslado, por
conseglo de anlicipo de susldos, por pagos hechos con exceso por emor;
por pendida de bisnes perlenecientas al Estado o de dafios cacsades a
dste por dole, culba o negligencia del empleado o senidor publico ¥ por
sEnCicneEs admmistrativas;

IV, Por cuolas ¥ pagos a las insfituciones da Seguridad Social y Ia
Direccion de Pengones Ciles ded Eslada, en log iéminos de |83 leyes ¥
comvenios respectivos, siempre y cuando el Senddor Poblico haya
manifestado su consenlimienta;

V. Cuando e trale de descusntes ordensdos por awtoridad jedicisl
compstents, para cubrr ks alimendos que e fuemen exigidos al serndor

pablico;

VI, Cuards sa frate de aportacones de fandos para cooperativas, cejas
de ahormo, pagos de segurcs de vida, siempre y cuando 538 aparaciongs
58 gslablaZcan por una lay. v

Wil Por corvenias realizados a solicied del servider poblics, donde
manifiests su consantmiento y prenvia aulodzacdn de ba Oficialia Mayor da
Gaobiamno

Vill Retencidn del Imouesta Sobre @ Renta, poro2l pago de
indemnizaciones ceterminadas por una Condena Laudo o Sentencia de
isn procedimignts Laboral o Administrative.

El manla tatal de log descuentos, no podrd excader dal frainta por cianko
dal iImpone del susldo. sxcepio el caso a que sa refigren las fracciones |11,
W,y WII, de asla precapio,

De la transcripcién de los articulos anteriores, se concluye que |a Magistrada
sujeta a evaluacidn avald, void y permitic que se lesionaran los derechos
laborales de los CC. Julio Caporal Parez ¥ Emelio Mufiiz Nava, ya que los

retrasns no son causa legal para realizar descuento a los salarios de los

trabajadores.
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Los referidos disposilivos establecen claraments la prohibicion para impedir
que sa hagan retenciones, descuentos o deducciones al salario de |os
servidores publicos, salve las causas de excepcion del propio articulo, en las
gue no se encuentran descuentos derivados de retardos. No obstante, la
forma en la cual los magisirados del pleno y sus directores pretenden
transgredir la ley laboral, representa una afectacidn a derechos humanos
laborales, al no existir facultad para realizarle, porque existe una prohibicion
expresa. Es evidente, del propioc anexo € cilado. que existe un
desconocimiento de la Ley Laboral citeds por parte de la Magistrada
evaluada, que representa un incumplimiente al principio de legalidad y los
dobares de diigenca, excelencia profesional, probidad, eficienca,
honorabilidad y de imparticion de justicia.

B) El acta de sesidn ordinaria del Pleno del Tribunal de justicia administrativa
del Estado del estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de maye de dos
mil veintitrés con nimero 02023, se advierte de nueva cuanta actitud
refterada por parte de la Magistrada evaluada y de los Directores Jurigico y
Administrative de leslonar derechos de los frabsjadores, puesto que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123,
apartado B, fraccidn V1 y el articulo 25 de la Lay Labaral de los Servidores
Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, estableciende una
prohibician expresa para realizar descuentos por préstamos. Sin embargo, 8

foja 11 la contadora sefiald o siguiente:
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La Contadora ALEJANDRA HERMWANDEZ HERNANDEZ,
Directora  Administrativa  del Tribunal de  Justicia
Adminstrativa del " Estade, respondis Gracas sl
retamando el punto, en el primer oficio TJAD AMT228123
; arwil, hice ura pr;:]p-ma:sta pama la autocarreccidn del
‘Bercizio dos mil veintidés; sin embargo, en la sesién cel
dieciséis de marze de dos mil veintiirds, donde estwve
presents se asondd sa h}m’urﬂ el pago por la proridad, ankes
del diecisiete de marzo; Como en ese Moo era en calidad
Az préstamp v se hacle el page; sin enbarsge, se guedd
pendiente ¥ se anglzaria m propuesta por el Direcior Jufldica
y me darian a conocer concretamente, como quedarian 'os
registres, La idea era GQue quadara tolalmente al freinta de

En el entendido, da que en &l oficie TJADAJMT22923 la Directora
Admiristrativa hizo una propuesta de autocoreccion dal gjercicio dos mil
veintidds, sin embargo, se hizo un pago pricritaric a la Hacienda Publica, en
& que se astablacid que se hacia en calidad de préstamo, por los saldos
pendientes de los salarios de los trabajadores. A fin de lograr obtener el paga
de los servidoras publicos, sin embargo, las omisiones son del Tribunal y no
de los trabajadores, por lo gue se encuentra prohibido que se quieran hacer
descuentos por préstamos derivades de incumplimientos de pago de
impuesto sobre la renta por causas imputables al patron, al ser este el sujsto
obligado para relener el impuesto. No obstanie, la forma en la cual la
Magistrada evaluada y sus directores pretenden fransgredir la ley laboral
representa una afectacion a derechos humanos laborales, al existir
prohibicion expresa en la Constitucidn y la ley laboral en cita, la cual
aparentermnente fambién desconoce,

C) Esta Comision advierte la existencia de una conducta irregular e ilegal por
parte de la Magistrada evaluada que impacta el principio de igualdad en la
aplcacion de 1a Ley, sobre todo tratdndose de obligaciones ¥ derechos an

materia laboral.
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En este sentido, esta Comision advierie la exislencia de una conducta
irregular por parte cde la Magistrada evaluada en la aplicacion de |as
disposiciones en materia laboral, que genera una distincion llegal en el pago
da indemnizacones laborales a trabajadores de confianza, pues se aplican
criterios diferentes en cada caso, guebrantando el principic de seguridad

juridica.

Por ello, para dar cumplimiento a la obligacion gue tiene esta Comision de
realizar un analisis exhaustive de todas las consiancias, y a efecto de
evidenciar Ia distincian ilegal en el pago de indemnizaciones laborales de los
frabajadores de confignza aplicando diferentes criterios por pare del
Tribunal, particularmente con relacion a la Magistrada ewvaluada, resulia
indispensable valorar lo resuelto en el acta nimero 03/2023, de fecha quince
de febrerp de dos mil veipkitrés, en la que se defermind ¢l no pago a las

indemnizacionss a los CC. Abel Hemandez Bonilla y Raymunda Covarrubias
Orega, por ser empleados. de conflanza. Ordenando que a dichos

funcionarios Unicamente s& les pagarian sus salaros y prestaciones del
régimen de seguridad social, por lo que se ordend pagarle al C. Raymundo
Covarrubias Oriega la canfidad de $9919.00 (Mueve mil novecientos

diecinueve 00100 .M.} pesos, vy al C. Abel Hemandez Bonilla, 1a cantidad
de §5.293.29 (Cinco mil doscientos noventa y tes pesos 197100 M.N.),
justificando  dichos montos, en el santido de que al sar empleados de
confianza carecen de eslabilidad en el empleo. Asl se desprende del
paraprocesal con numero de expedients: 07/2023, al sefalar en el
axpedianifillo administrativo, asunto vanos 1372023, que se encuentra dentro

dal Anexo trece a foja 37, [0 siguiente:
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» Copia certﬁ“u::aﬁa gel acta de la Sesion Extragrdinaria Solemne
del Penol del| Tribunal de Justicia Administrativa ‘de fecha
diatisiata ﬁ‘e B?ptlambm de dos mil \rmmtma:-:qu

« Cheque n{arrefq 0000100, de fecha uno de marza de dos mil
1.'Elnmnﬁ-s.] libgrago por la ms‘lm.mu:!n financiera BBYVA
Bancom A, Institucion: de-=Banca Multipie, Grupo
Fmanl:larp |::-rjr la cantidad de $8,367.15 a nombre de
Raymunda Cevarrubias Ortaga, acompafada de pbliza de
entrega j hojajda racibs,

« Chegue humero 000059, de fecha uno de marzo de dos mil

lisgrado por la institucion financiera BBEVA

. SA. Institucisn de Banca Miltiple, Grupo

Por otro lado, =€ inaplica el criterio anterior en el acta de sesidn ordinaria
numero de 0372023 de facha quince de febrero de dos mil veintiirés citada,
puesto que la Magisirada evaluada se aleja de su criterio de no pagar
indemnizaciones a los rabajadores de confianza. En faecha catorce de julio
de dos mil veinfitrés, del mismo anexo catorce, la Magistrada evaluada
ordend el pago de indemnizacicnes a los CC. Rodolfo Montealegre Luna, en
su calidad de Secretarioc General de Acuerdos y Yenisei Esperanza Flores
Guzman, en su caraclaer de lilular del Organo Interna de Control, Aurado a la
aplicacidn de un control difuso de convencionakdad con la finalidad de
inaplicar los articulos transitorios de dicha Ley Crganica vy justficande su
actuar iregular bajo el principio de estabilided en el empleo como un derecho
aplicable a trabajadores de confianza.

Ese actuar demuestra contradiccion de criterios que transgrede el derecho
de seguridad juridica de los trabajadores y de igualdad en la aplicacian de la
ley, puesto que ordenar pagar indemnizaciones a trabajadores de confianza
vulnera los principios establecidos en el articule 3° de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justcia Administrativa del Estado de Tlaxcala, los derechos
humanos laborales de los demas trabajadores del Tribunal, ¥ sobre todo sa
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vulneran los principics legales de acluadion que delarminan el carraclo
funcionamiento y el principio de legalidad del Trbunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala

En particular, exprasa la magistrada en el Anexo catorce, an al acta de sesion
ordinaria de fecha catorce de |ulio de dos mil veinttrés, sa2 hizo un
ofrecimiento simbdlico a manera de compensacion neta por la cantidad de
5444 858 60 (Cuatrocientos cuarenta ¢ cuatro mil ochocientos cincuanta v
ocho pesos G0/100 M.M.) al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna y @
cantided de $330,000.01 (Trescientos treinta mil pesos 011100 MMN.) a la
hMaestra en Derecho Yenisel Esperanza Flores Guzman.

Con los pagos realizados a los trabajadores de confianza citados, esa H.
Comisién puade presumir que se hizo una distincidn ilegal v contradictoria
generands un dafo patrimonial al Tribunal, ya gque claramente habla
determinado que & los trabajadores nombre Abel Herndndez Bonilla y

Raymunda Covarrubias Ortega, por ser empleados de confianza no serian

pagadas ningun lipo de indemnizacion. El dafo patrimonial se crea, porque
sa raalizé un pago-a trabajadores de confianza, violando lo dispuesio por el
articulo 5° de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de
Tiaxcals y sus Municipios, 8l determinar, que los servidores plblicos que
realicen funciones de direccidn, Inspeccidn, wvigilancia, auditoria,
adquisiciones, asesoria y realizar actos de orden confidencial, son perscnal

de confianza, articulo que e cita a continuacian:

"ARTICULD §. Se consideran tratagedores de confianza y se axcluyen de
la aplicackn de esta ley, todos aguellos gue reabcen funciones de
direcgion, inspeccon, vigiloncia, fscalizacidn, auditera, adrjulsiclonas,
aseaafiss, manejo de fondos, valoras o documaentoe' v actos de orden
corfidencial, v bodes aquefios trabajadores o senidores plblicos que
desempefien funciones gue por sy naturaleza sesn anmalogas & las
antanores, ¥ lpa gue ha continuacion e espacifican de manar enuncialiva
mds no limikakva: ..°
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Esle arliculo establece las funcionas que realizan los trabajadores de
confianza, se puede determinar que se encuentran incluides en esa categoria
los cargos de Secretano General de Acuerdos v titular del Organo Interno da
Control, por o tanto, los CC. Rodolfe Montealegre Luna y Yanisei Esperanza
Flores Guzman debieron ser calalogados como trabajadores de confianza v
por tanto no habla lugar a pagar una indemnizacion.

A juicio de esla Comision, la determinacién de la Magisirada evaluada es
ntrari | riteri miti nu mas alios iribunal al ser
eslos funcionarios trabajadores de confianza, de conformidad con la ley
laboral citada, por ende, les resultan aplicablas estas disposicionas de forma
oblinatoria, portanto, la decisin tomada por el Pleno, en el que la Magistra
en cuastidn paricipd ¥ encamind al sctuar dal pleno, contraviana sus propias
crilerigs, ¥ generan un evidente perigicio de @ hacienda publica v a la

socledad.

La Sequnda Sala de la Suprema Corte ha determinado que los frabajadaores
de confianza realizan un papel de suma imporftancia en el &jercicio de la
funcldn publica dal Estado. &in embargo, el derecho de las personas a una
indemnizacién o a la readmision en &l empleo, o a cualguier olra prestacion
prevista en la legislacion nacional, en ceso de despido injustificado,
unicamente le son aplicables para los trabajadores de base, sin embargo, no
puede aplicarse en el régimen interno en relacion con los trabajadores de
confianza al servicio del Estada, porgue su falta de estabilidad en el emples

constiluye una restriccion constitucional.

Los trabajadores de confianza no estan protegidos en lo referente a la
estabilidad en el empleo. sino solo en o relatvo a |a percepcion de sus
salarios y las prestaciones de segundad social unicamente y que se extiende,
en genaral, a las condiciones laborales segln las cuales deba prestarse el
servicio, con exclusién del goce de derechos colectives, que son
Incompatibles con el lipa de cargo y la naturaleza de la funcién que
desempenan,
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En esa sentido se concluye que tratandose de trabajadores de confianza que
como tales se encuenfran clasificados tanto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, no tienen derecho a Ia estabilidad en el
empleo ¥ ante la eventual supresién de plazas, tampoco lo tienen para
reclamar una eguivalente a la suprimida o la indemnizacidn de ley, an
terminos de las fraccicnes. |1X y XIV del apartado B del ariculo 123

Congtitucional,

La decisian alcanzada por el Pleno, en & cual la Magistrada intervino en la
loma de decisiones, luvo como consecuencia que el page de indemnizacidn
constitucional & los trabajadores de confianza, generara un detrimento al
grario publico, a la esiabilidad financiera del Tribunal ¥ un dafio & la buena
fama del plenc como de sus intagrantes, dado que resulta inaudito, que los
titulares dal Tribunal Administratvo desconozean las jurisprudencias emitidas
por nuestros mas altos tribunales para asuntos en los que se venlile &l pago

de indemnizaciones relacionadas con trabajadores de confianza.

En ese orden de ideas, la determinacion de la Magistrada evaluada de
realizar el pago de las indemnizacicnes consiitucionales a los CC. BEedolip
Montealegre Lung y Yenise: Esperanza Flores Guzman, constifuye una
viglacion flagrante a los propios criterios dictaminados por el pleno unos
mases anies, es decir, genara una contradiccidn de criterios de aplicacidn da
normas &n materia |aboral en &l propio Tribunal, asi como contravieng o
dispuasto por diglintas jurisprudencias. Como prueba de lo anterior, se citan
los siguientes rubros;

TRABAJADORES DE COMFIAMZA AL SERVICID DEL ESTADD, S

FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLED CONSTITUYE UNA

RESTRICCION CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAM
INAPLICABLES NORMAS CONVENCIONALES

TRABAJADDRES DE COMFIANZA AL SERVICHD DEL ESTADD. 30U
FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLED NO ES CONTRARIA A LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,

TRABAJADORES DE COMNFIANZIA AL SERVICIC DEL ESTADD. SU
FALTA DE ESTAZILIDAD EN EL EMPLED RESULTA COHERENTE CON
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EL WUEVO MODELC DE CONSTITUCSIONALIDAD EN MATERIA DE
DERECHOE HUMAMNOE.

TRABAJADORES DE COMFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADOD. CON
INDEPENDENCIA DE QUE PERTENEZCAN AL SERMICIO
PROFESIOMAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL O HAYAN SIDD CONTRATADOS BAJO EL ESQUEMAR DE
LIBRE DESIGNACION, NO TIEMEN DERECHO A LA REINSTALACION,
AL EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCIDNAL AL RESPECTO.

TRABAJADFDRES DE COMFIANZA AL SERVICID DEL ESTADO. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LO3 EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS
DERECHOS QUE TIEMEN LOS TRABAJADORES DE BASE, WO VIOLA
EL ARTICULD 123, APARTADD B, DE LA CONSTITUCION POLIMICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS,

SUPRESION DE PLAZAS, LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO
TIENEM DERECHD A SOLICITAR UMA EQUIVALENTE A LA
SUPRIMIDA, O LA INDEMMIZACION DE LEY, EN TERMINDS DE LAS
FRACCIONES 1X ¥ X1V DEL APARTADC B DEL ARTICULD 123 DE LA
COMNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANGDS
{LEGISLACIONES BUROCRATICAS FEDERAL ¥ DE SONORA),

La conducta anterior demuestra de forma clara gue la Magistrada careca de
excelencia profesional, su conducta no es idonea, opera en confra de la
sociedad, ¥ lampoco actia con probidad, eficiencia v honorabilidad, puesto
gue las decisiones en las que interviene carecen de fundamentacion y
motivacion respecto del pago de indemnizaciones para frabajadores de
confianza. Con ello se viola el principio de legalidad al que deben de estar
siupelas todas sus determinacionas.

Independientemente de la Incongruencia relatada en parrafos anteriores en
la forma en a que el Pleno para casos iguales aplica crterios disfintos en
perjuicio de la haclenda pdblica y de la socledad, puada constiiuir 3
aclualizacidén de falias graves a la Ley, al buscar zoriear el cumplimiento de

la ley.

D) Del acta numero 13/2023 de la sesidn ordinaria del plenc del Tribunal de
justicia agministrativa del estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de julio de
dos mil veintitrés, se determmno & pago de las indemnizeciones de los C0,

Rodoifo Montealegre Luna y Ygnigei Esperanza Flores Guzman, a foja 32 del
acia citada, se puede observar que la magistrada MARIA ISABEL PEREZ
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GOMNZALEZ reconoce expresamente que segln su interpretacién de la lay
laboral se tendria que pagar al primero de los citados |a cantidad aproximada
de $2,531,144.92 (Dos millones guinientos treinta y un mil clento cuarenta y
cuatro pasos con noventa y dos centavos); ¥ a la segunda la cantidad de
655,856 09 (Seiscientos cincuanta y cinco mil achacientos cincusnta y seis
pESOS GO nueve centavos), suponiendo sin conceder que los luvieran que
indemnizar, &5 mas que clara la forma con la que lesionan derachos de
trebgjadores, pagando Unicamente una pequena parta del supuesto valor de
la responsabilidad laboral por despido injustificado.

Lo enterior, se advierte en los documentos que obran en el expedients
remilido por &l f:lrgarl-u Intermo de Control @ esta Comisidn tal cual =8
desprends de la siguiente transcripcidn:

COSTITANG @ |1§ LaYy, 2 QL TRFMINATER. &M JiA aIgunsa, &n g

condena, an e gue & WAdnan que pagar IRg cantdaces gye B

ver mflaiades &0 ls cAloulas gue ne reslizads B Dieciom

Admirainaive; g5 g8, por cusrie Pacs Bl Licensiare Rocabs

Martealegra Luna, so Wadis qus pagaed i canlised aproeimacs

e dok milonsd QUrMENEDE [PerlE y un e clenls clLarghla y

cusim pumio novenis § dos peaos, =Ahe aomEclecon os smor

primélico gue 38 hays comelide y an relackdn 8 lo Massina,

Yanigel Esparatga Fores Guzmian seoEnotia qua pagar wa

cailidad oproximada de sescensas oncuenta § ciaco mil

pohoGerics cncuents vy =ms punlo nueve pesos. SEVD ERT
ANTSRREN SOV RimAS, BTN olrek CONCopics g B Loy

El Pleno aprovechando su posicidn de supra subordinacién como patrdn
gquiparado frente al ordenamiento juridico, en confravencion a los derachos
y & pagu gue supuestamenie debian recibir los rabajadores, los cualas
fueron calculados por la magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ,
determinaron pagare menos a sus empleados como una madida resarcitoria,
para reparar supuestamente el dafio que 58 les estaria causando ante [a
afectacion de su derecho de permaneacer en los cargos por el tiempo para el
cual fueron nombrados, situacion que afectd injustficadamente las finanzas
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.
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La actuacion dal Pleno (por mayoria), pero en especifico de la Magistrada
avaluada, demuesira |a forma en la que buscan evadir su responsabilidad de
caracter l|aboral, para pagarie menos 3 |os trabajedores y realizan una
interpretacién ilegal respecto del articuly 10 fraccidn XIX de Ia Ley Crganica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estadoc de Tiaxcala, el cual
establece con suma clarided que el Tribunal tiere competencia para; *XiX -
Las controversias jurisdiccionales derivadas de las relaciones laborales del
Tribunal con sus tabajadores’, sin embargo. el pago de un convenio
celebrado entre el Tribunal acluando como patrdn equiparado v umn

trabajador, no @8 una controversia jurisdiccional.

Esta Comigion determina gue la aplicacidn discrecional de |a ley laboral y 1a
omisidn de acudir a una sutoridad especializada en materia de darechos
laborales (incluidos el Tribunal de Conciliacion o los nuavos Cenfros de
Conciliacion Leboral); implican una renuncia de derechaos en parjuicio de |08
trabaadores, en virtud de que, la autoridad compelente para Conocer
respecto de convenios celebrados enire patrones equiparados y Sus
trabajadores es el Tribunal de Concillacion y Arbitraje, a efeclo de que dicha
autoridad pueds cerciorarse de que no existé renuncia de darechos. Sin
embargo, la decisidn legal del Plenc en la cual influye la Magistrada
aprovecha esa interpretacion para sortear el cumplimiento de la ley y someter
a egos trabajadores a su competencia, 8 fin de que no puedan ser
salvaguardados, ni valorades adecuadamente los derechos de los laboriosos
por una autoridad especializada y compeatente.

For olra parte, de a revision de las actuaciones por parte de la magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, se advierte gque dicha funcionaria emite
pronunciamientos en contravencidn de los derechos humanos laborales de
los trabajadores al servicio del Estade, tal y como se advierte en el expediente
remitida a esta Soberania por parta del Organa Interno de Control,

Asimismo, 82 ha determinado por nuesiros mas allos libunales que son
nulos los convenios que impliquen la renuncia de los derachos de los
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frabajadores; dicha irenunciabilidad comprende tanto @l derecho a exigir el
cumplimiento de las normas de trabajo, como de las presiaciones
devengadas o cualguier ofra prastacidn que derive de los serviclos prestados
indepandiantemante de la forma o denominacion que se le de, sin que exista
alguna distincién antre fos convenias donde el patrdn y el trabajadar de mutuo
acuarda dan por terminada la relacidn laboral, frente a ofro tipo de convenios

o liquidacicnes.

Por tanto, sta Comisién presume que la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GOMNZALEZ al obrar de forma indebida en el acta ndmero 13/2023, de fecha
catorce de julic de dos mil veintitrés, genend un posible dano patrimonial al
Tribunal, puesto gque con los convenios celebrados con Rodolfo
Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman ponen an resgo
a la institucidn que representa, al reconocer el prapio Tribunal que el pago
completo de sus derechos asciende a mas de tres veces al monto que les
pagaron, por lo que puecen ser sujsto de Bligio ¥ gue genere un gasto

innecesana al tnbunal,

Hasta los proplos magistrados en la sesion celebrada a que se ha hecho
referancia. reconocen gue se estaria fratando de un tema de que los
derechos de los trabajadores son irrenunciables y que van a estar a expensas
del resultado que pudiera existir sobre la hipdtesis que estamos planteando
(renuncia de derachos). En consecuencia, los principios de élica probada,
hongrabllidad, Idoneidad de los magistrados v excelencia profesional son
vulnerados por los magisirados del Pleno al conocer que existen
consacuencias adversas para &l Tribunal por lomar una decision de esa
naturaleza, en perjuicic de su propio érgana e independientamente de ello,
avanzan con |a decisidn gue no se encuenira apegada a darecho, ni a los
astandares minimos de legalidad,

Dichas violaciones se materiglizan cuando los integrantes de Pleno
determinan que al Secretarlo General de Acuerdos le coresponden
8444 BB B0 pasas (Cuatrocienios cuarenta y cualro mil ochocientos
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cincuenta y ocho, con sesenta centaves 607100 MN.) y $330,000.01
(Trescienios treinta mil pasos con un centavo 017100 M.N.) para |a Titular del
l.‘f}rgann Interno de Control respectvamente. No pasa desapercibido el hecho
de que la ahora magistrada en evaluacidn participa activamente para llevar a
cabo la autorizacion para realizar el movimiento de los récursos econdmicos
del Tribural, para encuadrar el pagoe de una compensacidn cuyo verdaders
proposito 82 |a indemnizacicn, lo gue implica una forma de tergiversar la
realidad en peruicic del ente pablico que representa, ¥ del cual 5& vale para
sortear el cumplimiento de la ley laboral y fiscal, incumpliendo con los
principios de honestidad invulnerable, etica profasional, probidad, eficiencia
v honorabilidad.

For otro lado, vista la distincion ilegal efeciuada por la magistrada en
evaluacion al integrar el Pleno, an conlra deé los derechos |aborales de los
-G, Abel Herndndez Baonilla vy Baymundo Covarrubias Orega, su asunto se
seslond en un punto general de acuerdo, que dichos rabajadores ya hablan
demandado al Tribunal ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje con
nodmero de expediente 108/2023, por lo que el Pleno asume reslzar
ofrecimientos monetarios por la cantidad de $125,000.00 (Ciento veinficinco
mil pesos 00/100 M.N.) v de §225,000.00 (Descientos veinticinco mil pasos
03100 M.N.} & los trabejadores afeclados para su desistimiento,

Luego entonces, se ven materializadas |as congacuencias de realizar actos
an contravenclén de leyes, que implican renuncia de derechos labarales, que
al final el Tribunal no pudo evadir, puesto que los trabajadores hicieron valer
sus derechos laborales en la via corespondiente, pero es de relevancia el
hecho que los trabajadores no gozaron de la participacion da una autoridad
laboral y ajena a las partes. para gue revisara el convenio celebrado guea
dotard de legalidad & mismo y que los derechos del rabajador no fueran
lesionados bajo el argumento de |a expresidn libre del consantimiento de [as

partes.
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La violacion a los derechos laborales por parte de la Magistrada evaluada
representa un claro y evidente incumplimiento a su actividad jurisdiccional
como magistrada, violando en todo momento el principio de legalidad, ya que,
es fundamental para esta Comisidn analizar la forma en la que aplican [a ley
laboral con sus propios trabajadores, dado que nos encontramos con
violaciones constantas & dereches humanos laborales, generando
distinciones ilegales y carantes de sustento juridico. Su actuar ilegal es
contraria a los principios de diligencia, buena reputacion, imparticion de
justicia, probidad y honorabilidad.

E. DANO PATRIMONIAL AL ERARIO ENTE PUBLICO

1. En &l acla 132023, cormespondlente a la sesion ordinaria de Pleno, de
fecha catorca de julio de dos mil veintitrés; coma agregado un acuerdo de la
pagina 54 a la 56, en donda se establecid la compensacion por terminacion
de la relacion laboral del Lic. Rodolfo Monteslegre Luna, guien se
desempefaba como Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa, autorizandose la cantidad neta de cuatrocientos cuarenta y
cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho pesos en meneda nacional; y, a la
Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman, quien sa
desempefaba como Titular del Organo Interno de Confrol, la cantidad neta
de trascientos treinta mil un centavo en monada nacional, por terminacidn de
la relacion laboral con el Trbunal de Justcla Administrativa. Dichas
cantidades fueron avaladas por unanimidad de volos por &l Plana de dicho
trgane jurisdiccional, como obra en la pagina 57 de dicha Acta

2. En el Acta da la Sesion Ordinana de Pleno de fecha catorce de agosto de
dos mil veintitrés, en la pagina 24, se da cuenta con el oOficio
TJAMD.1.C.I124472023, de siete de agosto del mismoe afe; a través del cual la
Maestra en Derecho YENISE! ESPERANZA FLORES GUZMAN, acepta la
cantidad establecida en el Acta de fecha la Sesidn Ordinaria de Pleno, de
facha catorce de julio dos mil veintiirés, a cambio de dar por terminada su

relacion laboral con el Trbunal de Justicia Administrativa.
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3. En el Acta de la once de sepliembre de dos mil veinlitrés, en el QUINTO
PUNTO del orden del dia. se dio cuenta con las actuaciones del Expedientillo
de Asunios Varios 21 1E023. radicado en el Tribunal de Justicia
Administrativa, con motivo de la comparecencia de la Maestra YENISEI
ESPERANZA FLORES GUZMAN, quien recibid el cheque por la cantidad de
§330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 0171100 M.N.) a cambia
de dar por terminado su nombramiento como Titular del Organe Intemo de
Control del Trbunal de Justicla Administrativa, concluyendo su relacian
laboral con esa drgana jurisdiccional, a partir del dia quince de agosto de dos
mil waintitnés,

4, En el Acta de Sesién Ordinaria de fecha once de zepliembre de dos mil
veintitrés, en el NOVENG ASUNTO GEMERAL, gue se encuentra en la
pagina 25 a la pagina 31 de la misma Acta, se dio por recibido el escrito de
veintiocho de agosto de dos mil veinfitres; signado por el Licenciado Rodolfo
Montealagra Luna, en al sentido de aceptar |a compensacion a cambio de
dar por terminada su relacidn laboral con el Tnbunal de Justicia
Administrativa a parte del dia dos de agosio del afio dos mil veintitrés,
ademas de s=olicitar adicionalmente, el pago de las presiaciones
denominadas estimulo bimestral y eslimulo Irimestral; diclandose el sigulente

acuerdo:

Téngase por regibide ol esorite del veinliochs de agosio de dos mil
wesnlibrés; signado por el Licenciado Rodo¥o Montealagra Liena. mcibido
en |a Oficialia de Partes de este Tribunal, el siele de septiembre gal afio
en cursa. Con fundemenio en los articudos 8, 14, 168, 109, raccibn 1], 116,
fracoidn ¥, de la Consfituciin Polilce de los Estados Unidos Maxicanos,
84 Biz, de la Conslituciaon Polilica del Estads Liore y Soberano de Tiaxcals;
3, parrafn seaundo, 17, spanado B, frecciin £X, de la Ley Organica dal
Triounal de Justicia Admérestrativa de? Estado de Tlaxcala; s loma
conocimigrin de  las manifastacionas dal  Licenciade ROODOLFO
MOMTEALEGRE LUMA; en el senbdo de scepiar el ofrecimianio
econbmico, par concepto fe compensacdn a camble de dar porleminado
de manera anlicipads su nombramiente de Secratario Ganeral de
Bcuaerdos de este Trbunal, a partic del dos g2 agosto o2 dos mil veintireés;
por mobvo de fa enjrada en viger oe le Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administratva dal Estadd; an consgtuancia, s& sefala cualquler
dia v hora para gue comperezca anie la Secretarla General de
Acuardos.. para o cumplimiento de la presente delerminacidén. Paor
cuanio hace al page de las prestacliones denominadas estimulo
bimestral y estimulo trimestral, con fundarmenio en los arliculos 8, 14,
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18 108, freccidn I, 316, fraccion V, de B Conslitucion Polifice de fos
Estados Unidos Mexicanss: 34 Ble, de la Congtiuciba Palitica dal Extadns
Libre y Soberanode Tlaxcals; 3, parrafo segundo, 17, apartado B, fraceidn
1%, de la-Ley Organica ded Tribunal oo Justicia Adrministrativa’ dél Eslado
e Tlaxcala; 48, fraccion |, 50, parrafo primeang, 52, ditimo pérafo v 54, de
& Ley Ganeral de Responsabilidades Adminisirativas,  digase al
peticionario gue, con la finalidad de evitar un posible dafo
patrimonlal al Tribunal de Justicla Administrativa del Estado y las
consaceeancias gue dervan del mismo, ¢on el pago de la cantided
neta de $444 B52 B0 (CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO PESOS 60100 M.N.), 2 tienan
por cubiertas las prestacionas denominadas estimulo bimestral y
estimulo trimestral y cualguier olro concepio que tenga pendiente de
pago, correspondientes al mivel salarial de Secretaric General de
Acuardes do eske drgana jufisdiccianal ..

En uso de |a voz la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, ante &l
resto de los intagrantes refirid:

* . Por cuanto hace al paga de las presteclones denominadas
astimulo bimesiral y trimestral gue 58 esta negando la auforizacion,
de manera respeluosa, no colneldo an razdn & que de acuerdo a la
naturaleza de las funciones que realizo en su momaents ¢ Secretario
Gemeral... mi propuesta es que se le debe autorizar el pago da las
prastaciones de estimulo bimestral y trimestral cormespondientes a
los meses de jul[q ¥ -nu:.l:q ¥ septiembre de manera proparsional;
tanto mas gue, en la sesibn por mayaria de votos sa le resenad su danecho
dé oblanar las prastaciongs legales que b cormaspandian, toda ver gue la
compensacion gue se le oiorgd no 2s por el concepdo del pago de ninguna
prastacion, son al acuerdo fue por [a lerminacion anlicipada del cargo de
Secretario General del Trbunal de Justicia Administrativa del Estado da
Tlaxcala, razon por 18 cual, mi propussta ef, ademds de omar
conocimEnio de gue acapia 2l afredmiento econdmico por concepio da
compansacidn, se le autorice el pago de las prestaciones que estd
sclicitande, loda vez que va con prestaciones que ha devengado ...

En atencidn al mismo punto, en uso de la voz el Magistrado Licenciado
MARCOS TECUAPACHD DOMINGUEZ, exprest:

*...En piacto, como s planted en la mesa de rabajo, se habla llegado a
urt gcusrds difefente al que s astd layendo ahorita; anfoncas, yo la
rogasia mi guerido sefor Presidents, que en base a la mesa de rabaje,
proceda usied a la comeceida del acuerdo, conforme a la mesa de trabajo
gue ya 58 lewd acabo., "

5. En la Sesidn Ordinaria de veinlisiete de sepliembre de dos mil veintitres,
se dio cuenia con lzs acluaciones del Expadientillo 220/2023, en el que obra
la comparacencia del Licenciado Rodolfo Montealegre Luna en donde consta
al page por la terminacién de la relacién laboral con el Tribunal de justcia
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Administrativa, por la cantidad neta de 3444 858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA ¥ CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS 60V100 M.N.), coma s& aprecia en la pagina 22 de dicha Acla.

6. En la sesidn extracrdinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Adminislrativa, celebrada el veinticingo de sepliembre de dos mi veintitrés,
an el TERCER PUNTO, que corre agregado de la pagina 13 a la 34, Ia
Magistrada Marla |sabel Pérez Gonzalez, propuso el acuerdo a favor de
hacer un pago adicional a la Maestra Yenizél Esperanza Flores Guaman, da
las prestaciones consistentes en estimulc bimestral y trimestral,
correspondientes a los meses de jullo a sepliembre del ano dos mil veintitrés,
La wvolacion fue por mayoria de wvolos a favor de hacer el pago de las
prestaciones extracrdinarias; realizandose dicha votacion de la siguiente
forma: la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de
prestaciones extracrdinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en
contra, emitiendo su voto particular. Asimismo, &l ulimo de los nombrados
propuso gue se tomard en consideracion el acuerdo planteado an [a Sesidn
ordinaria de fecha once de septiembre (pagina 19 y 20 del acta extraordinaria
de veinticineo de septiembre de dos mil veintitrés), que en lo medular safala:

... Digasele a la peticionaria que con la finalidad de evitar un posible
dafio patrimenial del Trbunal de Justcia Administrativa el Estado ¥ las
COnSECURNCEaS que 5 derivan del mismo, con el pago de |a canlidad nesta
de treschentos treinta mil pescss un centave (32330 .000.01), se tlenen por
cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimaestral y estimulo
trimestral, y cualguisr otro conceplo qua tenga pendients de pago
correspondientss al nivel salarial de Titular del Organo Interno de
Contral ..”

7. En la sesidn extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, celebrada el veinticinco de septiambre da dos mi veintitrés,
en CUARTO PUNTO, que come agregado de la pagina 34 &z la 47, la
Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzalez, propuso el acuerdo a favor de
hacer un pago adicicnal al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna consistentes
an &l pago proporcional del estimulo bimestral y trimestral, correspondienies
a Ins mesas de julio a septiembre del afic dos mil veintitrés, La votacidn fue
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por mayoria de votos a favor de hacer &l pago de las presiaciones
exiraprdinarias; realizandose dicha votacion de la siguienie forma: la
Magistrada MARIA |ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de prestaciones
exiraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra: emifiendo
coma vobo parteular, & acuerdo pronunciado en la Sesion Crdinaria de lecha

ence de sepliembre del afic dos mil veintitrés, gue en lo medular sefiala:

“ . Digase al petisicnans gue, con la finalidad de evitar un posible dafio
patrimonial al Trbunal de Justcia Adménistrativa dal Estado v las
ereruanciag que dathan del misrmn, eon & pago de |8 eantidad neta
de 5444 B5R.60 (CUATROCIENTOS CUAREWTA ¥ CUATRO MIL
QCHOCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO PESOS 60100 M.N.), se tienen
por cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimesiral v
estimule trmeastral y cuslquler otro concapto que tenga pendients da
pago, correspondiantes al nival salarial de Secretario General de
Acuerdos de aste orgenc junsdiccional.*

8. En la Sesion Ordinaria del Pleno de fecha treca de noviembre del afio dos
mil veintitrés, en el SEGUNDO ASLINTO GENERAL, gue core agregado de
la pagina 75 a la 85 de dicha Acta, la Magistrada Maria |sabel Pérez
Gonzalez, propane un acuerdo, para el pago de prestaciones al Licenciado
Rodelfo Montealegre Luna v de 1a Maesira en Derecho Yenlsél Esperanza
Flores Guzman; dichas prestaciones extraordinarias ya hablan sido pagadas
en los cheques entregados por concepto tarminacién de ia relacion laboral
con el Trbunal de Justicia Administrativa, por las cantidades netes de
£444 BEBED (CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO MIL
COCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHQ PESOS 60/100 M.N.} y $330,000.01
(TRESCIENTOS TREINTA MIL PESDS 01100 MNM.), respectivamente,
coma sa establecia en las Actas de las sesiones ordinarias de vaintisiate v
once de septiembre del afo dos mil veintitrés; no obstante, la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, planted el proyecto de acuerdo que
debera recaer a los mismos, an los términos siguientes:

o . Tanganse por recibides los eserltes del Licenciade Rodolfo
Montealagre Luna ¥ de la Maastra an Darecho Yenisd Espeéranta Flores
Guzman, sipnsdes & trece de novigmbre de dos mil veinttres, y recibidos
en la Ofizialia de Peries de este Ongano Jurisdiccional en la misma fecha,
mediants los cuales salicilancn el paga proparcional de las prestaciones
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censislentas en apoye anual, apoye especal y aquinakie; v, olrag que g2
congidaensn; mismas que a su eriterio, devengaron por kaber laborado; sf
primero ded uno de enero al res da agosta de dos mil vainkirgs; v, del uns
de enare alquince de agosio-del mismo afe, respectivaments; derivada
de la conclusidn de sus nombramientas como Secratanio Ganeral de
Acuerdos y Titular del Crgeno Intemo de Control de este Trbunal; af
rEspeclo, &5t Cuerpo Golegiado considera que dichas soliciiudes resultan
procedentss en los l&rminos gue fueron planieadas por los pelicionarios
en sus escrios de cuenta, En efecin, se arriba o la conclusion guse
anlecede, koda vez que constitiye un hacho notorio pare este Pleno guea
fos soficitankes ostentaron los cargos de Secralanio General de Acuerdos
v Tilar del Organo Interno de Condrol de esle Tribunal hasta el dos ¥
quinca de agosto de dos mil vaintitnds, respectivaments; ¥, que con mefivo
de ellp, percibieron un aafana, el cuad, en émménoes de ko gue aslableca &l
arficule B4, ge la Ley Federal de Trabajo, 8picado supleloniamenis
gonforma &l diverso 8, de 1a Ley Laboral de ks Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala v sus Munscipios, se inlégrd con divarsas parsapsinnes
ordinariza y extracrdssariaa, entre eflas, fas gue fueren reclamadas por
aguallas a bravds de sus esaritos da cuanta v foda ver que en sesitn
extraordingria de catorce dejulio de esie afio, este Pleno datermind dajar
a salvo los derechos de los soficitantes para reclamerel pago proparcional
de las prestacionas srdnarias y axlraondingias a qua luvieran derecho, $e
autoriza o pago proporcional al Licenclade Rodolfo Montealegre
Luna y a la Maestra en Daerecho Yenisél Esperanza Flores Guzman,
de los conceplos consistenles en spoyo anual, apoyo espacial y
aguinalde, que correapondan al nivel salaria! diaciseds; an virded de que
se dessmpafiaron como Secratarico General de Acuerdos y Tibukar del
Cirganao Intema de Control de este Tribunal. def uro de anero al dos de
agosio de doz veintitrés, v del uno de eners al quince de agosto de esie
afin, de manere respective, Comuniguesa lo anteror a la Direclora
Adminisirativa de este Tribunal, para s efecios lsgales comeapandienias,
debiendo realizar kzs geslicnes necesanas para dar cumplimianio a ashe
acwanda, a5 como 08 GEGUlNSs referanies al monlo gue le corresponde a
los peliconancs respects de los concepios antes aludides, debiendo
infarmar @ esteé Organo  Colegiade e cumpiimiento dado a ests
determinacdn  Fingimente, como lo solicia e Loencisde Rodollo
Mentealagre Luna. expidasels por duplicads eopla cartficada de esta acta
que ze levants con motivo del desahogo de la sesidn, on o conducsnle
unicamente v 5& bene por hecha la mandfestacon de ambos promaventas,
para efecio de qua no sa difundan sus Gales,..”

... Me anticipn en el senbdo Que para sar congruerte con el acesido que
fue traido a colacién, o en los anbecederies por pare de o Magistrada, en
donds Ne un acuerdo votedo por mayoria de vobos; siendd Congrugnbe
con tal detarminaciin, su sarvidor astarg presentando e volo particular
respedtive, BN congnuencia con lo manifestado en la sasidn de fecha
veintizines de sepliambre del afic que franacume, donda & autorizg o
pego de los proparcionales da los bonos respectivos,
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sigulanta;

“... Me adhigrs al acuardo que hace [a Magsirada Maria |sabel Pérez
Gonzalez, odo esto con el Anemo oe no este yulnerar ri parudicar ningn

derecho de ninguna raluraleza, resenandome algueng consideracion g

cardciar espacificamentea sobre al principio da legalidad...”

“.. 1. La Maesira Yenisai Esperanza Fiores Guzman y &l Licenciado
Rodoifo Montealegre Luna, acegiaran dar por esminada su nomaramianto
de Tiiular el Organa Interno ge Confral v Secretario General de Acusrdos,
respeclivamenta, para ko cual recibieron k2 cantidad reta de $330,000.0
(TRESCIENTOS TREINTA MIL PESODE 017100 MN) 3444 85880
{CUATROCIENTDE CUARENTA % CUATRC MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA ¥ CCHO PESOS S0M100 M.A.). razbn por la cual sa daba
{anar por cubiartas lodas las prestaciones generadas hasta &l momeanio
de lerminacion dz la relacidn laboral. Mo es dbice a lo anleror qua =&
argumeante que e pagn fue COMS CHNPEnSacdn por o que pudieron dejar
de percinir, pues no 52 pueden considerar salarios gque no sa trabajan ¥
GUE 52 pAgAN A 108 nuewos fiukanes, en ooe caso se debe ponsiderar gue
centra de o que pedieron dejar de percibir 5B ancuentran precisamanie o
Pagn de las prestaciones que ahora 38 aulorizan, a3 dhanir, puede ser
considerads como un doble pago, pues & aceplar dar por lemminada la
ralacian v aceplar & paga no e pueds seguir considarando & pago da
prestaciones gue estan considersoas an el pago realizady

2. Con funcamanta en |log arlioules 8, 14, 16, 108, fraccion N 116,
Traccidn v, de la Caonslitucidn Polltca de los Estados Unidos Mexicanos;
AT Bis, de b Constitugidn Politica del Eslada Libre ¥ Soberana de Tlaxcala,
3, parralo segundo, 17, apariado B, fraccitn X, de la Ley Drgarica del
Tribunal de Jusficia Administrativa del Exlade de Tiaxcals: 48, fraccidn |,
B0, parrafo peimero, 52 Ofimo pérafe v 84, de la Ley Ganeral da
Responsakilidades Administrativas, con la fnalidad de evilar un posible
dafo patdmonial al Tribunal de Justicia Administrativa del Eslada y las
conaecwancias gue derivan dal misgmo; &5 decir, un doble pego de las
prestacones BOMNO ANUAL, BONG ESFECIAL y AGUINALDS, en la
parte aprobada por la mayoria, esto s asi dada gue con kb8 pagos da
carlidad meta da 33000001 (TRESGIENTOS TREINTA MIL PERDS
000 M M), v 53444 RER B0 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHOD PESDS BIV100 MM,), se
leran por cubierlas v cualquier otro concepto gue tenga pendiente de
pago.
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El Magistrado Marcos Tecuapache Dominguez, respecto a la propuesta de
fa Magistrada Marla |sabel Pérez Gonzalez, se sumo al pago, expresando lo

La votacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las
prestaciones extraordinarias; realizandose dicha volacion de la sigulente
forma: la Magistrada MAR[A ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de
prestaciones extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en
contra, emitiendo su vato particular, en el cual refiera lo siguisnte:
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3. El importe &ulerizedo & bien recibid &l nombre de compensacion viens
a cubnr no solo la tolalidad da lns presiaciones laborales dervadas de los
cargos; sino tambadn, que puderan haberse penerado de manesa
exfracrdinaria; en virwd de |8 naturalazs que- tiene el cargn de Organo
Interro de Contral v Secrelano General de Acuerdos, al iraterse de
puaskes de canfianza v el grado de respansabilidad que sus funcionas
representan. pues independientemenie del nombre cwse heva recibo el
mparté, lo cierdo &5 qua aceptaron y recibieron & pago de una canbidad
para henar por conchinda 13 retacion laboral

Por bode o raronado, a efecto dé presenar los peinciplos de legalidad,
seguridad juridica, congruencia y axhauslividad. me aparo tal criterio da

k& mayorfa,

La Mapgistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, al autorizar el pago de las
prestaciones extraordinarias a la Maesira Yeniséi Esperanza Flores Guzman
v el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, adicionales & los pagos va
reglizacos por concepto de su tarminacion de la relacion laboral con &l
Tribunal de Justicia Administrativa, infringieron con su actuar como

servidores piblicos los principios gue rigen en servicio publico, al incumplir lo

astablacido por los articulos 50, parrafo primero v, 54, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, que a la letra dicen:

Arficulo 50, Tarmbién se considerara Falta agminizirativa no greve. los
defos W perjuicics gue, de mansera culposa o negligents y Ein incurmr en
akjuna de las faltas adminisirativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un senidor publico & la Hacienda Puldica o al patrimonia
30 un Enfe plibkon,

Arfleuln 54 Sard responesble de desvid da recursca plblices el sarddor
plisfico qua aubarcs:. sakciba o realice aclos para B asighacian o desvid de
recursos  pdbcos, s2an metenales, humanos o fmanciaros, s
fundamento juridics o en corfrapasiclin a las nomas aplicables,

Bs ponsidersard  desvid de recursop  plblicos, & olorgamiento o
gutorizacian, para sf o pars oiros, del page 48 una remuneracidn &n
contravenedn con Ing labuladores que al afects resulten aplicables. aol
coma el ciorgamiento o sutarizaciin, para 5 0 para olres. de pagos o
jubliaciones, pensiones o haberes de retirg, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estan prévislos an by, decrels
legisiativo, confrato colectivo, contrelo ey o condiciones gererales de
trabajo.

En ese tenor, este Honorable Congreso considera que se evidencia un dafio
pairimonial, tanto de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y &l
Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ. al autorizar pagos
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adicionales a otros. También sa advierte el incumplimiento a los principios
qua deben regir el actuar que como servidores publicos como son el de
discipling, legalidad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad y rendicion de cuenlas, enlré otras, que astablece el articulo 7 de

la Ley General de Responsabilidades de los Servidoras Publicos.

Toma relevancia este argumento desde el punto de vista que la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa, exige que, para ser Magisirado, en su
articulo 26, fraccidn IV, debe contar con buena repulacién y haberse
distinguido por su honorabilidad, competencia y excelencia profesional an el
ejercicio de la actividad juridica. En tal sentide, el incumplimients de los
citados principios y el incumplimiente 8 que establecen los ariculos 50,
parrafo primero y 54 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
g5 inaceplable en quienes buscan una ratificacian,

7. FALTA DE CAPACIDAD QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DEL
SERVICIO PUBLICO Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA

Del andlizis de las constancias qua obran an al axpedienta que fue remitido
por ¢l Organo Intermo de Contrel a esla Comisidn, se advierte una indebida
gestion y operacion en el cargo por parte de la funcionaria evaluada, situacion
gue genera en esta Comision una presuncion fundada del desconocimiento
de la funcidn jurisdiccional gque desempena, denvado a que la indebida
prestacion del servicio jurisdiccional impacta directamente en el respeto de
las garantias de los gobernados, sus proplos trabajadores y del manejo de
las instituciones relativas a la imparticidn y acceso a la jusiicia.

La siteacion relatada, se advierte de la revisidn da las siguiertes constancias
que obran &n 0% anexos del expediente que fue remitido por &l Urgano
Interno de Contral a asta Comisidn:

I} En el Acta de la Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocho da mayo de
dos mil veinttrés. se desprende gue la magistrada evaluada, realiza
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manifestaciones que denotan una ausencia de conocimiento lecnico v legal
para el ejercicic del cargo gue ostenta. Asimismo, en dicha acta se desprende
que para robustecer |2 toma de decisiones, se busca y soliciia la opinidn de
los directores administrativos y juridicos (Grganos técnicos), sin embargo, de
la lactura a dicha acta se evidencia gue tales opiniones se orgntan a evadir
las responsabilidades, es decir que, en esle caso la maglstrada en evaluacion
como experta y perito en la malena no asume un papel claro ¥ activo en la

loma de decisiones a benaficio del Tribunal del cual forma parte.

De lgual forma, la Magistrada evaluada, presenia una aclitud permisiva
dentro de las sesiones del Fleno, gue impide la operacién objetiva v en
tiempo del drgano colegiado, permitiendo incluso valorar en  SESION
documentos presaniados una vez estas iniciadas, por lo que, sa considara

por egta Comision una afectacidn a su buena reputacian,

I} De la revisidn a la documentacion relacionada con el axpadianta que tuvo
a la vista esta Comision, se presume que |a Magistrada levé a cabo la
contratacion de personal no capacilado impidiendo con ello un comrecto
gjercicio administrativo y organico del tribunal, puesio que se advierten
errores y omisiones en materia fiscal, gque derivan de informes
exlempordneos, rnetraso  en cumplimiento de pago de impuesios,
incumplimientos en los tiempos establecidos en materia fiscal y quebranto a

la hacienda pablica.

Lo anterior, demuestra &l incumplimiento del deber de cuidado por parte de
la servidora publica con relacion @ la viebilidad tecnica de su personal
operalive, pues al adverirse consecuencias desfaverables en perjuicio del
Tribunal derivada de las actuaciones del Direclor juridico vy la Direclora
administrativa, la comecla actuacion debid ser la remocldn de su encargo
antes de que sa causaran dafios a la reputacion del Tribunal y su palrimenio,
de conformidad con el articulo 20 inciso b fraccién VI, de conformidad con la
Ley Organica de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, sin embargo,
inicamante se realiza un procedimiento en contra del Director juridico.
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El problema que considera esta Comision del actuar iregular de la
Magistrada evaluada, es que tiene una actitud omisa respecto de su deber
de diligencia v supervisidn de sus subordinadeos, puesto que, en nada
beneficia al Iribunal, ni a la reputacién de la Magistrada el separar al servidor
publico incompetente, puestc gue, se debiercn de abrir las investgaciones
cormespondientas y determingr una responsabilidad para el sarvidor plblico,
ya que el dafo patrimonial estaba hecho antes de la separacion, Las
omisiones de la Magistrada a consideracion de esta Comisidn reflejan una
afectacion a los principios de excelencia profesional, honestidad invulnerable,
buena fama, buena reputacion, eficiencia y honorahbilidad.

i) De la revision de [as actas D6/2023 y 07/2023 que obran en &l expediente
gue fue remitida por al lf.ltgann Interna de Control a esta Comision, se advierte
gue la propia servidora evaluada admite la omision en maleria de
eumplimiento de disposiciones fiscales y administrativas que atentan con el
correcto desempefio de las finanzas del Trbunal, tema del cual se abunda

en &l punto notmero B del presente.

B.- FALTAS DE PROBIDAD, HONORABILIDAD, HONESTIDAD
INVULNERABLE ¥ BUENA FAMA DE LA MAGISTRADA EVALUADA

Por atra parte, de |a revisién del acta nimerg 14/2023 de la sesidn ordinaria
del Plang del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcals,
celebrada el catorce de agosio de dos mil veintitrés se aprecia la exislencia
de faltas de probidad en el mangjo de recurso por pare de la Magistrada

avaluada.

En especifico, esta Comision Especial adviarte en al punto guinto de dicha
acta, la existencia de un acto irregular gue presumiblemente causo un dafo
injuslificado al patimonio del Tribunal. Se advierle la existencia de una
dispersidn Irregular de montos relacionados con la némina de diversos
empleados operativos del Tribunal, a los cuales se |es realizaron depostos

superiores a los corespondientes a8 sus salarios, sin embargo, la
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honorabllidad de dichos empleados se vio reflejada al devolver las cantidades

papadas en axceso.

Sin embargo, contraric a la actiiud adoptada por los empleados, la
Magistrada evaluada, (dnicamente optd por sugernr un descuento del monto
excedente a8 su salario en su siguiente pago guincenal. En esta sanldo, esa
determinacidn de la justicable resulta contrario a las disposiciones
excelencia profesional, honestidad invulnerable, buena reputacion vy
honorabilidad, Actos como los mencienados, generan una presuncion
negativa con relacion & la imagen pdblica y a la buena reputacion de [a
Magistrada evaluada.

9. AUSENCIA DE EXCELENCIA PROFESIONAL

El Fleng al tanar facuttades derivadas del articulo 17 de le Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, implica la
existencia afribuciones jurisdiccionales del Tribunal para resolver en materia
fiscal, por lo gue 3 necesano que los Magisiredos de dicho Tribunal sean
PERITOS en la materia, sin embargo, & consideracidn de esta Comisidn, la
Magistrada evaluada desconoce principios y lemas fundamentales de indole

fiscal,

De la revisian, analisis y apreciacion del acta de sesion ordinaria del Pleno
del Tribunal de |usticia administrativa del Estado del estado de Tlaxcala,
celebrada el diecioche de mayo de dos mil veintitres con namens D8/2023,
misma que obra en el expediente gue fue remitido por el Organa Internc de
Controf a esta Comigion, 2e estima la existencia de un retraso procedimeantal
y falta de entendimiento sobre un aspecio fiscal relacionade con ciertas

ratencionas que debieron realizarse a algunos trabajadores del Tribunal.

Esto debido a que se refrasd la ioma de decisiones relacionadas coon
aspectos fiscales del Tribunal de Justicia Administrativa del que forma parte
la Magistrada evaluada. En términos del articulo 17 de la Ley Orgéanica del
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Tribunal de Juslicia Administraliva del Estade da Tlaxcala son afribuciones
del Pleno rasolver aspectos fiscales, garantizando en consecuancia que sus
resoluciones deban de tener un alte conecimiento de la materia, dicho articulo
se reproduce por claridad:

“Ariculo 17 Bl Plenn g2l Tribunal tendrz las atribucionas siguientes:
A, Jurisdiccionabis!

I. En meteria fiscal, resclver Ios recursos en los Brminos establecidos en
&l Codigo Financiero pora ol Estado de Tlaxcala y sus Municpios; "

Parficularmente, s de explorado derecho gue los Magistrados dal Tribunal
deben de ser peritos en Derecho para garantizar el principio de idoneidad en
sus resoluciones y garantia de imparticidn de justicia, asi como la excelencia
profesional y 1a eficiencia en el actuar de los inlegrantes del Tribunal.

De la revision realizada por esla Scberania del expedienta remitido por el
Organe Interno de Control, en el Anexo 13, sesidn ordinaria del Pleno del
Tribunal de justicia administrativa del Estado del estado de Tlaxcala,
celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés con niomero 09/2023 se
aprecia una falta de conocimiento generalizada en la forma en que s& debe
de aplicar la normatividad fiscal, particularmente de las disposiciones del
Capitulo | de los Ingresas par Salarios y en General por la Prestacion de un
Servicio Personal Subordinado; Tiwle |V de las Personas Fisicas
Disposiciones Genarales de |a Ley del Impuesto Scbre la Renta.

Socbra el tama del retraso en ia presentacitn de declaraciones, la conladara
del Tribunal les hizo especial enfasis a los Magisirados integrantes gel Pleno
respecto de su importancia, sin ambargo, existid un retraso injustificado en Ia
presentacidn de declaraciones, lo cual fiene una afectacian al erario plblico
porque las declaracionas complamentarias debleron haber sido presentadas
en tiempo y de esta forma haber evitado que fueran presentadas con
actualizaciones y recargos en términos del articulo 21 del Cadigo Fiscal de la
Federacion. Eso afecta los principios de adminitracidn responsable de
recursos publicos v el cumplimiento de disposiciones fiscales que debe
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garantizar el Tribunal de Justicia Administrativa (lo anterior derivado del

examen exhaustivo que se hizo a los documentos que fueron remitidas por

el Organo Intemo de Control a esta Comisian).
Se raproduce el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion por claridad:

Arleuls @1, Cuando no  se cubran las  conbibuciones o los
aprovechamientcs en la fecha o dentro del plazo fjedo por las
disposicionas fiscales, su manto s& actualizard desde of mes en que dehid
hacarse & pago y hesla que e mismo se efecide, ademas ceberdn
pegamEe recarged par concapio da indemnizacidn al fisco federal por la
falta do pago opartuno, Dichos recarpos 26 caloularin aplicands al manio
de lea contribucionss o de los aprovecharmienios astualizados por el
perindn a gue s refens gste pderafo, i teea gue resulle da sumar &5
aplicables en cada afio para cada unc de 65 meses ranscurndos en el
periodo de aclualizagidn de la confribuciin o aprovechamiento de que 58
trate. Le tasa de recargos para cada uno de los meses de mora serd la
que rasulte de incrementar en 50% & la que medianie Ley fije anuslimanis
gl Comngresn de la Unldn, para tal efects, 1a fass s8 considerand aata la
ceridsima ¥, BN sy caso, $e ajuslard a la cenldsima inmediala superior
cuande &l digito da |a milésima sea igual o mayora & y cuando [a mildeima
sea mancr a 5 sa mamtandra la tasa a la centésima qua haya reswitado.

Finalmente, y dervado del analisis 8 los documentos que fuaron remitidos
por el Organo Intemo de Control @ esta Comisidn en el anexo citado, al
analizar el segundo punio del Acta de la sesién extraordinaria del pleno del
Trinunal de Justicia Administrativa del Estada de Tlaxcala, celebrada el 16 de
marzo de 2023, exislid un quebranto patrimonial &l Estado derivado de las

omisiones de |a Magistrada evaluada.

Esto debidc a que fue aprobada una propuesta de correccion fiscal gue
implicé el pago de $1.402,617.98 (Un milldn cuatrocientos dos mil seiscientos
diecisiete con novenla y sels centavos 36/100 M.N.) adicionales al realizarsa
incorrectamenta las reienclones por sueldos y salarios que han sido
mencionadas anteriormentea. Ello implica, por una parte, la falta de
supervisidn de la aplicacién ce las normas fiscales, por otra, la dilacion en |a
resolucion de cuastiones fiscales que compete al Plano en donde actua la
Magistrada, la omisin anterior. generd el pago de aclualizacionas y recargos
de Impuestos gue pudieron ser ulilizados en conceptos como acceso a la

justicia, capacitaciones, recurses humanos o materiales.
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FPara esa Comisidn se pone en duda la debida diligencia y probidad que
deben de tzner todos los infegranies de los organos constitucionales
autonomos, cuya finalidad es precisamente dotarlos de una compelencia
técnica v aspecializada, sin ambargo, la existencia de una correccion fiscal
por esos maoniog refleja un dafio a la buena reputacion de la Magistrada

evaluada.

Asimismo, durante las discusiones de este proyacto, los Magistrades
evaluados demostraron un pobre conocimiento fiscal de las disposiciones
fiscales. A juicio de esta soberania esto no puede ser tolerable por parte
integrante de los miembros de un drgano autonoma constitucional, cuya
finalidad s precisamente rasolver conlroversias fiscales,

A juicio de esta Comisidn, la Magistrada no es iddnea para ser ratificada al
carecer de los conocimientos técnicos, profesionales y el honor que el
ejercicio de la priclica fiscal requiere para un Magistrado integranie de un
cuerpo colegiado que resvelve precisamente este tipo de temas.

Desce luego que las posiciones decisorias de un drgane consfitucional
auténome deben de estar 8 cargo de personas que lengan estandares
minimos de conocimiento y capacidad de resolucidén. No pasa desapercibido
para esta Comisein los estudios reallzados por la Magistrada: sin embargo,
de la presante evaluacidn se sustenta que sus participaciones y resoluciones
carecan de rigor técnico para ser ratificada en los 1erminos conslitucionales.

Es decir, gue mas alla de los estudios, se desprende que carece de
capacidad para mangjar un Tribunal de |a envergadura, relevancia y
coyuntura social como el que representa el impartidor de justicia evaluado en

gl presenie.

CONCLUSIONES

A parlir del anélisis de los considerandos expuesios, esta Comisién Especial,
estima gue la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ no goza de
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buena reputacion, aunado a gue su desempefic profesional no se ajusto a
los principios que rigen la carrera judicial, circunstancias que nos permite
concluir gue tal como se indicd en el contenido de las BASES aprobadas por
el Pleno de édste Congreso en Sesidn Ordinaria llevada a cabo el siete de
maya dal afio en cursa, es interés de ésta Comision, que los Magistrados
Integrantes cel Tribunal de Justicia Administrativa del Eslado, sean parsonas
que durante el ejercicic de su encargo, se distingan por su difigencia,
experiencia profesional y honestidad invulnerable, También que al desarrollar
su actividad jurisdiccional, deba hacerse con desempafio y dedicacién, para
gue pusdan permanecer en sUs cargos, generando asi, que la sociedad
cuente con Magistrados idoneos, independientes y auldnomas; que se trate
de personas que en el desempefio de sus funcionas sa hayan apegado a los
principios de honestidad, independencia, Imparciaiidad, eficiencia, eficacia,
con la excelencia propia de guien imparte jusiicla para |8 sociedad,

Para lograr esios objetivos, se requiere, que guede perfectamenta
acreditade, que durante su desempefio, permanentementa |os Magistrados
observaron esas cualidades, que lienen una vocacidn inguebrantable al
saervicio de la imparticion de |usticia; que no descuidd su funcion o el
desempeno de las labores propias de la misma; gue no abandond 2| cargo
por otras actividades o pretensiones ajenas a la judicatura; acreditando
busna conducta y fama plblica; que sus ausencias fueron pocas, jusiificadas
y se dedicd al rabajo colidians; gue cuenta con alta capacidad intelectual,
carece de conducta negativa, gue se condujo con ética profesional y que
goza de buena fama piblica, por o gue al no haberse screditado tales
exiremos, ésta Comision Especial considera procedente NO RATIFICAR en
su encargo a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ. Al respecto,
sirve de sustento a lo antenor, la jurisprudencias y lesis siguientes:

Tesiz: P XXXW2000. Sermanario Judicial da la Federacian y su Gacela,
Movena Epoca. Tomo X1, Marzo de 2000, Pagina: 103, Registra; 192146

RATIFICACION DE JUECES ¥ MAGISTRADOS MO PROCEDE
CUANDDO SE DEMUESTRA QUE SE INCURRIO EN GRAVES
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IRREGLLARIDADES O CUANDD DEL EXAMEM INTEGRAL DEL
DESEMPEND DE SU FUNCION SE ADWVIERTE QUE NO REUMEN LAS
CARACTERISTICAS DE EXCELENCIA PROPIAS DEL PERFIL DE LOS
ALTOS SERVIDORES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Cuando con molivo del vencimbania dal glaga de la desygsacidn de un Juag
de Distrio o Magistrade de Chrculio se tenga que determinar si procede o
no ratificaro, volvidndoss inamovible, procedera realizar un andlisis
detalisdo de odo sy desempedo pars poder determinar fundada y
molivademants ai la resolucidn daba sar favorable o desfavorabla. Ahora
bign. tomande en cuenta qus &l senddor putlico da alio nival dal Podar
Judical de la Federacion deba lerer at padil iddneo, a seber, honestidad
invulnerable, eacelencia profesional, laboriosidad v organizacion
Necesarnas para prevenir v eviter problemas y para soludonarks con
pragramas eficaces, can abjativas a corto, mediana v lango plaro, Sagun
su pravedad, cebe inferrse que g procederd [ ralifcackin o 90k
cuanoo se advierten graves iregularidades en e desempefc de s
furcidn sino  fambidn cuando las (sllas cornslamies, camencla de
crganizecldn, ausancia da calidad juridice en |Bs reacluciones, deascuide
genemlizads en la ramitasidn y solucion de asunioz-y faltas similares,
revelan que se carece de esod Birbulos

Tesis P. XXINEE. Semanano Judidal de ks Federacidn v su Gacela,
Novena Epoca, Tomo VI, Abril de 1998, Pégina; 120, Regisho; 195538,

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SWUPERIRES DE JUSTICIA DE
LOS ESTADOS. ANTES DE CONCLUIR EL PERIODS POR EL QGUE
FUEROM HNOMERADDS DEBE EMITIRSE LUN DICTAMEN DE
EVALLACION POR EL ORGAND U ORSANDS COMPETENTES EM EL
OUE SE FRECISEN LAS CALISAS POR LAS QUE 5E CONSIDERA QUE
DEBEMW O MO SER REELECTOS,

La interpretacidn juridica del ariculo 118, fracciin (I, de fa Conslilucn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, & la qua dzben sujsiarse las
Conslituciones Locales vy [as leyes secundarias, obliga a establecar gue
para salvaguardar bos  principios de  esxcelencia, profesionalisma,
indepandancia y camana del Pader Judicial de las enlidades federativas,
antes de concisir el perodo por el gque fusron nombrados los Magisirados
da los Tribunales Superiares de Justicia de o Esiedos v con la dabida
anficipacion que garandice la conlinuidad en el funcionamiento nomal del
drgana al que s encuentren adscritos, debe emilirse un diclamen de
evaliacidn, debidamente fundado y motivado, en el cual se reflejg el
conocimiento ciero de @ acluacidn dlica y profesional de log juzgadones y
permita arribar @ la canciusion de & delban o no conlinuar Bevando a cabo
l=s allas labares jursdiccionalas que les fueron encomendadas v, an el
dlime supuesio, & 85 al casa de nombiear a un nueve Megistrado que los
deba sustiuir.

COMGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCAL A

En virtud de lo argumeniado en los CONSIDERANDOS que han sido
delalados respetando un estandar razonable, es de concluirse gue |a
Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su calldad de Maglstrada
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propistaria de Tribunal de Juslicia Administrativa, en su acluacion
reiteradamente inohservd los principios reclores de su alta funcidn,

Eliz s& sostiene por que el principio de excelencia no admite la posibilidad de
gue algon Magisirado deje de cumplir sus funciones, =ea omisa an el
cumplimienta a las leyes, respete el principio de legalidad y de divisidn de
poderas, qua garantice a log pobernados una imparticion de justicia

completa, pronta, gratuita e imparcial durante su encargo.

El principio de objefividad es incompatible con e hecho de que la evaluada
determine de manera unilateral |a forma en la qua aplicara las disposiciones
an maleria laboral, a8l como el pago de preslaciones a los empleados del
Tribunal,

Por ende, al incurrr la senvidora puablica que 52 evalta, en 105 actos u
omisiones gjemplificatvamente sefialados, se deriva que, durante 2l lapso en
que ha gjercida el cargo de Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, es claro que ha incumplido la mayoria de los
principios que debieran orientar su proceder, y siendo asi, puesto que los
aspeclos senalados se encueniran probados con las documentales gue
obran en actuaciones. se propone ne ratificar & la Licenciada MARIA ISABEL

PEREZ GONZALEZ en el cargo de Magisirada propietaria del Tribunal de
Justicia Administrativa dal Estada.

Por todo lo anterioomente expuesta y fundado, a esta Comision Especial
dictaminadora someate a la considaracidon de esta Asamblea Legislativa el

siguiente:
PROYECTO DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamentio an lo dispuesto en los articulos 116 fracsian I,
parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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y &4 fraccion XXVII, de la Constilucin Paolitica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, el Congreso del Estado es competente para evaluar y determinar
respeclo a la procedencia de ratificar o no a la Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ, en sl cargo de Magistrada propietaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Esfado de Tlaxcala.

SEGUNDD. Con fundamento en |0 dispuesto en los artfculos 118 fraccion i,
parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
54 fraccion XXV, v 79 parrafo ociavo de la Constitucidn Politica del Estado
Libre v Sobegrang de Tlaxcala, por las razones expuestas en la parle
identificada como CONSIDERANDOS del presente dictamen, se declara que
no ha lugar a ratificar a |a Licenciada MARIA 1SABEL PEREZ GONZALEZ,
en & cargo de Magistrada propietaria integrante del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala,

TERCERO. Con fundamanio en o dispuesto por el articuls 104, fracciones i
y XNl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
ordena al Secretario Perlamentario del Congreso del Eslado de Tlaxcala,
para gue auxiliado del Actuario Parlamentario de esla Soberania, nolifique
personalmente el prasente Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora habil,
asentando la razdn de la notificacion a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ: lo que debera realizar 2n el recinto oficial que corresponde al
Tribunal de Justicla Administrativa del Estado de Tlaxcala, a la que se

ancuanlra adscrila.

CUARTO. Para lodos los efectos legales a que haya lugar, comuniquesea &l
presente Acuerdo al Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Tlaxcala, asl como al Titular del Organo Interno de Control de |a
misma institugion.

QUINTO. Con fundamento en la dispuesto por el articulo 54 fraccidn XXV
de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el
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presente Acuerde surle efeclos de manera inmediata a parlir de su
aprobacidn por el Pleno de esta Socberania

SEXTO. Por ser un procedimiento de interés social gue constituye una
garantia para la sociedad, publiquese el presente Acuerdo en el Periddico
Oficial del Gobemo del Estade de Tlaxcala.

Dado en |a sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legistativo del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxeala
de Xicohtencall, a los treinta dias del mes de mayo del afio dos mil

veinbouatro,

LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR
LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
Tribunal DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA,
DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN 5U CASO, DICTAMINAR SOBRE SU
RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.
.-'d:- |

b
Y

i

-

ol
OIP. YOLAM ONTIEL MARQUEZ  DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VAR
FRESIDENTA YOCaL
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