e COMGRESDO DEL ESTADD LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

% TLAXCALA v

COMISION ESPECIAL DE DIFUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA
SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE
PLAZO POR CUMPLIR ¥, EN 5U CASO, DICTAMINAR SOBRE SU
RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comigion Especial que suscribe, mediante Acuerde aprobado por el Pleno de
esta Soberanfa en sesidn ordinaria de fecha veinticinco de abril de dos mill
veinticuatro, s€ |e facultd para llevar a cabo el analisis de |a situacion juridica da la
Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, asl como del Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, respectivamente Magistrados en funciones del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo per cumplir y,
en su caso, dictaminar scbre su ratificacidn o no, previa evaluacidn, Para tal efecto,
diche Acuardo instruyd a los integrantes de esta Comisidn Especial, a celebrar la
sE5i0n de Instalacion correspondiente, emitir &l dictamen por el gue se determine el
pracedimianto para llavar a cabo el andlisis de la situacién juridica de dichos
servidores plblicos, accidn gue invanablemente trae aparejada la realizacion de un
proceso de evaluacidn v, en su caso, dictaminar sobre la ratificackon o no da dichos

profesionales del derecha, en el cargo de las magistraturas en mencidn.

Por o qua con la finalided de dar cumplimiento al objetc ya indicado, con
fundamenio en lo que establecen 116 fraccion 1l de la Constitucién Politica da los
Estados Unidos Mexicanos, 54 fraccion XXV, 84 y 97 BIS de la Constitucidn
Palitica del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién |, 9 fraccidn Il y 10
apartado B fraccidn VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo; 26 y 27 de la Lay
Organica del Tribunal de Justicia Adminisirativa del Estado de Tlaxcala; los
integrantas de la Comisidn Especial, una vez que hemos agotado todas y cada una
de fas etapas del Procedimiento conforme al cual se evalua al Licenciado MARCOS
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TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrado Propietario del Tribunal de Juslicia
Administrativa del Estado de Tiaxcala, de plazo por cumplir y cuyo encargo concluys
el treinta y uno de agosto del afto dos mil velnticuatra.

Los integrantes de esta Comigion Especial de referencia, nos permitimos presentar
al Pleno de esta Soberania, el presente Acuerde per el que se resuslve sobre la
situacion  juridica del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ.
Magistrade en funcicnes y de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, al tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA

De conformidad con lo previsto por los articules 78 y 83 de la Ley Orgénica del
Poder Legislative, la melodalogia del presente dictamsn atiende al orden de las
fases gue enseguida se delallan:

I. En &l apartade dencminado "ANTECEDEMNTES", se narran las etapas que ha
seguido el proceso de designacion hasta |a elaboracién del presente dictamen.

Il. En el aparado denominado “"CONSIDERACIONES PREVIAS", ze expresan
argumentos que sustentan el sentido del presente dictamen an torno a la figura
juridica de |a ratificacion y al contexto normativo que |a rige.

. En &l aparado dencminado "CONSIDERANDOS”, se desarolla el andlisis y
estudio del asunto,

IV, En el apartado denominade "RESULTANDOS", se expresa la determinacidn a
la cual arnbo de manera colegiada, la Comision de Especial de Diputados.

V. En el apariado denominade “"PROYECTO DE ACUERDO" se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria que rigen la conclusidn emanada por esta
Comisitn Dictaminadora.
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ANTECEDENTES

1.- Consta en la publicacidn efectuada en al Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, nimero extraordinario, de fecha cuairo de septiembre de dos
mil dieciocho, que & Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, rindld la
protesta de Ley ante la LXIl Legislatura del Congreso del Estado, al cargo de
Magistrado Propletario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, para cumplir con el periodo comprendido del uno de septiembre de dos
mil dieciocho al treinta v uno de agosto de dos mil veinticuatro.

2.- Al ser una facultad del Congreso del Estade de Tlaxcala, el ratificar a los
magistrados  ntegrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.
conforme lo establece la Constitucidn del Estada Libre y Soberanc de Tlaxcala, lleva
implicito el daber de esla Soberania, de evaluar previamenie el desempefic en el
gjerciclo de la funcion de la magistratura a través de Acuerdo dictado el dia
veinticinco de abril de I3 anualidad que transcure, & Flano del Congreso de asta
Entidad Faderativa cred la COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA
DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN
FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR ¥, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE
SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION: a efecto de dar cumplimiento a
lo qua establece el arliculo 54 fraccidn XXVIl y 97 BIS de Ia Constitucian Politica del
Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, respecto de los Magistrados, Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y Licenciado MARCOS TECUAPACHOD
DOMINGUEZ, integrantes del Tribunal de Justicla Administrativa de! Estado de

Tiaxcala, estande por concluir el periodo para el cual fueron designados.

Es decir, se cred la Comision que suscribe, a efeclo de que, en tiempo y forma lagal,
mstruya el precedimiento tendiente a analizar la siluacion juridica y evaluar el
desempefio del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con relacian al
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cargo de Magistrado propietario en funciones del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, a efecto de que dicho Poder Legislativo Estatal se encuentra
en aptilud de determinar con relacion a la procedencia de ratificar o no a la persona

mencioneds, en el cargo qua ocupa, previa evaluacian,

3.- Mediante oficio ndmero 3. P, 06642024, fechado el veintiséis de abril de dos mil
veinticuatro, suscrilo por &l Secretaric Padamentario de esta Soberania, v recibido
&n la oficina de la Diputada Yolanda Montig! Marguez, en su caracter de Presidenta
de la Comision Especial que hoy suscribe, remitid copia cerificada del Acuerdo
Legislativo que se indica en el punto gue antecede, para su debida atencidn v
cumplimeento,

4.- El dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, esta Comision Especial celebrd su
sesion de instalacion, an la cual se determind el procedimiento a seguir para realizar
su encomienda v se fijd al cronograma de las aclividedes inherantes,

En esancia, al dia seis de mayo del presente afg, la Comisién Especial que hoy
suscribe s declard formaimente instalada v aprobd el acuerdo por el cual se emite
&l procedimignto relative a las "BASES" para llevar a cabo el andlisis de la siluacion
juridica de los servidores poblicos Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
y Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrados en funciones de
plazo por cumplir del Tribumal de Jusficia Administrativa del Estado de Tlaxcala, v
con ello dar cumplimiento & lo que establece el articulo 54 fraccion XX\ en relacidn
con el arficulo 97 BIS de |a Constitucion Polilica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcaia, acordandose remitir al Plenc de esta Scberania, para su analisis,
discusion ¥ en su Caso aprobacion correspondiente,

5.~ En sesion ordinaria de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, e Pleno del
Congreso del Estado de Tlaxcala, aprobd el Acuerdo Legisiativo mediante el cual
56 amiten las bases gua regulan al procedimiento para llevar a cabo el andlisis de
la situacitn juridica de los servidores pabiicos MAR|A ISABEL PEREZ GONZALEZ
y MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrados en funciones de plazo por

cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, ¥ cumplir con
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lo que establecen los articulos 54 fraccion XXV y 97 BIS da la Constitucian Politica
del Estado Libre y Soberano de Tiaxcoala.

En esancia, se establecid gue dicho procedimiento se confarmaria de cuatro fazes,
a saber, el de "INTEGRACION DEL EXPEDIENTE PERSONAL", que se tuvo
integrado de forma completa el dia diecisiete de mayo de ests anualidad: la de
"WISTA AL MAGISTRADO A EVALUAR CCN EL EXPEDIENTE", la cual se efectud
en los dias veinle al veintidés de mayo del afo en curso; 1) "PERIODO DE
MANIFESTACIONES DE DERECHO™. misma gue transcurria del diz veintitrés al
veintisiete de mayo del afo en curso y; IV) la de "DICTAMINACION ¥
EVALUACION", que inicié a partir del dia veintioche de maye dal presenie afio y
que se malenaliza en el presente dictamen con proyecto de Acuerdo,

6.- Con motivo del desahogo de la primera fase (Base |) del procedimienta en cita,
s& realizaron las aclividades sigulenies:

a) En fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Comisitn Especial que
suscribe, declara formalmente abierta el pericde de integracién del expediente
individual y persenalizado. radicandose entre ofros, el identificado con el nimero
LIV 091/2024, a nombre del Licenclade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estadao de Tlaxcala.

b} Mediante oficio DIP/YMM/001/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputads Yolanda Montiel Marquez, se notificd personalmente al
Licenciade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, sobre el inicio del
procedimiento, informando que su procedimiento quedd redicade con el nimero de
expedients parlamentario LX1 021/2024 y requiriéndole para que rindiera el informe
a que se refiere &l numeral 1 (uno) letra “C" fraceidn |, de las BASES del

procediemignto.

A dicho oficio se le adjunta copia cerificada del Dictamen con proyecto de acuerda
aprobado en fecha siete de mayo de dos mil velnticuatro por el Pleno del Congreso
del Estado de Tlaxcala,
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¢} El ocho de mayo de dos mil veinticuatre, an cumplmiento al punto "E™ de la
fraccidin | v, punta “F" de |a primera fase (Base |) del presente procedimiento, para
&l conocimienio de la sociedad en general v libganies, se reallzd las publicacion del
citado acuerdo, 8 fraves del Perigdico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcals,
Tome Clll, Segunda Epoca, nimero 19 {diecinueve) Cuarta Seccidn de fecha ocho
de mayo de dos milveiniicuatro, asi como en el Diario denpminado “Sol de Tlaxcala™
de la misma fecha, ésie Olimo por consikderarse gl de mayor circulacidn &n |a
entidad.

Con dichas publcaciones, esla Soberania hizo efectivo el derecho que tiene la
scciedad del Estado de Tlaxcala para enterarse sobre el procedimisnio instruido a
al Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ; y en su caso, presentar los
ascritos perinenias gue se refieran al desempeaio del cargo en mencion,

d) En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 (uno) letras *A", "B", "H" v "L" de
las BASES del procedimiento, se giraron diversos cuyos acuses de recibido oficios
gue se describen enseguida, mismos que se encuentran agregados en aulos comren
agregados al expediente personal y que se describen enseguida:

Mediante Oficlo numero DIPFYMMDOBZ024-CE de nueve de mayo de dos ml
vainticuatre signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, an su cardctar da
Presidenta de la Comizsidn Especial, se requirid al Magistrado Prezidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tiaxcala, emitiera un informe
fundado y motwvado sobre el desempefio laboral del Magistradoe MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tiaxcala; ademas de adjuntar la
documentacion respacliva para carreborar 1a infarmacidn.

Mediante oficio nimero DIP/YMMIO03/2024-CE de ocho de mayo de dos mil
veinticuatra, signade por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de
Presidanta de la Comision Especial, sa reguiria a Ia Titular de la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Esiado de Tlaxcala, para

que remitiera copia certificada del expediente personal del Magistrado MARCOS
TECUAPACHOD DOMINGUEZ, ademas de las Actas de Sesicnes Ordinarias de

L6
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Pleno y sus apéndices, a partir del primero de sepliembra de dos mil dieciocho y
hasta el treinta de abril da dos mil veinticustro; las Actas de Sesionas
Extraordinarias del Plena y sus apéndices, a partir del primerg de septiembre de dos
mil diecioche y hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; las Aclas de Sesiones
de Comité de Adguisiciones. Armrendamientos, Servicios v Obra Pablica con sus
apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil discioche y hasta el treinta
de abril de dos mil veinticuatro; asl como |as asistencias & las sesionas descritas en

el mismo oficie.

Por oficio nimeara DIPTYMM/004/2024-CE de ocho de mayo de dos mil vainticuatro
signadao por la Diputada Yolanda Montiel Mérquez, en su caracler de Presidenta de
la Comisian Especial, requirié a la Titular del Crgane Interne de Ceonirel del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, para que remitizra un informe
fundado y motivadc sobre el desempefio laboral del Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ. con motivo de su encarge dentro del Tribunal de
Justicia Adminisirativa del Estado de Tlaxcala; el tiempo en gue fungid como
presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa y la administracién de recursos
materiales, humanos v financleros, debiendo adjuntar la documentacion para
caorraoarar [a informacion.

Mediante oficic nimera DIP/YMM/DO7/2024-CE de ocho de mayo de dos mil
veinticuatro signado por la Dipulada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de
Presidenta de la Comision Especial, requirid 2 la Presidenta del Consejo de |3
Judicatura de! Estado de Tiaxcala, para la emision de un informe fundado y
motivado sobre el desempefic leboral dal Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de Justicia
Admintetrativa del Estado de Tlaxcala; debiendo adjuntar la decumentacion para

earmabarar la informacitn.

Con el oficic namere DIP/YMM/005/2024-CE de fecha ocho de mayo de dos mil
veinticuatro signade por la Diputada Yolanda Montiel Marguez, an su caracter de
Presidenta de la Comision Especial, se requiridé a |8 Procuraduria General de

Justicia en el Estado, para que proporcionara un informe respecto de la existencia

T
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de denunclas en contra del Magistrado MARCOS TECUAPACHC DOMINGUEZ,
dentro del periodo comprendido a parlir del uno de sepfiembre del afc das mil
diecioche a la fecha de su enirega, deblendo acompafar |a documentacion
partinente para corroborar su informacian,

A traves del oficio ndmero DIPAYMM/ODE/2024-CE de fecha ocho de mayo de dos
mil veinticuatro signado por la Diputada Yolanda Montiel Marguez, en su caracler
de Presidenta de la Comision Especial, se requirid a la titular de la Comisitn Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, con la finalidad de que se rindiera Informe
respecio de la existencia de registro de algin expediente de queja derivado de
recomendacién u oficic de observaciones en contra del Magisirado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, dentro del periodo comprendide a parlir del uno de
seplizmbre del ano dos mil dieciocho a la fecha de su entrega, debiends acompanar

ia documentacién parinenta para corroborar su informacién

Con oficio niumera DIPAYMMQ12/2024-CE, de fecha siete de mayo de dos mil
veinticuatra signado por la Diputada Yolanda Montiel Mérquez, en su caracler de
Presidenta de la Comision Especial, se solicitd al Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado de Tlaxcala, para que remitlera los informes gue en su caso
haya presentado ante esta Soberania el Licenclado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ en su caracter de Magistrade del Tribunal de Justicia Adminlstrativa
del Estado de Tlaxcala, considerandose a partr de la fecha de su cesignacion y
hasta la fecha en que se rinda el informe comrespondients, ¢ bian, informe si no
cuenta con documentn alguno.

@) En contestacion a bos oficios de alusion, s& recibit lo siguiente!

- El oficic nimero TJAIP/074/2024, fechado y presentado el catorce mayo de dos
mil veinticustro, signado por el Magistrado Presidente del Tribunal de Jusficia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, con el que remitié un informe respecto del
desempefio laboral del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ sujeto
a evaluacion, cumplimentande asl lo  indicedc en el oficie numers
DIPMYMM/DDB2024-CE
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En especifico, a ravés de dicha contestacién el Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcalta, remitid la informacidn sefialada en el oficio
de solicitud TJA'PIDTZ22024, por medio del cual fus solicitado a la Secretaria
Ganaral da Acuerdos y al Organo Intema de Conirol de dicho Tribunal, vy que
consiste en lo siguiente:

a) Un informe debidamente fundado y motivado, en sentido positive o negativo,
respecio del desempeno que han tenido los Magistrados Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ y Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, en sus
funciones en Plenc y del Comite de Adquisicionas, Arrendamientos y Servicios y
Obras Pdblicas, por el periodo comprendido del diecisiete de septiembre de dos mil
dieciocho a la fecha de nofificacion del oficio;

b) Copia cerificada de cada una de [as Actas y/o Expedientas que sustenten el
sentide del informe que hagan llegar a esta Presidencia dal Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala.

De esta forma. mediante oficio TJAD.LC.MTTI2024, signado por la Doclora fsaura
Oropeza Canto, Titular del Grgano Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala (anexo 2), fue remilido a esta Presidencla el
informe solicitade, mismo que se acompafa de la informacion y documentacion an
que se sustenta, proporcionada de manara econémica por la Doctora Mildred
Murbanian Aguilar, Secretaria General de Acusrdos y Secretaria Técnica del Comita
de Adguisiciones, Arrendamientes y Servicics, y Obra Publica. Lo anterior,
atendiendo a gue la opinién rendida en el referido informe se encuentra sustentada
en las Actas de Sesidn de Pleno y del Comité de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios y Obras Pablicas yo Expedientes gue se encuentran bajo su resguardg,
aunado 3 gue la revision de esa documentacion es facultad tanio de la Secretaria
General de Acuerdos y Secretaria Técnica del Comité de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicies, y Obra Publica como de la Titular del Organo Interno
de Control, en t&rminos del articulo 45 de la Ley Organica del Tribunal de Jusbcia
Administrativa.
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Asimismo, & presente documento se fortalece con la informacian y documentacion
remitida en via de informe por la Secretaria General de Acuerdos y Sacrataria
Técnica del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Pablica,

del Tribunal de Juslicia Administrativa del Estado, consistents en:

1, Acta nomero 0372023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estada de Tlaxcala, celebrada el quince de febraro de
dos mil veintitrds, constante de ochenta y dos fojas dtiles mas centficacion (anexo
3

2. Acta niomero 05/2023, relativa a la Sesidn Ordinaria del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, ceftebrada el catorce de marzo de

dos mil veintitrés, constante de cuarenia y seis fojas otiles mas certificacion {anexo
47

3. Acte numera BB/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno de! Tribunal de
Justicia Adminisirativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el treinla de marzo de dos
mil veintitrés y conclulda el reinta y uno del mismo mes y aho, conslante de

cincuanta y ocho fojas dtiles mas certificacion (anexo 5);

4. Acta ndmero D7/2023, relativa a la Sesidn Ordinaria del Plenc del Tribunal da
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el catoree de abril de dos mil
veintitrés v concluida el diecisiele del mismo mes y afio, constante de sesanta y una
fojas Ofiles mas cedificacién (anexo 8);

5 Acts nimara 13/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal
de. Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintidds de mayo

de dos mil veintitrés, constante de diecsiete fojas (tiles mas cerificacion (anexo 7);

6. Acta nimero 142023, relativa a la Sesion Extracrdinaria del Plenc del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintitrés de mayo
de dos mil veintirés, en lo conducente a los. puntes |, Il y V' del orden dal dia de |3
Sesion precitada, constante de setenta y ocha fojas Utiles mas certificacién (anexo
8).

. 10
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7. Acta nomers 15/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tiaxcala, celebrada el veinticuatro de mayo
de dos mil veintitrés, consistenta en los puntos | y || del orden del dia de la Sasion
precitada. asi como la conclusidn de esta, constante de quince fojas Oliles mas

cerificacion {anexo 9);

8. Acta nomero 06/2024, relativa a la Sesitn Ordinaria del Plano del Tribunal de
Justicia Administrativa del Eslado de Tlaxcala, celebrada el veinticinco de marzo de
dos mil veinticuatre, constante de clento siete fojas Gtiles mas certificacion (anexo
10).

- Bl oficio ndmerc TJA/S.G/197-5/2024, recibido y presentado el dis trece de mayo
del presente afio, a través del cual, en contesiacion al diverso DIPMYMMIOO3/2024-
CE, |la Secretana General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, remitié su informe con la opinidn solicitada, al cual adjuntd copia certificada
de las Actas de Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala y sus apéndices celebradas entre & perodo comprendido
del del primero de septiembre de dos mil dieciocho v hasta el treinta de abril de dos
mil veinticuatro, las Actas de Sesiones Extraordinarias del Fleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y sus apéndices, a partir del primero
de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el freinta de abril de dos mil veinticuatre;
las Actas de Sesiones de Comilé de Adquisiciones, Arrendamientos, Senvicios y
Obra Plblica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala con sus
apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciecho y hasla el treinta
de abril de dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas,

mismas gue obran agregadas al expadiente en el que se aclia,

- Con oficio nimero TJAD.|.C1T77/2024 recibido y presentado el trece da maya de
das mil veinticuatro, la Titular del Organeo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, remitié su informe con |a opinién solicitada,

al cual adjuntd copia cerificada de los siguientes documentos:
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s Acla de la Sesion Exiraordinara del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Tribunal celebrada el cincs de
noviembre de dos mil veinte, integrada por un iotal de seis fojas.

« Acta numero 012020, de la Sesion Extraordinaria del Subcomite de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Tribunal celebrada &l
velnticineo de noviembre de dos mil veinte, integrado por un total de
trainta foias.

« Expediente de adjudicacion directa TJAET/AD.DIR./08/2020,
integrado por un total de ciento veinte fojas.

« Acta ndmero 14/2021 de la Sesidn Ordinaria del Pleno celebrada el
catorce de octubre de des mil veintivno, consistente en ciento cuatro
fojas.

« Expediente de investigacion de probable responsabilidad
administrativa namero 01/2021, radicade con motivo de lo ordenado
por el Plano en Sesian Ordinania celebrada el dos de marzo de dos mil
veinfidgs, integrado por noventa y siate fojas.

« Acta de Sesion Ordinaria 10/2022, de la Sesion Ordinaria del Plano
cel Tribunal, celebrada el dieciocho de agosto de dos mil veintidos,
constante en catorce fojas.

. Acta de Sesidn Extraordinaria 12/2023, del Pleno. celebrada el
diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, conducente a los puntos |, |
y lll, constanie de veintiocho fojas.

« Expedientilo administrative de asuntos varios 10/2023, radicado el
veinlitrés e mayc de dos mil veintitrés, constante en veintinueve fojas.

« Acla de Sesién Extraordinaria del Plenc 1472023, celebrada el
vaintiirés de mayo de dos mil vaintirés, en lo conducante an l0s puntos
I Il y ¥, conatante de cuarenta y dos fojas.

« Acta nomero 14/2023, de la Sesion extraordinara del Pleno del
Tribunal, celebrada el veintitrés de mayo de dos mil veintitres, en lo
conducente a los puntos Il y VI del orden del dia de |a sesion referida,
constante de cuarenta y tres fojas.
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« Acta nomero 152023, de la Sesion Extraordinaria del Fleno del
Tribunal celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintitres,
conzistante en los puntos | v |l del orden del dia de la sesidn refenda,
constante de veintion fojas.

« Acta nomero 15/2023, de lz Sesidn Extraordinaria dal Plenc del
Tribunal celebrada el velnticuatro de mayo de dos mil veintitrés,
consistente en el punto Il dal orden del dia de la sesién referda,
constante de seis fojas.

« Expedientilo administrativo de asuntos varios 1372023, radicado e
vaintinuave de mayn de dos mil veintitrés, constante de doscientas
trace fojas.

= Acta numero 1372023, de la Sesidén Ordinaria del Plano dal Tribunal
celebrada el catorce de jullo de dos mil veintitrés, constante de setenta
¥ sgis fojas.

= Expedienfilc laboral 01/2023 a nombre de Ricardo Heredia
Campuzano, radicado el dos de agosio de dos mil veintitres, constanta
de doscientas discinueve fojas.

« Acla nimero 14/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el
calorce de agosio de dos mil veintitres, constanie de noventa y una
fojas.

« Acta nimero 152023, de la Sesidn Ordinaria del Pieno celebrada el
veintioche de agosto de des mil weinfitrés, constante de clento
cuarenta y nuave fojas.

« Expedientillo administrativo 211/2023, radicade el uno de septiembre
de dos mil veinlitrés, constante de tres fojas.

« Acta numerg 16/2023, de la Sesion Ordinaria del Plano del Tribunal
celebrada el once de septiembre de dos mil veintitrés, constante de
ciento treinta v seis fojas.

« Expedientilo administrativo 22062023, del diecinueve de septiembre
de dos mil veinfitrés, constante de veinficinco fojas.

+ 13
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« Acta nOmero 17/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal
celebrada el veintisicte de septiembre da dos mil veintitrés, constante
de setanta v una fojas.

« Expedientillo administrativo 274/2023, de fecha catorce de noviembre
da dos mil veintitrés, constante de doce fojas,

« Informes individuales rendido por la Titular del Organo Interno de
Contral, respecto a l@ evaluacién del Magistrade MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, Identificado con los asuntos siguientes:

Subcomité de Adguisiciones

u]

4]

Contred constitucional v convencional cuaro transilorio de
LOTJAET.

= Control consfitucional y convencional quinto transitoro de

LOTAJET.

o Compensacion Titular del Organo Interno de Control,

s Compensacion Secretario General da Acuerdos.

o Expadiente Laboral Ricardo Campuzano.

o Expediente Laboral Remigio \Vélez Quingz
Programas operativos anuales correspondientes al periodo del afio 2020
al 2024, presentados por el Licenciado MARCOS TECUAFACHO
DOMINGUEZ, Titular de la Magistratura de la Segunda Ponencia del
Tribunal

- La comunicacién oficial ndmero de oficlo PT3J/723/2024 fechada y presentada el
trece ce mayo de dos mil veinticuatre, dictada por la Magistrada Presidenta del
Tribunal Superior da Justicia del Estado de Tlaxcala y del Consejo de la Judicatura
del Estado, presentd su informe solicitado por la Comision gue suscribe.

En dicho informe. 1a Magistrada Presidenta sefalé lo siguiente:

* daesde el inicio de las funciones & Trbunal de Juslicia Adiristraive
del Estado de Tlaacala, el uno de seplismbre de dos mil disciocho, los
magisirados  MARLA |SABEL PEREZ GONZALEZ y MARCOS
TECUAPACHD DOMINGUEZ, fueran indapendienies de las aclividades
jurisdicoionales v adminisiralivas que reakizaban ks magisirados del
Tribunal Superior de Justicla def Estado, por consigulenta no infegraran
Plers, no asislieron g sesionss crdénarias ni exlracrdinarss M fuvienin

{14
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nervencion  coma Trbunal de Control Censliiucional, pues inlclaron
aclividades conjuriamenie con la enlreda en fundones del Tribunal oe
Jusiicia Sdmanistrafva,,,©

*... Por o consigiianta, no exEten detos gue permitan infarmar respacio
de su degempeno laboral, durante sus primeros seis afos, al ratarse da
Magistrados integrantes del tibune! de Juslica Adminigiraliva, cuya
ngiyraleza y funciones se encuanifan previstas en su propia Ley Organica,

El oficio nimera CEDH/P/248/2024 presentado el nuave da mayo de dos mil
veinticuatro, dictado por la Presidenta de la Comisidn Estatal de Derechos Humangs
de Tlaxcala, mediants el cual informd que despudés de realizar una bisqueda
exhaustiva en la base de datos de |la Secrefaria Ejecutiva, asi como en libros de
registro con los que cuentan las dgefensorias y VEGT, no se encontré dato alguno
relagionado con denuncia o queja en contra del Licenciade MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ.

El oficip SUB-PGJTLAX/1607/2024, de fecha dieciocho de mayo de dos mil
yvainlicuatro, presentado el dia veinte del mismo mes y afto, mediante el cual se
infarma que en represantacion de la Procuraduria General de Justicia en el Estado,
se remite al informe solicitado, el cual fue presentado fuera del terming que
originalmente fue concedido, perc gue en esencia expana que no se encontro dato
alguno relacionade con alguna denuncia en conira del Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUELZ.

El escrita con numera de oficio TJA-Tlax-P1-177/2024 del Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, en su calidad de Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado da Tlaxcala, fechado y presentado el dia trece de mayo
del presente, v sus anexos consistente en seis cajas con las resoluciones emitidas
durante &l periode de su encargo asi como los expedientes por afio que le fueron
solicitados, rindiendo asi el informe que le fue solicitado mediants oficia numero
DIPMY MM/OD120024-CE.

f) Con motivo de la convocatoria dirigida a 1a socledad en general, a travas del
comunicado publicado en el Periddico “El Sal da Tlaxcala™ como uno de los diarics
de mayor circulacidn en la entidad, asi como en el Periodico Oficial del Gobiemo del

Estadc, para que cualquier persona formulara pronunciamientes con relacicn al

e ari . an2s 15
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desempeno del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, en su calidad
de Magisirado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, en
fecha trece de mayo de dos mil veinbouatro ante la Oficialia de Partes del Congreso
del Estado de Tlaxcala, sin embargo. uno de ellos solicitd a ese H. Congreso se
iniciard un procedimiento de juicio politico en contra dal Magistrado sujeto a
evaluacion, mismos que s& agregaron al expediente parlamentario que hoy se
dictamina, en ese orden de ideas, se recibleron dos escritos que expresan la opinion
particular de guien los suscribe, siendo signados por las personas sigulentes.

1. Sarahi Minor Tlamaxco v,

2. Daniel Morales Diaz, quien solicita que en el presente procedimiento se
considere & Expediente Parlamentario ndmero LXIV-SPPJP-091/2024,
relativo a la denuncia de Juicio Politico promovido por la misma persona

En fecha catorce de mayo de dos mil veinticuatro ante la Oficialie de Parles del
Congreso del Estado de Tlaxcala, fusron prasentados veintisiete ascritos en donde
se expresa la opinion particular sobre el Magistrado en evaluacion, siendo
importante considerar que, conforme a fas bases emitidas gque rgen e
procedimiento de evaluacién, |a presentacién se realizd al dia siguienta de la fecha
limite para $u recepcion y si bien se ordend su engrose &l expediente, Io cierlo es
que resultan extemporanecs para los efeclos corespondientes, mismos que se

relacionan a confinuacion:

1. Josefina Mufoz Hemdndez
Sinal Hernandez Tepato
David Aguila Aguila

A oW

Chayan Juaraz Pérez

William Femandez Alvarasdo

i

6. Anahi Morales Acoltz
7. Adamari Sanchez Zempoaitaeca

8 Marin Mufos Romero
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9. Meria Fernanda Hemandez Becerra
10, Alejandra Amaro Carvente

11. Nayelly Flores Ramirez

12. Heftziba Zavala Camacho

13. Yaguelin Yanet Pérez Salazar

14, Victor Hugo Palalax Corona

15. Bertin Pérez Hernandez
18.Francizco Séanchez Vera

17. Yaritza Celin Péraz

18. Joseline Romero Estrada

19. ¥ atziri Judrez Guliémrez

20. Marco Antonio Sanchez Sanchez
21, Fatima Jesica Corgna Rodriguez
22. Guadalupe Ramirez Farez

73, Ariana Guadalupe Cano Hemandez
24 Karla Fernanda Huesca Baonilla

25. Johana Pérez Cante

26.Juan Danigl Péraz Hernandez
27.Cruz Miguel Piedras Solis

Documentos que para efectos del presente dictamen no seran lomados en cuenta
debido a su extemporaneidad, conforme a las bases gue regulan el presents
procadimiento de evaluacién, sin gue sea dbice sefalar que se trafa de formalos
preimpresos en donds la diferencia =olo la hace la colocacidn del nombre y firma
que se observa eslampada.
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7.- Concluido e plazo para la recepcidn de la documentacion se continud con la
atapa de "INTEGRACION DEL EXPEDIENTE". por lo tanto &sta Comisidn, en fecha
diecisiete de mayo del afo en curso, llevd a cabo la sesidn en la que se acordo lener
por recibida la decumentacidn preseniada dentro del plazo concedido y se ordand
agregarla al expadiente parlamentario gue hoy se dictamina y con |a misma, se
ordend dar vista al Magistrade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, para que
dentro del termino de tres dias habiles a partir de la notificacidn corespondients
compareciera ante la Oficina que ocupa la Presidencia de esta Comisidn Especial,
con el fin de imponarse de los documentos rechidos en via de opinidn & informe
gue presentaron las dependencias que sefalan [as Basas de evaluacion, 851 como
para imponersa de los escritos y manifestaciones provenientes de la sociedad y de

las litigantes interesados en el procedimisnio.

8.- Para efectos de desahogar la elapa ralativa a la dar *VISTA AL MAGISTRADO
A EVALUAR CON EL EXFEDIENTE" del procedimiento en mencion, se procedic a
notificar de esta situacidn al Magistrado MARCOS TECUAPACHD DOMINGUEZ,
con la finalidad de informarle el inicio del plazo de fres dias habiles para el gjercicio
del derecho de imponerse de los autos, El término de referencia se comenzo a
computar a partic del dia veinte de mayo de esta anualidad, fenaciendo el dia el
vaintidos de mayo de dos mil velnticuatro.

De lo anterior resultd que &l servidor pablico sujelo al procedimiento de evaluacion
se presentd personalmente ante la oficina de la Diputada Presidenta de la Comisidn
Especial, el dia veinte de mayo de dos mil veinticuatro a imponerse del contenido
de las actuaciones del expadiente Integrado, lo cual realizd a su satisfaccion,
revizande por si las consfancias, tomando apuntamientos y obleniendo folografias
de las gue resultaron de su interés. Asi, concluyd la consulta relativa el mismeo dia,
so levantd la razén respectiva para constancia legal. con motve de su

comparecencia, y fue agregada al expedienta.

Con la actuacion relatada, el derecho de vista quedd colmado al momento de la
comparecencia personal del interesado, ya gue durante el iempo concedido de res
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dias de visla, su expediente y la informacidén que integran, se mantuvo a su antera

disposgicidn para &l momento gue asi lo solicitara.

9.- Concluido & término anterior, se procedid a la apertura dal "PERIODO DE
MANIFESTACIONES DE DERECHO", por lo quea se concedid al Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ un término de tres dias hablles contados
a partir del fenecimiento del periodo de vista del expadients, mismo que transcurna
del veinttrés al veintisiele de mayo de dos mil veinticuatro, dentro del cual si asl
resultaba de su interes, podia presentar las manifestaciones que por derecho
estimara procedente.

10.- Mediante escrilo y anexos racibidos el veintisiete de mayo del dos mil
weinticuatro, y presentados ante la Secrefaria Parlamentaria del Congreso del
Estado de Tlaxcala, el Magistado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
expresd lo gue estimd perinents, respecto de |a vista desahogada dentro del
termino que para tal efecto le fua concedido, ordenandose agregar a las actuaciones
del presente expediente para constancia, y que an al capitulo de Considerandos de
este dictamen, habran de ser valoradas,

11.- A partir del dia veintiocho de mayo del afo en curso, se puso a la vista de esta
Comisian Espacial el expedienie integrado, a efecto de formular este Dictamen con
proyecto de Acuerdo, conforme a |o establecido en el apartado Il de las BASES del
procaedimiento en el gue s& actia,

12.- Mediante acuerdo emitido en sesidn de fecha veintioche de mayo da dos mil
veinticuatro, la Comisidn Especial que suscribe, tuvo por desahogada la vista
ordenada en actuaciones, circunstancia que ha sido ya sefalada y en donde
participd el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ y en consecusncia
se declard cerrado el perods de integracidn de expadiente, motive por &l cual
ordent se proceder al analisis gel expadients, y con base en allo, se ordend elaborar
el dictaman con proyecto de acuerdo correspondients.
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13.- Finalmente, en Reunion de trabajo celebrada por la Comisién Especial el dia
veintinueve de mayo de dos mil veinticualro, se aprobd por unanimidad el Dictamen
con proyecto de Acuerdo. mediante el cual, se resuelve la situacion juridica del
Licenciados MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrada Propiatario del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Asi_ para exponer las razones gue sustentan la Legalidad y Constitucionalidad del
presente Dictamen con proyecto de Acuerdo, se procede a la expedicion del marco

consfitucional v legal que rigen el procedimiento en al gue se actia:

CONSIDERACIONES PREVIAS

A, El adiculo 54, fraccion XXVII, de la Constitucién Palitica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala no prevé causas para aceptar o negar la ratificacion de un
Magstrado, per vis de consscuencia, tampoco preva la necesidad de justificar la

decision con Causas graves.

Si bien no se prevén causas para ratificar o negar, se considera por esta Comision
que et una decisidn autdnoma del drgano legislativo, que debe tener un estandar
de razonabilidad. Esto implica tener razones para la rafificacidn o la negativa de la
misma. sin embarga, €l aclo de aceptar o negar Ia ratificacién de un Magistrado no

esg un aclo discrecional, requere de una |ustificacion razonanie.

No abstante que el aclo parlamentario deba tener un estandar de rezonabilidad, ta
decision scbre la rafificacion no estd sujeta a un resullado favorable para el
Magsstrado evaluade que esta por concluir su periodo. Al no existir paramelros para
la toma de esa decision, las razones para aceptar o negar la ratificaciin pueden ser
variadas, incluso, pueds haber razones como la de renovacién para dar oportunidad
a que oiras personas desempefien el cargo, en ese sentido, esta Comisidn
considera fundamental que se rompan con los pisos pegajosos y los techos ge

cristal que rigen la funcidn jurisdiccional, por lo que, al enconfrarse actualmente

+ 20
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constituldo el plenc del Tribunal de Justicia Administrativa de nuestro estado por
mayoria de hombras, baje un estdndar de paridad de genero, seria un buan

momenta para que &l pleno s2 encuenire integrado por mayoria de muperes.

La deliberacion democrética al que sara sujeto al Magistrado evaluado por parte del
drgano legisiative debe sustentarse en motivos razonables dentro del dictamen para
aceptar o negar la ratificacion. Esa deliberacian requiere de un consensc amplio
para lograr &a ratificacién, sin embargo, es un aspecio formal, de suma relevancia
para |la evaluacidn. El constituyente de nuestro estado decidid que la ratificacion de
un Magistrado sdlo se pudiese dar por ese consenso calificade, lo que implica que
la regla es el disenso y la excepcion la aceplacion de [a ratificacién. En olras
palabras, la rafificacién no es un mero tramite, sino que representa una

axcepcionalidad.

De conformidad ¢on lo anterier, lo que debe justificarse en mayor grado es |a
excepcionalidad, en esle caso |a ratificacidn. Bajo un estandar de fa decisién
parlamentaria, las razones de la negativa de ratificacion requieren menaor grado de
justificacian.

El fundamento que prevalece en la referda decision es el que concede la facultad
al Congreso local para ratificar a los maglistrados, es el prevista en el articulo 53,
fraccidn XXVl de la Constitucién local. Los motivos son los que deben ser
razonables, pero no se exige un grade amplio de justificacion, como ya se safalo.
Las razones pueden ser amplias y basta con gue no perjudiguen a la sociedad O

alleren el orden pablico y juridico.

Al no existir un paramelro de razonabilidad para la negativa a la ratificacion, basta
con que los motivos no sean contrarios a los principios constitucionales y de

darachos humanos, es decir, los motivos no deben ser discriminatorios.

B. También se estima convenienta exponer algunas consideraciones en torna a la

figura juridica de la ratificacion y al contexte normativo que la rige:

21
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En términos de lo que dispone el articulo 116 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el poder pliblica de los Estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutive, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas da
astos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislative en
un stlo Individuo, que el Poder Judicial de los Estados se gjercera por los Tribunales
que establezcan las Constituciones respectivas; y que, los Magisirados duraran en
el gjercicio de su encargo el iempo que sefalen las Constituciones Locales, podran
ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos en los terminos
gue determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Sarvidores Pdblicos de los Estados,

Al respecto, la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
116, establece el fundamento constitucional de la ratificacion de jusces o magistrado

y magistradas, al prever lo siguienie:

Articule 116 E' poder publico g2 los estados ss dnadird, para S ejercacio. en
Ejecutivo, Legisative y Judical, ¥ ng podran reunirse dos o mas de eslos paderas
&n Una s0la perscns o corporacion, ni deposiarse al kegislative enwun sole individuo,
Loa poderes de los Estadoes s coganizardn conforme & la Canstitucian de cada uno
de elios, con Sujecitn a las siguienles nofmas;

I. (..}

Il1. El Poder Judicial de las Estados se ejercerd por bos ribunebes gue establezcan
las Constiluckones respeciivas

La independencia de los magistrados y jueces en &l ejerccio de sus funciones
deberd esiar garantizada por las Constituciones y |as Leyes Organicas de hos
Estadas, las cuales eslablecesan las condiciones pare € mgraso, formacion y
permanencia de quienaes sirvan a los Peoderes Judiciales de los Esados

Los Magisirados imegrante=s de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los
requsites senaladoa por las frecciones | a V dol articulo 85 de esta Constitucion. No
podran ser Magisirados fas personas que hayan ocupado el cango deé Secrelano ¢
su equwvalente, Procurador de Justicia o Diputadoe Local, en sus respectivos
Estados, durante el afo previo al dia de la designaciin,

Los mombramienios de los magistrados v jusces infegranies de los Poderes
Judiciales Locales serdn hechos prelerentements entre aguefas pefsonas que
hayan prestedo sus senicios con sficiencia y probidad en i administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilided,  compatencia y artecedentes en
agiras rarmas de la prolesidn juridica,

Los magietrados duraran an ol ejarcicie de su encargado (sic DOF 17-03-1887) &
tiampo quea safalen tas Constiluciones Locales, podrén ser realeciog, v i lo fugren
galo podran ger privedos de sus puesios en I0s tBrminos que determinen las
Constiluciones ¥ [as Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados,

Los magisirados vy Ios jueces percibirdn una remuneracion adecusde e
imenunciatéa, k& cual no poded $er disminude duranie su encarga,

58 |
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Ahora bien, el lundamenio constitucional de la ratificacion de jusces o magistrados
y magistradas de esta entidad federativa se encuentra en el articulo 87 bis de la
Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que preve:

ARTICULD o7 BIS - El Tribunsl de Justicis Adminstsativa del Estato de Tlexcals
g5 un drgang urisdiccional, dotade de plena autonomia, con perscnalidad juridica y
patrimonic progés, serd independiente de cualquier autoridad y fandrd su residencia
en lg Ciudad de Tlaxcala de Micohtencall, La Ley eslablecsrd su presupueslo,
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, 6N $uU cas0, s recursos conlra sus
resnluciones,

Tendra su cargo diimir las corfroversias de cardcler adminisirativo v fiscal gue se
susciben entra la administracidn poblica eslatal v municipal con ios pemiculgnes y
surd el brgano compelente para imponer, &n los termings que disponaa 1s ley, las
sancongs 3 los servidores poblicos estateles y municipakes por responsabilidad
agminisiratva grave. a los pariculares que incurran en actos vinculados con fallas
afminisiratvas graves, sl como para fincar & los responsables el pags de las
indemnizacionas ¥ sancionses pecuniarias que deriven de los dafios ¥ parjuicios que
afecten & la hacienda publica Estalal o Municipal, o blen, &l patrimonio de ks enlas
pisblizcs estatales o municipales, en ko5 términos que establezca la legislacian
corraspondients

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Tlaxcala se nlegrara por fres
magstraluras, cuyas personas litlulares seran electas por el vola Ge 133 dos leceras
parles del ol de los integrantes de ia Legislaiura del Congreso del Estado,
Temdrd  Bulonomie presupuestaria, & Corgresc del Estado aprobara el
prespeesto & propuesta del Presidente del Tribunal de Justicia Acminisiraliva, para
s inclugstinen & proyecio de Prasupuesto del Estado. Asimizme, el Tribened debera
prpedir U Reglamento Inlemo y los acusrdas generales para su adecusdo
funcicnamianio

Fara ser Magisirada o Magisirado de eate Tribunal se debara contar con experencia
en matariz de derecho adminsteetivo v fiscal de al manos cinco afios prevics a la
dasignactn, satisfacer kos requisites que se sefialan en & arliculo 83 de la presentes
Constitucian ¥ su designacian sard pera un parodo de seis afos con posibiidad de
readecoian hasta por un perioda igusl al que fueron designados. Mo e podrd ocugar
el cargo coma propietario en forma consecutiva, ni discontinua, por mis de dicho
pericdo, Siuna Magsirada o Magistrado Baga a la edad de setenla &os, c2sard en
sus lenciones v lendrd deracho @ un habar por retiro. Las v ks Magisirados sofo
podran sef rermovidios de sus cerpos por las causas graves que establiszca la bay,
Previo 8 su designacisn, |5 magisvacas v los magisirados deberdn aprobar los
examanes publicos de oposicion que se efectien confarme a (a Ley. ante @l Plena
dael Congreso, quien nombrara a ks mismbres del Juredo, el que estard integrado
bézicamenia por académecos e nvestligadores preferentemente ajenos al Eslado.
Para la practics de esos examenss, dobard expeditse, conun mes de anticipacidn,
una eervocators divigida a fodos los abogades de la Enticad, debidamenis
publicitadd en trez perddicos impresos de ciculacikdn diaria en el Estado,
contana@nde &l nombre de los sinodales
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En el mismo sentido, el articulo 26 fraccion IV y 27 de la Ley Orgédnica del Tribunal
de Justicia Adminisirativa del Estado de Tlaxcala disponen:

Articule 26 Para ser litular de una Magistialurd, S8 requiers;

V. Co utacidn ¥ habarga r su honorabilldad
compatancia ¥ sxcelgncia profesicnal en e alercicio de |a actividad juridica

Articule 27. Los titelares de los Magisiraluras sélo podran ser removidos de sus
cargos por las causas graves siguenies:

. Imcurrir en violaciones graves a ks derachos humanos, previsios por |a
Congliuckdn Federal y los Tratades Internacionetes de los que ol Estade Mexicena
gea pare, asl como en la Constilucion Lot

Il Haber sido condenado por delilo doloso que amerile pena privaiiva e fiberad de
g da un ano de prision, pero sl ga (falace de robo, freuds, falsificacidn. abuso de
Gonfanza U oirg que lastime saramente la fama en &l concepio pdibdico, cualguiera
gui 563 |3 pena gera rEmovido,

il Par meurrr en actos da corrupcion probada, y

IV, Las demdés que eslablkezcan |35 keyes cormespondienlas,

Los preceptos constitucionales v legales locales antes sefialados, prevén que los
Magistrados duraran en su cargo sels anos. y pueden ser ratificados, previa
gvaluacidn: ademas, deberd valorarsa en todo momento |8 buena reputacion del
Magistrado, puesto que, tanto en la Ley y en nuestra Constitucidn local, e hace un
sspecial &nfasis a dicho requisite primerdial, también le olorga al Congreso del
Estado, la facultad de removerlos. por las causas siguientes:

a) Por causas graves que esiablezca la ley,

b} Por ocupar el cargo como propietanc en forma consecutiva, o discontinua, por
mas del perindo establecido an Ley;

¢} Por haber cumplido setenta afios.

d) Ingurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por ia
Constitucion Federal y Iog Tratades Intamacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asl como en la Constitucion Local;

&) Haber sido condenado por delilo doloso que amerile pena privativa de libenad de
mas de un ano de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso da
confianza u otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualguiera
gue sea la pena sera removido;

IV EENEY 24
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f) Por incurrir @n acios de corrupcion probada, v
g) Las demés que establezcan las leyes corespondientes.

A partir del analisis de los preceptos normativos franscritos se advierte gue la
inatitucion juridica de Ia ratificacion de las Magistradas y los Magistrados por cuanio
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, tiene sustento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Polltica dal Estado.

Par otra parie. es importante precisar que el Tribunal Pleno de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacidn, al resolver la controversia constitucional 4/2005, preciso las
caracteristicas y notas basicas de la ratificacién o reeleccion de los funcionarios
judiciales —en concreto, de los Magistrados gue integran los Poderes Judiciales
Localez—, las cuales resultan relevantes para la resolucion del presente asunto, a

saber;

La ratificacidn es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador,
orevia evaluaclén cbjetiva de su acluacién en el cargo desempefado para

determinar i eontinuard an gl mismo o no.

La ratificacion surge en funcidn directa de la actuacién del servidor publico durante
el tiempo de su encargo -siempre ¥ tuando haya demostrado gque en &l ejercicio de
su cargo aciud permmanentements con  diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable= de manara que puede caracierizarse coma un derecho
que se traduce en gue sa tome en cuenta el tiempo ejercido como [uzgador y en

canocer el resultado obtenida en su evaluacion.

La ratificacién no depande de la voluniad discrecional de los &rganos & quienas &0
ancomienda. sino al ejercicio responsable de una evaluacion cbjetiva que implique
al respeto a los principics de independencia y autonomia jurisdiccionales.

De ahi que, la ratificacion es también una garantia gue opera a favor de la sociedad,
an el sentido de que se tiena derecho de contar con juzgadores idoneos —que
relinan las caraciersticas de experiencia, honorabilidad y honestidad mvulnerable-

gue aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, graiuita & imparcial.
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Asimismo, la ratificacidn mantiene una dualided de caracteres al ser, al mismo
tiempo, un derecha del servidor jurisdiccional y una garantia da la sociedad,
aspectos que indefectiblementa se completan.

La ratificacien en cuanlo derecho o garantia no se producs de manera automatica,
Para que tenga lugar, como surge con el mative del desempefio que ha tenido &l
sarvidor jurisdiccicnal en el lapso que dure su mandato, es necesario realizar una

evaluacion,

Al ser precisamente |a evaluacion en el desempefio profesional en el gjrcicio del
cargo de magistrado lo que otarga al funcionario la posibilidad de ratficacion, ello
supcne que el drgano u drganos competentes o facullados para decidir sobre esta,
se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la acluacion del funcionaric en
el desempefio de su cargo para poder calificar y determinar si es merecedor a la
reeleccibn o no en al cargo.

Para ello, los derganos de poder competentes para pronunciarse respecio de la
raiificacion o resleccion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
de log Estados, deben darle continuidad y seguimiento al expadianta que con mofivo
de |a designacion de un Magstrado se abrid, para que al 18rmino de duracitn de su
encargo pravisto en la Consfitucion locel, pueda evafuarse su desempefo y
determinarse su idoneidad para permanecer o no en &l cargo de magistrado, lo gue
lo llevard a que sea o no ratificado. Todo esto debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los drganos de
poder a quenes se les olorgue |a facultad de decidir scbre la ratificacion de tal
atribucién, para asl comprobar que el ejercicio de dicha facultad ne fue de manera
arbitraria.

Esta evaluacidn que se realiza con molivo de la ratificacion debera hacerse con
base en e seguimienio de las actividades realizadas por el juzgador en el
desempefic de su cargo, para gue tanto este como la sociedad, tengan
conocimiento de las razonas por las cuales diche funclonario merece continuar o no

an su cargoe.
26
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La evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a gque fiene deracho el juzgader y
raspecio de la cual la sociedad esta interesada, es un acte administrative de orden
plblico de naturaleza imperativa, que se concretiza con |a emigion de dictamenes
escrilos, en los cuales se precisen las razones de la determinacién tomada en

relacidn con la ratificacion de un servidar jurisdiccional,

Constituys un acto administrativo de orden pdblico de naturaleza imperativa, en
virlud que la figura de la ratificacion o reeleccion se encuenira establecida en el
articule 116, fraccion ||, penditimo parrafo de la Constitucion Federal, v su
justificacion es el interés de la sociedad de conccer la actuacion ética y profesional
de los funcionarios judiciales, situacion que lleve a la sociedad a que se beneficie
con su experencia y desarmoflio profesional a través de la ratificacion o a impedir que
continden en la funcidn jurisdiccional, funclonarics que su actuacién no ha sido

diptima ni ha arrojado |a idoneidad del cargo que e esperaba

Tal acto administrativo de orden piblico v de naturaleza imperativa se concreta en
la emision de un dictamen de evaluacidn, que debe ser elaborado por el drgano u
drganos que tengan la atribucién de deckdir sobre la ratificacion o no en el cargo de
los magistrados, en &l gue se reflaje el conodmiento cierto de la actuacion etica y
profesional de los luncionarios gue permita arribar a la conclusién de sl comintan
con la capacidad y los requisites constitucionaimente exigidos para el desempefio
de la funcidn bajo los principios de independencia, responsabilidad y eficiencia.

Asi enlonces, el cargo de magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo
previsto en las Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello
atentaria contra el principla de seguridad y estabilidad en la duracidn del cargo que
se consagra como una de las formas de garantizar la independencla y autonomia
judicial al impedirse que continben en el ejercicio del cargo funclonarios judiciales
idéneos. Tambkén se irfa en contra el principio de carrera judicial establecido en la
Constilucion Federal, en &l que una de sus caracteristicas as la parmanencia de los
funcionaros en los cargos como presupuesto de una eficaz administracion de

Justicia.

v 27
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La ratificacion supone como presupuesto o condicidn necesaria que &l funcionario
judicial de qua se trate haya cumplide el plazo de duracidn de su cargo establecido
en la Constitucidn Local, pues &2 a su conclusion cuando pueda evaluarse si suU
conducia y desempeno en la funcién lo hace o no merecedor a continuar en el
mismo. Asi enfonces, serd hasta el momento en el que &l &rgano encargado para
pronunciarse sobre la ratificacion o reeleccion de funclonarios judiciales hubiese
determinado la no ratificacion de dichos funcignarios, cuando podra convocar para

la ocupacidn de las plazas vacantes, con motivo de lo anterior.

& partir de lzs consideraciones expuestas, al resolver la Controversia Constitucional
mencionada &l Alto Tribunal determind que el acto de ratificacién o no ratificacion
de los Magistrados de los Tribunales Locales, no es un aclo que se verifique y por
tanto trascienda axclusivamente en los ambitos interncs de gobigrno, sino que es
un acto gue aungue no se encuenira Tormalmente dirigido en si mismo a los
ciudadanos, tiene una trascendencia insfitucional juridica muy SUpenor 8 un maro
acto de relacion intergubemamental,

Por Io tanta, al tratarse de un acle que liene un impacto y frascendencia directa en
la esfera de los gobemados, las auloridades encargadas de emilir los diclamenes
da ratificacion o no de los Magistrados de los Tribunales de Justicia de los Estados.
deben cumplir con los siguientes requisitos para considerarse satisfechas [as

garantias de fundameantacién y motivacion:

1.- Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora |a
faculiad de actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la
defimitacion constitucional y legal de la esfera competencial de las
autoridades.

2.- La autoridad emizora del acto, debe desplegar su actuacion en la forma
en la que disponga la lay, y en caso de que no exista disposicion alguna en
la que se regulen los pasos fundamentales en que las autoridades deberan
aciuar. esta forma de actuacion podra determinarse por la propia autoridad
emizora del scto, pero siempre en pleno réspeto a las disposiciones

elario LY wiea 28
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esteblecidas en la Conslilucksn Federal, concretamente en &l caso, en lo
dispuesto por &l articulo 116, fraccion 1l constitucional.

1.- Deban existir los antecsdentes faclicos o circunstancias de hacho que
permitan colegir que procedia gue fas sutoridades emisoras del acto,
acluaran en esa sentido, es decir, que se den log supuesios de hecho

necesarios para activar el ejercicio de esas competencias.

4.- En la emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamenta, asi
coma de una manera objetiva y razonable los motivos por los que la autondad
emisora determind la ratificacidn o no ratificacién de los funcionarios
ludiciales correspondientes, y ademas |la explicacion de dichos motivos
debera realizarse de forma personalizada e individualizada, refriéndosa a la
actuacion en al desempefic del cargo, de cada uno de los funclonaros
|udiciales que se encuentren en el supuesto. Por tanlo, debe existr una
mativacién raforzada de los actos de autoridad.

§.- La emisiton del diclamen de ratificacion o no ratificacign es sempra
abligataria y deberd realizarse siempre por escrito. con la finalidad de que
tanto & funcicnario judicial que $e encuenire en el supuesto, como |8
sociedad tengan pleno conocimiento respacto de los motivos por los que fa
autoridad competante determind ratificar o no a dicho funcionario judicial, Por
tanto, aste siempre se deberd hacer del conocimiento de ambas partes, ya
sea mediante nofificacion personal al funcionario que se rafiera, y mediante
la publicacidn de éste en el Periddice Oficial de la enlidad referida, a efecio

de que sea del conocimiento de la sociedad en general,

Es importante sefislar qua este Cuerpo Legislativo se encuentra facullado
para elegir fundada y razonadamente, en ejercicio de sus alribuciones
constitucionales, la ratificacldn o no del evaluado, buscando & mayor
beneficio an favar da [a ciudadania tlaxcaltesa.

En ese senlida, al Plena de la Suprema Core de Jusicia de la Macion ha

emitido criterios que salvaguardan la discrecionalidad con gue los organos

Ex Iorar 1 2’9
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politicos cuentan. al participar en los procedimientos de ratificacion de los

Magistrados, como se puede apreciar en los crilerios de Jurisprudencia

siguienigs:

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIOMARIOS JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUMALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, ARTICULD 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL). CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS.

La ralificacsan &8 una inaslucan |uridica medianta ka cual se confirma a un
juzgadoar, previa evaluacion objstiva de su acluasion en el cargo que ¥=nia
desempetiands para determinar si canfinuard en al mismo o no. Surge an
furcisn directa de | actuscidn del funcionario judicial duranis al tempo de
au encargo, sempre ¥ cuando haya damasirado que en &l desempeno de
&sta, actud permaneriemenle con difgencia. excelencia profasional ¥
honestidad imvuinerable, de manera que puide CArAciBrizarse COMo un
derecha a favor del funcionaric judicial que 32 traduce en que se fome an
cuenta el tiempo ejercido como juzgados ¥ BN GORooE @l resuitado
obtenida an 5o svauacion, No depende de la voluntad discracional g os
Anganas @ guenss se encomienda, sino del ejercicio responsable de una
evaluaciin objelive  gue impligue. &l respelo a los princlplos de
indepandenca vy avlonomla jurisdiccioneles. Mantieng uwna duabdad de
caracleres en tanio es, al misrno tempe, un derecho del senedor
jurisdicricnal v una garantia gue opera a favor de la sociedad va que ésta
liane derecho a conlar con |uzgadores idérecs gque @seguren una
impariicldn de |uslicia pronfa, completa, grafuits e imparcial, Mo e
produce de manera automdlica, pues para gue tenga lugar, ¥ en lanto
surge con motivo ded desempefio que ha termido un Seridof jurissescaoral
en el lapsn de sempo que dure U mandato, es necesarie realzar una
evaluacitn, en la que el drgano y Srganos compaientes o facullados para
decidir sobre ésta, se enouantran cbligades a llever un saguimients da la
acluagitn el funcionano en el desamoefio de sucargo para podes evaluar
¥ determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo de
Magsiradn, iy gue o llevard a gue sea o no rafificads. Esto Uiimo debe
estar avaltado madiants las pruebas refativas gue comprusten al corracio
w0, por parie delos &rganos de poder a quienes 5 les olongue ka facultad
da decidir sobre la ratificacion, de tal atnbucdn, para asi comprobar que
gl ejercicio de dicha facultad no fue de menera abitraria. La evaluacidn
sobre la ratiicecidn o reelaccién a gue tiene derecho el juzgador y
reapecio de la cual la sociadad estd inlerezada, es un acio administralive
de orden plblico de nefuraleza imperativa, que so concrela con la emisiin
da dictamanas escins, an los cuales el drgano u Grganos que lisnen |a
alrlbucksn de decdir scbre fa raffficacién o no en el camgo de los
Magistrados, precsen de meners debidaments fundads y motvada |as
razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, ¥ su
justificacidn % &l inlerés que fiens la sockedad en Condcer ld aciuacion
&lica v profesional de ks funcionanos judicisles que 3anen 8 su cango ka
impariicicn de justicia Asi entonces, ef cargo de Magistrads no concluys
por &l solo transcurso del tiempe previste en las Corstiluciones Locales
relativas para la duracidn del cargo, puss ello slentaria contra o principe
de seguricsd v estabiidad en la duracian del Cargo qus 32 Consagra comd
una de las formas de garantizar la independencia y aulanomia judicial al
impedirse que canfinden en el merscio del cargo de funcionarice judicialas
idoneas.  Tambén se contrariaria &l principio de carera judicial
psigblecids en la Constilucion Federal, en el gue uma de sus

[} Filrl o
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presupussio de una eficas sdminisiracidn de justicia. Estas son las
caracterisbcas y nolas bdsices de la relificacion o reglaccion de lae
funcionarice judiciales, en concreln, delos Magistrados que irfegran fos
Poderas Judicialas Localss.

Tesie: PUL212006, Semanano Judiciel de la Faderacidn y su Gaceta,
Movena Epoca, lomo XX, Febrero de 2006, Pagina: 1447 . Regisira No.
115887,

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES,
ALCANCE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATI-'I{:h{:I'!f:lH aQ
HEEI:EGEIE‘JH A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION I,
PENULTIMO PARRAFD, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS, El cilado precepio consbiucoral
gsiablace como regia express para lodos los Poderes Judidiakes Locales
la posibilidad de reefecoidn o ralificacién de los Magisirados que los
integran, coma un principl imperativo que debe garantzarse Lanty en las
Constiluciones Locales como en (a8 leyes secundanas astatales. Asl, la
Brpresion “podran ser reslectos”, no significa que dichs resfecadn sea
ochligatoria, y que deba entenderse que “lendrdn que sar reelecios”, sino
Unicemanie gue dichos funcionarios judiciales cuenian con ega garantia
para efecto de gue ol momenio de barminar el periodo de su cargo. puadan
ser avaluados por las autoridsdes competentas, y en caso de haber
demosirado que durante el desempeto de su cargo ko realizamn con
hanarabilidad, excelencip, honestidad y diligencia, puedan ser ratificadee.
Lo anterior, ademds de ser ung garentia a favor de los funcionanos
judicialés que se encuentren en el Supuesto, Se traduce en una garantla
que opera a favor de la sociedad, pues ésla tlene derecho a contar can
Mapgisirados cepéces e Iddneos gque cumplan con la gamantia
canstitusishal de aocaso & [a justicia de los gobemadae.

Con base en lo hasta ahora expuesto, se puede concluir gus en berminos de lo
prevista en el artleulo 116 fraccion Il de la Constifucion Federal, &l procedimiento
para la evaluacidn de Magistrados es un instrumento legal que tlene la finalidad de
determinar si es procedente o no la ratificacion de los Magistrades en el ambilo

local, asi coma de verificar si estos se ajustan a las exigencias Constitucionales o
lagalﬂs previsias para su FE‘I'IT"IEII‘IEHIIHE.

Cabe aclarar que el procedimiento de evaluacion de Magistrados no significa qua
estos necesaramente tengan o deban ser reelectos, pues precisamente la finalidad
de la evaluacion es verificar si el Magistrado se encuentra o no an algun supuesto
de separacion forzosa, ademas de revisar sl durante el desempefio de su cargo se
ha conducido con honorabilidad, excelencia, honastidad, diligencia, eficiencia,

buena reputacion y probidad en la administracion de justicia,
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En ese conlexlo, el procesc constitucional relativo a la ratificacién o no de
Magistradas, requiera un andlisis exhaustivo, estricto y detallade del desempefio de
estos dentro del Tribunal de Justicia Adminisirativa del Estado, con el Gnico fin de
proteger a kos justicisbles y de contar con funcicnarios de probada calidad en |a
importantisima labor de imparticién de justicla. En tal viriud, esta Comisidn Especial
se dio a la larea de analizar minucicsamente los documenios de referencia. para
justificar de manera objetiva v razonable la determinacion que se emita an el
presente asuntc, conforme a los antecedenies y Irayectora profesional del
Magistrade sujeto a procedimientc de evaluacion. Sirviendo de fundamento a lo

anterior la siguiente tesis de Jurisprudencia;

MAGISTRADDOS DEL TRIBUMAL DE LD CONTENCIOSD
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. NO PUEDEMN SER
REMOVIDOS DE SU CARGO POR LA SOLA CONCLUSION DEL
FERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS, SIN UN DICTAMEN
VALORATIVO SOBRE SU DESEMPENO. Tanto el ariculo So, del
Estatule da Gabiemno del Distrito Federal (wgenla a partir del onco de
dicierntre de mil novecianlcs roventa y shete), como gl numeral 3o, da la
Lay del Tribunal de lo Contencioss Administrative del Distriie Federal
{vigente hasta antes de s reformas publicadas en la Gacata Oficial dal
Distrita Federal el catorce de diciembra de mi novecientos noventa y
nueve) eslablecen @l penodo de sels afos para al ejercico del cargo de
Magisirado de dicho tribunal, al Wrming del cual podran ser rasficades
siguiende el prosedimiento que para tal efecio prevé ol arliculo B4 de la
Ley Orgarica do la Asambles de Representantes del Distrilo Federal
{ectualmante abrogada), que cubmina con &l dictamen qua determine o no
sabrs tal ratificacion, Lo anterior parmile cancluir que Ios Maglsirados el
Tribunal da Iz Contencioso Administralive del Cestrite Fedearal nog padaan
sér removidos de s cargo por la sok conclusidn del periodo para & que
fuaran ngmbrados, s un dictamen valorativo que funce ¥ molive i3 causa
pare no ratficarde, por B gue sl asl e hace y S8 nombran nusvos
Magistrados para suslifuiros, deberd ctorgarse el ampars conlea ks aclos
que dieron lugar a suU remesidn al violarse en su perjuico 3 garantia de
audisncia conesgrada en & aniculn 14 da ka Constilucsdn Palitica de fos
Estados Unidos Mexicanas. asl como el aniculo 122, apartade ©, base
guinta, de la propia Cara Magna, en relacién con las dieposicionas
ralakvas de la legigtacidn ordinana a la cual remile y que esiablecan la
garantia judicial de segundad o estabilidad en &l gjanccia del carga.

También, daba tenerse presente lo determinado por el Pleno dal Alto Tribunal al
resolver la Revision Administrativa §1/2008, en el sentido de que el sistema de |a
carrera judicial en el gue se establecen las condiciones para el ingresa, formacion y

permanencia de |05 magisirados y jusces, no tiene como objetivo principal inmediato

la proteccidn personal del sarvidor pdblico, sino la salvaguarda de una garantia

o L3IV e 04 32

Calla | entro. 90000, Tiaxcala. Tlax

._.||,;:\, [



social a través de la cual 32 logre que las entidades de la Federacion cugnten con
un cuerpe de magistrados v jueces que, por reunir los atribulos exigidos por la
Constitucidn, hagan efectivos los derechos fundamentales de justicla pronta,
complata, imparcial y gratuita en la gue la excelencia, |a objetividad, la imparcialidad,
el profesionalismo, lz independencia v la paridad de génara sean las virtudes
rectoras de la actuacion de los juzgadores fedarales.

La ratificacion constituye una institucion jurfdica que garantiza que los juzgadores
federales puedan adguirir estabilidad en el cargo plblico que detentan, previa

satisfaccidn de los requisitos constitucionales y legales.

De igual manera, tiens la finalidad de gerantizar a la sociedad que cuante con
servidores plblicos idoneos para impartir justica de manera expedita, complata,
imparcial y gratuita, en los términos esiablecidos en e arliculo 17 constitucional.

Esto es asi porque, acorde con el marco consfitecional y legal citada, 1a ratificacion
implica que los juzgadores lederales que la obliensn son aguelios que en la amplia
gama de aciividades propias del desempefio colidiano de su cargo han observado
los principlos de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,

indepandencia y paridad de género que nigen la carrera judicial

De sllo resulla necesano admitir que, si el parrafo séptimo del articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece cuales son los
principios gue ngen |a camera |udicial —excelencia, objetividad, Imparcialidad,
profesionalismo, independencia y paridad de género— es con el objeto de que &l
Consejo de la Judicatura Federal los utilice come critarios para determinar quienes

pueden acceder al cargo y quienes pueden permanecer en el

Entonces es fuerza concluir que, la salisfaccion de tales requisitos no se agofa al
momenta del nombramienio del juzgader; puesto que este, como cualquier servidor
del Estado, estd conslantemente somelidc a escrutinie. Las garantias
constitucionales de los juzgadares (como la de inamovilidad en el cargo) Unicaments
ze justifican si, de igual forma. estan al servicio y procuracion de los bienes de la

colectividad,
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La garantia de permanencia en el cargo no fiene olro fin que el de asegurar que los
servidores judiciales que. si se apegan a los principios da la camera judicial.

continien impartiendo justicia.

En ese orden de ideas, el acto de ratificacion -tal como lo ha sostanido el Pleno del

Alte Tribunal- persigue garantizar dos aspectos fundamentales:

- A |a socledad: La exisiencia de servidores poblicos idoneos para impartir

justicia pronta, completa, imparcial y gratuita

- A las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces: |a permanencia &
inamovilidad en el cargo; sin embargo, por encima del derecho de estos a no
ser removidos del cargo arbitrariamente, Sino solo en I0s casos y conforme a
los procedimientos establecidos en la ley, estd el derecho que tiene la
sociedad de contar con Magistrados y Jueces independientes y de excelancia
que hagan efectvos los principios que en matera de administracién da
lusticia consagra nuestra Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
tdexicanos, a fravés del conocimiento cierte de la acluacion elica y

profesional de tales funcionarios.

Del examan anterior se advierte que, como derecho de las personas juzgadoras o
garantia de la sociedad, no se produce de manera automatica por el stlo transcurso
del tiempo gue sefiale la norma, en este caso, 5eis afios; nl depende de la voluntad
discrecional de los miembros gue Integran los drganos 8 quienas 5& encomienda
este procadimients, sino de la realizacidn de una evaluacién cbjeliva, en la gue se
plasmen de manera fundada y molivada las razenes que justifiguen
fehacientemente gue el juzgador sea ralificado.

Por identidad de razén es aplicable, en |la parte conducente la tesis numero
P XXXNI2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justcia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca, toma X1,
marzo de 2000, pagina 102, de rubro v texio siguientes:

RATIFICACION DE JUECES DE DISTRITO ¥ MAGISTRADOS DE
CIRCUITO. ES UNA GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y
PRINCIPALMENTE UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE CONTAR



CON SERVIDORES IDONEQS PARA IMPARTIR JUSTICIA PRONTA,
COMPLETA, IMPARCIAL ¥ GRATUITA QUE ESTABLECE EL
ARTICULOD 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

De un anélisie arminico ¥ sistematico de- los articulos 17, 97, prirner
parrafo v 100, sexto pérrafo, de la Constitucicn Faderal, vy 105y 1231 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicdal de ks Federacidn, se adviere que |a
raifcacidn de los Magistradas da Circufe y Jueces de Disirito conslituya
N3 insfiucidn para g esios altas funcionernos judiclales puedan adquirir
eslabdidad en & cargo publico gue dedenlan prewvie sabsfaccon de
delerminados raquisios, pero principalmente cenaliiuye una garantis de
lg sociendad de conlar son senddores dnens para impartic justica. Ezio
&% Agi, y& que para que proceda ks ratiicackdn, el funcionario debs habsr
desernpefiado el encargo durante seis afos y S debe atender a su
degempenio en la funcion, al resultads de las visitas de inspeccion que &
ler hawan practicado duranie su gesuin, al grado académico, curscs e
pciualizacion v de especalizacion gque fenga, e que no haya sko
sancionada por falla grave con molivo o8 una queja sdminizirativa y a los
demés gue a8 eslimen comveniontes para evaluar al funclonario; ¥, por
cira pate, debe lenerse precents que sstoe cargos forman pare de L&
carrera judiclal en 18 qua ngen los  principlog de excalanca.
profesignalismo. objetividad, imparcialidad, independancia y anligliedad,
en U caso, odo lo cusl tiene como fin (ltimo & garantizar que ia
Imparticion de juslicia sea expedita, pronta, complela, imparcial y gratuita,
an |o% Wrminos que o consigna al articukd 17 consiiucional, 1o gue 85
responsatildad direcia del luncionano jedicial

Asimisma, cobra aplicacién, en |a parte conducents, la lesis P.L/97, del Plenc de |3
Suprema Corta de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. tomo V, marzo de 1997, pagina 253, de
rubro y lexte siguientes:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITC ¥ JUECES DE
DISTRITO. COMSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE
EVALUACION QUE CONSTITUCIONALMENTE SE ENCOMENDO AL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El decrain del beinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatrn, gue reformd la Conslilucidn Politica de los Estados Linidos
Mexicanos. implica que B Suprema Corle de Justicia de la Nacion ya no
intervenga directarnente en las ratificaciones ni én las promaciones de
Jueces de Distrito y Magistrados de Circufio, pues se cred e Consejo de
la Judicatura Federsl como nueve drganc del Peder Judcial de la
Fedaracitn, al qua 8% le encomandaron lgg faress de adminisiracion, de
vigilancia y de digcipina de dicho poder. con excepeion de ka Suprema
Core de Justcia, ya que a esta s le resenvd el conocimients exclusivo de
las cuestiones proplaments jurisdiccionales. Por 1anto, coma la referida
refosmna no establecit reglas distinlas en el procedimiento de ratificacidn,
las lareas adminstrativas que con anterioridad desempenaba el Tribunal
Plenn debe conunuar realizandolas 18 instiuddn creada con ese corcrelo
fin y, por ende, en acalarmienio a la referida reforma congtiucional, &l
mencichade drgano de sdminisiracién esld obligado a efaborar lbs
dictimenes qua amitia el Trbenel Fleno, puss s ahl donde s refleja
conocimignls cero de is aciuacion dtica ¥ profesional de los funcionarios
y permite ambar a la conclusion de saber si conlintan con |a capacidad
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da llevar a cabo las tareas jueisdiccionaies Dajo los principios de

rdependencia, resporsabilidad v eficiencla. Ademds, sinven  para

“sarantizar |8 adecwsds calificeciSn de |@6 pertonag que aguman la

funcifn jurisdicconal” v 58 “inssriben-en la larga tradicdn nacional que ha

buseads subardinar los eofos del poder pablice a la Constilucion v 2 las

leyes."
Del contenido da |as disposiciones de caracter federal y locales antanorments
invocados, se desprende la existencia de un elemenlo constitucional de naturalaza
temporal, y olros de cardcter legal y reglamentaric tendientes a valorar el

desempafio del servidar publico que aspire a la ratificacian.

En suma, la posibllidad de ratificacidn de los juzgadores al térming del ejarcieio o
percde sefalado en la Consfitucidn Politica del Estado, siempre y cuando
demueastren poseer los atributos profesionales y personales que s& l&s reconocleron
al habérselas designado, 8 través del trabajo cotidiano, probo, honesto, desahogado
de manera pronta, completa & imparcial como axpresion de diligencia, excelencia
profasional y honestidad invulnerable, significa que el derecho a la ratificacion o
reeleccidn supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el término que el
Constituyente considerd convenlente y suficiente para poder evaluar su acluacion.

De modo que, el acto de la ratficacién debe contener la ponderacion de fodos los
alemantos objetivos que revelen que el juzgador sujeto al procedimienta relativo,
cumple con esos atributos, los cuales se presumen -salvo que haya prueba idonea
en contrario, incluso indiciara pero suficiente-, en tanto que al ser designados como
jusces o magistrados, asi como el desempenar el cargo durante seis afios, hace
presumir que la persona conlaba con los requisitos legales requerides, que son
nonorabilidad, profasionalismo, independencia y paridad de género, que desarmolio
su funcidn con miras a la excelencia, con objetividad e imparcialidad.

Par otra parte, de lo dispuesto en la Constitucidn Polltica del Esiado se deriva una
obligacion a cargo de este Honorable Congreso, consistente en la emision de un
dictamean, con el que se determine legalmente si procede o no ratificar al sendidor
publice de mérilo como juzgador, al ser la ralificacion un acto administrative de
orden pdolico.
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Es decir, del analisis de las disposiciones previamente transcritas deriva la
necesidad implementar una evaluacidn completa y objetiva del desempefio de los
magistrados de los poderes judiciales locales a efecto de que, ef Entes o los
competentes, estén en aptitud de determinar &i es procedente © no su ratificacian.

Asi, resulta aplicable fa tesks P_LI/9T, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo WV, marzo de 1997, pagina 254, sigulenta:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITD Y JUECES DE
DI?TH“G. COMSTITUYE UM ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN
FPUBLICO.

D o dispussioen el articulo 87 de la Conglitugidn Politica de los Estades
Urnidea Mexicanos, se deriva una obligacion mpugsta al Consejo de la
Judicaiura Federal par que, de manera fundada y motivaga, detsrming
legalmenta gi procede o no ratificar a los Jusses de Distrito y Magistrados
de Circuito, En sfecto. el hecho de que & pader revisor de la Conslitucidn
haya eslablecdo a figura de |a ratificacidn en &l mencionado dispositiva
constitucional, implca & establecimiento de un dispositive de orden
plunlico que, ademas, se justfica porgue 12 sociedad esia interesada en
CONQoEr 3 chencia ciera, por conducto del drgano de adminisiracicn,
actuacion ética y prafesional de los funcionarios @ impedir, en &l caso da
causas graves probadas que asl lo justifiquen, el que continden en la
funcion urisdiccional,

En especifico, en @l aricule 83 parrafo primero de la Ley Organica del Poder
Legislative del Estado, en lo que interés, se dispone que '... La creacidn de
comisiones especiales se hard por el Pleno o la Comisidn Permanente, cuands e
pstime necesarin para hacerse cargo de un asunio especifico, *, y en su parrafo
segundo se establece que ‘Las comisiones especiales emilirdn el informe o ef
dictamen comespondiente, segin sea el caso, el cual presentaran ante el Pleno .
an los casos que asl proceda, anle la Comigian Permanente.”.

Por su parte, en el diverso 54 fraccian XXV, parrafo primero, de la Maxima Lay de
@sta Entidad Federaliva, se dispone que es facultad del Congreso Estatal "..
Nombrar, evaluar ¥, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal Suparior de
Justicia y del Tribunal de Justicia Adminisirativa, sujeldndose @ los IBrminos que
satablacen esta Censtitucidn v la Ley Orgénica del Poder Legisialivo del Estado,
salvaguardando @ n los procesos, los principios de excelencia, objetividad,
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imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacidn, publicidad, equidad e
indapendeancia del Podar Judicial del Estado.”,

La citeda clasificacion de las resolucionas que emite este Poder Soberana Local es
relomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; disposicién legal gue an su fraccion || conceptia al Decreto
como " Toda resolucidn sobre un asunto o negocio que crea sifuacioneas juridicas
concreias, gue se refieren a un caso particwar relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos..." mientras que an su fraccion 1l define al Acuerdo como
* .. Toda resolucicn que, por sU naturaleza reglamentaria, no requiara de sancion,
prormulgacidn y publicacién, Sin embargo, estos podrdn mandarse publicar por el
Efecutivo del Estada.”.

En ese orden da ideas, debe destacarse que. conforme a lo previsto en el diverso
10 apartado A, fraccidn I, del Qrdenamiento Legal recien invocade, en Dacrelo
deben constar los nombramlentos de servidores plblicos, v en atencion a o
establecido en la fraccidn VI, del apartado B, del mismo numeral, |as resoluciones
del Congreso Local que expresamente no amerilen la emisidn de una Ley o Decrelo
se contendran &n un Acuerdo.

Asi, dado que la ratificacién de los magistrados en el Estado se asemeja a la
expedicion de su nombramiento, en tal caso para prorregar el periodo original. es
de afirmarse gue tal eventual determinacion daberia contenerse en un Decreto v,
por el contrario, a la resolucidn de no ratificar en el cargo a algdn magistrado de
dicho Tribunal habria de constar &n un Acuerdo, al no haber previsidn exprasa de

en oiro santido,

Par ende, el asunto qua nos ocupa debera resclverse mediante la axpadicidn de un
Decreto o de un Acuerdo, por parie del Pleno del Poder Leqgislativo del Estado,
segun se determing ratificar o no al Magistrado a evaluar y, &n su ¢aso, conforme a
lo que se plantea en esls dictamen y el proyecto de reselucién que al final e
plantea,
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Con base en los antecedentes descrlos, asi como las premisas expuesias, se
procede a formular los siguientas:

CONSIDERANDOS

I. El Congreso del Estado de Tlaxcala, es legal y constitucionalmente competenta
para nombrar, evaluar, en su casa ratificar y remover a los Magistrados del Tribunal
de Justica Administrativa del Estado de Tlaxcala, esto en férmings de lo que
establece el articule 116 fraccion 11l penditimo pérrafo, de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, con relacién en los diversos 54 fraccion XXVII, y 97
BIS de la Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala,
asi como lo establecido en los articulos 24, 26 y 27 de la Ley Organica del Tribunal
de Juslicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Il.- El Congreso del Estado de Tlaxcala, esta facultado para constituir Comisiones
Especiales, para hacerse cargo de un asunto especifico y que el Fleno determine,
esto de conformidad con lo que disponan los articulos 10 apartado B fracciones V' y
VI, ¥ 83 de la Ley Oraénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: y 1, 12,
13 y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y en ese tenor,
la Comision que suscribe de acuerde al objeto para el cual fue creada, es
LEGALMENTE COMPETENTE para emitir el presente dictamen.

lil.- En términos de ko que dispone el articulo 45 de |a Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con relacion en su diversa 9 fraccién |1l de ka
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, las resolucionas gqus
emite &l Congreso del Estado de Tlaxcala, lienen el caracler de leyes, decrstos o
acverdos, y que estos Ulimos, son resoluciones que por su naturaleza
reglamentaria, no reguieren de sancion, promulgacion y publicacion; de ahi que,
conforme a su naturaleza, se propone asta Proyecto de Acuerdo, en términos de lo
que dispone el arliculo 10 apartado B fraccion VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala.
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V.- Como fue expuesto en el apartado que antecede. la ratificacion de los
magistrados en |a entidad sa asemeja a la expedicion de un nombramiente, por lo
que de conformidad a las disposiciones Constitucionales y legales aplicables, se
puede conclulr gue la eventual determinacidn relativa a e proroga de un periodo
original deberia contenerse en un Decreto y, por el contrario, 1a resolucion de no
ratificar en el cargo a algln magistrade, debe constar en un Acuerdo, al no haber
previsidn axpresa de en otro sentido.

V.- Darivado de lo expuesio, el Congreso del Estado es competente para efeciuar
el proceso de andliziz de la situacidn juridica y evaluacion del Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, en su caracter de Magistrado Propietario del
Trbunal de Justicia Admin=trativa del Estada de Tlaxcala, anta la iInminencia de la
conclusian del periodo para el gue fue designada. el dia treinta y uno de agosto del
afio en curso, y a efecte de determinar la procedencia de ratificario o no en ese

Cargao.

V1. En cumplimiento a lo que dispens &l articule 83 parrafo primero de la Ley
Oirganica del Poder legislative del Estado, la Comisidn Especial que suscribe fue
creada por & Pleno del Congreso del Estado, mediante Acuerdo de fecha veinticinco
de abril del afo en curso, a efecto de instruir el procedimiente para analizar la
siluacion Juridica y la evaluacion del desempefo el Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, con relacidn al cargo de Magistrado Propietario del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, es de concluirse que la
misma es COMPETENTE para dictaminar al respecto,

VIl.- De conformidad a lag consideracioneas previas en las que sa desarrollo el marco
constitucional, legal v jurisprudencial aplicables al procedimiento en el que se actua,
s@ adviere la necesidad de implementar una evaluacion completa y objetiva del
desempefio de los magistrados de los poderes judiciales locales a efecto de que,
este Entes competente, estén an aptitud de determinar si es pracedanta o no su

rafificacidn,

En la ratificacian cde los magistrados integrantes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, es indispensable acraditar gue el evaluado

Exis i rl=rme ¥ 1 | -q.l]
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durenie al desempefo de sus funciones ha demosirado cumplir con sus
respansabilidades, actuando permanentemente con  diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable, y que ademas puede ser ratificade no solo
porque desde su designacidn habla adquirido ese derecho condicionade, gino por
el interés de la socledad de contar con Magistrades con experiencia, honorabilidad
y competencla, independientes de la voluntad de los gobermnantes y dependienies
silo de la lay.

Lo amtertor se confirma, a partir de los criterios sustentados en las siguientes
jurisprudencias:

RATIFICACION © NO DE FUNCIOMARIOS JUDICIALES LOCALES. LA
DECISION CORRESPONDIENTE ES UN ACTO QUE TRASCIENDE LOS
AMBITOS INTERNOS DE GOBIERNG, POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE ESTE
DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA. La rafificacdn o no de fundonarias
[udiclales tiene una dualidad de caraclerss, ya que, por un lade, es un darecho & su
favor que se traduce en que se lome en cuenta al bempo ejercde como juzgador ¥
en conocer & resullado chtenido asegura una mparticion de justicia pronia,
completa, gretuila e imparcial. Asi, la decisdn scbre le ralificacion o no de los
Magisiradeos de los Tribunales Locales no &5 un aclo que quede enclaustrado en los
ambios imlemos de gobierna, es dedir, enfre awtoridades, en alencidn al principio
de division de poderss, sino gue aungue no esid formalmente dingido & los
cudadanas, liens una rescencencis institucional juridica muy SUSEnor & Un mero
acin de relacan intergubemamental. pues al ser la sociedad 1a destinataria de la
garantia de access uwesdiccional, ¥ por ello estar inferesada an gue e sea atorgada
por conductn da funcionarios judiciales idaneos gue realmente la hagan efectiva, es
avidents que tiene unimpacto directo en le saciedad, En vidud de lo anterior dabe
exigirse qua al emitir este lipo de aclos los érganos comoelentes cumplan con las
garantias fundamertacién y maotivacion, es decir. que & atviena decidir score ésta,
se encuaniran abligados a llevar un seguimienic de B aclusciin del funcicnanio an
gl desempafo o su cargo para poder evaluar v defermingr su Moneidad para
permanener o fooen el cargo de Magistrado, o que ko llevard & gue s2a 0 no
ratificadn, Eslg Oitimo debe estar avalado mediante 123 pruebas relativas gue
comprusben gl correcto use, por parte de los drgangs ge poder a guienes sa las
otorgue |13 facultad de decidir scbre la ratficacion, de tal atribucion, pam asi
camprobar que el eprcicie de dicha facullad no fue de manera arbitraria, La
evaluacsn sobre la ratificacién o reeleccidn a gque liane derecho &l juzgedor v
respacts de la cual s sociedad estd Interesada. es un acto concralo u dngancs oue
ienen la atribucion de decidir sabea la ratificecion o no en al cargo e s
Magslrades, precisen de manara debidamente fundada v mobvada las rarones
sustanlivas, cbjetivas v razonables de su determinacidn, y su ustificacion s el
interis que beng |la sdciedad en conocer [a actuacidn tica v profesionat de los
funcionarios judiciaies qus tienen a su carge La imparticiin de justicia, Asi entonces,
al gargo de Magistrado no concluye por 8l salo transcurso del iempo previsto an fas
Constituciones Locales relslivas pera la duracdn del cargo, pues ello alentaria

22 41
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contra &l principio de segundad y eatabibded an lp duracion del cargo gque s&
consagra como una de ks formas de garantizar B indeapendencia ¥ aulonomia
judicial al Impedirse gue continden =n =l ejercicio ded cargo de funclonarios judiciales
idonens, También se contrariarla el principico de carrera judical esteblecdo en la
Consiiucin Federal, en el gue una de sus caraciersticas es la permanenda oe los
funcianarios en los carges como presupdesio de una efice: adminslracidn e
justicia, Esias son lag caracterislicas y nolas basicas de i3 rabificecion o resleccion
de los funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrades gue integran los
Poderas Judiciales Locales

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE
GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACGION Wi, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La ierprefacion miscionada del lsxio de esle
precepio Js s Carta Magna y ef proceso egistalive que ke dio ongen, sughdo con
molivg e 18 preocurecion dsfente e el pueliio mdxicas o pereceionamienio de
I3 hnpavtasian de jUsicla que Jiesms directamerte su valtmiad en i Consiila poguar
schrg admmisiraced o8 fushicle emprendids en el 8o de mil novecienfos ochenis ¥
freg v que oiolugar 3 & aprobacidn de as reformas consfitucionales an i malena
que, en forma integral, sertaron los prncicios Dasioos de |3 admimstacin oe
justicis en log Esfados en /es reformas de mi hovecienios ochenfa y sieds,
corcarmiantemente can s reforma del articulo 17 die da propia Ley Fundamenial,
permile consiuir gue ung juslicls compiels debe garantizar en fodo & amafta
nacionsl Independencia jumicial al haberse Incorporads eslos posiuladps en gl
iittimo precaplo consbifeanal Silado gue consagra el derecho a le funsdicoidn p n
& diversa arficuln T16, fraccidv I, e 13 propia Consfucion Federal que gsfavace
gue 13 independencia de los Magistrados v Jeeces en gl gfercicio de sus funciones
doberd estsr garantizada por las Conshfuciones v 185 leyes orgdnicas de /oS
Eslados®, Ahars bien, como formaz de garaniizar este independencia judiciel en la
admmisirackin de justicia local se consagran oomo principos basicos a fos que
deben suelase lag anfidades federafivas y los poderss en g gue se divide &l
eismicio ol poder publico, los siguisnies: 1) La suecién de la designacion de
Magistradas oo los Tribunales Supsriores de Justicia Locales & los requisdos
constiuciorales gue garanticen le idoneidad die las persanas que s& nomiven, sl
consignarse gue 08 nombramientos de Magisiados y Jugcss deberdn hacerse
preferantements enfre aguallas personas que hayan prestads SUS SBNVICios con
eficiencia y probidsd en la adminisiracidn de fuslicia O Que (@ MarsIcan por su
honorabiidad, compelensa y anlecedentes en olras rAmas de I3 profesidn juidica
v exigise gque los Magisirados safisfagan los requisitos que & aricwlo 95
constifucionsl prevd para los Ministros o2 i@ Suprema Core de Justicia ed. &l
Macian, b que serd responsabiided de os drganos de godiamo gue da Scuerdc can
fa Constiluckin Eslatal alz que remile & Federal, paricipen an &f procasa mlamag
a dicha designacian; 2) La consagracidn de \a camers judicial & esfatiecerss, por
wna parte, que fas Conshituciones ylas lapes argdmicas de jos Estados esfablecerdn
las corsiciones pers & ingreso, formackin y DEATIENENGE d8 quienss sinvan & g
Paderes Judiciaies de log Estados v, por fa olra, 1a preferencis psvs el nomaramianlo
de Magistrados p Jueces entre 162 personas que hiaydn prasiado SUS S8NACIOS OOV
eficiencia y probidad en la adminisiracidn de jushicis, i que sers responsabilidad ds
los Tribunates Supenores o Supremos Tribunales de Juslioia de los Esfsdos o, en
50 casa, do los Conselos de fa Judicalura, cuando se hayen establecido; 3} La
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segividad scandmica de Jueces y Magisiedos, al digponerss que parmibiran una
FEFRATGTECKIN STeCUBOE & irenuncialie gue o podrd ser disminuide dwanle sy
encango; 4] La estabiidad o segundad en of sjercicio ol cergo que s& maniiiasla en
s agpecios a) LA delerminecion en las Consifuciones Lociles, de manara
genaral y ohjetiva, del iemoo de durecidn en el ejercicio ol carge de Magisinada,
i gL Sigradica que ef funclanang judicial no podre ser removido o manera arilrens
duranis dicha perfodo; b) La posibiidad de raifizacian de jos idagisiredos & ferming
del glemsicl conforme & perode sefalado en la Constilfocidn Local respectiva,
siempre y cuarnde demuesiren suficlerements posesr fos atribufos que 56 fes
recanaciaron & kabdrseles designadn, &5/ como que esa demosiraciin s realzd a
{revés dal frabajo colidiano, desahogads de manera pronia, complala @ inpaveial
conmg expresiin de diigencla. excelencia profesional y honestdad invilmeralle,
Esto implica la necesidsd de que 56 emitan dictdmenss de evalacidn de su
dasempete por ios Poderes Judicls!, Ejlecudive v Legrsfaive que concumen en la
ratificacidn y vigitancia en el desemperia de la funcidn, con malive de la conclusidn
dled peniodo del ejevticis g carg, ¥, ¢l La inamovilidad fudicial pand los Magisirados
que fgyan sido ralficados en sus puesios, que solo podran Ser removitos "en s
férminas gue determinen fas Consiiuciones y las Leyes de Responzalildades o
fag Senadores Fubiicos de los Esfacdas.”

VIIL.- Tratandose del Estado de Tlaxcala, como s adelantd, el ente al que e asiste
competencia para evaluar el desempefio de los magistrades del Tribunal de Justcia
Administrativa es el Congreso del Estado, y para ello debe observarse lo dispuesto
an la fraceiton XX del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado, en el que
se prevé: *.. Designar, evaluar, y en su caso ratificar a las magistradas y los
magistrados y a los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa ,
sujstdndose a los términos que establezca esta Constitucion y la Ley Crganica del
Poder Legisiative del Estado, salvaguardando en los procesos los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalisme, acceso a la informacidn
publicidad, equidad, paridad de género e independencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado.

Par tanto. procedente analizar el desempefio del Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, en su cardcter de Magistrado del Tribunal de Jushicia
Administrativa en el Estade de Tlaxcala en funcionas, en virtud de que el plazo para
| gque fue designado en diche cargo plblico concluye el proximo treinta y uno de
agosto del afo dos mil veinficuatro. tal como se advierte del Periddico Oficial del
Gobierno del Eslado, numero Extraordinario, publicado el cuatro de sepliembre de
dos mil dieciocha.

L T by
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IX.- Asimismo. en el procedimienio implementade por esta Comision se ha
obsarvado los mandaios constifucionales y legales necesarios para su expedician,
2n lo relativo a obtener la opinibn del Fresidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, asi como del Secretario General de Acuardos
y del Titular da! Organo de Control Interno, ambos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, y finalmente del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial Local, lodos con relacidn al desempefio del Magistrade a evaluar.

En efecto, como anterormenie se relaciona que dichas opiniones fueron salicitadas
madiante oficios con los  sigulenies  nomeros:  DIP/YMM/OD3/2024-CE,
DIPAYMMID042024-CE y DIP/YMMOOT2024-CE, todos de ocho de mayo del ano
en curso, asi coma DIPYMMD08/2024-CE de nueve de mayeo del mismo afio; y sa
abluve respuesta mediante las diversas comunicacignes oficiales numeros
TJAS G MO7-5/2024, TJAQ.LCAMTTIZ024, FTIJT25/2024 y TJAFIOTA2024

fechadas y presentadas el trece da mayo de la anualidad que franscurme,

X.- Asl, en vitud de que esta por concluir el encarge del Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, es necesario que esta Soberanta s2 pronuncie sobre
su situacion juridica, de modo gue, esté en condiciones de resclver si es procedents

ratificarlo o no en &l carge de magistrado, con la anticipacitn deblda

Es imporiante sefalar que esla Cuerpo Legisiative se encusntra facultado para
alegir fundada y razonadamenta, en ejercicio de sus alribuciones constitucionales,
la ratificacion o no del evaluado, buscando el mayor beneficio en favor de la
ciudadania tlaxcalteca. En ese santido, el Poder Judicial de |a Federacidn ha emitido
criterios gue salvaguardan la discrecionalidad con gue los organos politicos
cuentan, al participar en los procedimientos de ratificacidn de los Magistrados, como

se puede apreciar en los criterios de Jurisprudencia siguientes:

Tesiz: P./J.22(2006. Semanario Judicial de |la Federacidn y su Gaceta. Novena
Epoca. tomo XXl Febrero de 2006. Pagina: 1535, Regisiro No. 175818

RATIFICACION © REELECCION DE FUMCIONARIOS JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUMALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES,

ARTICULO 118, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS. La ratificacidn es una inslitucida uridica
L Lo
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mediante la cual se confirma 8 un juzgador, previa evaluacidn objetiva de su
aciuacion en el carge que venia desampefiando pare detemminar si continuars en al
midma.o o, Surge an funcidn dirscts de la sctuscidn del funcionaric judical durants
gl fempe e su encargo, sempre ¥ cuando haya demestredo que en of desempadis
de Esie, actud permeneniaments con diligencia, excelencia profesional y honeslidad
invuirerabie, de manera gue puete camclerizarse como wn derecho & favor dal
funcionario judicial que se iraduce en gue se fome en cuenta &l bempao ejercioo como
|uzgador y en conocer el resultade obtenido en 5w evabuacian. Mo depende da la
woluniad discrecional de oS Grgancs a quienes se encomignda, sing del epercicio
responsable de una evaluacin obieliva que impliqua el respsio a los principics de
indepandencia ¥ autonoméa jurisdiccioneies. Manliene una duslided de canaclenes
an tanio 85, al mismo temps, un dereche del servidor ursdicsional ¥ una garantia
que opers @ favor de la sodedad ya que ésta lene derecha a contar con juzgadores
[MEDs QUE aseguran una imparlicion de justcla pronta, complets, gratula e
imparcial. N0 58 produce de Manera aulomatica, pues para gue tenga lugar, ¥ en
fanto surge con mobvo del desempedo que ha lenido un senvidor jursdicoonal en
&l lapso de liempo gue dure sU mandalo, €5 necesano reallzar una evaiuacion, en
fa que & Grgann y organcs compatenies o facullados pera decidr sobre ésla. se
encusniran obsgados 8 llevar un seguimienio de la acluacion del fundlonario en &
desemperio de sU Cango para poder pvalusr v determinar su idoneidad para
parmarmecal o ng en el cargo oe Magistrado, 10 que o lkevara a que s8a © no
ratficado. Esin ulmo debe astar avalado medianie las prusbas relativas gue
comprueben & cormects wso, por pare de (os drgancs df poder a Queenes sB kes
gtorgue 18 facultad de decidir sabre la ratficacion, oe 18l atribucidn. para asl
comprobar gue el ejercicio de diche faculted no fue de manere arbitraria. La
evaluacin schre e ralificacion o reslegoion & que lene desscho el [uzgador ¥
respecio de la cual la socedad esld interesada, es un acto adrminisiralivg oe orden
paictico de nawreleza imparativa, qui %8 CONCreta con la emesion o8 diclamenes
escritns, en ins cuales el drgano u drganos gue tlenen la etrbwcion de dedidic seong
Ia ralficacion o no en el cargo de los Magistrados, praclsen de manara debwdaments
fundada y molvada |as razones susiantivas. objetivas y razorabies de su
dalerminacidn, ¥ su justificacion es el nterés que tiens ka3 sociedad BN CONOCET kB
actuackr élich v profesional da los fundionanos judhciales que Benen 8 sU Cango ia
impanicidn de justicia. Asl entonces. &l carge de Magistrado no concluyé por el solo
franscurss del tempo previsic en ks Consbluciones Locales restivas para la
durackan del cargo, pues ello ateslaria contra el prncipio de seguiidad ¥ esiabiioan
#n la duracion del cargo que Se consagra como una de |&s formas de garantizar la
indegendencia y aulonomia judicial al impedirse que contindan en el sjercicio del
cargn de funcsonarios judicisles idonecs. También se contranaria € prncipio de
carrara judicial establecido en la Constilucion Feceral, en el que una de sus
caraciersticas es la permenencia de los funcionanos en los cargos como
presupuasio de una eficaz admenistracien de justicia, E318s son |es caracieristicas
y nodes basicas de |a ralificacion o reseccion de los funcionarios juficiales, en
concreto, de los Magisirados que integran los Poderes Judiciales Locales.

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULOD 116, FRACCION 1Il, PENULTIMO PARRAFO. DE LA
COMSTITUCIAN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS. El citado

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax

Tel 246 689 31 33

. 45

TLAXCALA



e Lin, CONGRESD DEL ESTADD LIBREY SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LYIV LEGISLATURA

precepio consfitucional establece como regla expresa para fodos los Poderes

Judiciales Locales la posibilidad de resleccdn o ratificacidn de los Magesirados gus

log Inbegran, como un principio mperalive que debe garantizarse tante en las

Conaliluciones Locales como en las leyes secundarias estalales, Asl, la exprasion

“padran ser reglectos”, no signilica gque dicha meelecsion sea obiigatona, y que deta

pnlenderse gue Clendran gue ser reelectos’. sino anicamenls quee dichos

funciananos judiciales cugntan cor esa garanlia para efecto de Gue al moments de

terminar el periodc de su carge, puedan Ser evaluados por las aulordades

competentes, ¥ an caso de haber dermasirade que durante g deseampanio de su

cargo Io realizaron con honarabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puodan

sor ralificados, Lo avierior, ademas de ser una garantia @ favor de los funcionarios

padiciales que se encueninen en el supuasts, se Iraduce &0 una garantia que opara

a favar de ia socedad, pees esta llene deracho a condar con Magistradas capaces

@ iddneds que cumplan (an ia gerentia consttuoonal de aciesa a la juslica de los

gobarnados
W1ll.- Es menester precisar que en el procedimiento que nos ocupa, se respetd la
garantia de audiencia al Magistrade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ v se
le concedio un t&rmino de tres dias habiles para que en primer 1&rmino se impusiera
de las constancias que integran su expedients personal e individualizade, término
que transcurrio del dia veinte al veintiddés de mayo del afio en curso, y durante el
cual se hizo constar que en efecto acudid a imponersa personalmente de las
actuaciones: del mismo moda la fue concedid el término de tres dias habiles para
efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera término que transcurnio del
dia veintitrés al veinlisiele de mayo del afe en curse descontandc sabado
vainticineo de mayo y domingo veintiséis de mayo por ser inhabiles y durante & cual
el magistrado &n evaluacion el veintisiste de mayo de dos mil veinticuatro presentd

un escrte manifestando lo que a su derecho considero conveniente .

Una vez ranscurmidos los términos concadidos y sin apertacionas que desvirtien el
valar de las documentalas pibkcas agregadas al expediente que nos ocupa, se le
otorga valor probatorio pleno a las mismas por tratarse de documentales las cuales

no necesitan mayor framite para su dasahogo.

I¥%.- En atancién a la Base Il del procedimiento aprobado por esta Comisién Especial
para efectuar la evaluacion de mérto, especificamente en su apartado A", esta
Comision Especial procede a verificar sl el evaluado continda cumpliendo los
requisilos previstos en los articulos 83 parrafo primero, fracciones |, 11, IV y VI, y el

L iy ol 46
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97 bis de la Constilucién Politica del Estado, para ocupar el cargo de Magistrado
cuyo cumplimiento por parte del evaluada ha de verificarse y que en lo conducente
es del tenor siguiente:

ARTICULD B3-, Para ser designade magistrade del Tribunal Supenor de Justicla
ded Exlado. 58 raquisrs.

I . Ser ciudsdeno mexicans, ariginano del Estado o con reskdencia en &l con mencr
de treg afios inmediatos anteriores al dia de la designacion, en pleno ejerciclo de
sy gerechos politicos v cviles,

s

. :Ipnmr el dia de la desigraciin tiwlo y c&duls profesional de licenciado en
deriacho con antiguedad minima da diez afios, expedido por aulondad o instilucian
legalmants facullada para ello;

IV, Gozar de buena reputacion y no haber gido condenedo por delits gue amerila
pena corporal dé mas de un afio de priside; pero &l e tratare de robo. fraude,
falsHicacian, abusa de confianza y obro que alecte seriamente ia buena fama an al
concapla pibico, Inhabllitara para el cango,

[

Vl. Mo haber ocupado el cargo de Gobermador, Sectelario o su equvelente,
Procurador Ganeral de Justicts. Diputedo local, Presdents Municipal o fitluiar de
algiin crganismo publico auténome en el Estado, ni Senador o Diputado Federal.
durante 2l afa pravio el dia de su designacion

i)

ARTICULO 97 BIS - El Tribunal da Justica Administrativa del Estado de Tiaxcala
g5 Un dmana wrisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio propie, serd independients da cuakjuer autoridad y tendra su residencia
an lz Ciudad de Tigscala de Xicohtencatl La Ley esfablecers su presupuests,
organizacion, funcionamiento, procedimientos v, 8 SuU GAs0, ks recursos conira sus
resolucionas.

Loz}

Paraser Magsirada o Megistrado de este Tribunal se 68028 conter con Bxpenencia
en materia de derecho administrativa vy Fscal de al mencs cinpo afos pravias 3 la
designacian, salisfacer los requsitos gue sa safialan en el articulo 83 de la presenle
Constitucian v su designacsdn seré para un peficdo de seis afos con posibilidad de
resleccion hasia por un periedo igual al que Fusran designados. No sa podrd ocupar
el cergo como propietana en farma consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho
periodo: Siuna Magisirada o Magistrado llega ala edad fe selenta afiog, ceEard &n
sus fundiones y tendrd derecho & un haber por relire. Las y los Magistrados salo
podran ser removidos de sus Gargos por las causas graves quée establezca la ley.
[

LEY ORGANICA DEL TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADD
DE TLAXCALA

Articula 27. Los filulares de las Magisiraluras sblo podran ser rermovidos de sus
carges por las causas graves siguenies
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I, bncurtic en violecicnes graves a los defeches humanos, prewvalos por fa
Constilucion Federsl y los Tratados Internacionales de log que &l Estads Mexicano
563 parts, a5l como gn la Conslitusidn Local;

Ii. Haber side condenado por delilo daloso que armarle pena privativa de libertad de
mas de un ano de prison, pero si e bratare de roba, fraude, falsificocidn, sbuso de
confianza u offo gue lastime seramente la fama en &l concepio plitlico, cualguiera
fue 228 la pena sem removido;

i For incurrir n acios de cormupeicn prabads, y

I, Las demas gua estableccan Bs leyes corespondenles.

Los preceplos constitucionales y legales locales antes sefialados, prevan gue los
Magistrados durardn en su cargo seis afies, y pueden sef ralificados, previa

evaluacion: ademas, otorga al Congreso del Estado. [a facultad de removerlos, por
las causas sigulentes:

A) Por causas graves que esiablezea la ley:

B Por ocupar el cargo como propietario en forma conseculiva, o discontinua, por
mas del periodo eslablecido en Ley;

C) Por haber cumplido setenta anos.

Dy Incurrir en violaciones graves a los derschos humanecs, previstos por la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estade Mexicano
sea parte, asi coma en la Constitucion Local;

E) Haber sido condenado per delito doloso que amerite pena privativa de libertad
de mas de un afio de prision, pero s se fralare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u olro que lastime serlamente la fama en el concepto publico,

cualquiera gue sea la pena Serd removido;
F Por incurrir en actos de carrupcidn probada, ¥
G) Las demas que establezcan las leyas cormespondientss,

En ese sentido, de conformidad con los lineamientos citados, en el caso concreto
as procedente gue esta Comisién emita el diclamen comrespondiente para
daterminar si el magistrado en evaluacién, duranie el desempefio de sus funciones,
mantuvo los requisitos que la normatividad sefiala, ademas de mantener un alto

cuidado en integrar a su acluacidon como profesional los estandares eticos,
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profesionales y de excelancia que son necesarios para justificar su ralificacion por
un pericdo mas de seis afics en el gjercicio del encargo, puesto que es la ciudadania
fa gque se encuentra sumamente interesada &n conlar con servidores publicos
integros tanto en lo profesional como en lo parsanal.

X.- En consecuencia, se procede al analisis exhauslivo a las actuaciones del
axpedients radicado con motivo del procedimiente de evaluacion instruide al
Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con la finalidad de verificar la
aciualizacidn y cumplimienty de los requisitos constilucionales y legales de
refarencia, s razona como sigue;

A, REQUISITOS PARA EL CARGO

En primer lugar lo procedente es emitir conclusiones cortundentes sobre si el
Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, adn cumple con los requisitos
y posee los atributos necesarios que melivaron su designacion como Magistrado,
mismos que se encuentran previstos en el articula 95 de la Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los diversos B3 y 97 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como 26 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y en
jurisprudencias sostenidas por la Suprema Corte de Justicla de [a Macion, por lo que
de conformidad al expediente personal remitido en copia cerificada, por el Organo
Interno de Contral del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, al cual se le

concede valor probatorio pleno, se desprende 1o sigusente:

Que el evaluado as orginario del Estado de Tlaxcala, lo que se justifica con la copia
certificada del acta de nacimientc del Licenciade MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ: en ese sentido, deviene formalments intrascendente la ubicacion del
domicilio particular del servidor pdblico sujeto a evaluaciin, actual o pasado, duranis

el lapsa de ejercicio del cargo an alusién.

También se advierle gue el evaluado NO aclualiza la hipdtesis de retiro forzese,
pues no ha cumplido |a edad de selenta afios para la ejecucion, pues su fecha de
nacimiento corresponde al veinticinco de abril del afo mil novecienlos sesenta ¥

LIV 06172084 49
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sels, y que portanto, su edad aclual es de cincuenta y ocho anos y que actualments
sonsarva |a ciudadania mexicana y se encuentra en planc goce de sus derechos
civiles y politicos, al no haber constancia de que se encuentre suspendido de ellos

po sentencia firme de autoridad judicial compeatente.

Redunda en beneficio del magistrado en evaluacitn, el contenido del oficio SUB-
PGJTLAX/1807/2024 de facha dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro signado
por @l litular del Departamento de Investigacidn del Delito de la Procuraduria
Genaral de Justicla del Estedo, en &l que nformd que a la fecha no se tiene
eonocimiants de la comisién de un hecho antjuridice sancionado por las leyes

penales que haya side dada a conocer ante dicha dependencia.

Se encuentra acreditado, que posee titulo profesional de Licenciado en Derecho,
con fecha de expedicion de treinta de junio del afio mil novecienios noventa y nueve,
de modo que actualmente ese titulo tiena una antighedad da veinticuatro anos y en
consacuencia que detenta cédula profesional para ejercer la profesion de
Licenciada en Derecho, con anfigiedad mayor a diez afios, sin que obre constancia
de que al evaluado se le haya suspendido o privado, de algin modo, de la facultad
para ejercer su profesion, ni tampoco que hayan sldo expedidos en su faver
nombramienta algunc que la faculte a ocupar algln cargo diverso a la magistratura

que desempefa.

Del expediante personal de! Licansiade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ se
advierte que respecto al parrafo cuaro del articulo 97 Bis de la Constitucion Politica
del Estado, relativa al factor de la temporalidad, se encuenfra en visperas de
cumplirse, al haber transcurrido casi los seis afios en la funcon jurisdiccional,
atendiendo a la fecha del nombramiento otorgado a su favar para ocupar el cargo
de Magistrada Propietario del Trbunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, por &l t2rmino de seis afos, con efectos a parlir del ung de septiembre de
dos mil dieciccho hasta el treinta y uno de sgosto de dos mil veinticuatro.
documentacién gue encuentra agregada en el expediente conformado. al cual como

ya fue senalado, se le otorga plena eficacia probatoria, en términcs de lo dispuests

50
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en los articulos 318 fraccion It y 431 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estada,

B. INEXISTENCIA DE SANCION POR FALTA GRAVE.

Del andlisis de las constancias remitidas el trece de mayo de dos mil veinticuatro en
el informe oficio nimere TJAMD.L.CHTEI2024, suscrto por la Titutar del tf}rgann-
interno de Cantral del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, se
advierte que a la fecha la Licenciada MARCOS TECUAFACHO DOMINGUEZ no
cuenta con una dalerminacion firme a la fecha en |z que se k2 haya imputado la
comisién de un falta administrativa grave, por lo que validemente s& puade concluir
gue se tiene por acreditado dicho elemento de evaluacion previsto en el cuarto
parrafo del articulo 97 Bis de la Constitucién del Estada, al cual se le otorga plena
eficacia probatoria, en términos de lo dispuesto en los anticulos 319 fraccidn || y-431
del Cadigo de Procadimientos Civiles dal Estado.

De conformidad al aparado “II" de las Bases, a continuacién se procade a la
evaluacién del desempefio y actuacion del Magistrado Licenciade MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ. para efectos de que esta Comision diclaminadora
asté en condiclones de determinar de forma integral si redne o no Ips requisitos
legales v de idoneidad gue se requieren para la parmanencia en el cargo, conforme
a |o establecido en el parrafo cuarto del articulo 83 de la Constitucion Politica del
Estado. en el oue se establece un requisto implicito gue deben cumplir los
Magisirados, consistente en gue los “nombramientos sersn hechos preferenlements
entre aquellas parsonas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracion de justicia o gque fo merezcan por su honorabilidad,
compelencia y antecedentes en otras ramas de la profesitn juridica.”

Adicionalmente, la fraccion 1V del articulo 83 de la Constilucion del Estado impone
la obligacién da verificar que la persona que sea electa para el puesto de Megistrado
cumpla con los requisitos de: "Gozar de buena reputacidn... afects senamante ia
huena fame en el concapto pobiico, inhabiltard para ef carge”

v o1
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Por otra parte, el articulo 54 fraccion XXVl establece a este Honorable Congrese la
obligacitn efectuar al procedimiento relativo a determinar sl en Bl caso es viable
ratificar o no a los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y salvaguardar
en los precesos los principios de “excelencia, objefividad, Imparciatidad,
profesianalismo, acceso a fa informacidn pablica, equided, pardad de gensro &
independencia ...".

Bajo el contexto expuesto, el test de debido cumplimienio de fa funcion
jurisdiccional, y en consecuencia la necasidad de su ratificacion debe comprandar
la evaluacién de los conceplos “eficlencia”; “probidad en la administracion de
justicia™; “honorabilidad”, “competencia”; “antecedentes profesionsles en el sjercicio
de la activdad juridica™; ‘excelengia"; ‘“objetividad’, “imparciakdad’;
“profesionalismo”; “acceso a la informacion pablica” | “equidad y paridad de génera’,
‘independencia” y "buena reputacidn en el ejercicio de la funcion lurisdiccional”, los
cuales son estandares legales reconacidos a nivel nacional que son exigibles para
aguellas personas que ccupen una magistratura coma en &l caso acontece.

Asl entonces, es de precisar semanticamente el sentido y alcances de tales

concepios!

- Eficiencia: Conforme sl Diccionario de la Real Academia Espariola, eficiencia. (Del
lat. efficientia). 1. f. Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un
afeclo determinado.

La eficiencia, por lo tanto, esta vinculada a utilizar los medios disponibles de manera
racicnal para llegar a una meta. Se trata de |a capacidad de glcanzar un objetiva
fijado con anterioridad en &l menor tlempo posible y con el minimo uso posible de

los recursas,

En el caso concreto, para medir la eficiencia de persenas en un area laboral
determinada. es claramente aceptable medir el rendimiento cuaniitative contra los
resultados cualifativos,
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- Capacidad. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, capacidad.
[Del lat. capacitas), en su segunda acepcitn es: 2. F. Apliud, talento, cualidad que
distingue a alguien para ei buen gjerciclo de algo.

Da tal susrte, por “capacidad” bien podemos considerar la suma de condiclones
proplas de una persona, en particular sus dotes intelectuales. que delerminan su
posibilidad de realizar con éxito determinada tarea. Come referencia, los sinANimMos

de la palabra “capacidad”, son; aplitud, competencia, disposicion, pericia, talento.

- Probidad. Canfarme al Diccionario de la Real Academia Espaficla: Probidad es
honradez, De honrade). 1.1 Rectitud de animo. integridad en el obrar,

La probicad es la honestidad y la rectitud. puede decirse que la probidad esta
vinculada a la honradez vy la integridad en el accionar. Quien actda con probicad no
comete ningdn abuse, na mienta, ni incurre en un delita, lo contrano a la probidad
es la corrupcidn, que implica un desvio de las normas morales y de las leyes, Siun
impartidor de justicia carece de probidad, no puede administrar justicia, sus fallos

no serdn imparciales. ya que pueden astar determinados por sobornos.

- Honorabilidad. Canforme al Diccionario de la Real Acadamia Espafiolz, se refiers

a la calidad de la persona honorable.

El hanor es una cualidad moral que Beva al sujeta a cumplir con los deberes proplos
respecto al projimo ¥ a uno mismo. Se trata de un concapto ideolagico que justifica
conductas y explica relaciones sociales. Se suele entender el honor como un
sonjunto de obligaciones, que sl no se cumple hacen perderio; es lo conocido como
Cadigo de Honor o sistema de honor, una serie de reglas. Principios gue gobleman
una comunidad basada enideales que definen lo gue constituye un compoeramiento
honorable frente a esa comunidad.

- Competencia. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere
8 la pericia, aplitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto

detarminacdo,

Por otra parle, el término compelencia esta vinculado a la capacidad, 1a habilidad,
la desireza o la pencia para realizar algo en especifico o tratar un lema determinado.
53
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Es dacir, cuando sa ufiliza el conceplo en &l contexto de |la competitividad, hace
referencia a la capacidad de la persona para demostrar qua gu forma de resolver un

determinado conflicto o da hacer algo puntual, s la mejor gue exista.

- Buena reputacion. Conforme al Diccicnario de la Real Academia Espafiola, se
refiere a la opinién o consideracidn en que se tiene a algulen ¢ algo, prestigio o
estima en que son lenidos alguien o algo.

Dependiendo del contexto, el término puede ser ulilizado en un sentido positive, o
donde |a repulacidn es la consideracién, opinion o astima que se liene a alguien o
algo. El concepto estd ascciado al prestigio, o bien con una connotacion negativa,
Es el caso de [as personas o de los lugares que tienen una notoriedad evidente por

alguna caracteristica poco digna de destacar.

- Objetividad. Esle principle an la funcidn jurisdiccional consiste en que la solucién
de un caso concrelo se cifre en los elementos normativos, probatorios y demas
situaciones gue ko conforman, realizada por un drgano junsdiccional y que una vez
ponderadora, origen una decision sustentada en flales elementos, con
independencia de la propia manera de pensar o sentir del jusz.

- Imparcialldad. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definide la
imparcialidad de! Tribunal como el princigio que implice gue sus integrantes no
tengan un interés directa, una posicidn tomada, una preferencia por alguna de las
partes y que no s& encuantren involucradas en la controversia.

- Independencia. Se traia de un principio vinculado con (3 separacion de poderes
para asequrar un eercicio autonomo de su funcion.

- Capacidad y competencia. El Grado de competencia y capecidad, si blen puade
medirse, con el nivel de estudios con que cuente el servidor publica, les diversos
cursos de actualizacion y especializacidn judicial acreditados de manera fehaciente,

asi como la experiencia profesional.

Existe una corelacion automatica y clara entre el grade de preparacion academica
y profesional. con la claridad de trabajo jurisdiccional, por lo que ambos t&rminos
deban analizarse en eslrecha correspondencia.

54
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Dicho lo anterior, se formulan las sigulentes consideraciones respecto del analisis
de las evidencias documentales que se tuvleron a la vista, con las que se procede
a la evaluacion del desempefio y acluacion del Magistrado Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ & la luz de los principios constitucionales
anteriormente citados, valoranda en un grado predominante la buena reputacion,
honorabilidad y la capacidad del magistrado para efectos de que esta comisiin esté
en condiciones de determinar si se redne o no los reguisitos legales que se

requiaran para su ratificacion:
1. DATOS PERSONALES

Sobre el tema. en el presents apartado se analizaran los datos personales,
constancias de grado academico, cursos de aclualizacién y de especializacion
judicial, que obran en &l expedienie personal del Magisirado Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGLEZ.

Para esta Comision dictaminadera, otro indicador importante de la eficiencia,
compromiso e interés de los Magistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdo y en
general cualguier servidor piblico relacionado con la imparticion de justicia, se basa
an su nivel educativo. Esto debido a que la educacion y actuakzaclon permanente
con conocimientos i&cnicos juridicoes as un factor basico para famentar la excelenciz
en la impartician de justicla con miras a garaniizar la equidad, imparcialidad, y trato
digno de las autoridades hacia la ciudadania.

En ese mismo sentido es lagico deducir que sl la legislacion exige coma requisito
previo y basice para ser nombrado funcionario Judicial, el nivel licenciatura. para |a
ratificacién del cargo de Magistrado, la sociedad espera un progreso curricular que
demuestre especializacian y parfaccicnamiento en el cargo desempefiado. Bajo
esta dptica el presente dictamen analiza a continuacién el curriculum vitae del
Magistrado sujelo 8 evaluaciin, tomande en cuenta los estudios que realizd
tnicamanie después de su nombramiento y dentro de su gestion como Magistrado,
es decir, del periodo comprendido entre el uno de septiembre de dos mil dieciocha
a la presenie fecha , en donde no se aprecia ni justifica de modo alguno que el
Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, haya aclualizado sus
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conocimientos en el area administrativa y de responsabilidades en el que se
desempefia, por tante, no se demuestra fehacientemente que cumpla los extremos
necesarios para determinar que se ha distinguido par adgquinr nuevos conacimientos
an blsgueda de |a mejora continua y su profesionalizacion.

Dentro de los documentos detallados en el expedients personal del magistrado que
obra en los archivos de I3 unidad de Recursos Humanos de la Direccion
Administrativa del Tribunal y def cual sa tiene copia cerlificada del mismo o a razon
de los informas recibidos, genera en esta Comision la presuncion de gue el
Magistrade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ desde el afo dos mil
dieciacha, cuando asume & carge de magistrado y hasta la actualidad no ha
realizado cursos de actualizacldn y/o especializacién necasarics que justiiquen su
interés permanente por generar en la sociedad la conflanza al tener servidores
piblicos profesionales, capacitados y aclualizados, al respeclo, en el expediente
personal sefalade, a parir del afio dos mil dieciochn, existen agregadas ocho
constancias yo reconocimientos gue corresponden a igual ndmero de eventcs
donde le fueron expedidas a su favor, pero ninguno de ellos relacionado con |a
impartician de justicia administrativa v de responsabilidades, es decir, gue los otho
eventos en los que parlicipd durante casi seis afios en s gue s& ha desempefado
como magistrade, ninguno de elles refleja la preocupacion personal por adguirr
nuevos conocimigntos de actualizacion o especaldad en las materias que conoce
el Tribunal donde hasta la fecha se ha enconfrado adscrito.

2. ANALISIS DE EFICIENCIA ¥ PRODUCTIVIDAD EN EL DESEMPENO DEL
CARGO

El| andlsis de esios elementos resulla indispensable, debido a que se debe atender
al desempefio gue el Magistrado haya tenido durante su gestion como impartidor de
justicia impacta en la consecucion de la proteccion & |a garaniia gue opera a favor
dae la sociedad, ya que esta liene derecho a contar con juzgadoras idoneos que
aseguren una imparticldn de justicia pronta y completa, 1o ¢cual se logra conocer a
traves del resultado del andlisis de la informacion gue se rinde, datos que permiten
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efectuar una evaluacidn objetiva cuantificable, en la que se plasmen de mansra

fundada y motivada las razones que justifiquen que el juzgador sea ratificado o no.

Para llevar a cabo esa evaluacién es menester conocer, la cepacidad productiva del
Tribunal establecida conforme tas metas programas en los Programas Operativos
Anuales, gue son la unidad de medida que tiene un delerminado Grgano
jurisdiccional para calificar el indice de productividad, mas aln cuando diches
programas operativos son elaboradas y propuesios por st mismo emisor en base a
su experiencia y metas que conoce por realizar |a labor qua se reporta. Bajo esa
formula s& procede al andlisis del desempefo del Magistrado MARCOS
TECUAPACHD DOMINGUEZ durante el periodo de dos mil veinte al primer
trimestre de dos mil veinticuatro, al ser la informacion proporcionada a esfa
Comisian

Para calificer este elemento, es solo orentador el oficioc  nomero
TJAKD LG /17T/2024 de trece de maya de dos mil veinticuatro, por medio del cual al
Grgane Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, remitid
a esta Comision Especial el informe reslizado a la acluacion del Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ en distintos rubros, en especifico con
relacidn a su productividad individual de conformidad a las metas programadas y
alcanzadas en el periodo de dos mil veinta & dos mil veinticuatro, documentales gue
obran agregadas en autos y gozan de valor probatorio pleno en términos de o
dispuesto en los arficulos 318 fraccion || y 431 del Cadige de Procedimientos Clviles
del Estado.

Es asi, que la valoracién de la productividad del funcionarie que en &l presente

dictamen s& evalla, refleja los siguientes resultados.

Actividad: Revision de proyectos de resolucion _‘
| Unidad de medida: Resoluciones
L Afio Meta programuepil]; Meta Alcanzadal s 00%;
2019
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I 2020 228 216 95%
2021 | 228 _ 184 818
2022 ' 168 258 154%
2023 168 206 123%
2024 | 80 (1ertrimestra) | 71 (1er trimestre) 89%

De la revision a la informacion proporcionada por el Orgeno de Control Interno, 1a
cual as orientadora, esta Comisidn puade concluir que, en lérminos generales, al
funcionand evaluado en mataria de Revision de proyvecios de resolucion obiuvo
porcentajes supertores a la meta establecida, pero al no contar cen un referente
mas fiable. se tiene gue de forma genénca se cumplen las metas de trabajo
trazadas, las gue seqln la programacitn de origen no varia de forma alarmante, |o
gue le concada credibilidad en la proyeccion y cumplimiento.

Actividad: Firma y emision de sentencias

Unidad de medida: Sentenclas definitivas

Al [ Meta programada | Meta Alcanzada | 100%
2019 ' _ ‘ .
2020 102 114 112%
2021 204 156 76%
2022 144 169 138%
2023 144 225 156%

l 2024 80 (primer trirn-asl'-r-a} 70 (primer B8%

trimestre)

58
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Da la revision-ala informacién contenida en la tabla inmediata anterior, s8 concluys
que, en términos generales, el funcionario evaluado 2n materia de firma y emision
de seniencias, durante dos mil veintiuno obtuve calfficacionas inferiores a la meta
programada, sin en los periodos restantes pareciera gue repunia la productividad al
superar las metas establecidas, sin que esté por demas mencionar que tampoco 52
cuenta con alementos fiables para llevar a cabo la comparativa anualizada.

Actividad: Firma de actuaciones

Unidad de medida: Diligencias
. .. '&y h:: P et i H'.L;__““..: : B
2018
2020 BO B7 112%
2021 = B0 147 245%
2022 G0 93 1569
2023 i BE ' 147%
2024 58 (primer rimestra) 48 (primer 86%
frimestre)

Do la revision & la informacién proporcionada por al Srgano de Contral Interna, esta
Comisidn concluye que, en lérminos generales, el funcionario evaluado en mataria
de Firma de actuaciones durante los afios considerados obtuvo calificaciones
acordes a la media de la mata pregramada, no pasa desapercibido el hecho gue las
metas programadas en relacion con las metas alcanzadas son bajas, lo cual
tampoca se puede asegurar por carecer de un referente objativo fidedigno.

Actividad: Presidir el desahogo de pruebas o comparecencias

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
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Unidad de medida: Diligencias

" Ao | Metaprogramada | Meta Alc:
Rk 3 o i o iy
2018
2020 a0 B5 108%
2021 | 60 147 245%
2022 BO a0 150%
2023 : B0 B 143%
2024 56 (primer trimastra) B4 {primer 114%
trimesira)

De la revision a la informacion proporcionada por &l Organe de Control Interno, esta
Comisitn concluye que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia
de Firma de actuaciones durante los afos considerados obtuvo calificaciones
acordes a la media de la meta programada, no pasa desapercibido el hecho que las
metas programadas en relacién con las metas alcanzadas son bajas. lo cual
tampoco se puede asagurar por carecer de un referente cbjetivo fidedigne.

Actividad: Asistencia a sesiones del Pleno (ordinarias y extraordinarias)

Unidad de medida: Asistencia

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala Tlax
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' 2024 | 20 {primer trimestre) | 15 (primer 75%

. rimastre
(primer trimestie) | , : )

D la revisitn a la infermacitn proporcionada por el Organa de Control Intema, esta
Comisidn concluye gue, en términos generales. el funcionario evaluado en materia
de Firma de actuaciones durante los afos considerados obtuvo calificaclones
acordes a la media de la mata programada, no pasa desapercibida el hecho que las
melas programedas en relacion con las metas alcanzadas son bajas, lo cual

tampoco se puade asegurar por carecer de un referente objetivo fidedigno.

Actividad: Asistencia a Sesiones del Fleno erigido en Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Unidad de medida: Asistencias
Afio Meta programada | Meta Alcanzada | .ﬂh‘tl-'v%
2020 4 18 450%
2021 12 14 117%
2022 18 28 18T%
2023 20 29 14&8%
2024 B 5 63%
[primar trimastra)

De la revision a la informacion proporcionada por el Organo de Control Intermo, esta
Comisidn puede concluir que, en lérminos generales, el funcionario evaluado en

o LKV Dg : Bl
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materia de asistencia a seslones de Pleno obtuvo calificaciones superiores en

materia de productividad a las metas proyectadas para asos perados.

Ahora bien, de las conclusiones a las que llega el Qrgano de Contrcl se advierls
gue =l funcionaro supera las metas programadas, pero en sus aclividades se

programan metas en numeros inferiores.

Situacion que llama la atencibn pues los datos obtenidos refiejan que no existe un
incremenio cuantitative y cualitativo en las melas de productividad ano con ano, es
decir, existe una constante gue se traduce en la omisitén de prever un incremento
progresivo o constants respecto del ejerciclo anterior y posterior respectivamente,
situacidn que repercute en la garantia de los justiciables al acceso a una Justicia
pronta y expedita, pues no se cuenta con elementos con los que se acredite que |a
carga de trabajo del Tribunal fue conslanta o disminuyd en comparacion del jercicio

anterior,

En ese sentido, al momento de valorar Gnicamente los porcentajes v cantidades de
las actvidades realizadas por el Magisirado sujeto a evaluacidn, la informacion
estadistica proporcionada resulta insuficiente para acreditar que el aumento en &l
porcentaje es adecuado, por lo gue resulta irrelevante para medis el corecto
rendimiento del Magisirado, pueslo que no existen elementos cbjetivos que

permitan medir su adecuado rendimiento en su funcidn coma Magistrade.

De igual forma, los porcentajes revisados, aungue Indiguen un incremento en oS
mismos, de sllos en nada benefician al Magisirado, dado gque la funcidn
jurisdiccional es una cuestion de calidad en las resoluciones, respeto de derechos
humanos y aplicacidn de la ley, por lo que sdlo se aprecian bajo el simpla analisis
estadisticn, sin gue representen un efemento objetive respecto a su funcidn

jurisdiccional, en sus actuaciones como Magistrado.

| a estadistica analizada es insuficiente para delerminar un actuar favorable, por o

que genera una presuncion fundada a esta Comision de la exmtencia de una

L G2
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evaluacion Insatisfactoria en el apartado de productividad y actuacion jurisdiccional,
pues na se advierte una progresidn en al desampafo da las funciones inherentes ai
cargo v en la gestion de la actividad judicial en beneficic de los particulares, esto es,
en la consecucidn de las garantias de justicia pronta y expedita en favor de los

gobernados. en este caso, de los justiciables,

Ahara bien, es indispensable que las esladislicas presentadas se relacionan con
glgin otro medio iddneo, que permila dar cerieza respecto del cumplimientos
eslablecidos en la Constitucién v la Ley laboral local o que aporte credibilidad

respecto a la correcta labor jurisdiccional,

3. IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE DESTINADO
PARA SER LA SEDE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO.

De las actuacionas que integran el expadients en el que se basa el procedimiento
en el que se aclla, se advierte que la existencia de irregulandades en la adquisicitn
de un inmueble gue se designard como la sede del Tribunal de Justicia
Administrativa, pues indebidamente determing la inaplicacidén de la ley de
Adguisiciones, Arrendamientos v Senvicios del Estado de Tlaxcala, para la ejecucion
de 1a adquisicion del blen, sin gue exista causa justificada para dicha acluacion.

Esta Comisitn pudo observar en el acta nomero 0772020 correspondiente a |a
sesion exiraordinana de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, gue el Magistrado paricipa en la toma de una
decision que realiza una distincldn indebida, pues considera gue el procedimiento
de licitacion poblica o bien la invitacion a cuando menos tres personas rasulta
inaplicable porque los supuestos legales previstos para esos procedimientos no son
extensivos para la adquisicién de inmuebles, por Io gque se considera que la mejor
via para la oblencidn del inmueble resulta la adjudicacion directa. Se adjunta fa

referencia para mayof clardad:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
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El acuerds anteror y el actuar del Magistrado generd un dafio a los deberes de
diligencia, excelencia profesional, ética profesional, buena fama, honorabilidad y
buena reputacian, puestn que la Ley de Adquisicionas, Arrendamientos y Sanicios
del Estado de Tlaxcala iene como finalidad asegurar el correcto funcionamiento y
destino de recursos, sin embargo, el Magistrado Evaluadao inaplict la citada ley, sin

fundamentacion y molivacian,

Es crucial precisar que La Lay de Adquisiciones, Arrendamiantos y Servicios del
Estado de Tlaxcala es fundamental para garantizar la transparencia, eficlencia y
legalidad en las contrataciones plblicas dentro del estado. Esta ley establecs un
marco normative que regula sl proceso de adguisicion, arrendamiento
contratacién de servicios por parte de las entidades gubernamentales de Tlaxeala,

ieluida el Tribunal de Juslicia Administrativa.

Esta ley promueve la competencia justa entre los proveedores, lo que significa que
las confralaciones se realizan de manera abierta y transparente, parmitiendo que
diferentes empresas tengan la oporiunidad de participar en los procesos de
licitacién. Este ayuda a prevenir practicas de corrupcion como &l favoritismo o el
soborno, ya que las decisiones de contratacion se basan an critarios objetivos v

transparentas.
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Ademas, la aplicacian de esta ey garanliza el uso eficiente de los recursos publicos

Al establecer procedimientos claros y detallados para la adouisicion y contratacion
de servicios, se evita el despitfaro de fondos y se asagura que el dinero de los
contibuyenles se destine de manera adecuada a las necasidades reales del estade.

Oitro aspecto impoariante es que la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Tlaxcala establece mecanismos de rendicion de cuentas. Esio
significa que las autoridades encargadas de los procesos de confratacion son
responsables de sus decisiones y deben rendir cuentas sobre el USO de 108 recursos
piblicos. Este ayuda a prevenir la comupcidn y forlslece la confianza de la
ciudadania en las inslituciones gubernamentales.

En sintesis, la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiantos y Servicios
del Estado de Tlaxcala es fundamental pars promover |a transparencia, eficiencia y
legalidad en las contrataciones piblicas. Garantiza la competancia justa entre los
proveedores, &l uso eficiente de los recursos publicos y fortalece la rendicion de
cuentas. Por lo tanto, su cumplimeento es esencial para el buen funcionamiento del
gobierno y para proteger |os intereses de |a sociedad en su conjunio.

Ejemplifican o anterior las imdgenes siguienies iomadas directaments del
expediente de mérto Acta nimero 07/2020 correspondiente a la sesion
extraordinaria de fecha dieciocho de agoste da dos mil veinta:

Calle Ignacio Allende #31. Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax
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Por lo anterior, resulla indispensable que ademas del Magistrado evaluado, lodos
los ttulares da drgancs concentrados o desconcentrades, asi como de drganos
constitucionalmente autonamos del goblarno de nuestro estado respeten y apliquen
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tiaxcala, puesto
gue tiene un objetive claro, que es pramaver la transparencia, eficiencia y legalidad
en las contrataciones plblicas.

El Magistrado evaluado sin analizar, ni comprender el objetive de la multicitada ley
y viclentando el principio de legalidad, realizo una distincion llegal al considarar gue
al procedimiento de lisitacion publica o la invitacidn a cuando menos rés parsanas,
resulta inaplicable para el procedimiento de adquisicidn deinmuebles. consideranda
que los supuestos legales previsios para esos procedimientos, no son extensivos
para ks adquisicion de Inmuebles, por lo que ilegalmente acordd gue la mejor via
para la obtencién del inmueble resulta la adjudicacion directa. Lo anlerior,

Eapedants Paramentaro LEV 0212024 B
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representa un iIncumplimiento al principio de legalidad, asi come una viclacion a los
princaplos de buena fama, excelencia profesional, atica profesional y honorahilidad

en ai actuar del Magistrada.

La inaplicacion de la Ley por parle del Magistrado evaluado generé un dafo
patrimonial al destinar mas de un millén de pesos del presupuesto establecido para
dicha inmuable, sin que existiera un dictamen de valuacidn competente respecto de
la idoneidad de la adquisicion, ya que se adquirié el doble de la superficie e
incrementando sin fundamento el presupuesto iniclal aprobado; la inaplicacion de la
ley y la interpretacion ilegal del Magistrado evaluado, generd un dafo a |a buena
reputacion de la Institucian de la que era titular y al deber de diligencia.

El Magistrado indebidamente y sin fundamento legal, concluye que la invitacién a
cuando menos tres personas fampoco le es aplicable, porque segun su antlender,
silo puede cumplirse en el supuesto de gue un predio presente diversos duefios,
sin embargo, seguin su interpretacion si solo tene un duefio se genera una
imposibilidad juridica para la aplicacion de esta figura. En este punto, la Comisidn
Dictaminadora consicera grave la omisidn del Magistrade evaluado de inaplicar la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala sin
fundamente lagal y violando el principio de legelidad, puesto gue no existe
justificacion para inaplicar la ley, ya que en ningdn momento se efectud un analisis
exhaustive de la adquisicion del inmuebie y las reglas que son indispensables para
su adquisicidn licita, en el entendide, de que los procesos establecido en la citada
lay fienen la finalidad ce asegurar el mejor precio, las mejores condiciones, una
negociacion justa y un procedimiento licito.

Bajo este conlexlo, del andiisis que esta Comision llevd a cabo de las actas de
sesitn en las que participd el Magistrado evaluada, no se tiene certeza del apego a
los estandares y principios éticos exigibles a su perscna en el procesa de
adquisicion del inmueble de referencia. Adicionalmante, tampoco existen las

lanacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala Tlax
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elementos gque parmitan a esta Comision Especial determinar gque |a actuacidn
levada a cabo, es decir, que |8 adquisicion de forma directa del inmueble respete
los principios de legelidad, ransparencia, honestidad y probidad. Lo anterior, se
sustenta con la lectura del aniculo 24 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y

Servicios del Estado de Tlaxcala, que lileralmenta senala:

Articule 24, Las adquisiciongs, armendamiontos de blenes muebles @
inmuebles y prestaclidn de servicios de cualquier naturaleza se ad{udicarin,

a través de licitacionas pablicas. a fin de asegurar a la corvosants, las mejores
condiciornes disponibies en ceanto a precio, calidad, fnanciamisrio, cpertunidad

y demads cRounsancass perlinentes.

Derivado de la cita literal anterior, as claro que para los procedimientos de
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, se debe atender al procedimiento de
licitacion publica, invitando por lo menos a tres personas, norma clara y de
aplicacidn estricta, sin embarge, &l Magistrado evaluado se excusa en un argumento
urilataral y carente de la debida fundameantacién, en completo desapego al principio
de legalidad. Per ello, vaidaments se sostiene gue, la paricipacion y el acluar
arbitrario por parie del Magistrado en este procedimiento, sirvid para incumplir la lery
y llevar a cabo una adjudicacién directa que se regula de forma distinia a la aplicada,
contraviniende lo establacido an la Ley de la matera.

Oltro Incumplimienio por parte del Magistrado respecto de la adguisicion del
inmueble, fus qua sa establecid que se debia adquirir un inmueble de una superficie
e cuando menos dos mil quinianios metros cuadrados, para ello se comisiond a la
titular de la Direccidén Administrativa, asi como del Director Juridico, ambos del
Tribunal de Justicia Administratva, a efecto de que dentro del término de ocho dias
contados a partir de que fusran notificades, presentaran las propuasta de inmuebles
ubicados en un radic de ocho kilémetros a la redonda de la zona conocida como
Ciudad Judicial ubicada an la Poblacion de Santa Anita Huiloac, Municipio de
Apizace, Tlaxcala, hecho que no se encuentra establecido dentro de las facultades
de cada uno de los servidores publicos segdn su ley organica & implica una manara

de pretender dar opciones al pleno dal Tribunal respecto de la compra, sin embarge,

el LAl '..'IEE
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para eso existe el proceso de adquisiciones en la Ley de Adguisiciones,

Arrendamientas v Servicios del Estado de Tlaxcala.

Las irregularidades descritas, se advierten de la revision de las actas de seslones
extreordinanas, respectivamente acta ndmero 07/2020 de fecha dieclocho de
agaosto de dos mil veinte; acta nimers 14/2020 de fecha seis de noviembre de dos
mil veinte: acta nimearo 15/2020 de fecha veinticinco de noviembra de dos mil veinte,
en donde onginaimente el Plena del Tnbunal de Justicia Adminisirativa, erigido en
Comité de Adquisiclones arrendamienios y servicios del mismo drgano, determind
la compra de un inmueble de cuando menos dos mil quinienios metros cuadrados;
por lo que en conlravencion a sus propios requisitos, se determind la compra de un
inmueble con una superficie de cinco mil metros cuadrados, sin que esta H.
Comision haya observado una razon justificada y legal para la adquisicion de un
inmustle por el doble de la superfice originalmente autorizada, en consecuencia,
se puede presumir un incumplimiento a los principios de actuar con diigencia,
honestidad invulnerable, buena fama, probidad y honarabilidad

La adguisicidn irregular delinmueble, genara una prasuncion de que las acluaciones
dal Magistrado carecen de un estandar minimo de diligencia y cuidado, por lo gue
puede existir un actuar irregular por parte el Magistrado evaluado, pueslo que no
existe evidencia de la existencia de un proyecto ejeculivo que determinase la
superficie minima y maxima necesaria para la malerializacién del proyecto,
incidiendo en la afectacién de los principios de transparencia, objetividad, seguridad
juridica y legalidad en las acluaciones de las autoridades.

En esta mismo sentido, lg diversidad de imegulandades advertidas en &l refendo
procadimiento culmina con la aprobacion da i compra del inmueble a sobrecoslo
al presupuesto originalmente aprobada, sin que exista actuacion, acuerdo 0 siquiera
motivacién con la que se justifique la modificacion presupuestal y la observancia &l

deber de cuidado en la no afeclacidn al erario del Tribunal.

74 B9
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4| respecto, se le concede valor al escrito presentado por el C. Daniel Morales Diaz,
an su-calidad de presidente de la Barra de Abogados de Apizaco, en el cual solicita
gque se considere el Expediente Paramentario nimera LXIV-SPPJP-019/2024,
relative a la denuncia de Juicio Politico promovide en contra del Magistrada sujeto
a evaluacidn, entre otroz Magistrados. Misma que sera Justipreciada, siempre y
cuando tenge apargjada documento pdblico, puesto que esta Comisign debe

respelar |a garantia de audiencia del Magistrado evaluade,

De este mismo modo, al ser un expediente que se encuentra en poder de este H.
Congreso, y gue no requiere mayor solicliud de informacidn, al encontrarse
debidamente documentado bajo el expediente Parlamentario nimera LXIV-SPPJP-

019/2024, se procede a realizar un pronunciamiento al respecto.

En ase orden de ideas, se sefiala que se presentd una denuncia de juicio politico
ante la Oficialia de Partes de este H. Congreso el dia 15 de abril de 2024, por parie
del C. Daniel Morales Diaz, en &l que solicita la Instauracion de un proceso de juicio
paliice en conlra de los Magistrados que integran el Tribunal de Justicia
Administrativa, incluido el Magistrado sujeto a evaluacion. En ese sentido, es
impartante congiderar que la denuncia referida fue inlerpuesta previamente a |a
creacion de la comisidn especial para efectuar el procedimiento relativo a los
magistrados de plazo por cumplir de fecha 25 de abril de 2024, por lo que tiens

plena eficacia en ef procese de evaluacién del Magistrado

En el citada escrilo de denuncia de juicie politico, en el hecho nimero 9, s& aporto
por el C. Danial Morales Diaz la siguients informacion, respacto dal avalliin que se
emite por parle de la Lic. Nora Mendoza Arrevillaga de fecha 1 de diciembre de
2021, en el que se determind que a esa fecha el valor comercial del inmuable ara
de S4,172,400.00 (Cualro millones setenta y dos mil cuatrocientas pesos 00/100
M.M.). con una diferencia entre el costo real del inmueble y el monto pagado par el

Tribunal,
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Para mayor abundamiento, s precisa gue el cosio precisado en el parralo anterlor,
se desprende de! avalle ndmero 6368, emitido por la Corredora Plblica numero 2
en el Estado de Tlaxcala, Licenciada Mora Mendoza Arrevillaga, respecio del
inmueble ubicado en Prolongacion Zahuapan S/N, San Francisco Tlacualoyan,
Municipic de Yauhguemehcan, del Estado de Tlaxcala, en & gue se determind gue
el costo dal inmueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil
cuatrocientos pesos 00100 M.N.}. Por lo que se cita en la parte conducenta dicho
avaluo:

For ende, 52 puede considerar un posible dafio patrimonial, ya que se pagd por ese
inmuebla la cantidad de 86,500,000.00 (Seis millones guinientos mil pesos 00100
MMN.), &5 decir, exisla un pago por sobre costo del valor comercial por
aproximadamenie $2 32760000 pesos (Dos millones frescientos veintisiete mil
seiscientos pesos 00/100 M.M.), transgrediendo Nagrantemente log principios de
eficacia, eficiencia. honestidad invulnerable. honorabilidad. idoneidad y rendicidn de
cuentas; para mayar referancia, se cita la parte respactiva de la denuncia de juicio

palitico a continuacidn, gue se encuentra a foja 002:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Al respecto, esta H, Comisitn coincide con lo expuesto por el cludadano, sobre la
deformacién aplicada flegalments de la ratio legis de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos ¥ Servicios del Estado de Tlaxcala por parte de los Magisirados,
incluido el Magistrado evaluade, porque dicha determinacion es ilegal y vulnera los
principios del servicio publico principaimente la honestidad, buena fama y randicién
de cuentas. Tambisn estd H. Comisién considera la manifestacién proporcionada
en la danuncia de juicio pelitico. que se encuenira a fojas 008 al reverso, en el gue
sefiald o siguienta:

Expadienis Paramensano LXV 0812004 72
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De nueva cuenta, se aportan razones por 1as cuales se presuma un acluar irregular
g ilegal por parte de log Magistrados en el proceso de adouisicién del inmueble.
principalmente la violacidn a los principios de honorabilidad, eficiencia, honestidad
invulnerable, buena fama y rendicadn de cuentas.

Por ofro lado, es importante aclarar que la denuncia presentada por el C. Daniel
Morales Diaz, cuenta con soporte documental y con informes emitidos por
autoridades piblicas, que permiten otorgaries un mayor peso a sus declaraciones,
ya que no son manifestaciones unilaterales. Ello en beneficio del denunciante, dado
que realiza manifestaciones con sustento documental v gue la informacion
proporcionada fue aportada por autoridades plblicas, lo anterior, no implica una
vulneracién al derecho de garantia de garantia de audiencia, puesto que es
informacién corroborada por autoridades que se ancuentran dotadas de fe poblica,

En particular, se destacan las realizadas respecto del costo del metro cuadrado del
inmuetle, en el que se determind por parte del Instituto de Administracion y Avalios
de Bienes Nacionales (INDAABIN} emitid un oficio en &l que informé que el valor
por metro cuadrado del terreno del inmusbie adquirido era por la cantidad de
$150.00 (Clenlo cincuenta pesos 00100 M.N.), sin embargo, &l Tribunal de Justicia

Expediens Paramenibeg LK 08125024 T3
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Administrativa, pago por metro cuadrado la cantidad de $1.300.00 (Ml trescientos
pesos-00/100 M.N.), esta cantidad se obliene de realizar el ejercicio de aritmético
de dividir el costo del inmueble antre la cantidad de metros cuadradas del mismo.

En consecusncla, $& puede observar el sobre coslo pagado por el Tribunal de
Justicia Administrativa, puesio gque pagé mas de 8 veces mas del valor real del
inmueble, gensrando un posible dafio patrimonial, evidencianda las consacuencias
de inaplicar lo dispuesto par la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala,

En parte eslo lambién es informacion proporcionada por el C. Daniel Marales Diaz
y las diversas entidades piblicas ias cuales rindieron diversos informes, por o que
se cita que a foja 010, en la denuncia de juicic politico se sefialé lo siguiente:

Esta informacion fue corroborada mediante oficio nimero: C.J. 1501 bis/2023, de
fecha & da octubre de 2023, dirigido al Consejero Juridico del Ejecutivo, Licenciado
José Rufing Mendieta Cuaplo, por parte del departamento de control de inmuebles
y expropiaciones del Estada de Tlaxcala, en el que le comunicd, que los predios
colindantes al adguirida por el plena del Tribunal fue de $150.11 (Ciento cincuenta

=t Parlameniann LEy Esnzd
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pesos 11/100 M.}, por metro cuadrado. Respuesia que en su parte conducente
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Por otro lada, esta H. Comision realizd una blsqueda para conocer el eslado actual
del inmueble an el gque supuestamente se edificara, sin embargo, es un hecho
notorio gue a la presente fecha, en el tereno ubicado en: Prolongacion Zahuapan
S/M, San Francisco Tlacualoyan, Municipio de Yauhquemehcan, del Estado da

Tlaxcala, continda en proceso de edificacién, sin gue se haya concluido con el
proyecio.

Ecto se puede obtener del propio portal del Tribunal de Justicia Administrativa, con
enlace hitps:/tjast.gcb.mw/, en el apartado avisos, se desprande el proceso de
licitacién publica nimera TJAET-LPN-002-2024 para la ejecucidn de la segunda

etapa del proyecto sjecutivo.

COMWOTATORIA

Con la informacion anterior se desprende que el edificic adn no ha congluide su
etapa de edificacion, por lo gue, el terreno comprado a sobrecosio a la presents

fecha sigue sin utilizarse, por lo que, si dejaren de aplicar la ley porgue el procaso

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
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de licitacion es inadecuado para cubrir la necesidad del Tribunal, resulta contrario a
ese fin, puesto que hasla el mes de mayo de 2024 lodavia no se ha terminado de
construir @l inmueble en el que descansara la nueva sede del Tribunal de Justicia
Administrativa; elio genara una violacién a los principios de buena fama, diligencia,
probidad, eficiencia y honorabilidad.

4. BUENA REPUTACION Y FAMA COMO REQUISITOS ESENCIALES PARA
MANTENERSE EN EL CARGOD

Da conformidad a diversos criterios emitidos por nuestros mas altos tribunales, se
ha determinado gue es sustancial realizar un ejercicio estricto de analisis para la
emision del presente dictamen de evaluacion de magisirados, por ello, entre olras
consideraciones es indispensable valorar: 1) &1 hay alguna gueja en su conlra, con
mative de sus actuaciones como Magisirados, y ) la fama pdblica como
funcionario, gue puede respaldarse con las expresiones de la sociedad asi como de
los abogados gue litigan anle ese Tribunal, se reproduce el rubro de s
jurisprudencia para mayor claridad. MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO. REQUISITOS DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE DEBEN CONTENER LOS
DICTAMENES DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONGRESC DE DICHA
ENTIDAD, RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO DE SU RATIFICACION,
con mofivo de lo anterior, se tiene conocimienio da:

o La salicitud de ia Barra de Abogados al Congreso de Tlaxcala de Investigar
a las Mapistrados del Tribunal de Jusficia Administrativa, incluyendo a los
Magistrados sujelos a la presente evaluacion, dado que deslacaron que los
magistrados integrantes del Tribunal en cita, no siguieron un procedimiento
adecuado para la adjudicacidn de un inmueble, conforme a la Ley de
Adquisiciones de Arrendamientes y Servicios del Estado de Tlaxcala.’

"hips diresleranciadiario pormit: 410540211 024588-bra-g8-abogacos oids-al-LongIeso-0a-
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Relacionado con ko anferior, se encuentra gue el C. Daniel Morales Dlaz, en
su calidad de presidente de la Barra de Abogados de Apizaco, presentd una
denuncia para que se instaure un Juicio Poliico en confra del Magistrado
sujeto a evaluacian, entre olros Maglistrados, al cual se le asignd Expadiente
Parlamentario nimero LXIV-SPPJP-019/2024 Cabe precisar, que ante la
presente evaluacitn, dicha persona presenid una cara para gue se valore
su denuncia, lo cual fue atendido en los términos sefalados en el numeral 2

anteror.

La Directora administrativa del Tribunal Alegjandra Hemandez Hernandez
manifesté que dentro de la parlida 5811, del capituio cinco mil del
presupuesto de egresos del Tribunal da Justicia Administratva, sefiald que
para el ejercicio fiscal dos mil veinte, se cuenta con |a canlidad de
55,200,000.00 pesos (cinco millones descientos mil pesos 00/100 M.N.} para
ta adguisicién; esto se desprende de |a sesion extraordinaria de fecha
veinticineo de noviembre de dos mil veinte, foja 68 del anexo 3, en los

siguientes términas:

ol wEMCInCS o revEmrn o
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in TErscure, de o gup S0 loma corpoombsain S o aleea

i B Riwa ugarn air'ol misma ordon ca ide PR [
Sin embargo, al momento en &l que ese pleno integrado por el Magistrade
sujete a evaluacidn realizé la compra, fue por un excadente de un milldn
rrescientos mil pesos adicionales a la pariida presupusstada para el afio dos
mil veinte, de la revisidbn del anexe 3, desprende, que la opinidn del

=t = FPaif gamieniil Xps nairEcss T
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Magistrado influyo en un grado predominante para realizar la compra del
lerrenp, & un sobre costo, que representa un incramento en la partida
presupuestaria, tenigndo un costo final de 56500.000.00 (seis millones
guinientos mil pesos 001100 M.N. ).

Por lo anteror, se desprende un dafo a la buena fama, honmarabilidad.
eficiencia, rendicién de cuentas y honestidad invulnerable da la que deben
de gozar los Magistrados sujetos a evaluacian, ya gque es piblico el dafio
causado, dado que al existir en diversos medios de Informacion estatal el
cuestionamiento respecto del proceso dudoso e irregular de adguisicion del

inmueble, se ve afectada la excelencia y ética profesional det Magistrado,

o Por otro lado, el licenclado Daniel Morales Diaz sefald en un medio de
difusidn de informacidn estatal que el Tribunal de Justicia Administrativa,
adguirié el inmueble a sobreprecio, realizando Un pago en exceso de
£2 327 600.00 pesos (dos millonas trascienios veintisiete mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), conforme al valor que realmente tiene la propiedad. De
nuava cuenia en los medios de Informacion estatal se afecta la fama plblica
de dicho &mano coleglado y sus integrantes, puesto que se ha vuelto
cuesfionable & proceso de adquisicion al existir un proceso dudoso e
irregular en la compra del inmuebls *

5 Por otre lade, la fama piblica y honestidad invulnerable de la que deben de
gozar los magistrados sujetos a rafificacion se ve trastocada al existir en
diversos medios de informacion, netas que afectan a la imagen del tribunal,
su excelencia y élica profesionales.
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o MWo obstante o anterior, existe un video qua clrcula en las redes sociales en
donde el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ =e encuentra
en estado inconvements, tal cual lo safala € medio “E- consulta Tlaxcala™.
Lo anterior, representa una transgresian al deber que tiens dicho magisirado

respecto a la buena fama, probidad y excelencia profesional.

o La afectacidn més grave a la buena fama de los magistrados vy su honestidad
invulnerable, se desprende del Inicio del procedimiento de juicio politice en
contra del magistrado sujeto al procedimiento de evaluacion. puesio que 3
denuncia presentada por el licenciado Daniel Morales Diaz, respecto al daho
patrimonial generada por el sobrecosto del inmueble, sefiala como presunta
responsable a diche servidor publico v que si bien en dicho procedimiento
aln no existe resolucion definitiva al respecto, lo cierlo es gue su buena
reputacibn y fama ha sido trastocads, dado que se pone en duda la
honorabilidad, probidad, honestidad invuinerable y su |dongidad como

juzgadaora.®

Esa circunstancia implica que. ante la susencia de honestidad Invulnerable y
afectaciédn a =u una buena fama en &l concepto piblico, la servidora publica a
evaluar ha dejade de cumplir l requisito a que se refiere la fraccion |V del parrafo
primero del articulo 83 de la Constitucidn Politica del Estade, para ccupar &l carge
gue ostenta (buena reputacién y fama en el conceplo publico para ocupar ¥

mantenerse en el cargo).

No obstante, para tener conviccidn por esla Comision respecto de la posible
afectacion de la buena reputacidn y fama del Magistrado evaluade, respetando la
garantia de audiencia del mismo, se procede a realizar una apreciacion respecto su

macisirados-debirunal-de-Kali-pdmnzirative- 11672621 I
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escrito denominado; "Oficio; TJA1-PP474/2024, Asunto: Se contesta vista”, en los

siguientas t&rminos:

Es obligacion de esta Comision Especial hacer del conocimiento dal Magistrada
sujeto a evaluagion, que las manifestaciones realizadas para desvirtuar y chjetar los
oficine TJAIBIOT2/2024, TJAIOICHTEI2026, incluidos los informes 1, 2, 3, 4,3, 6y
7. no seran tomadas en consideracién, dado gue esla Soberania no &5 la instancia
competente para atendsr sus manifestaciones y/o conclusionas respecto dal
infarme emitide por el Titular del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa o el
Grgano Intema de Contrel. En el entendido, de que esta Comision carece de
atribuciones para resolver 0 para atender sus argumentos gque tienen por objato
desvirtuar infarmacion esencial que forma parte del procedimiento de evaluacion,
ya que carecemos de las atribuciones de un tribunal, mucho menos asta Comision
tiene la capacidad reglameniana para realizarlo; hacer lo contrario, generaria un
desequilibrio constitucional, que afectaria la facultad discrecional y soberana de
este H. Congreso, vulnerande su abligacion constifucional de evaluar objetivamente

a un Magistrado sujeto a un proceso de ratificacion.

Se insiate, las manifestaciones realizadas a esta Comisicn por al Magistrado para
objetar y desvirtuar los informes, asl como los oficios citados en el parralo anterior,
no se encuentran emitidos en la via adecuada, ni ante a instancia correspondiante.
En &l entendido, de que la autonomia que goza el Tribunal de Justicia Administrativa
an su caracler de drgano autdnomao constitucional, su prasidenta y su argano interno
de control, s2 encuentran robustecidos de plena independencia para gue gmitan sus
infarmes vy oficios con autonomia, siendo una obligacién constitucional respatar Ia
referida autonomia y otorgarle validez a los informes emitidos. puesio que acluar en
rontravencian a ello, imglicaria una invasion a las atribuciones de un poder distinto
al dal Congreso del Estado.

Tampoco es &l momento procesal oporiunc para realizar sus objeciones a los oficlos

y a los informes, dado que esta Comisian tiene la facultad conslitucional da allegarse

Padamenting LXIV 081/2034 80
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de infarmactan suficiente para realizar un anlisis objetive de todas las conslancias,
oficics & Informes respecto de su gestion y labor como Magistrada, incluidos log
oficios TJA/P/OTZ/2024, TJA/OIC/17E/2026 v los informes 1, 2, 3. 4,5, 6y 7, sin
embargo, se guedan a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via
comespondignie.

Pracizando que esta Comisidn actia bajo los principios de imparcialidad y legalidad,
ademas, los oficies y los informes ¢ilados no son la unica fuente de infarmacidn gue
se cuents para emitir el presente dictamen, y dichos documentalas son usados
comao referencia, no obstante, de las actuaciones que fueron entregadas a este
Congreso se desprenden sesiones ordinarias y extraordinanas en las gqua participo
activamente el Magistrado sujeto a resolucion.

En consecuencia. el contenido del expediente parlamentario de referencia se le
otorga pleno valor probatorio, en terminos de lo previsio an los articulos 319 fraccion
Vil y 431 de la Ley Adjetiva Clvil de esta Entidad Federatva.

& RATIFICACION DE PERSONAL POR “SUFICIENCIA PRESUPUESTAL"

Esta Comision Especial, cuenta con slementos gue la hacen presumir que el
Magistrado evaluado se ha conducido con Intencion de engafiar a las diversas
instancias acdministrativas en sus procesos de wvigilancia, visitas, estadistica,
disciplina, conflictos de trabajo o en el cumplimiento a las politicas judiclales

implementadas, destacadamente las de combate al nepotismao.

Lo anferior, pues de la revision de las constancias que Integran los anexos dal

expediente en el que se actia, se advierten las siguientes conductas:

El Licenciado MARGOS TECUAPACHO DOMINGUEZ ratifice en funciones a dos
trabajadores sin un proceso objetive, atendiendo los principios del servicio pablico,
con la finalidad de mantener en la planilla laboral al C. Gustave Varela Ruiz y al C.
Gaerardo Solis Canlreras

o 81
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En este sentido, de aulos se advierte gue el Magistrado evaluado determina ratificar
a los dos servidores pablicos por la razdn de que “bajo ins principios de autonomia
téenica v de gestion gue le asisten a este Organo Jursdiccional y por exislic
suficiencia presupuestal se awloriza la prdroga de conlratacidn..”. Lo anterior
consta en los anexos de la documentacion remitida por el Organo de Control Interno

a asta Comisian.

Asi del analisis de las constancias del procedimiento en el gue se aclia esta
Comision Especializada advierte que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGLUEZ tnicamente se limita a justificar la prdrroga de las funciones de los
servidores publicos en la "suficiencis presupuestal, dejando de lado la verificacién
de |as capacidades técnicas y operstivas de los servidores para el desempefio de

los cargos en beneficio de la administracion de justicia en favor de los gobernados.

Bajo el contaxto expuesto, se considera gue la actitud desplegada por el Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ podria ser contrario a 1o digpuesto en el
arficulo 5° de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, an el que
se establece que uno de los pringipios rectores del servicio pablico precizamente es
‘competencla por mernite”

6. INCUMPLIMIENTO & LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TLAXCALA

De la revisitn de las constancias que integran los anexcs del expediente que fue
remitido por parte del Organo Interno de Conlrol a esta Comision, en especifico los
refativos a la Sesidn Extraordinaria del Pleno 12/2023 de fecha diecinueve de mayo
de dos mil veintitrés, 14/2023 de fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro
(en relacion con el acta de sesion extracrdinaria 1572023 del veinticuatro de mayo
de dos mil veintirés), esta Comision Ezpecial advierte que el Magistrado MARCOS
TECUAPACHD DOMINGUEZ paricipd en un andlsis de control de
convencionalidad y constitucionalidad presuntivaments en favor de los derachos
laborales adguirides de dos personas, porque a su consideracian seria
inconvencional cumplie con lo establecide en los articulos cuarto ¥ quints transitorios

. B2
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del dacreto ndmeroc 220 comespondiente a la expadicion de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

En especifico, el Magistrado aprobd un ejercicio de cenfrol difuso de las normaes, el
cual consiste en realzar un supuesio analizsis de los derechos laborales de 108
servidores pablicos Rodolfo Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman,
de ase ajercicio de ponderacon, el Magistrado evaluado ardba a la conclusion de
inaplicar los transitarios de la citada Ley, quebrantando el principio de legalidad,
puesio gque se esld extralimilando en sus atribuciones. Esta Comisién carece de
facultades para calificar sl fue adecuado o no el ejercicio de contral difuso de
convencionalidad, sin embargo, s! ppdemos analizar el apego al cumplimiento de
las leyes y el raspato al principio de legalidad. mismos que son quebrantada por &l

Magisirado en varias ocasionas,

Los referidos articulo transitorios, buscaban desahogar los procedimientos
corespondientes para un nuevo nombramiento del Secretario General de
Acuerdos. asi como de la persona Tilular dal Organo Internc de Control de ese
Tribunal, sin embargo, el Magisirado evaluado en al presenta y el Plena, resclvieron
por mayoria la permanencia en &l cargo de estos funcionarios sin dar cumplimiento
a ln establecido en los articulos transitorios, alejandose del marco legal aplicable,
para de gue se integrara debidamente el Tribunal de Justicia Adminisirativa del
Estado de Tlaxcala respetando la ley

Los arliculos cuya inaplicacion fue declarada, son del tenor siguiente:

"OECRETD Po. 220

LEY ORGANICA DEL TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADCO
DE TLAXCALA

TRANSITORIOS

Articule CUARTC, El Pleno del Tribunal contard con un plazo da treinta dias
nafurales conmlados a partir de la entrada en viger de la presente Lay, para |a
designacion del Secrelario General de Acuerdos previa propuesia que realice al
Presidente del Tribunal, en los larminos estableckdos en la presenie Ley.

Artlculo QUINTO. EI Plena dal Tribunal contard con un plazo de treinta dies
nalurales contadas a partir de |8 enfrada en vigor da la presanie Ley, para emitir la
convocatoria pare la designacion ded tifular del Organo Interne de Contrgl, en los
1&rminos esteblecidos en la presenta Lay.
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Ce este modo, incumpliendo @ principio de legalidad v alejandose da las
disposiciones transitorias. al Magistrads evaluade parlicipd activamenta en al
acuerdo que tuvo como finalidad incumplir el citado mandato legal, por considerar
que la entrada en vigor de las nuevas disposiciones no resullaba comecta, por o
que procedia su inaplicacién, Es necesario valorar, que al momento en el que el
Magistrado realizd un ejercicio de control difuso de convencionalidad en este caso,
invade as atribuciones constitlucionales de este H. Congreso, puesto que Ia finalidad
del legislador fue gue se nombrara un nueve Secralario General de Acuerdos y un
Tifular del drgane intemnao de contral, na mantanar en al cargo a kos que ya se tenlan,
puesto que si la intencian del legislador hublere sido esa, debio de emitirse un

articulo trensitorio optativo, sin embargo, fue un transitorio claro y contundente.

Agimismo, se demuestra esa invasion en las atribuciones, al valorar el actuar de los
Magistrados y el ariculo 5 de la Ley Laboral Lacal, ya que el Sacrataric General de
Acuerdos y el Titular del Organo Interno de Control, tiensn la condicidn de persenal
de confianza y no de base, por lo que, no les aplica el principio de estabilidad en el
emplec. De nuava cuenta, el Magistrado evaluado incumple el principio de legalidad
al actuar en contravencion al articulo cilado, sin embargo, esle asunto sers
abordado mas adelante en el dictamen,

Con todo lo anterior, el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ olwda
que las normas juridicas son expedidas por las autoridades compelantes con &l
objeto de regular situaciones fuluras, ya que s rala de establecer un orden sccial
de determinada manera conforme a los preceptos gue para ello s& prevean en &l
sistema Juridico.

La peculiaridad de los articulos transitorios radica en que no regulan las conducias
de los pariiculares, sing de las aulondades aplicadoras, funcidn que fue totalmente
desconocida por el funcionario evaluado, al pretender aplicar una faculiad
Jurisdiccional con la finalidad de invadir el ambito competencial del poder legislativo,
y a5l proceder a la determinacion del marco legal que le resultaba mas conveniente.
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El Magistrado evaluado al extralimitarse en sus atribuciones. al ejercer un contral
difuso de convencionalidad de los articulos transitorios cuarto y quinto de la Ley
Cirgénica ya sefalada, reconocid un supuesta derecho de estabilidad en gl empleg
a la C. Yenisel Esperanza Flores Guzman. sin embargo. esa calificacion es ilegal,
ya que &s una [rabajadora de confianza del Tribunal de Justicia Administrativa,
teniendo como consecuencia invadic ilegalmente atribuciones de otro poder,
incumplir el mandato legal del Congraso y transgredir la ley laboral local. Lo anterior,
implica un guebrantamiento al principio de divisién de poderes, al poner sus desecs
personales, sobre la norma emitida por nuestro Congreso.

Por ofra parte, al Magistrado evaluado con la finalidad de justificar la inaplicacion de
las disposiciones normativas en analisis, excede su marco competencial al
pretender analizar y aplicar una disposicién normativa que se encuentra fuera de
sus facullades, al ulilizer como fundamento lo dispuesto en leyes ajenas al marco
normalivo del Tribunal de Justicia Administrativa.

De igual forma, se destaca del acla ¢e sesion extraordinana numero 1412023 de
fecha veintilrés de mayo de dos mil veintitrés, que sa encuantra en &l Anexo nueve,
el Magistrado Presidenta emitié un proyecto en el que solicitaba a sus pares, que
sa diera cumplimiento a los transitorios y se convocard para elegir a los nuevos
funcionancs de los drgancs multicitados en este apartado, sin embargo, e
Magistrado evaluado concluye de forma diversa, sumandosa a la propuesta de la
lMagistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ.

7. VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TLAXCALA

Sera relatado en el presente apartado, la forma en la gue el Magistrado sujeto s
evaluacion, forma parte, sugiere y emite volaciones gue lesionan derechos
humanas laborales de los trabajadores del Tribunal, incumpliendo la Constitucian
Federal y la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxeala y sus

Municipios.

TLAXCALA
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A} Del analisis del acta de sesitn ordinaria nomero 1072022 de fecha dieciocho de
agosto da dos mil veintidds, en al Anaxo 6, en su pagina 7 al reverso. g2 amila un
acuerdo para realizar cescuentos llegales a los salarios de dos rabajadores por
retardaos, haciendo efectivos dichos descuantos a los CC. Julio Caporal Péraz y
Emelio Mufiiz Mava, por acumular 3 retardos, tal cual se desprende dae la sigulenta

captura;

de Tlaxcals y en el acuerdo pronunciado en el punts wmo de
asuntas generales, de la sesién ardinara celebrada el fres de
diciamia dal dos mil waintiung: hagasa efectiva el deseusnts
salarial @ ks servidores publices gue a continuacsdn se -rhd-c:i_-fi
LICEMNCIADD JULIO CAPORAL PEREZ. un dia de salario por
acumular trag dias dé refards, cormeepandianies a las dias seig,
calorce y guince de julio de cos mil veintidds ¥ 8l DOCTOR
EMELIQ MUNIZ NAVA un dia de salarie, por acumular tres dias
de retardo Ing dias tres, trece y catorce de o de dos md

welnldds, mrrsmerrrrrrrrrrr e s s s n s pEmr r T e rp p AT —

Ese acuerdo es contrario a lo establecido por la Constitucidn an su articule 123,
Apartado B, fraccion V| y el articulo 25 de |a Lay Laboral de los Senidores Publicos
del Estado de Tlaxcala v sus Municipios, establecen una prohibicidn expresa para
realizar descuanios, dispositivas que a la letra sefialan:

Articulo 123, Toda persona liene derecho & rabaio digno y socialmentes il al
aiecio, 58 promoveran la creackdn de empleos ¥ la orpanizacitn socal de trabajo,
eonlorme a la lay.

B. Entre los Podares de fa Lnidn y sus rabajadongs:

Wl S0lo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos
al salario, en los cases previstos en las leyes,

ARTICULO 25 Mo podrdn hacarsa retenciones; descuantos o deduschnes al
galanc de los servidoras publicos. salvo en los casos siguenies:

I. Pago de Impuesio Sobre la Renta,
I, Pago de cuatas sindicases;
'a BE
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il Cuando el senvidor publico conlraiga deudas con el Estado, por conoeplo de
anticipa de sueldos; por pagos hechas con cacese porerror, pof pérdida de bienas
parienecionies al Estado o de dafes caugades & ésie; por dolo, culps o
ragigencia dal empleado o senidor plblico ¥ por sancicnas admenistralivas:

IV, Par cuodas v pagos @ las natiuciones de Seguridad Social v la Direcciin de
Pensiones Civiles del Estado, en 105 Mrmings de 1as [Byes ¥ comienios respectivos,
siarmngpre ¥ cuando el Servidor Publico haya mandestado su consentimientao;

%. Cuando 5= trate de descuentcs ordemados por aulendad judicial compslants,
para cubrir los alimenios que le feeren exigidos ab senddor pdbfico;

Wi Cuando se rate de aporaciones de fondos para cooparativac cajas de aharm,
pagos da saguros de vida, siempre ¥ CUAnGo B38S aportaciones se esfablezcan
par una ley; v

VIl Porf convenios realizadas a salicitud del seqvidor pdblico, donde mandfiesie sw
consentmiento y previa sutonzacion de ia Odicialia Mayor de Gobiearmo,

Wili. Retencitn del Impeesto Sobre la Benta, per of pago de indemnizacianss
deberminadas por una Condana, Lauds o Sanlenca de un prosedimients Laboral
o Administrativa.

El monie total de ks descuenios, no podre exceder del freinta por ciento del
imperie del sueldo. excapto el case a que se refiersn [as fraccionas |11V, y VI, de
esie precepto

De la transcripcion de los articulos anteriores, se concluye que el Magistrado sujeto
a evaluacion instruya, vold y pamitid gue =a lesionaran los derechos laborales de
tos CC. Julio Caporal Pérez y Emelio Mufiz Nava, ya que kos retrases no son causa
legal para realizar descuento a los salarios de los trabgjadores.

Los referidos dispositives establecen claramenta la prohibicion para impedir que se
hagan retencionas, descuanios o deduccionas al salario de los servidores publicos,
salvo las causas de excepcién del propio articulo, en las gue no se encuentran
descuentos darivados de retardos. No cbstante, la forma an la cual los magistrades
del Plena y sus directores pretenden transgredic @ ley laboral, representa una
atectacién a derechos humanos |aborales, &l no exislir facultad para realizarlo,
porgue existe una prohibicién expresa. Es svidente, del propio anexo 8 citado, que
axiste un desconocimiento de la Ley Laboral ciada por parte del Magistrado, que
representa un incumplimiento al principio de lagalidad y loe deberes de diligencia,
excelencia profesional, probidad, eficiencia, honcrabilidad y de imparticion de
|usticia.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, T1ax
Tel. 246 6858 31 33
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Derivado del analisis de las constancias que obran en autos, esta Comision advierte
la existencia de una conducta Fregular por parie del Magistrado evaluado gue
impacta el principic de igualdad en la aplicacion de |a Ley, sobre todo fratdndose de

obligaciones y derechos en materia laboral

B} El acta de sesion ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa dal
Eslado del eslado de Tlaxcala, celebrada & dieciocho de mayo de dos mil veintitrés
eon nimers DQA2023, se advierte de nueva cuenta aclitud reiterada por parte dal
Magistrado evaluado y de los Directores Juridico y Administrative de lesionar
derechos de los trabajadores, puesto que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su arliculo 123, apartado B, fraccion V1 y el articulo 25 de la
Ley Laboral de los Servidores Plblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
establecieando una prohibicidn expresa para realizar descuentos por préstamos. Sin
embargo, a foja 11 la comadora sefiald o siguients:

Ls Contadora ALEJANDRA HERNANDEZ HERNANDEZ,
Directora Admlnlatrﬂi‘u del Tribunal de Justicia
Adminietrativa dal E:udq. respondidc  Gractag, &
relomanad & punla; an el pnmer oficic TJAMDL A TTRZER2S
:Jq‘%.\q\ern'ié. hice una propuesta para la autocorreccion del
‘Qf}l:rl:k:in dos mil '.'aintll:ids_ sn emberge, en @ sesion del
dieciséis de marze de dos mil venifrés, donds esiuve
presents e scondd B8 r:_iciera el pago por la pricrdad anfes
dei discsiete de marzo; ¢omo en ese Momeanio afa en calidad
e préstamo v se hacla el sago; sin embargo, E2 quads
pendiente y s& ﬂ-"lﬂ“-ﬁ.r-'iil" mi propuesta por el Director Jurddico
y me darlan a mn:uépr concrataments, cémo quecarian los
regisiroz. La ides E'I'E-I"'ﬁ%ﬂ guedara latalmante al einta de

En gl entendide, de que en al oficie TJA/D.A M T228/23 la Directora Administrativa
hizo una propuesta de autocorreccitn del ejerccio dos mil veintidés, sin embarga,
s@ hizo un pago prioritario a la Hacienda Plblica, en &l que se establecid que se
hacia en calidad de prézstamo, por los saldos pendientes de los salanos de los

trabajedores. A fin de lograr ablener el pago de los servidores plblicos, sin embargo,

. B8

Calle Ignacio Allenda #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
Tel. 246 689 31 33
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las omisiones son del tibunal ¥ no de los trebajadores, por 1o que se encuentra
prohibido que se guieran hacer descuentos por préstamos derivados de
incumplimientos de pago de impuesto scbre |la renta por cauwsas imputables al
patron, al ser este al sujeto obligadeo para retener el impuesto. No obstante, la forma
en la cual el Magisirade vy sus direclores pretenden transgredir la ley laboral
representa una afectacion a derechos humanos laborales, al existir prohibicidn
expresa an la Constitucidn v [a ley laboral en cita, la cual aparentemente también
desconoce,

C) Esta Comigidn advierte |a existencia de una conducta imegular & ilegal por parte

del Magistrado evaiuado gue impacta el principlo de igualdad en la aplicacion de la
Ley, sobre todo tratdndose da obligacionas y derachos an mataria laboral,

En este sentido, esta Comision advierte la existencia de una conducta irregular por
parte del Magistrado evaluade en la aplicacidn de las disposiciones en maleria
laboral, que genera una distincion ilegal en el pago de indemnizaciones laborales a
trabajedores de confianza, pues se aplican criterios diferentes en cada caso,

guebrantando el principio de seguridad juridica.

Por ello, para dar cumplimiento a la obligacion gue tiene esta Comision de realizar
un analiss exhaustivo da todas las constancias, y a efecto de evidenciar |a distincidn
llegal en el pago de indemnizaciones laborales trabajadores de confianza aplicando
diferentes criterics por parie del Tribunal, particularmente con relacidin al Magistrado
evaluado, resulla indispensable valorar lo resuelto principalmente en el acta nimero
032023, de fecha guince de febrere de dos mil veintitrds, en la gue s& delermind al
0o _pago a las indemnizaciones a los CC. Abel Hemandez Beonilla ¥y Baymundo
Covarrubias Oriega, por ser empleados de confianza. Ordenando que @ dichos

funcionarios Gnicamante se les pagarian sus salarios y prestaciones del régimen de

seguridad social, por io que se ordeno pagarie al C. Raymundo Covarrubias Ortega
la cantidad de $9,367 168 (Nueve mil trescienios sesenta y siete pescs 16/100 M.N.)

pegos, ¥ al C. Abel Hemandez Bonilla, la cantidad de §5,195.68 (Cinco mil ciento

noventa ¥ cinco pesos 9100 MM.), juslificande dichos mentos, en el sentido de

gue al ser empleados de confianza carecen de estabilidad en el emplec. Asi s2

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax
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desprende del paraprocesal con numero de expediente: 07,2023, al sefalar en el
expedientilia administrative, asunto varios 1372023, gue se encuenira dentro dal
Anexo trece a foja 37, 1o siguente:

« (Copia carificaca del acla de la Sesion Extraprdinaria Solemne
del Pleno| dell Tribunal de Justicia Administrativa de fecha
diecisiete I;la sapﬂemt'e de dos mil veintidos:q

s Chegue numegu 0000100, de fecha uno.de mamﬂ de dos mil

yaintitrés,| liberado por .la mshl.ul:-lﬁn financiera BBWA

Ban:umar", S A Instilucién: de” Banca Multiple, Grupe

Financiero por la cantidad de $9,367.18 a nombre de

Raymundo E;warn.huas. Ortega, acompafado de poliza da
grtrega h-::nja.de recioo,

. l:haqual-.umam 0000BS, de fecha uno de marzo de dos mil

veintitré erade par la inatitucién financierar BBVA
Eanmméf .ﬁ-. Insthucion de Banca Maltiple, Grupo
Financiefo pu]' la cantidad de %5,195.69 a nombre de Abel
Hernén?z Eqrulla acompanado de polza de entrega y hoja
de recib

I

For otro lado, se inaplica el criterio anterior en el acta de sasidon ordinaria nimero
de 03/2023 de fecha guince de febrero de dos mil veintitrés citada. puesto que &l
Magistrado evaluade se algja de su criterio de no pagar indemnizacionas a los
trabajadores de confianzra. En fecha catorce de julio de dos mil veintitres, deal mismo
anexo catorce, e Magistrado evaluado ordeno el pago de indemnizaciones a |os
CC. Rodelfo Montealegre Luna, en su calidad de Secretario General de Acuerdos v
Yenisei Esperanza Flores Guzmén, en su cardeler de fitular del Organe Interno de
Control. Aunedo a la aplicacidn de un control difuso de convencionalidad con la
finalidad de Inaplicar los artlculos transitorios de dicha Ley Orgdnica y justificando
sU actuar irreguiar bajo el principio de eslabilidad en el empleo como un derecho
aplicahle a trabajadores de confianza.

Ese acluar demuestra contradiccion de criterios gue transgrede & derecho e
gaguridad juridica de los trabajadores y de igualdad en la aplicacién de la ley, puasto

gque ordenar pagar indemnizaciones a (rabajadores de confianza vulnera los
il L : H m
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principios establecides en &l articuic 3° de la Ley Organica del Tribunal de Jusficia
Administrativa del Estade de Tlaxcala, los derechos humanos laborales de los
demas trabajadores del Tribunal, y sobre lodo se vulneran 0s principios legales de
actuacioén que determinan el correcio funcionamiento vy el principio de legalidad del

Tribunal de Jusiicia Adminisirativa del Estado de Tlaxcala.

En particular, en &l acta de sesién ordinaria de fecha catorce de julio da dos mil
weintitrés, s& hizo un ofrecimiento simbalico a manera de compensacion neta por la
canlidad de %5444 85860 (Cuatrocientos cuarente y cuatro mil ochoclentos
cincuenta y ocho pesos 60100 M.N.) al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna v la
cantidad de $330,000.01 (Trescientos treinta mil pesos 01/100 M.N.) a |la Maestra

en Derecho Yenisei Esperanza Flores Guzman.

Con los pagos reallzados a los trabajadores de confianza citados, esa H. Comision
puade presumir que e hizo una distincion ilegal y contradictoria generando un dafio
patrimonial al Tribunal, ya gue clarameanta habia determinado que a los trabajadores

de nombre Abel Hernandez Bonilla v Raymundo Covarrubias Ortega, por ser

empleados de confianza no serfan pagadas ningdn tipe de indemnizacidn. El dafo

patrmonial s& crea, porque se realizo un pago a rabajadores da confianza, violando
lo dispuesio por el arficuio 57 de la Ley Laboral de los Servidoras Pablicos dal
Estado de Tlaxcala vy sus Municipios, &l determinar, que los servidores plubficos gue
realicen funciones de direccidn, inspeccidn, vigilancia, auditoria, adguisiciones,
asesoria y realizar actos de orden confidencial, son perscnal de confianza, articulo
que s cita a continuwacian:

ARTICULD 5. Se considesan irabajadores de corfianza y se axcluyen de la

aplcacion de esta ey, todos agquelos qua realicen funciones de deeccitn,

inspacoian, vigilancia, fscalzacion, audilora, adquisiciones, asesorfas,

manejo de fondos, valores o documentas v aclos de erden confidencial, y

todos aquallcs irabejadores o servidores publicos gue desempafian

fun i ores que par g naluraleza sean analogas a las antenares, v |66 gue a
continuacion se especifican de menera enuncialiva més no lmitativa:

Ezte ariculo establece las funciones que raalizan los trabajadores de confianza, por
e gue, s& puede determinar qua se encuentran incluidos en esa categoria los
cargos de Secretario General de Asuerdas y titular del Organo Interno de Contral,

e L D 49
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par o tanto, los CC. Rodolfo Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman
debieron ser catalogados como trabajadores de confianza y por tanto no habia lugar

8 pagar una indemnizacion.

A juicio de esta Comision, la determinecién del Magisirado es coniraria a los criterios
amitidos por nuestros mas altos tribunales, al ser estos funcionarios trabajadores de

confianza, de conformidad con la ley laboral Glada, por ende, ltan aphcabl

ostas disposiciones de forma cbligatoria, por tante, la decisidn tomada por &l Plano
contraviene sus propios criterios, v generan un evidente peruicio de lg hacienda

pubfica y a la sociedad.

La Segunda Sala de la Suprema Corte ha determinado gue los trabajadores de
confianza realizan un papel de suma imporancia en el ejercicio de la funcién pdblica
del Estado, sin embargo, el derecha de las personas a una indemnizacion o a la
readmision en ef empleo, 0 a cualquier ofra prastacion prevista en la legislacion
nacional, en caso de despido injustificado, dnicamenta le son aplicables para los
rabajadores de base, sin embargo, no puede aplicarse en el regimen intermo en
relacidn con los trabajadores de confianza al servicio del Estado, porque su falta de

estabilidad en el empleo constituye una restriccién constitucional.

Las trabajadores de confianza no estan protegidos en lo referente a la estabilidad
en el empkeo, sino 54l en o relativo 8 la penrcepoion Jde sus salanos y las
prestaciones de seguridad social que se axtienda, en general, a las condiciones
Isborales sagin las cuales deba prestarse el servicio, con exclugion del goce de
derachos coleclives, gue zon incompatibles con el tipo de cargo v la neturalzza de

la funcidn gue dezempefian,

En eso sentido se concluye que tratandose de trabajadores de confianza que coma
tales se encuentran clasificados fanto en la Ley Laboral de Servidares Publicos del
Estado de Tlaxcala, no lienen deracho a la estabilidad en el emples y ante la
eventual supresion de plazas, lampoco Io tienen para reclamar una aquivalente ala
suprimida o la indemnizacion de ley, en terminos de las fracciones |X y XIV del
apartado B dal articule 123 Constitucional.
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La dedsion alcanzada por el Pleno, en el cual el Magistrado intervino en |a toma ce
decisiones, tuvo como consecuencia gue el pago de indemnizacion constitucional a
los trapa@adoras de confianza, genarando un detnmento al patnmonio del Tribunal,
a la estabilidad financiera del Tribunal ¥ un dafo a la buana fama del plens como
de sus intagrantes, dado que resulta inaudito, gue los fitulares del Tribunal
Adminisiralive desconozcan las jurisprudencias emitidas por nuestros mas altos
irbunales para asuntos en o5 que se ventile 2 pago de indemnizaciones
relacionadas con trabajadores de confianza.

En ese orden de ideas. la deferminacian del Magistrado evaluado de realizar el pago
de las indemnizaciones consttucionales a los CC. Bodolio Montealegre Luna v
Yenisel Esparanza Floras Guzman, conslituye una vielacidn flagrante a los propios
criterios dictaminados por el plenc unos meses antes, es decir, genara una
contradiccion de criterios de aplicacidn de normas en materia laboral en el propio
Tribunal, asi como confravieng lo dispueslo jursprudencias de |as cuales se citan

los siguientes rubros:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERWVICIS DEL ESTADD. SU
FoLTA OE ESTABILIDAD EM EL EMPLED CONSTITUYE LINA
RESTRICCIIN CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN
INAPLICABLES MORMAS COMVEMCIONALES,

TRABAJADCRES DE CONFIANZA AL SERVICKD DEL ESTADD. 5U
FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLED ND ES CONTRARIA A LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,

TRABAJADORES DE CONFIAMZA AL SERVICIKD DEL ESTADO. SU
FaLTA OE ESTABILIDAD ENW EL EMPLEQ RESULTA COHERENTE COMN
EL MUEWD MODELD DE CONSTITUCKINALIDAD EM MATERIA DE
DEREGCHOE HUMAMCKS

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADC. COM
INDEPENDENCIA DE QUE PERTENEZCAN AL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL O HAYAN SID0 CONTRATADOS BAJD EL ESQUEMA OE
LIBRE DESIGNACION, NO TIENEN DERECHO A LA REINSTALACION,
AL EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

TRABAJADORES DE CONFIAMNZA AL SERVICIC DEL ESTADD. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS
DERECHOS QUE TIEMEN LOS TRABAJADORES DE BASE, NQ VICLA,
EL ARTICULD 123, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLTICA
DE LO5E ESTADCS LUMIDCS MEXICANDS,
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SUPRESION DE PLAZAS, LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO
TIEMEW DERECHD A BOLICITAR UNA EQUIVALEWTE A LA
SUPRIMIDE O L& INDEMMNIZACION DE LEY, EM TERMINOS DE LAS
FRACCIONES IX 'Y X|\Y DEL APARTADO 8 DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACICHES BURDCRATICAS FEDERAL ¥ DE SONORA)

La conducta anterior demuesira de forma clara que el Magisirado evaluado carece
de excelencia profesional, su conducta no es iddnea, opers en contra de |a
sociedad, ni actia con probidad, eficiencia v honorabilidad, puesto gue carece de
fundamentacion y motivacidn la distincion realizada por el Pleno, respecto dal pago
de indemnizacicnes para trabajadores de conflanza. Con allo se vicla el principio de

legalidad al gue deben de estar sujetas todas sus determinacicnes.

Independientemente de [a incongruencia relatada en parrafos anteriores en la forma
en |a gue el Pleno para casos iguales apfica criterios distintos en perjuicio de |a
hacienda piblica y de |a sociedad, puede constituir la actualizacién de faltas graves
a la Ley, al buscar sortear el cumplimienio de la ley.

D} Del acta numera 1372023 de la sesidn ordinaria del plena del Tribunal de justicia
administrativa del estado de Tlaxcala, celebrada el calorce de julio de dos mil
velntitres, se determing el pago de las Indemnizaclones de los CC. Rodolio
Montealegre Luna v Yenisei Esparanza Flores Guzman, a foja 32 del acta citada,

s& puede cbservar que fanto el evaluado asi como la magisirada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ reconocen expresaments gue segun su interpratacion de la ley
laboral s& tendria que pagar al primero de los citados la cantidad aproximada de
52,531,144.92 (Dos millones quinientos treinta y un mil ciento cuarenta y cuatro
pasos con noventa y dos centavos); v a la segunda la cantidad de 5655,.856.08
{Seiscientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y Seis pes0s con NUeve
centavos), suponiendo sin conceder que los tuvieran que indemnizar, es mas que
clara la forma con la que lesionan derechos de trabajadores, paganda Unicamente
una pequefa parte del supuesto valor de |la responsabilidad Isboral por despico

injustificado.
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Lo anterior, se advierte en los documentos que obran en al expadiente remitido por
&l Organo Intermo de Control 8 esta Comisian; tal cual se desprende de |a sigulente
transcrpciin:

detes safialades con aavlalackn incunremoes o ura legaloed,
g dada ugar & que §e lame liglaso cualigre aclye del Pleno
geriraro @ la Ley, b ges lefminetis sin dode algurs, e wsa .
cerdana, en |8 gue &8 lecdian gue pegar las canlidacdes gue s
o refisjaday mn los chleils gea ha redlizado @ Direcloa
Ecdminiiraive. ¢ docr, por cuanio heace al Lceroads Podalfa
fdaniesieg s Luna, &= [Endra ous cagar 1a canbdad aprosimsda
ge don myllores quinientas freinte ¥ ur Ml cierdo cuareTis v
SUEE BURlG hoverlE ¥ o8 B . ARG AR 1 B RrTEr
I PR T = fays Comaido y oen Eacch & b Miﬂlul-_:_

Yanisel Esperanza Floms Sulmdn s @O que pagor ung,
zantidnd soreximads e selsdenios cincuema ¥ cinoo T
achacienios drcusnis ¢ seis punio mieve pescs. salvo eroe
mnbmdlico an canirarks; sdemiba arire olfos conoaples qua e Lay

El plano aprovechando su posicidn de supra subordinacion frente al ordenamiento
|uridica, en contravencidn a los derachos y el pago que supuestamente deblan
recibir los trabajadores, determinaron pagarie menos a sus empleados como una
madida resarciloria, para reparar supuestamente el dafo que se les estaria
causando ante la afectacion de su derecho de permanecer en los cargos por el
tiempo para el cual fueron nombrados, situacion que afectd injustifiicadamente las
finanzas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

La actuacion del Pleno, paro en sspecifica dal Magistrado avaluado, demuestra [a
forma en la que buscan evadir su responsabiiidad de caracter laboral, para pagare
menas a los Irabajadores y realizan una interprelacion ilegal respecto del articulo
10 fraccion X1X de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
da Tlaxcala, el cual establece con suma clandad gue el tribunal tiene competenca
para: “XIX.- Las cantroversias jurisdiccionales derivadas de las relaciones laborales
ghel tribunal con sus frabajadores”, sin embargo, el pago de un convenio calebrado
entre el tribunal actuando como patrén equiparado y un trabajador, no es una

controversia jurisdiccional.
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Esta Comision determina gque la aplicacion discrecional de la ley labaral y la omisidn
de acudir a una auloridad especializada en materia de derechos laborales (incluidos
el Tribunal de Conciliacion o los nuevos Cenlros de Conciliacitn Laberal); Implican
una renuncia de darechos an perjuicio de los trabajsdores, en virtud de que, la
autoridad competania para conocer respecto de convenios celebrados entre
patrones equiparados y sus trabajadores es el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje,
g efecto de que dicha autoridad pueda cerciorarse de que no existe renuncia de
derechos, Sin embargo, la decision llegal del Pleno en la cual influye el Magistrado
aprovecha esa inferprelacion para sortear el cumplimienta da 1a ley v someter a
es0s trabajadores a su compelencia, a fin de que no puedan ser salvaguardados, ni
valoradoe adecuadamenie los derechos de los laboriosos par una autoridad

especializada y compatania,

Por otra parte. de la revizidn de las actuaciones por parte del Magiatrade MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, se adviete que dicho funcionaric emite
pronunciamientos en contravencidn de los derechos humanos laborales de los
Irabajadores al servicio del Estado. tal v como se adviere en el expediente remitido
a esta Soberania por parte del Organo Interno de Control.

Asimismo, se ha determinado por nuestros mas altos tribunales, que serén nulos
los convenios que impliquen renuncia de los derechos de los tabajadores; dicha
irrenunciabilidad comprende tanto el derecho a exigir el cumplimients de las normas
de trabajo. como de lag prestaciones devengadas ¢ cualquier otra prestacion que
derive oe los servicios prestados independientements de la forma o denominacion
que se la de, sin que exista alguna distincidn entre los convenios donde el patron y
&l trabajador de mutuo acuerdo dan por terminada |a relacion laboral, frante a atra
tipo de convenios o liguidaciones,

Por tanto, esta Comisidn de Evaluacion presume gue el Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ al cbrar de forma indebida en el acta numarn
13/2023, de fecha catorce de julic de dos mil veintitrés, generd un posible dafo
patrimanial al Tribunal, puesto gue los convenios celebrados con Redolfo

Montealegre Luna y Yenisel Esperanza Flores Guzmén ponen en riesgo a la
+ 96
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institucidn que representa, al reconocer &l propio Tribunal que el pago completo de
gus derechos asciende a mas de tres veces 2l monto que las pagaron, por (o que

pueden ser sujelo de litigio y que genare un gasto innecesario al tribunal.

Hasta los propios magistrados an la sesién celebrada a que se ha hecho referencia,
reconocen que se estarfa tratando de un tema de que los derechos de los
trabajedores son irrenunciables y que van a estar a expensas del resultado que
pudiera existir sobre la hipdtesis que estamos planteando {renuncia de derechos).
En consecuencia, los principlos de ética probada, honorabilidad, idoneidad de los
magistrados y excelancia profesional son wulneradoz por los magistrados del Flieno
al conDCar que existen consecuencias adversas para €l Tribunal por lomar una
decisién de eza naturaleza, en perjuicio de su propio organc e independientemente
de ello. avanzan con la decision gque no s& encuentra apegada a deracho, ni a los

estandares minimes de legalidad

Dichas violaciones s& materializan cuando fos integrantes de Pleno determinan que
al Secretaric General de Acuerdos le coresponden 3444 858.60 pesos
{Cuatrocientos cuarenta y cuatra mil ochocientos cincuenta y ocho, con sesenia
cenlavos 600100 M.N.) ¥ $330,000.01 (Trescientos treinta mil pesos con un centavo
01100 M. M. para ka Titular dal {f:lrgann Interno de Control respeciivamente. Mo pasa
desapercibicdo & hecha de que el magistrado lleva a cabo la autorizacidn para
realizar &l movimiento de los recursos econdmicos del Tribunal, para encuadrar &l
pago de una compensacion cuyo verdadero propdsilo es la indemnizacion, lo que
implica una forma de lergiversar la realidad en perjuicio del ente publico que
reprasenta, v del cual sa vale para sortear 2l cumplimienta de la ley laboral y fiscal,
incumpliendo con los principios de honestidad Invulnerable, ética profesional,
probidad, eficiencia y henorabilidad.

Por otro lado, vista la distincidn ilegal realizada por el Pleno en contra de 05
derechos laborales de les CC. Abal Herndndez Bonilla y Raymundg Covarrubias
Orlega s& sesiond en un punto general de acuerdo, que dichos irabajadores ya
hablan demandado al tribunal anie el Tribunal de Conciliacion y Arsbitraje con
numero de expediente 108/2023, por lo qus el Plena planted realizar ofrecimientos

. ay
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monetarios por la cantidad de $125,000.00 (Cianto veinticinco mil pesos 007100
MM} y de 522500000 (Doscientos veinticince mil pesas 000100 M.N.) a los
trabajadores afectados para su dasistimianto,

Luago entonces, sa ven materializadas las consecuencias de reakzar actos én
contravencion de leyes, que implican renuncia de derechos laborales, que al final &l
tribunal no pude evadir, puesio que los trabajadores hicieron valer sus derechos
laborales en la via comrespondienie; pero es de relevancia el hecho gue los
irabajadores no gozaron de la participacion de una auloridad laboral ¥ ajena a las
partes, para que revisara el convenio celebrado y que revistiera de legalidad el
misme para que o5 derechos del rabajador i fueran |esionados bajo el argumenio
de la expresion libre del consentimiente de las partes.

La viglacion a los derechos laborales por parte del Magistrado evaluado representa
un clara y evidente incumplimiento a su actividad jursdiccienal como impartidor de
justicta, violande en todo momenio el principie de legalidad, ya que. es fundamental
para esla Comisidn analizar 1a forma en la que aplican la ley laboral con sus propios
trabajadores, dado que nos encontramos con violaclones constantes a derechos
humanos laborales, generando distinciones ilegaies y carentes da sustento juridico.
Su acluar llegal es confrario a los principios de diligencia, buena reputacidn,

imparticién de justicia, probidad y honorabilidad.
E. DANC PATRIMOMNIAL AL ERARIO ENTE PUBLICOD

1. En el acta 132023, corespondiente a la sesidn ordinaria de Pleno, de fecha
catorce de julio de dos mil veintitrés,; corre agregado un acuerdg de la pagina 54 a
la 56, en donde se establecio la compensacion por terminacion de |a relacién aboral
del Lic. Rodolfe Moniealegre Luna, guien se desempefiaba como Secretario
General de Acuerdos del Trbunal de Justicia Administrativa, autorizandoss la
cantidad neta de 5444 85800 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ochoclentos
cincuenta y ocho pesos O0V100 M.M.); v, a la Maastra en Deracho Yeniséi Esperanza
Floras Guzman, guian se desempefiaba como Titular del C:lrgann Interno de Control,

la cantidad neta de 5331,000.01 (Trescientos treinta mil pescs con un cenfavo

28
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01100 M.N), por terminacidn de la relacidn laboral con &l Tribunal de Justicia
Administrativa. Dichas cantidades fueron avaladas por unanimidad de votos por el
Pleno de dicho érgano [urisdiccional, como obra en |a pagina 57 de dicha Acta.

2. En &l Acta de |a Sesion Ordinaria de Pleno de facha calorce de agosto de dos mil
veintitrés, en la pagina 24, se da cuenta con el oficic TIAVO,1.C./244/2023, de siste
de agosto del mismo afo; a través del cual la Maesira en Derecho YENISEI
ESPERANZA FLORES GUZMAN, acepla la canlidad establecida en el Acta de
fecha la Sesion Ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julic dos mil veintitrés, &
cambio de dar por terminada su relacibn laboral con el Tribunal de Justica

Administrativa

3. En el Acla de la once de sepliembre de dos mil veintitrés, en sl QUINTO PUNTO
del orden del dia, se dio cuenta con las acluaciones del Expedientillo de Asuntos
Varios 21172023, radicado en el Tribunal de Justicia Administratva, con motivo de
la comparecencia de la Maestra YENISEI ESPERANZA FLORES GUZMAN, quien
recibio el cheque por la cantidad de $330.000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL
PESOS 01/100 M. N.) a cambio de dar por terminado su nombramiento como Titular
del Grgano Interme de Control de! Tribunal de Justicla Administrativa, concluyendo
su relacion laboral con ess drgano jurisdiccional, a partir del dia quince de agoslo
de dos mil veintitrés.

4. En el Acta de Sesidn Ordinaria de fecha once de sepliembre de dos mil veintitrés,
en el NOVENDO ASUNTC GENERAL, que se encuentra en Iz pagina 25 a la pagina
21 de fa misma Acta. se dio por recibido el escrito da veintiocho de agoste de dos
mil veintitrés; signado por el Licenciado Rodolfo Mentealegre Luna, en &! sentido de
aceplar [a compensadion a cambio de dar por ferminada su relacidn laboral con el
Tribunal de Justicia Administrativa a pariir del dia dos de agosto del afio dos mil
veintitres, ademas de solicilar adicionalmentie, el page de las prestaciones
dencminadas estimulo bimestral y estimulo trimestral; dictandose el siguiente

acuerdo;

", Téngase pof recibido e escrto del veinfioche de agosto de dos mi
vainlitrés; signado por ef Licenciado Rodedfo Montealegre Luna, recibids
en la Oficialla de Pares de este Tribunal, of siete de septiembre del afo
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en gursg. Con furdaments en los artlowlos 8, 14, 18, 108, fraccidn i, 118,
fraccitn W, de la Constitusdn Paolitica de las Estades Unidas Maxicanas,
84 Biz, da la Constitucion Polfiza del Eztado Libre y Saberane de Tlakcala;
4, parrafo segunda, 17, apariado B fraccidn X, deda Ley Organica de!
Tribunal de Justicia Administrativa del Estago de Taxcals; se toma
conccimients  de  las  manifestaciones del  Licenciado RODOLFO
MOWNTEALEGRE LUMS; en = senbdo de aceptar & ofrecimlento
ECONDINICE, pOF CONCeple de compensacion a camblo de dar por terminado
de manara articpada sy nombramiento e Secrelaro Gensral de
Acugntos de esbe Trbunal, a gardir del dos de agosto de dos mil vaintitrds;
por motiva de la enrada en vigor de la Ley Orgdinaca dal Tribunal de
Justicia Administrativa def Estadc; en consscuancia, se seftaa cualquier
dia y hora para que comparezca ante la Secrelaria General de
Aoparcos. . para @ cumplimanio de la presenie determinacién. Por
cuanto hace al pago de |as prestaciones denominadas estimulo
bimesiral ¥ estimule trimestral, con fundamenta ea kes artlcules 8, 14,
16, 108, fraccidn 1, 118, Faccion V, de & Conslituckn Poflica oe los
Estedos Linidos Maxicanoe: 84 Big, de la Conslitucidn Palilica del Esfada
Libre y Schaemans da Tlascala; 3, parafo segundo, 17, apariade B, frscddn
IX. de-la Ley Cigénica del Tribunal de Justicia Adminisiraiva del Eslado
e Thaxcaa; 4%, fraccion |, 50, parrafo primera. 52, Olimo parrafo y 54, de
la Ley Genersl de Responsabilidedes Administrativas, digase al
peticionario que, con la finalidad de ewvitar un posible dafio
patrimonial al Tribunal de Justicia Adminitrativa del Estado y las
consecuencias que derivan dal mismo, con el pago de la cantidad
neta de $444,858.60 (CUATROCIENTDS CUARENTA ¥ CUATRO MIL
QCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHD PESOS 60/100 MK}, s& tienan
por cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y
aestimulo trimestral y cualquiar otro concepto que fenga pendients de
pagoe, corespondientes al nivel salarial de Secretaric General de
Acuardos da este drgang jurisdiccioned. "

En uso de la voz la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, ante el resto
de los inlegrantes refirid;

*..Por cuanto hace al pagpo de las prestaciones denominadas
estimulo bimestral y trimestral que se estd negando la autorizacidn,
de maners respoluosa, ne ceincido en razdn a que de acuarde a la
maturaleza oe las funciones gue realizd an su mMomento &l Secretario
General... mi propuesia es que se ke debe autorizar el page de ks
prestaciones de estimulo bimastral y trimastral correspondlentes a
ins meses de Julls ¥y apgosto y septismbre de manera proparcional,
Lafilo rmds que. an |8 sesidn por mayoria de volos s le reasenda 5u darecho
de cbiener las prestaciones legales que e comespandian, toda vez que la
coOmMpensacion que sa le olongt no es por al concapto dal pago de ninguna
presiacicn, san el acuendo fue por fa terminecidn anticipada del cargo de
Secrelano General del Tribunal de Juslicla Adminisiativa del Eslado de
Taxcala, rapdn por la cual, mi propuesta es, ademds de lomar
corwcimienio de que acepta el ofrecimianto econémico per concepio da
compensacion, sa le autarlee e pago de las prestaciones que esta
sollcitando, toda ver que va son prestacicnas gue ha devengado ..

En atencion al mismo punto, en uso de |8 voz el Magsirado MARCOS
TECUAPACHD DOMINGUEZ, expraso:
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*..En ofectn. como s plonfed an lg mess de frabaje, sa habia Degnde o
un poverdo difererle & que B8 esld lsyendo ahonia. enfonces, o ke
fparia me Quards safor Presidartie, que an basa g la mesa os rabaio,
proceds usled & Ia comaccitn de! ecuerda. conforme @ 18 mesa dF rabak
Ui il 58 Dpwd & cabo,, °

5. En la Sesion Ordinana de veintisiete de sepfiembra de dos mil veintitrés, se dio
cuanta con las actuaciones del Expedientilo 22002023, en el gque obra la
comparecencia del Licenciado Rodolfo Montealegre Luna en donde consta el pago
por la terminacion de la relacidn laboral con el Tribunal de justicia Administrativa,
por la cantidad neta da $444 858,60 (CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS B0/100 M.N.), como se aprecia
en la pagina 22 de dicha Acta.

6. En la sesitn extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
calebrada el veinticineo de saptiembre de dog mi vaintitrés, en el TERCER PUNTQ,
que come agregado de |a pagina 13 ala 34, en dicha sesidn se propuso el acuerdo
a favor de hacer un pago adicional a la Maestra Yenisél Esparanza Flores Guzman,
de las prestaciones consistentes en  estimule  bimestral vy trimestral,
correspaondientes a los meses de julio a septiembre del ano dos mil veintitrés. La
wolacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones
extraordinarias, realizandose dicha votacion de |a siguiente forma: la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ vy el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de prestaciones extracrdinarias y el
Magistrade ELIAS CORTES ROA, en contra, emiiendo su volo parlicular,
Asimismo, 2 Uitimo de 0% nombrados propuso que se tomara en consideracién el
acuerdo planteado en la Sesidn ordinaria de fecha once de sepliembre (pagina 19
v 20 del acta exfraordinaria de veinlicinens de septiembre de dos mil veintitrés), que

an lo madular sefiala

Digasele a la peticionaria qua con [a finalidad de evifar un posible dafo
pﬂ!rlmnnﬂau' del Trbuna! de Jushicla Adminisirativa el Estads y (a8 consecuancias que
S@ dgnivian ol migeng, con of pago oe la camtidad rete e tresclentos freinta mil
pesos un ceRlavo (R330.000.01), se tenen por cublerlas las prestaciones
denominedas estimule bimestral y estimule inmestral, ¥y cualquler ofro
concaplo que tenga pendiente de pago comespondientes al afvel salarfal de
Titular del Organe Interno de Contral._ "

o L1
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7. En la seskn extracrdinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
celebrada el veinticinco de septiembre de dos mi veintitrés, en CUARTO PUNTO,
gue corre agregado de la pagina 34 a la 47, la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GOMZALEZ, propuso el acuerde a favar de hacer un pago adicional al Licanciado
Rodolfo Montealegre Luna consistente en el page proporcional del estimulo
bimestral v trimesiral, correspondientas a los meses de julio a septiembre del afio
dos mil veintitrés. La votacién fue por mayoria de volos a favor de hacer el pago de
las prestaciones extraordinarlas; realizandose dicha votacin de la siguienta forma:
la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GOMZALEZ y el Magistrada MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo dal page de prestaciones
axtraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra; emitiendc como
volo particular, el acuerdo pronunciado en la Sesidén Ordinaria de fecha once de
septiembre del afto dos mil vainlitrés, que en lo medular senala:

o Erlgiase @ paticionario que. con la finalldad de evitar un posible dafio
patrimonial al Tribunal de Justicia Adminisirativa oel Estado y las
ConEECWENCiBg qua derven del misme, éon el pago de la cantidad neta
de 5444 85860 [CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO MIL
CCHOCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO PESOS EN100 M.N.), se tienan
por cublertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y
estimulo trimestral y cualquier olro conceple que tenga pendiente de
pago, correspondientes al nivel salarial de Secretaria General de
Acuerdos ce Bsie drgano jurisdeccional, "

B. En |la Sesién Ordinaria del Pleno de fecha trece de noviembre dal aflo dos mil
veintires, en gl SEGUNDO ASUNTO GENERAL, gque corre agregado de la pagina
75 a la BS de dicha Acta, se propuso un acuerdo, para al pago de prestaciones al
Licenciade Rodolfo Montealegre Luna vy de la Mazestra en Darecho Yenisél
Esperanza Flores Guzman, dichas presiaciones extraordinarias ya hablan sido
pagadas en los cheques entragados por concepta terminacian de la relacion laboral
con el Tribunal de Justicia Administrativa, por las cantidades netas de 5444 858,60
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO PESOS 60/100 M.N.) v $330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS
0910 MM ) respectivamente, como se eslablecid an las Actas de las sesiones
ordinarias de veintisiete y once de sepliembre del afo dos mil veintitrés; no obstante,
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la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, planted el proyecto de acuerdo

que debera recaer a los mismaos, en los érminos sigulentas:

"...Ténganse por recibidos loe escrlos oel Licenciedo Raodalfo
Montealagre Luna y de la Masestra en Derecho Yenisdi Esperanza Floms
Guzman, signados el trece de noviembre de dos mil veintibés, v recbados
& la Oficalia de Parles de asle Organa Jurisdiccional en la misma facha,
mediante los cuales solicitarcn = pego proporciona! de las prestacicnes
consisienies en apoyo anual, apoyo especial v aguinaldo; ¥, olras oue se
consideran; MISMAas gue a suU crierio, devengaron por haber abarado; el
primerg daf uno de energ &l treg de 2Qosta e das mil venticrds; i, dal und
e gnero 2l guince de agosto del mismo afe, especlivamanse; dedvado
os A poncluskdn de sus nombramientos come Secretanc General de
Acuerdos y Titular del Organo Interno de Condrol de este Tribunal, al
resnecio, ashe wﬂnligiadu corgidara guee dichas soliciludas resulian
procedentss en los 1@mmincs qus fueron plarteadas pod ks pelicienanos
e 503 eschilos de cuenia En efects, se ariba a la conclusion gue
anfecede, loda ver que constituye un hecho noborio para este Pieng gue
oG aobCitanies oslentangn oS cargos o8 Secrelana General de Acuerdos
vy Titular del Grgano Intarno de Control oe eate Tribunal hasta & dos ¥
guirce de agosio de dos mil vaintilrds, respesiiamente; ¥, que con molivo
da allo, percibieror wn salano, el cual, =n tEmileos de lo que estabisce =|
articuls B4, da ka3 Ley Faderal de Tmbajp, spliicedo supletoriaments
conforme al diverso B, de la Ley Laboral de los Serddares Plblicos el
Estade de Tlakcala v sizs Municipios, se inegrd con dversas percepciones
ordinarias y exwacrdinanas, entre ellag, las que fugron reclamadas por
afguallas a traves S8 sus escrbcs deé cuanta. .y loda vez gque en sesidn
exiracrdinaria de catorce de jullo de esle afio, este Pleng determind dejar
A Sahvd e derschas de los solicilanies para reclamar & papo proporccnal
de l3s prestaciones crdinarias v exiracedinarias a que luvieran derechn,
se autoriza el pago proporcional al Licenciado Rodolfo Montealegre
Luna ¥ a la Massatra an Darecho Yenisdl Espearanza Flores Guzman,
da los conceptos consistantes an apoyo anual, apoyo aspecial y
aguinaldeo, que corresponden al nivel salarial diedséls; an viflud de gue
¢ desempefaron como Sadralaric Ganaral da Acuardos v Téular ded
Grgano Intemo de Control de este Tribunal, del uno de enero al dos de
agosio de dos veintitrés, v del uno de enero al guince de agosts de este
aho, de manemd respecthva, Comenigueese 1o anlenicr a B Direclora
Administrativa de este Trbunal, para los alectos legales comaspondientas,
debisndo realizar 1aa gestiones necasarias para dar cumplimisnio a esle
acuands, &gl como los caloubos refarentes al monio que e comesponde a
los peticansrios respectn de los conceplos antes aludidos, deblendo
informar 8 este Organo Colagiado el cumplimisnto dado a esta
determinacidn. Finalmente, como o solcita e Licenciado Rodollo
Mortealegre Luna, expidasele por duplicado copia certificecs de esla acla
que se levarke con motivo del desahoge do la sesidn, an lo conducente
unicamente y se tiene por hecha 13 manifesiacidn de ambos promoventas,
para efecio de gue na 58 difundan ses dalos., °

Al respecto del acuerdo planteado. el Magistrada ELIAS CORTES ROA, manifests:

“ .. Me anticise en gl senbdo gue para ser congruenle can o acuerds que
fua frakia & colacian, o an los antecedenies por pate dela Magisirada, en
donde fug un acuerdo volado por mayoria de volos: $endd congneenis
can &l determinacidn. su sarvidor estard presaniando al vobte parficular
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respeclive, en congruencia con o manilesiado en la sesidn de fecha
veinkcinoe ge septlambra dal afo que tenacurre, donde se aulonzd =l
P20 di g proporcionales de los bones respectivos,

El Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, respacto a la propuests de
la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, se sumd al pago, expresando

lo siguiente:

Me adhiera al acwerds que hace la Magistrada Maria Isabel Pérez
Gonzalez; todo esio con al &nima de no este vulneras ni pesdudicar ninglm
derachy de nfgunad naluralézs, reservandome alguna considemncitn da
cardcter especilicaments sobre gl principic de legalided .."

La votacidn fue por mayoria de volos a favor de hacer el pago de las prestaciones
extraordinarias; realizandose dicha volacidn de la siguiente forma: la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCCS TECUAPACHD
DOMINGUEZ a faver del acuerde del pago de prestaciones extracrdinarias y el
Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra, emitiendo su voto paricular, en el cual
refiere lo sigusnte:

1. La Maesira Yenseéi Esperanza Flores Guzmdn y e Licenciedo
Rodolfo Montealegre Luna, aceptarcn dar por iermmaio su nembramienio
e Titular del Organo Inferna de Contro! y Secrelaric Genaral de Acuerdos,
respaclivemante, para le cusl reciberan 8 cantdad Aela de 5330000 0
[TRESCIENTOS TREINTA MIL PESDS 01100 MKN) 5444 858 50
{CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA ¥ OCHO PESOS 600100 M.N.), razdn por la cual se debe
tanar por cublertas todas las prestaciones generadas hasta el
maomento de terminacidn de [a relacion laboral, Mo as obice a lo
anlerior qua s argumanta que el pago fue como Gompensacidn por ko gue
pucieron dejar ce percibir, pues no se pueden considerar salarios que
no 58 trabajan y que s8 pagan a los nuevos tiulares, en todo caso sa
daios considarar que deniro. de lo que pudieron dejar de percibir se
aencusniran precisamanta @l pago de les preslaciones gque shora ge
autorizan, &5 decir. puede ser considerado come un doble pago, pues
al aceglar dar por terminada la relacidn y acepiar el pags no sa pueds
seguir considerando e pago de prestacionss gue estan consideradas en
el pego realizado.

2. Con fundemenio en los aricudcs B, 14, 16, 108, fracclbn 10, 118,
fraceitn W, da la Consliucssn Palitica da les Estados Unidas Mexicanos:
87 Bis, dela Conslitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, parrafo segunda, 17, apariado B, fraccidn 1X, de la Ley Orgdnica del
Tribwnal de Juslicia Adminisirative del Esisdo de Tlaxcala: 48, fraccidn 1,
50, parrafo primero. 52, Ofirmo parrafo v 54, de la Ley General de
Responsatdlidsdes Admnistrativas, con la finalided de evitarunm posible
dano patrimonial al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y
las consecusncias que derivan del mismo; o8 decir, un doble pageo de
las pragtaciones BOMNO ANUAL, BOND ESPECIAL v AGUIMALDD, an
la pare aprobada por B mayoria, eslo es asl dado quee con lca pagos de
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cantidad mala de £330,000.0% (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS
011100 MM, v 5444 BEEED {CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
BIL OCHOCIENTOS CIMCLENTA ¥ OCHD PESOS 80100 MK}, ==
tenen pof cubiaras v cuskquwer olro concepla gue tenga pendients de
Fago

4. El impore auterizado sl blen recibld el nombre de compensackn
viene a cubrir no solo la totalidad de las prestaciones hhboralas
derivadas de les cargos; sino tamblén, gue pudieran haberse
generado de manera extraordinaria, en vifud da la naturaleza gue bena
&l carge de Organo Infemno de Contrad y Secretario General de Acuerdos
al tratarse de puestos de confianza y & grado de responsabaidad que sus
funcicnes representan, pues independientemente del nombre que haya
recibo el impore, 1o clento &5 que aceptaron ¥ recibderon el pago de
uvna canlidad paras temer por concluida la relacion laboral

Por todo o razonado, & efecto de preservar los principios de legalidad,
seguridad juridica, congruencia y exhaustividad, me aparto del
critaria de la mayoria., "

La Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GOMNZALEZ y el Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, al autorizar el pago de las prestaciones
extraordinarias a la Maestra Yenisel Esperanza Flores Guzman y el Licenciado
Rodolfo Montealegre Luna, adicionales a 10s pagos ya realizados por conceplo de
sU terminacion de la refacidn laboral con el Tribunal de Justicia Adminisirativa,
infringieron con su actuar como servidores publicos los principios que rigen en
senvicio publico, al incumplir lo establecide por los articulos 50, parrafo primers vy,
54, de la Ley General d2 Responsabilidades Administrativas, que a la letra dicen:
Artlculo BD También se considerara Falla adminizsirativa no greve. los dafios ¥
perjuicios gue, de manera culpesa o negligenta v ain incumr en alpuna de las fallas

ddmeniglralivas graves sedatadas en el Capiula siguente, Gauss wh Senvidor publitd
a la Hacienda Puilica o al patrimonia de wn Enta pdblico

Ariculo 54, Sera assonsable de dasvio de recursos publioos el sanvidor pdbico gue
Bulorice, solicie o realice ados para |8 asignacion o desvid de reCursos pabscos,
sgan materales, humanos o finenciaros, sin fundamento juridoo o an conraposicidn
A lag nodrnas aplicables,

5e consderara desvio de recursos publicos, el otorgamienio o autonzacicon, para sl
o par olros, del pago de una remuneraadn an contravenclon con ks tabuladores
qgue al efecio resulten aplicatles, asi coma al otongamianto o autorizacion, para si o
para ofras, de pegos de jubllaciones, pensiones o heberes o8 retro, liquidacones
por senvicios presiados, prdsiamos o crédilos qua no astdn pravisios en ey, decrelo
l=gisiativa, confralo colestiva, conlrato ley o condicianss generales de trabaja.

En asa tenor, esle Honorable Congreso considera que se avidencia un posible dafio
patrimonial, tanto de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el
105
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Magistrade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, &l sutorizar pagos adicionales
a otros. También se adviane el incumplimiento a los principios que deben regir &l
acluar que como servidores piblicos come son el de disciplina, legalidad,
profesionalismo, honrader, lealtad, imparcialidad, integridad v rendicién de cuantas,
antre otrog, gue establece el arlicula 7 de la Ley General de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos,

Toma relevancia este argumento desde el punto de vista que la Ley Crganica del
Tribunal de Justicia Adminisirativa, exige qua, para ser Magistrado, en su articulo
25, fraccion IV, debe contar con buena reputacion y haberse distinguido por su
honorabilidad, cempatencia y excelencia profesional en el ejercleio de la actividad
juridica. En tal sentido, el incumplimento de los citados principios v el
mcumplimientc a que establecen los articulos 50, parrafo primero y 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas es inaceptabla en quienes buscan

una ratificacidon.
B. IRREGULARIDADES COMTAEBLES

En &l expadiente denominado Recurso de Apelacién ndmearo 01/2021, acompadado
como Anexo 5, por @l érgano Interno de control, se desprende una denuncia en
contra de! Magistrade evaluado, por parte del C. Gregorio Adhemir Carvantes
Diaz funcionario piblico que fungia con el caracter de contador dentro de la
ponencia del Magistrado MARCOS TECUAPACHC DOMINGUEZ, en el cual el
Crgano Interno de Control del Tribunal advierte la existencia de irregularidades en
la comtabilidad, lales como:

Depositos a su cuenta parsanal sin documentos probatorios;

Compras de pruebas de covid sin relacionar a guienes s les aplicaron;

Iregularidades en egresos como polizas, compras a proveedores con

iregularidades en las fechas y conceptos:

o Un egreso calificade como “compra de fondo de inversidn de Mr Go" por
cantidad de 52999 565.47, lo antarior, sin soporte documental, sin estado
de cuenta, ni autorizacidn;

o Polizas qua se emitian con el CFDI de un médico distinto;

o (G@stos personales como uso de los recursos del Tribunal para suplementos

alimenticlos.

o o

0
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Lo anterior, consia an el Anexo § del expedients remifido a esta Comision por parte
del Organo Interno de Control. Con base en lo anterior v del andlisis de las actas
remilidas a esta Comision se advierlen conduclas cometidas por el Magistrado
evaluado que podrian tenar como consecuancia la generacién grave e imporiants
de un dafic patrimonial al Tribunal, asi coma conductas de enriguecimiento ilicita,
desvio de recursos y olras faitas graves gue tienen como consecuencia la
generacion de una duda razonable en esta Comisidn con relacion a la pertinencia
de su permanencia en el cargo jurisdiccional.

o La Auditoria Superor del Estado, ahora denominado drgano de fiscalizacion

guperior, hizo de su conocimianto la exislancia de gbservaciones respecto de
la cuenta publica, a lo cual el Magistrado evaluada con &l cardcter de
Presidente del Tribunal, Unicaments s& limitd a contestar s/ nos ha enfregado
las ocbservaciones,  no ha dado cumplimientos & las observacionss oel
trimesire antenors”, omitiendo ordenarg bign proponer al Plena llevar a cabo
lag accionas necesarias para solventar las obeervacionas a la cuenta plblica,
ademas de solicitar el Organo Intemo de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa iniciar los tramites de investigacidn a efeclo de fincar las
responsabilidades comespondientas, procedimiento que a la fecha no ha sido
concluido,
El C. Gregorio Adhemir Cervantes Diaz inlerpuso Recurso de Apelacidn
Administrativa con suspensién urgente en contra de los actos de
amedrentamientc vy hostigamientc para la disposicion de dinerc a los que
eslaba slendo objelo por parte del Magistrade evaluada.

Con relacidn al recurso promovide por &! servidor publico, &l Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ contesla “una vez gue se nos ha puesio a la vista
gsfos documentos vy gue soh eminantamente sefalamiantos canfra mi persona, yo
pongo 8 su muy respetable considaracion quendos Magistrados integrantas de aste
Pleno, sobre la tramitacidn cormmaspondignte gue al momeanla se reguiera ¢ & log

efectos legales a que se tenga lugar.
a ) & 107
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Esta situacion genera un impacto negativo en contra del Magistrado evaluado con
relacion a los principios de buena fama, honastidad invulnerable, probidad y ética,
debido & gue se trataba del jefe inmediato del servidor publico denunciants.

En este sentido, se advierte la existencia de un actuar conirario a los principios de
imparcialidad y objetividad por parle del Magistrado MARCOS TECUAFACHO
DOMINGUEZ.

Esta Comision también advierta [a existencia de sesiones de Pleno en las que
abiertamente el contador Jaime Montiel Colo advierte a los otros magistrados la
responsabilidad del Magistrado evaluado respecio de le solicitud de una pdliza v
facturas sin que existiera documentacion y/o solicitud en las que se respalde la
aperacion.

En esle punto, da @ sesidn s& advierte que al momento en que el servidor evaluado
e5 confrontade por el Magistrado Presidente del Tribunal con relacidn a las
conductas de las gque se le acusa, *...niego haber comelido una conducla nl siguera
con aparencia de alguna conducta prohibida por las feyes penales y menos por 1as
nonmas morales.., slempre 56 ha regido bajo los principios recloras del sistama

gstalal anlicomrupcion”,

Ademas, el Magistrado evaluado considera que las solicitudes de informacidn
relaladas por medio de la unidad de Transparencia se fralan de "una fuga de

infarmacion”,

Aunado a todo lo anterior, esta Comision advierte que el Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ acepto la renuncia del Gregorio Adhemir Cervantes
Diaz como funcionario pdblico al interior de su ponencia, sin embargo, se continud
obligando s éste a continuar con gesfiones de enirega vy firma de Is cuenta pablica
armomzada, a pesar de ya no laborar en dicho Tribunal,

9. NEPOTISMO

mantang LIV 09172024 108
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En esle punio, se hace notar gue el denunclante Gregorio Adhemir Cervantes

Diaz manifiesta la existencia por parte del Magistrado evaluado de conductas
derivadas del nepolismo (misma gue serd anallzada pormenorizadamente mas
adelante) por dos razones principales, por una parte, dentra del organigrama de la
ponencia de la qua es litular el evaluado, a partir del mes de mayo del afio dos mil
veinte. presta sus servicios como funcionaria plblica la licenciada Jacgueline
Bafuelos Muhoz, quien guarda un lazo de parentesco por afinidad, ya que se trata
de [a nuera del Magistrade evaluado.

Al respeclo, consta en el acta nomero 02/2020 correspondiente a la sesion
extraordinaria efectuada &l nueve de abril de des mil veinle, que en el punto nimero
Il det orden del dia que corresponde a esa sesién (hoja cuatro v cinco) fue aprobado
el acuerdo relative al organigrama, haciendo alusidn que previo a la sasian la copia
de dicho organigrama fue adjuntada a la convecatoria da la misma sesidn el cual
tambien es parie adjunta cel acla frmada; motivo por el cual el magistrado en
evaluacicn tuve pleno conocimiento y del decumento donde consta que la persona
de nombre Jacqueline Banuelos Mufioz, quien es su nuera por estar casada con su

hijo, fue adscrita directamente a su penencia con el cardcter de contratacidn.

Ante lo cual existic la obligacion moral y legal del eveluado de excusarse de
imtervenir en aguella contratacidn sin que asi hubiera ocurrido, Inobservado los
principios de honestidad, ditigencia, ética, honorabilidad; o cual se hace mas visible
sl se considera que la institucion a fa gue pertanace participa de forma activa en el
sistema anticorrupcion vigante no solo en esta entidad, sinc a nivel nacional, puesto
en marcha a razdn de la implementacion de politicas publicas orientadas a
desaparecer ese tipo de practicas an las instiluciones, y cuyo deber de conducirse
de forma integra no acontecid, como e desprende claramanie del acla levaniada
que hace perdurar lo acurrido, dustra lo anterior las imAgenes del acta de referencia

siguientas:
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Con base en las documentales citadas, se estima que existe un actuar irregular en
perjuicio de la sociedad y en confra de los principios que deben de regir el servicio
publice, pueste gue es evidenle que el Magistrado Evaluado tiene dentro de su
ponencia trabajande a su nuera. lo cual, permite conocer que existe un
comporiamiento fuera de |a ley por pane del Magistrado, ya que no existe causa, ni
fundamento legal para contratar a su nuera por el Tribunal. El nepotisma lesicna los
pnncipios de honorabilidad, honestidad invuinerable, probided y afecta a |a
raputacion del Magistrado

10. FALTA DE CAPACIDAD QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DEL SERVICIO
PUBLICO Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

De 1a lactura de! Acta de sesidn Ordinaria de Pleno de catorce de octubre de dos
mil vaintiuno, se advierte que el magisirado MARCOS TECUAPACHO

Excetmnin Parlomantario LV Detzoed 112
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COMINGUEZ, plantea que para ng manchar la imagen del Tribunal, a razon de las
guejas y denuncias presentadas en su conlra, resuelve eepararse del cargo de
magistrado, sin embargo la magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
menciona que no lo haga ya que se separaria de la magistratura y por tanto s e
induce en su moda de pensar a efecto de que salamente 22 sapare de a presidencia
del Tribunal de Justicia Administrativa pero que mantenga su caraclter de

Magistradeo.

Bajo este contexto, en &l resto de la sesidn se observa en el acla sefialada, como
as que al magistrado en evaluacidn y sus homblopos se arganizan para raalizar la
renuncia al cargo de presidenta y la consecuanie volacien para elegir al nuevo
presidenta, esta situacion resulta contraria a los principios de honestidad, diligencia,
operar a favor de la sociedad éfica profasional y honorabilidad, ya que las decisiones
fque cada magistrado elija adoptar deben realizarse Invariablemente de forma
irdividual y ajena a prejuicios e intenvencioneas de terceras parsonas; de farma
relevante en asla acla s puede leer gque el magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, pregunta en diversos momentos al Secrafario General de acuerdos
4 Qué sigue? | Asl serla? ,Voy blen? ; Cudndo serfa? ¢ Como saria? ) Asi debe ser?
¢ Qué etapa continda?, formas de conducirse an la sesion que ponen de manifiesto
la ausencia de un juicio propio ¥ de conocimiento para manejarse an las sesiones,
votar y resolver de forma individual sin preésiones, pero sobre todo 8jeno a intereses

colectivos,

11. OMISIONES A SU DEBER DE DILIGENCIA, GENERANDO
ARBITRARIEDADES QUE AFECTAN EL CORRECTO DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES ¥ LA BUENA FAMA DEL MAGISTRADO

En el expedianta relativa al Recurso de Apelacidn 01/2021 relacionado a la denuncia
de hechos firmadas respectivamenta por los C. Gregorio Adhemir Cervantes Diaz,

Santiagn Gregorio Santos Téller y Robarto Carlos Cantor Epazota. donde si
bien de forma unilateral exponen diversos heachos que =& pueden consideran
graves, esta Comisidn debe garantizar el derecho a una defensa adecuada por parte

del magiztrado, sin embargo, las manifestaciones verlidas por excolaboradores del
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magistrado demuestran que el Magistrado evaluado realiza aclos que atentan
confra la sana administracian del Tribunal. Debera tomarse en cuenia que a dicho
axpedente se adjunta una sena de documentos que en copia fotostatica no fuaran
valorados ni investigados por quienes integran &l Tribunal en Plang, limitdndoszsa a
desechar de plano los escritos, argumentando Unicamente que el cuerpo colegiada
carece de competencia legal para dar tramite y conocer sobre el asunto planteado.

Finaimente, el hecho de que haya dado vista al Organo Intermo de Control no
limitaba al Tribunal de Justicia Administrativa para requerir informes penddicos
sobre al Iramite que se haya dado & 1a citada denuncia por tratarsa de la buena fama
y honorabilidad de guianes integran el Tribunal de Justicia Administrativa.

Por ofra parte, abundando en la arbitrariedad, de la revision efectuada por esta
Comigidgn al expedientilo Laboral 01/2023 se aprecia que &l Tribunal da Justicia
Administratva ordend la apartura de un procedimients laboral contra del Licenciado
Ricardo Heredia Campuzano, proyactista adscrito a la Segunda Ponencia del
Tribunal de! estado de Tlaxcala debido a que -posiblemente- incurrio en diversas

ilegalidades en el desempefio de sus funcionas.

Derivado de la revision integral de las 219 fojas Ofiles gue integran el expedientillo,
s aprecia que al momento de iniciar el procedimiento administrative 8 Ricardo
Herodia se formuld un apercikimiento posiblemente viclatorio de Derechos

Humanos, Se reproduce para efectos de claridad:
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el expediente asl como larnlah.in que o0 esa sesldn pedrd realzar los
ALEGACIONES DE DEFENSY VERBALES gue astime procedentas en
relacidn a los hachos mateny del acta de naturaleza labors! que tard
levantada, v presentar cus

rusbas de descargs v alegalos ya sean
cual debera prover llevar a caba
tportunamente debienda pepsentar la promacibn o escrito relasiva
antes del inlcla 8 i3 2240 sefalada
¥ tiene derecho & comparecer asistida

verbales o par ascrite,

fugnda menas, cince minu
:é%lmlm e |z hace sabar
Jfe un abogado o licenclacs
ARERCIBIDD o Licenciad
Froyeciista adscrito & la S
Addminigbrativa del Estado de
Impedimenic material o leg
levantara [a referica acta de
manifestar o que a su derec
dargcha  de ofrecer pru
correspondientes; adarmss,
suspenderd, tampoco Imped
naturaleza laboral gn tErmiln

deracha con tituba y cédula prafesional

RICARDD HEREDIA CAMBUZAND,
nda Ponencia del Tribunal de Justicla
cala, que de Ao companecer o tener
aa agislir 8 esa sesldn en la gue se
turaleza laboral en su contra; w omitir
Lonvenga, sela terdrd por perdide al
as ¥y realicar las  alegacicnes
cha sasion per ningin motive 5=
levantar el acta administrativa de
de o dispuesta por el arlicula 35,

parrafo primero, de la Ly oral de los Servidores Plblicos el

Como se aprecia, el apercibimiento efectuado es en el senlido que de no
comparecer o tener impedimento material o legal se tendra por perdido el derecho
de ofrecer prugbas y exhibir alegatos.

Al respecto esta Comisidn observa una posible violacién a las formalidades
esenclales del procezo del cludadano, pues & no acudir a un acto de iniclo de
procedimiento no debe y puede tener como consecuencia la pérdida del derechao de
Ser olgo previo a la emision de un procedimiento administrativa,

Posteriormente, fue emilico el oficio TJANPIST1/2023 dirigido al Pleno del Tribunal
de Juslicia Administrativa, por parte del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, visible a foja cuatro del folio del expedients en copia cartificada. De
la ravision de dicho oficio se aprecia una calificativa de culpabla a Ricardo Heredia,
Situacién qua impacta de forma negativa con el principio de presuncidn de Inocencia
que rige el procedimianio,
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Al respecto, el Magistrado MARCOS TECUAPACHD DOMINGUEZ, senala Io
siguiente:

Par mefio del prasentdly con findamanis an b que eslablkcos ios
aficdes 1, 118, fracoon V. plimar pavals e b Corstitucion Poitfiza do.les
Estador Unides Mexicenss, B4 by, de ln Conatibucian Poliica cel Estada Litire
¥ Schesmnc de Tlecala ¢ 20 fraccidn Il de la Ley Orpanica dal Tobune o
Justicia Adsnsireive &8l E o de Tiaxcals: de manerm muy fespeloass me
wiC BN @ nacesgad & :r.lllei disposicidn y congiterasids de asha Pieso &
Lizangiado Ricsdo Hersgla Campuzane. Proyecisia de in Ponencia Dos da @
codl soy Tiiule, o arienior ICN 68 cue denvado dal Incig de un

:; procadimiants. 8 nespordakli acminsiraiva weniilcade con &l nimes
* DR radcade Anbe ia auongad sustancadors da egle Trbunal de dustels
Afqyrialrstve, al comparsoer b mantads gn centro del honor, credislided §
‘diEliac o log integrantss ce Finna, ya gue de la leciurs dal esciis oe
“"i:%'nﬂmun que presenld 60 R SU0ENcE mcisl manifesit oo maners expeds
Ble (rds cosxs qua l0s MAg Of gus iSO Mo & Fland . “&e han
expedidn de sus tnculaces. va guBoni acluando en Plons puaden nombear 2
Tiular el Oigang Inlems de Cofrol.” Hechg que pusde ser corsulado v
qﬁ_ﬁﬂdﬂ an il refarido expediento ridicedo e 18 sulcridad sustanoadona
3 i,

A partir de lo expuesto, se debe concluir que las actitudes ejecutadas por al
Magistrade evaluado atentan contra el honor, credibilidad. dignidad, buena
reputacién e imparcialidad que rigen el ejercicio de la funclén jurisdiccional.

No pasa desaperchido para esta Comisién que con la emisidn de dicho oficio se
expone claramente el principio de imparcialidad en el acceso a la justicia, pues
dichos adjetivos previos al inicio de un procedimiento sancionador generan una
calificativa que pone al probable responsable en una posicién de vulnerabilidad

dezde antes da iniciarse,

Asimismo, el magistrade sefiald en &l referido oficic que la certificacidn de prusbas
por parte del propio proyectista Ricardo Heredia Campuzano es una fabricacion de
pruebas y sugiere |a posible comisidn de un delito. A juicio de esta Comisitn dicha
calificativa por parte de un Magistrado, quign incluso formara parie de la resolucion
del mismo procedimiento, es contraria a la excelencia profesional, honastidad
invulnerable, buena reputacion y ética profesional,
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Asimismo, en dicho oficio realiza una sere de calificalivas a las persanas gue
escapan a su funcidn junsdiccional, por lo que su credibilidad, independendia y
profesionalismo no pasan inadvertidos para esta Comision.

En &l Expedientillo Laboral 0172023, En dicho oficio, s& termina la relacion laboral,
tal como se dasprende de [ag sigulentes reproducciones.

SEGUNDO. A las nuave horas dal oo da agoato de doe mil velntivds, en la Sals g2 Seahares
| Triurssd de Joasicia Admiresirativa Eslada de Tiaacada havo verficatvo la cefebracon oe

A sesitn meracreinana gl Prang del THEumel an 6 que s Evanit A oe natureess laboral sy
corvra dal Licencads RICARDD HEREDIA CAMPUZAND, PROYVECTISTA ADBCRITO & LA
DIRECCICH JURIDICA del Trivunsd de Jisicis Adminiirativa ol Estade de Tiaecala
esacands qua @ 185 ocho horas con chCUBME y BB minulos dal ocha de sgoslo e dos mil
intilres, s& recibid en i Oficialla 88 Fares de eabe Tribunal, un Sechlo sigrads por el Licarcinds
ICARDO HEREDIA CAMPUZAMND, PROYECTISTA ADBCRITS A LA IRECCHIH JURIDICA
“ded Tribunad de Jusiicla Admeisinativa del Estado de Tlaxeals mesdiante &l cial hizg dal
conoamienic oo eshe Phoo, que por cauvsa de enlermedad v mancacaba de su salud fieica no le
saria posible acude § camparscer al cesabogo oo 1a SesKIn de medto, por & caal okt e
jusifcada sy inasisfercia, anaeando &l ofesis un CERTIFICADD DE INCAPACIDAD
TEMPORAL CON MUMERD DE SERIE ¥ FOLIO UK143120 DE FECHA SIETE DE AGDSTO

5,

DE DOS MIL VEINTITRES, oxpadide por el médico EMELIDA ERAZD CASTREJOM dal
Instituto Mexicano dol Seguro Social en Morelos, Unidad Medica HGR con MF Mo, 1 baje sl
rama de segure "ENFERMEDAD GENERAL", con una autorizaciin de incapacidad médica
du 4 NIAS CONTADDS = partir de la fecha de su expedicién, a nombre del derechohabéents
RICARDD HEREDIA CAMPUZAND. eon nirmera de Seguridad Soclal, 0323-83-1372, can
matriculs de [dentificacién del midice tratanto numero S8160602, en el que conata la firma
autdgrafa del antes reforida, Alrespects, e considard que si bisn dicha daciments {enia cama
fnaligad |usificar U INCOM@AErECENCH @ 13 %L5idn Sin embargo, efo ro i mievaba de su
obligacian de offecer pruebas y realizar |as alegaciones carresparsdientes por esciil, pues @l {'\{
fue aperobads medarte oficd TIAS.G.301.80302), signado por la Loarcada Yedica Odania
Lumibeeras. Sacretaria de Csbedio y Cuena adscrica 2 la Primera Ponenca dal Trbunal de Justica
Admirairaliva del Estado, en funciones de Secretaria Gereral de Acuerdos, por minigtenn de Ley {:
conforme al anicuio 30 de g Ley Orgdnica ol Tribunad de Justica Adminisiratven del Eslado de
Tlaxcala, masmo oue fue recbde por el Licencacdo RICARDO HEREDIA CAMPUZIAND,
PRACYECTISTA ADSCRITO A LA IRECCION JURIDICA del Triaunal de Justsia Acminisirative

ool Eslade de Tiexsala, & las caborcs hodas con sincuenla y ccho mnutos del cuabe de agosio

o8 oos mil veinltrés. En consecuencia, se hipg efedivo ol soecibmiono decretada en g™
menciansdo afita, &n el senbde da fenar por perdido su derecho de olrecer pruabas v realgs

lag alegecicras comespondienies. por o gue. habiéndose cumplida con los requisfiph
eaiahlecides por el aticulo 35, de k& Ley Laboral de los Servidores Plolicos del Esta *
ThaxcHa y sus Muricipios. para levaniar Acta de naturaleza laboral olorgends waﬂ:-mannn'hgf
qararta de sudencia pars dar contestaciin & loa hechas que le fueron atribuicas, expaper susg ™
marifesiationes de descarpo presentar sus prusbas y fommuiar alegalos. Por ig gial e
gumpinipnks al asgunde punke de la orden ded din de |a sesidn exiraordinario dej i et
Trbunal de Juslicia Admirsirabea dal Ectado; s8 procade 3 mechver gn wsia dal ;
ablenido con motive del acla de nahsralera laboral prectada.
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SEGLINDD. Esle Plena da! Trbunal e Juslicia Adminisirativa del Estada, procede 3 esalver en I'|:
reazitn 8 oy heshgs  alrsuidos o Lcencado RICARDD HEREDIA CAMPLEAND
FROYECTISTA ADSCRITO & LA DIRECCION JURIDICA dol Trhisal d& Justi=a Administr
dei Eelade de Theweala. lomando como base-los heches mandesisdos sar of Magstada Tl
de la Segundy Penencia del Tribunal de Justice Adminisiralva del Ealacds de Thavesla da |
supb o8 posible desprender gus prodablements Se nan aciuabzado = cusled de 1Bemin
8 I relacsdn laboral sin responsathiload pers oe 1HWares @ esle arbe plbico por part i
wcenciade RICARDO HEREDIA CAMPUZAND PROYEGTISTA ACSCRITO A LA DIR M,
JURIDICA dei Tribunal de Justicia Administrative del Estads g Taxsala consistenles orc &) =
Hater Incurridoc en faltas de probidad y henredes, devivaso oe |8 exhixcion danirp de
swpesdiente do rasponsabdidac aaminigraing 020202 de los del indice ds o AUTORIDAD
SUBSTANCIADORA e LOS PROCEDIMIENTOS OE RESPOMSABILIDAD
ADMINGETRATIVA RADICADOS EN EL ORGAND INTERND DE CONTROL DEL TRIEUKAL

DE JUSTIGA ADMIMISTRATVA DEL ESTADD DE TLAXCALA, de la copin perdficada del
Expadigniile §n rimare de anlecedentae, respecta del expedierts 052021, caraspandants m
i conbencings adminstalve promovido por Migued Anged Tomes Reyes mismas que obra en

el ciadn sxpadisnle ds responsabilidad administrathva v suvs Sopla cemifeada por &l Abagada
Carcs Domirga Terosaaizi Juarez, Sedretado oe Estudio ¥ Cuerla adscnin a ke Segunda 'f
Ponancia dol Trisunal do Juglisa Adninigtmie del Estado de Tiowcaln, en sprcicio de lag
faciilades provstas por af arlcule 32 fracciin VI, de la Ley Organica del Trbunal e Jusicia “
Adrinisiraliva del Estade oo Taxcala, sctuanss con b Autoddad Substanciadors do ko | %
pracecimentos ds respordabiidad sdmiristrativa del Grganc interms de Gontrol del Tnbunal de | |:
Jushioia fAdministratva del Ertade de Tiacsals, an bhimings del acuerds sorobado por el Plenc da I.
este Triunal, gn sasn ordinara calebrada el vaininueve da noviernbre de dos mi decinuenve y |
& cumnalrmianlo a o ordenado por el Honorabie Plano Tribunal & Justica Adminissrative dal |
Estedo de Tiaxcals, obra en autos oel Expedentile Laboral 8n que 88 Acidd, puss de dicha
dacumentd so desprande quo o mismo fua amitide por ol praga saridar pobics ain spagaree A

g slatiecido en oy & ediss 44 Sactidn Vil y 45 oe la Ley Orgdnica del Pogar Judicial Be! Eatacs
da Tiawcala, ardenamiomo logal aplicable al momenta de la roaizacidn del heachal b) En sctos
de Inlurias an contra da los Gifulares de eats ente publico, va sea dantre o feara de las hors
de gervicio, 10da vz gue tal y coma sa desprends de las canstanciss oue sbran &n el espedants
E de responsabilided  adminisiratva 022022, de los cel indice de la AUTORIDAD
SUBETAMCIADDRA DE LS PROCEDIMIENTCS DE RESPONSADILIDAD
ADMIMISTRATIVA RADICADOS EN EL ORGAND INTERND DE CONTROL DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADD DE TLAKCALA, ol servidor pOblco espuso
“gie doa Mageslredos indegranias de aste Plenc s han sxceaion re sus fEolades. v gua
Betoangy B0 i pusden sambrar al TiWar oel Srpano ffemne oe Confd,, 5 asd comp, ¢f En
natas de injurias en contra del thular de la Segunds FT:HHEH de aate ente pablico, ya saa
dentrs o fuers de las horas de servicio, tada vez que {al y comp 88 OBEprence 0@ 138
unmnun que ebran en @ arpediente de reipoasabiidad administrativa 0272022, oa loe dal
fioe de @ AUTORIDAD ESUBSTANCIADDRA! DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
BPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Hﬂ.ﬂlﬂw& EM EL ORGAND IMTERMO DE
ROL DEL TRIBPUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADD DE TLAXCALA,
i dar pibico axpisy: “sin pasar por afp gue @y sus ascrfos fa refedo iglurias hasia mi
#EGTE fanasandn mncedn cama Magiaisa, B:80 ¥A A0 [MENCND DA e genmaEr L
Jo eohismalica Jodks o enerky, MY TRSULIDECRNT, MUJEtor ¥ 2aspecha indedd v Jue 56 vEye 3
n"q;tﬁ'q.jvra-'griwmumu. ¥4 570 furkico o parsa "

Ce los elemantos anteriores, se desprende que los Magiztrados hicieron efectiva al
apercibimientc al trabapador consistente en declarar precluide su derecho para
ofrecer pruebas y alegatos, adn y cuanda exhibid un justificante médico emitido por
el Instituto Mexicano del Seguro Social "S5

En un segundo lugar, se aprecia que se termina su refacidn labaral por incurrir en

faltas de prebidad consistenles en cerificar copias que utilizaria para preparar su
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defensa. Se aprecia que el Magistrado incurrid en una interpretacién sumamenta
resfrictiva del derecho de acceso a la justicia sin praviamenle haber _agmadu la
investigacion correspondiente para conocer @l nivel y grado de afectacidn a la
institucidn.

El actuar del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ es sumaments
cuastionable, pues emite un oficio en su calidad de tituler de la segunda ponencia
dirigido al Pleno dal Tribunal en el que hace calificaciones y cuestiona la
honorabilidad de Ricardo Heredia, quien estaba siendo sujeto a un procedimiento
adminizstrativo, se adjunta para efectos de claridad:

1
= ¥ &
o 2 . -

RS

DE Ji!
RATIVA L
C TimhBRkiido Licensiado MARCOS

Jusiicia Administrativa del-E:

/

Bt paid ppt Aty gue on sul esorRos ha eefendo mLnas naca m
peson denosando mi funcdn spng SRAG, SENG 3E0, ¥R RO K mennng
DA o jareial una croblesdica

P e b i it .l by Eaapechy raa s o

s REyE & DoERnne akiin s peas ¥ SEa puridec o DerLonal bk

B e Tabais TECITeE CONTQD ¥ BT @ EU cings sy ies e neluesm

fosershda. My deecedan, ¥ nogquEra inpurrin s une cyssidn de corfico oe

mimem 1
Por olro lado, existe un Incumplimiento a8 sus obligaciones consttucicnales de
justicia pronta, completa, gratuita e imparcial, tal cual serd precizsado en las

siguientes lineas:

Sorprende a esta Comision Especial, la omision de parte del Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ de enviar la resolucion del expedients namero
4T82018, sin embargo, la facultad de exhaustividad que tiene conferida esta

pEdient amEniass LW gt eord 118
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soberania implica allegarse de loda la infermacion pablica que exista referente al
Magistrado sujelo 3 evaluacion, a efecto de cumplir con los requisitos del estandar
razonable v gue se realice un ejercicio objetivo para la ratificacion o no del
Magistrada.

Al respecto, la investigacion que sera detallada mas adelante fue cbtenida a través
de la consulta de informacidn pdblica que apareca en el  enlace
hitpa:/'www. dgei.cjf gob.mxfintemet'expedientes/Expedientey Tipo.asp, porial quae
puede ser consultado por cualquier persona del pals, respecto de los juicios de
amparo ¥y recursos de la Ley de Amparo, entre obros. En consecuencia, la
investigacion anterior, no vulnera la garantia de audiencia del magistrado, puasto
que dnicamente se estd analizando la informacidn que se encuentra en dicho portal

jurisdiccional,

El expediente nimarc 472/2018, se encuentra relacionado con diversos juicios da
amparo, incluida el 41/2020 y el amparo ndirecto 1111/2022, prezentados en contra
de aclos del Magistrado Titular de la Segunda Ponencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, licenciadc MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ. Del Gltimo juicio de amparo indirecto, el mismo quedo radicado ante
el Juzgado Tercero de Ditrito en el Estado de Tlaxcala, asimismo, de la consulta
del expediente electronico piblico se desprande, que se reclama por el gobemado:
"La omisidén para llevar a cabo la gjecucién forzosa, dentro de los autos del
expediente 479/2018, respecto de lo ordenado dentro de la ejecutoria del juicio
de amparo 41/2020°, tal cual 5& desprende de |a siguiente captura:

- FYFSE i ———— = L TR e e L y—— e ey e

 Pee———— i TN
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El' acto reclamado por el quejoso reprasenta en primer término una solicitud de
amparo y proteccion de a justicia federal, a efecto de que el Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ cumpla con |a ejecucién forzosa relacionada con la
gjecutoria del juicio de amparo del expadianta 41/2020. Puesto que es evidente que
al ser el juicio de origen del afio dos mil dieclocho, la ejeculona se haya dictado
hasla dos mil veinfe, por ende, &5 inaudito que en el ano dos mil veintidds no se
haya cumplido con la misma; esto representa una violacidn flagrante al principio
constiiucional de imparticidn de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

El Juzgado Tercern de Distrito en el Estada de Tlaxcala, emifio sentencia hasta el
tres de enero de dos mil veintitrés, en el que concedid el amparo v proteccion da la

justicia federsl al gobernado, tal cual se desprende de la siguisnte caplura:

JUNCID DE AMPARD 11917202211

RESBUELWYE

FRIMERD. Sa solwafes an sl pretenie jco de amoora
prommida por <00 sl T respeoios de actos
precissdos an el considernnds segunedo =ncisos b}, ] v dl-,
de esia seviincl, por D8 EOoH. Spn gt an ol sangidammnds
bareana O eata sarinncia;

EEﬂUHDﬂ..Lq-_Ml;n:H de 18 Unidn smpara ¥ profege o
o R Rt gl sCil pheciaeda oo el
g arandn ll-nl.n'ldn-ihjw A=, por |3s rarcres EXpuesian o
L B o mhm’l‘ﬁiﬁm ¥ pam fos efecios prockados
atitma tonsidarands Dol Brasants Tali,
Sin embargo, el juzgado de distiito tiene por cumplido el fallo protector hasta el
cuatro de marzo de dos mil veinticuatro por el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, es decir, 6 afios después de iniciado el juicio de origen. 4 afics
después de |a ejecutoria de amparo y 2 afos después da iniciado el juicio de amparo
indirecio. Con esto, existe un elemento objelivo v razonable respecto a la imgarnicidn

121

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax
Tel. 246 689 31 33



a .\.-l.:l'.l_e_-_

v
1] i

-
]
H

!

!
]
"
KA ' H
O _5
= . 2
U E

TLAXCALA

COMGRESD DOEL ESTADD LIBRE Y SOBERAND OE TLAKCAL A
LIV LEGISLATURA

deo justicia tardia por parte del Magistrado evaluado, gque implica una vicglacion a lo
dispuesto por los articulos 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a |05 crilerios obligatorics de la Suprema Corte
da Justicia de la Nacidn. en relacidn con los articulos 1, numeral 1, 8, numeral 1 y

25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
dizpositivos que a la letra sefalan:

Constitucion Politica de los Estados Lnidos Mexicanos

Artlcule 17, Minguna persona podrd hacerse juslicia por s misma, ni
Ejancar violancia para raclamar iU derecho
Toda persona tens derecho 8 que 5@ ke adminstre fusticia por rbunales
oo astaran expeditos para impartiria en los plazos y Brminos gue fijgn las
leyes, amiliendo sus resalucionss de mangra pronda, complela s imparcal
Su servicio gard gretuio, quadande, an consecuancs, prohibidas |as
coglas judiciales.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 1. Cbligacidn dz Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convenckin se compromelen & resgelar lns
dergchos ¥ liberdades reconocidos en alla y 8 garantizar su libre v pheno
gjercico & foda persona que esté sujeta & sw jwisdicoidn, g
discrimenasion algung por motivos de raza, color, sexo, homa, raligion,
cpiniones peliticas o de cualguler oira Indole. orgen racional o sooal,
posicidn econdmita, naamianto o cualkjuier otra condicien social.

Articulo B, Garanlias Judiciaies

1. Toda perscsa bene decho a e oida con las debidas garantias ¥
dentra de wn plezc razonable, por wn Juez o Iribunal competente
independigne & imparcial establecido con anlericridad por B ley, en &
sustanciacin da cealguer acusacidn penal formuiada contra ella, ¢ para
la determinacion de sus derechos y obligagones de onrden cvil. labaral,
fiseal o de cuakuier olro cardcher

Articulo 15, Proseccion Judicial

1. Toda persona tiene derecha 8 un recurso sencills ¥ répido o a cualgules
oird recurso efechvo anle los ueces o trbunales compelertas, gue i
ampare contra actos que violen sus derechos fundamenigles rsconacidos
por ta Constilucion, la ey 0 @ presente Convencidn, aun cuando jal
vicdacldn sea comebda par personas que actien =n ejerciclo de sus
funciones ofiziales

En esa sentido, las autoridades jursdiccionales -incluido el Tribunal de Jusiicia

Administrativa- deben cumplir con la obligaciin de resolver los casos somelidos a

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Thaxcala, Tlax
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su jurisdiccidn dentro de un plazo razonakbie, al ser un presupuesio imprescindible
del derecho fundamental al debido proceso que asiste a las partes del proceso
antes, duranie vy rminado esle, gue se fraduce -sagqun 1o definid la Cone
Interamearicana de Derechos Humanos— en que la persona juzgadora desahegue el
proceso dentro del margen tempaoral establacide en la narma que la rige. Por 1o que
tardarse mas de & afios en rasolver en definitiva un juicio, representa una violacion
& los principios de promover, respetar, proteger y garantizar el darecho humano de
acceso a la |usticia, establecido por nuestro articulo 1° constitucional.

De igual forma, nuestro mas altos tribunales han sostenido que, aungue la expresion
"sCoeso a 1a justicia® no se advierte en |a redaccion de esas normas, se concluye
gue a5 &l modoe simple para identificar al método o media adecuado para
materializar al conlenido @ éstas en favor de los gobernados, pues al estar previsto
en |la parte dogmaltica de la Constitucidn Federal, dicho término constituye un
derecho fundamental que, ademas, ha sido reconocido y ratificado en el instrumento
internacional menclonado como una potesiad inherente a la persona. En ese
sentido, el accesc a lajusticia es un derecho humano gue garanfiza, con
determinados  requisitos, gue toda persona pueda acceder a ibunales
independientes & imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer sus derachos
y para gue los propios organos encargados de imparbr justicaa resuelvan sin
pbstaculos las sontroversias sometidas a su consideracidn, de manara pronta,

aficaz y an los plazos establecidos por la ley.

Por lo tanto. que el Magistrado MARCOS TECUAPACHD DOMINGUEZ se haya
tardado 6 afios en resolver en definitiva el [uicio 47972016, represanta una viclacion
flagrante al derecho humano de acceso a la justicia de los gobernados, por lo que,
s& gquebranta el principio de imparticidn de justicia, los principios constitucionales
del arficulo 17, segundo parrafe, generando una presuncitn a esta Comisidn bajo
un estandar razonable, que se encuentra ransgradida fa buena fama, asi como la
buena reputacidn del Tribunal y por consecuencla, del Magistrado evaluado.
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12. FALTA DE CAPACIDAD QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DEL SERVICIO
PUBLICO Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

Del analisis de las constancias que obran en el expedienta en &l gue sa actia, e
advierte una indebida gestion y operacidn en &l cargo por parte del funcionario
evaluado, sluacitn que genera en esta Comision una presuncicn  de
desconocimianto de la funcidn jurisdiccional que desempana, situacién que genera
preccupacion a los suscritos, debido a que la indebida prestacion del servicio
jurisdiccional impacta directamente an el respelo de las garantias de los gobernados

relafivas a la imparicion y acceso a la justicia.

La situacibén relatada, se advierle de la revisidn de las siguientes constancias que
obran en loz anexos del expediente que fue remilido por el Omgano Intema de
Contral a esta Soberania.

En adicion a lo anterior, de las revisiones de constancias de los expedientes
administrativos. se advierta que el Magistrade avaluado ha llevada & cabo gestiones
con fa finalidad de amedrentar a 1os funcionarios pubhicos, especiiicamente aguelios

relacionados con el manejo de efeclivo (como va fue evidenciado).

Abundando en &l tema de su capacidad, igualmente de los anexos que conslan en
el expediente que fue remitido, se presume gue &l Magistrado evaluado llevo a cabo
la contralacian de personal no capacitado impidiendo con ello un correcto ejercicio
administrativo y arganico del tnbunal, puesto que se adviarien errores ¥ omisiones
an maleria fiscal, que derivan de informes exiemporaneos, refraso en cumplimienio
de pago de impuesios, incumplimienios en los flempos esteablecidos en materia
fiscal v quebranio a la hacienda piblica, lo anterior derivado de Ia ravision de las
aclas 062023 y O7/2023, en donde se advierle que el propio servidor evaluado
admite |la omision en matera de cumplimiento de disposiciones fiscales y
administrativas que atentan con el correcto desempeno de las finanzas del Tribunal,

A) A forma de abundar en su capacidad y desconocimienta de la materia fiscal de
la revision, analisis del acta de sesion ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado del estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocha de mayo
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de dos mil veintitrés con nimera 0972023 se aprecia un refraso procedimeanial y falla
de entandimiento sobre un aspecto fiscal relacionado con ciertas retenciones. gque
debieron realizarse a algunos frabajadoras del Tribunal.

Mo se deja de apreciar, que en té&minos del articulo 17 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala son atribucicnes del Pieno
resolver aspectos fiscales, garantizando en consecuencia gue sus resoluciones
deben de tener un alto conocimiento de la materia.

Parlicularmenie, es de explorado derecho gue log Magisirados del Tribunal deben
de ser peritos en Derecho para garantzar el principio de idoneidad en sus

resolucicnes y garaniia de imparlicidn de justicia.

En el presente asunto, del analisis de a sesidn se apracia una falla de conocimiento
genaralizado de la farma ean que se deben de aplicar la normatividad fiscal,
particularmenta de las disposicionas dal Capitulo | de los Ingresos por Salarias v en
General por la Preslackin de un Serviclo Personal Subordinade, Tilulo IV de |as

Parsonas Fisicas Disposiciones Ganerales da la Ley del Impuesio sobre la renta.®

Sobre al tema dal retraso en la presantacidn de declaraciones la contadora dal

Tribunal les hizo énfasis en el punto:

3 Artioudo B8 Cuisnes hagan papas por Ins concapins 3 que sa refiere asta Capliulo esian oblipados a afectiuar
retenciones ¥ enberos mensuales gue tendran el caracter de pagoes provisionales a cusnta del mpuesio anual
Mo se efechusrd refenciin @ f&5 personas que en el mes Unicamanie perciban un selaria ménimo genesal
comeipondianis al dres gecgralcs del contrbuyams

La ralencidn 8= calculard apbeands 8 &8 totaldad de los ingrescs oblenidos an un mes de calendaro, la
siguienie [,.]

e Far SrEAnn XN DENED2E 12-5
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La Gontadors ALEJANDMA HERMANDEEZ HERMANDEZ,
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Adminlgrailve  oel  Eatado, reaporchs  Oecies sl
:i\l’l:rrru'n:h o punic] antol prmar ofice TAGTDLA TSRS
.\,"EI:.."‘-T-'-! hice urA Sropussin aare e Auleesrreceiba del
ﬁﬁ-r-:i:in don il weinlidés; mn Erbege. 8 RS0 del
chacmbm e mearrs de Saa Ml veedlihe, conidE  adlive
prapaty S8 pooed s Mciern & pags g e anaddad anes
el Giazmaie bl margo o an aas maman!o n e celideg
~n préslame v sa h.l-el‘i 8l pmgal BR embage B8 Gusdl
pendiarte ¥ 8 anaizaia i prapuTsia par e Direckar Jurkses
¥ M daran 4 conocn DonSAUIEmante, el gusdanian e
regisTos. La oes lrl.'uj.ll opeddang Ietalmenla al irenta de
METTh, GUE BE Cuando i,u:l cawTn Bl prrsy realne e ba
ouBErtl plnboa, Sin GmBEAGE, Pold BE RE Ael yS Hea un
regisTa prevo Bn M oostabdigad, en o soniabiides Sal
Trigunal qus ¥o MHOEEID a1 M L0 IBED HuR i B sl el
o W& & paf sodfoada, o darvacs precnamares jambian
o Ia revigede, A Organa Inheme dm Cortrol, gus ma praguatn
& ddporis cocumactsl gue o iango pare naner AAchs aEe
rEOETD 08 GRA Marmr

Se sprecia que es un tema de ratraso injustificado en la presentacidn de
declaraciones lo cual tiene una afectacion al erario publico porque las declaraciones
complemantarias prosantadas se deberian presentar con actualizaciones y
recargos en témincs del articulo 21 del Cadigo Fiscal de la Federacion, Eso afecta
los principlos de administracién responsable de recurses publicos ¥ el cumplimiento
de disposiciones fiscales que debe garantizar el Tribunal de Justicia.

Asimizmo, del contexto de la sesitn se desprende que los Magistrados carecen del
conocimiento técnica y especializado del estado en gue se encuantra el asunio, lo
que afecla su élica profesional. Incluso un magisirado reconoce que se deberia
atender al lema de inmeadiato porque eso puede ser sancionable,

El Magistrade Marcos no tiene una postura y delega aspectos de los cuales es
peanto:

18 Farlamamand LEIY CRTALAE '1E_E
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B Magisrado  Licenciede MARCOS TECUAPACHOD
DOMINGUEZ  rafing Eli"m:in mi guendo  Maglisads
Fresidante dada a qua &5 un punts @n el que usied, con
MLChd faspeio nos LA Y eon lo8 comentanos ya
vartiios por &l sefor Eﬂwmn. quaramos saber cudl es su
posicanaMiana Ioda ez gue como A lo dije el sefar
Secralane General oo Aclierdos de este Henorables ThAbuna
¥8 82 ha venide camantango desde el mes da marzo ¥ antsa
da aue sadamos nmﬂh:l o an ol saes personnl, podar o
hicor algun asfalpmionta guisiern yo agredecaris & usied
Aol dijmne cudl e ol acuwe qua usied NoS OOPONE O B gul
~ lEmInGE lenamos gue T T S

El incumplimiento de obligaciones fiscales también puede generar una mala fama
al Tribunal de Justicia Administrativa y juicic de amparo que contraviene las
directrices de la Suprema Corte de Justicla de la Macidn para la ratificacion de
magistrados,

Se hace énfasis en el retraso y se reproduce para efectos de claridad:

La Meglstrada  Licentlacda  MAALA 1SABEL PEAEZ
GONIALER dije Elsshamente o8 andlizes del spirfo r 1
ue et con carded g m lo que guee s Direpoom
fimmisirelnes gque nosgiros e dpEsai oy s sl Dene y
fERiEn yn Con anieledenes de scosidos cue nosaines
reETHE ETEOO. snine Ehoa B opinkn arigeca O Diineosar
Juridon guE. ST GQEE ME eQursgie, Ao R Pecno Hege al
Fprg ¢ etarly cormecio. oo usied Gios, Qe SUDEN B0 e
TEMEtp A gue Ya eEn wa DQrE DOMEgT, Do exn Be
St REbe corfigicn Secla marra §oess enl mpicanso uh
[HOTF BT ¥ DR Bl S 1T OR gl O DRarv i ool
= 18T GuE halber rechd ase PEJISTD: Doniabie desde & mes
de marge ¢ W Diseclor Jurldico. pues na ha 0ada 18 gpEnign
Hub Pats feenis smioncms el swoy de aruenio ;j,‘ﬁ“'-f&"_i‘.
O USIE0 nIEE Cilonol, PosriPeE LABRIE Sue Bt -
sl cud sefed Prasdanss

Evpie R antahic LS 03 E0es 127
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L+ Gomtadora ALEJANDRA HERMANDEZ HERNANDEL
Dreciora Adminstrativa del Trbwsal de  Jesticd
Agtintatetvg :m”!'-_nuu mgpondl. Grackd, B
-h_rmrrrl:l-:- & punio, nnEu prmoe ok TLIADA M TRREE]
Hhm mwwanuma
% =il yertidds, en embarga. en t3 sesidn di

Apcedis 3= mano de doa mil oeenlies daads Ene
m“ﬂﬂ%"ﬁ‘lﬂp@whmﬂ-ﬂm.nﬂu
o decodln 48 MEZE fotio an ews momenis em en cabdad
#B4 primiame § sb hadlh 8l pige G emberga, $6 guedd
= Mywmmmmawrdﬂ-mmﬂm
'pmuu.'hnamlnifphwm oomo quedadan by
fegsims. L3 dea ain Bye qusdas laiairania al renta da
mmmlnw'rtmmmrhuhhu
Guenta pobfies; 9 enbego, puas no A @l po hoe un
Pegretm prawie an = conlatiidad en @ comsbdidad del
Tribural gud va hecesin tenes [ coriars gue va 2 quedar asl
o ¥R § sl modfcade asle dedvadn precmamonte meban
ie b revacn ol Qigng infemo ce Cosirsl gus e regquerta
& Bopdele ditumental que ye fesgs pac hader hecta e
)i 8 E anera

Sobre el tema e Magistrade evaluado reconoce expresamente que incurrieron en
responsabilidad al retrasar el asunto y, en consecuencia, generar actualizaciones y
recargos al Tribunal en contravencion de los principies de ética profesional y buena
fama véase en la siguiente reproduccidn:

e puie Plaro, o0 SME (PEfG
Bl Mupstradn  Lssncisde SAA0E  TEOWAPAZED
DoMIRIUEE.  veles Goacas  oguenco  Regetada
Prapdams. Ades @ FEabl S porsdso oup Fa hep une
rarcERbtEiad. o ousED AR fiEE BDa W n’:ﬁg‘;-.
Aberrinr? B Sal s FerdRY Casr male daipiem s pemee e e '_::_._-_
B T A TEILCAREN BT S Y 0 de G sl o
TEGHIT il S 'l & eDD § IO EiE REATeniE Bueel
sosbrrE e I TEGT) COSeTTeR erinrorm Seos m B B
TEGHIT &% FREE TG DERAD. BN SN TOTSNED @ Sl
daiemen s dHectvasieis Br T ERT pEtD (B S
™ELEZ, 3 BBE WE BE R POESH parn e cocesrrodn s U L
BOIZ COmals R ofriotoorcia, §E oasidsn 500 I.l:
EOFEdCENCild (R Sdlirelers. de ison Son o e ;
Vmcs, condma i 8 g e e pE QDRI BTN I.-E--
STOOOTEE P MLJAID e COfN OUS MO N VIS D GO
dqrn waaasn v Do pasEs ifioetn and seih Bl fodamen
TEE DAOCAT e MeEesie neanhvop QoE DOSEN DY ki e
e doa ) Comimusien, o alicun 1 de ln ConRmucie, @
SUTEIA M o By 8 dareciis Pumasi. (D st oGS n
e ehashas Cod [ B GeSGRE TV BoERts mda win e
T T e nappn—_—
Habao o i Dveasda, bl Sum we asie mamedn BE s

__..l-'
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Con o anterior, podemos constatar que de las actas s& desprende que generaron
un registro a cargo de los trabajadores por concapto de préstamo. Este registro
contable es incorrecto y tode se debe al retraso del Tribunal, la propia Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ reconoce el siguiente:

La Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, manifestd: Gracias Magistrado: a ver, estoy
escuchando lo gue dice el Magistrado v efectivamenta lene
razon, la Contadora ya hizo un registro sin autorizacion del
Pleno y tiene muy clara gue debid haber esperado pero, si
nos vamos 8 cuestiones de razones o razonabilidad para

Sin embargo, el Magistrado evaluado ni siquiera tene idea de que el retrasc en el
entero de conlribuciones genera un quebranto al patrimonio del Tribunal en el pago

de impuestos, véase la siguiente reproduccion:

anle Padarmenlano DX Q912004 529
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Desde luego hasta decir que esto viola |a diligencia, idoneidad y |a bugna fama del
Tribunal para cumplir con sus abjetivos.

De todo eslo 88 concluye que gl Magistrado Evaluado no tuvo la diligencia debida y
probidad en el estudio v andlisis exhaustivo de sus obligaciones como miembro del
Pleno, esto se tradujo en un guebranto patrimoenial en perjulclo del eraro pablico
porque €l retraso en el pego de impuestos en calidad de obligado solidario
{retenedor de Impuesio Sobre la Renta) situacidn gue genera una afectacidn
econdmica directa, lo cual repercute en su busna fama

Finalmante, esta comision no deja de analizar que en &l segundo punto del Acta da
la sesion extraordinaria del plenoc del Tribunal de Justicia Acministrativa del Estado
de Tlaxcala, celebrada el diez de mayo de dos mil veinticuatro, existié un quabranto
patrimenial al Estado derivado de las omisiones de los Magistrados Evaluados,

Esto debide a que fua aprobada una propuesta de comeccion fiscal que implico el
page da §1,402,617.96 (Un millon cuatrociantos dos mil selscientos diecisiete pesos
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con noventa y seis centavos 361100 M.M.) adicionales al realizarse incorrectaments

las retenciones por sueldos ¥y salanos que han sido mencionadas con anternoridad.

Esto implica por un lado la falta de supervision de la aplicacidn de las normas
fiscales y por ofro lado la dilacidn en fa resolucidon de cuestiones fiscales que
compete al pleno repercute en el pago de actualizaciones y recargos de impuestos
gue pudieron ser utilizados en concaptos CoMmo acceso a la justicia, capacitaciones,

recuUrsos humanos o materiakes,

Fara esa Comision se pone en duda |a debida diligancia y probidad que deben de
tener todos los integrantes de los Organos Constitucionales Autdnomos, cuya

finalidad es precisamente dotarios de una competencia especializada.

Alrespecio, @s hacho notorio gue |as declaraciones de Impuesto Sobra la Renta por
retenciones de sueldos y salarios son de pago mensual. Cuestidn que no es
conocida por el Magistrado. De estas reproducciones se nola que el Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ aparentemente tiene carencias iécnicas
precoupanies para resolver una cuestidn fiscal basica correspondiente a la forma
gn que los patrones 58 encuentran obligados a efectuar retencionas.

A wicio de esta Comisidn el Magisirado no es idéneo para ser rafificado al caracer
de los conocimientos kecnicos, profesionales y el honor que el ejercicio de la practica
fiscal requigre para un Magistrado infegranie de un cuerpo colegiado que resuelve
precizsamenlte esla ipo de lemas.

Desde luego que las posicionas decisorias de un Organo Constitucional Autdnoma
deben de estar @ cargo de personas Que tengan estandares minimos de
conocimients, capacidad de resolucion, respeto por las insiituciones e integridad en
su parsona, No pasa desapercibido para esta Comision los estudios realizados por
al Magistrado, sin embargo, de la presentz evaluacion se sustenta gue sus
participaciones y resclucionas carecen de rigor técnico para ser consideradas en
los términcs constitucionales.

Para efecios da continuidad, se explica que la forma en que sa estructurd el pago
dal Impuasto Sobre la Renta as a manera de préstamo, lo cual es juridicaments

et v a1 rEe 13
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inviable pues al pago de contribucionas al SAT tiene [a calidad de pago definitivo.
Este pago fue realizado por el Tribunal de Justicia Administrativa por omitir enterar
&l Impuesto Sobre la Renta de manera incorrecta, o cual genera consecuencias de
obligado solidaric en t@rminos del articulo 26, fraccion || del Codigo Fiscal de Ia
Federacian,

En consecuancia, el referido pago generd un quebranto patrimanial al Estado debido
a negligencias, como ha sido fundado y motivade por esta Comision todo se
despranda de un correcto saguimianto a informes, oficios y &l cumplimienta de los

deberes administrativos del Magistrado evaluado.

Finalmente, no pasa desapercibido que la correccitn fiscal realizada en benaficio
precisamente del Magistrado evaluado an al sigulenta monto:

— e —

| MAREES TROLAPACH § oW IoUES B RN

En ezstos terminog, resulfa claro gue la aprobacion de la correccién fiscal no solo
representa un quebranto a las finanzas poblicas, sino gue &l mismo pone de
manifiesto que el Magistrado sujeto a evaluacion de la presente Comision carece
de los valoras de debida diligencia, excelancia profesional, honestidad invulnerable
y elica probada.

13. GASTOS MEDICOS AUTORIZADOS

Aunade, de la revision al soporte documental enviado a esta Comision se aprecia
quee an el tercer punio de la sesidn contenida en el acta 10/2023 del acta de fa sesién
ordinaria del Fleno del Tribunal de Justicia Adminisirativa del Estado de Tlaxcala,
celebrada &l treinla de mayo de dos mil weintiirés =se discutié el oficio
TJADL.73972023 emitido por el Director Juridico, en donde se aprecia que se

raafiza un coniral difuso redacionado con un tema de progresividad.

Eslo ya que s autorizd una canlidad mayor por reembolso de gastos médicos a un
frabajador kajo los argumentos de que los derechos humanos son progresivos

existia suficiencia presupuastal para hacer frenie a ese gasto.
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Mo obslante, se aprecia que desde un punto de vista estrictamente legal no procedia
el reembelso da gastos médicos al solicitante, por lo que el Magistrado se axiralimito
en sus funciones adminisirativas en las gue no es dable la inaplicacion de una

norma al no ser una cuestion jurisdiccional.

Particularmente el motivo por el cual se otorga y reembolso en un monto mayor es
par la existencia de un derecho humano gue debe ser interpretado progresivamente
y por la existencia presupuestal para poder hacerlo.

A julcio de esta Comisian dicha préctica atenta contra la honestidad invulnerable y
el principlo de operacion en favor de la sociedac, pues la existencia de una
suficiencia presupuestal debe privilegiar de manera general y universal a todos los
trabajadores del Tribunal; fa existencia de ello y, en caso de ser procedenie
conforme a las leyes presupuestales debaria ser a todo un grupo de trabajadores y

no sclo a ung,

Particularmente, existe una disposicion legal denominada “Lineamisntos para e
otorgamiento de servicio de saiud del poder judicial del estado de Tlaxcala”, mismo
que en su articulo 10 inciso d) establece que las coberturas no podran exceder de
$60,000.00 (Sesenta mil pesos 00M100 MM} anuales como montd mMaximo
acumulade por concepto de gastos médicos. Se repreduce para efectos de claridad:

B Lm poweriaron e, Emie aptiibien himdd oo Shhd6 b pdi e jirslda pail B ToRquTI IR Lo W
At BRI T | T s A iy, i itk ol e e o | e evan el pe e ety LR
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srjgrer mbdcp corsrmadetin Bl dbmirdn S0 prolEOil o COEEpN N milarenin e dpuns
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Asimisma. el Magisirado evaluado es poco diligente y pone en duda ia buena fama
del Tribunal al autarizar este tipa de beneficios en favor de un solo rabajador ¥ no
de una colectividad, Esto tiana como consecuencia la discrecionalidad en su actuar
y una presuncion de beneficiar a un sclo trabajador en perjuicio de una colectividad.

Esta Comision estima que se realiza una distincion llegal para el resto ce |os
trabajadores gue se podrian ubicar en el supuesto juridico. pero al existir un
impadimento legal no pueden acceder al beneficio,

En consecuencia, con fundamento en el estandar raronabla que sa encuentra
obligado a seguir esta Comision, se eslima que existe un dafio al eranic y a la buena
reputacion, buena fama, honesfidad invulnerable al actuar en contra de los
principios de legalidad v lesionando derechos humanos laborales. Esto igualmente,
podria generar una categoria sospechosa en perjuicio de la colectividad por [0 que
se aprecia que dicho actuar es en contra de los principios de honor, observancia de
la ley y cumplimiento de directrices legales.

CONCLUSIONES

A partir dal analisis de los considerandos expuesios, esta Comision Especial, estima
que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ no goza de buena
repuiacion aunado a que su desempefic profesional no se ajusto a los principios
que rigen la carrera judicial, circunsiancias que nos permite concluir que tal como
se indich en el contenido de las BASES aprobadas por el Pleno de éste Congreso
en Sesion Ordinaria llevada a cabo el siele de mayo del afio en curso, es interés de
ésta Comisién, gue los Magistrados integrantes del Tribunal de Justieia
Administrativa del Estado, sean personas que durante el ejercicio de su encargo, se
distingan por su diligencia, buena reputacién, experiencia profesional y honastidad
invulnerable, que par el desarmollo de su actividad, desempeno v dedicacion. puedan
permanecear en sUs cargos, generando asi, que la sociedad cuente con Magistrados
idoneos, independientes y autdnomos; que se frate de personas qua en al
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desempano de sus funciones se hayan apegado a los principios de honestidad,
independencia, imparciaidad, eficiencia, eficacia, con |a excelancia propia de quien

imparte justicia para la sociedad.

Para lograr estos objetivos, se requiere, que quede perfectamenta acreditado, que
durante su desempefio, permanentemente los Magisirados observaron esas
cualidades, que tienen una vocacion inquebrantable al senvicio de la imparticion da
justicia; que no descuido su Tuncidn o el desempeno de |as labores proplas de |a
misma; que no abandond el cargo por otras actividades o pratensiones ajenas a la
judicatura; acreditando buena conducta y fama pdblica; que sus ausencias fueron
pocas, justificadas y se dedicd al trebajo cotidiang; que cuenta con alta capacidad
intelectual, carece de conducla negativa, gue se condujo con ética profesional y que
goza de buena fama pdblica, por lo que al no haberse acreditedo tales extremos,
&ata Comisidn Especial considera procedenta NO RATIFICAR en su encargo al
Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ. comoe Magistrada del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala. Al respeclo, sirve de sustento a

lo anterior, las jurisprudencias siguientes:

Tesis: P XXXW2000. Semanano Judical de la Federacion y 5u Gaceta, Novena
Epoca. Tomo X1, Marzo de 2000, Pagira: 103, Regslo, 192145

RATIFICACION DE JUECES ¥ MAGISTRADDS. NO PROCEDE CUANDC SE
DEMUESTRA QUE SE INCURRIK) EN GRAVES IRREGULARIDADES O
CUANDO DEL EXAMEN INTEGRAL DEL DESEMPERGC DE SU FUNCION SE
ADVIERTE QUE MO REUNEN LAS CARACTERISTICAS DE EXCELENCIA
PROPIAS DEL PERFIL DE LOS ALTOS SERVIDORES DEL PODER JUDICIAL
OE LA FEDERACHIN

Cuande con mothvg del vencimiento del plaze de o designaddn dé un Juez da
Dislrito o Megistrada de Circuils e lenga que detarminar si procede onorafificario,
walvibndase namoyvible, procederd realizar un analisss dedallado de todo su
desempefio para poder determinas fundada y motivadamenta si la resalucion debs
ger faverable o desfavorable. Abora bies, LoMmands en cuenta que el servidoe
publico de allo nivel del Poder Judicial de ka Federacion debe lanar ¢l pedil Kddnea,
@ seber, homestidad imvulnerabde, excelencia profesional, |eborosidad y
arganizasion necesarias para prevenis y evitar problemas ¥ para selucicnaros con
programas eficeces, con objativos a cordo, medians y large plazo, asgin su
gravedad, deba inferiree que no procedera la refificacion no sdlo cuanda se
advierten graves imegularidades en al desernpefio de su funcién sino tamoen
cuardo las fallas conslanies, carencie de orgamizecidn, ausencia de caldad
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juricica en las resolecgnes, descuido generalizeds en la framilacion y solcion de
pawnios v fafles similares, ravelan que s carece da esos atribulos,

Tasis: B MXIXBE Semanarnio Judicial da la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Toma VI, Abril de 1998, Pagina: 120, Registro: 1965346,

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUMALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADDS, ANTES DE CONCLUIR EL PERICDO POR EL QUE FUERON
NIMBRADOS DEBE EMITIRSE UN DICTAMEN DE EVALUACION POR EL
ORGAND U ORGANDS COMPETENTES EN EL QUE SE PRECISEN LAS
CAUSAS PCOR LAS QUE SE COMSIDERA QUE DEBEWM O WO SER
REELECTOS

La interprelacin jurigica del articula 116, fracsion I, de |a Canstilucion Politica
de lps Estades Unidos Mexicanos. a la gue deben sujelarse las Constitucianas
Locsles v las leves secundanas, obligs a establecer que para salvaguandar [as
princapics de excelencia, profesionalisma, independencia ¥ camera del Poder
Jugicial de lag enlitades ledealives, anles de concuir el padodo poral que fusron
nomicrados o Magistrades de o Tribunaies Supsriores de Juslicie de los
Esfados y con la debida anticipecion gqua geranlice la continuided en sl
funcionarmerto noremal dal Argant al qua e ancosnimn adscitos, deba amilires
un dictamen de evaluackdn, dedidamente fundado y mativado, en el cual se reflzje
el conocimiento clerto g2 la aCiuackhn éfca v profesional de log juzgadores v
perrala arribar @ la conclusion de s deben o no continear llevando a cabo las aflas
|nbores juristicoonalies que les fusron encomendadas ¥, &n el Oitmo supuesio, s
&5 gl Casode nombrar a un neavo Magisirada gue ks daba sustituir,

En virtud de lo argumeantada en los CONSIDERANDOS que han sido detallados
respatando un estandar razonable, es de concluirse que & Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, en su calidad de Magistrado propietario de Tribunal
de Justicia Administrativa, en su actuacion reiteradaments inobservo los principios
reciores da su alta funcidn,

Ello & sostene por que &l principio de excelencia no admite [a posibilidad de que
algun Magisirade daje de cumpiir sus funciones, sea omizaen el cumplimiento a las
leyes, respete el principio de legalidad y de divisidn de poderes, que garantice a los
gobernados una imparticion de justicia completa, pronta, gratuita e imparcial durante

SU ancargo,

El principio da objelividad as incompatible con el hecho de que el evaluado
determina de manara unilateral 1a forma en la que aplicara [3s disposicionas an
materia laboral, asi como el pago de prestacionas a los empleados del Tribunal.
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Par ende. al incurrr el servidor publico gque se evalda, en los aclos U omislones
ejemplificativaments sefialados. se deriva que, durante el lapso en que ha gjercido
gl cargo de Magisirado del Tribunal de Justicia Administrativa. es claro que ha
incumplido la mayoria da los principios que debieran crientar su precader, y slando
asi. puestc gue los aspectos seflalados se encuentran probados con las
documentales que obran en acluaciones, se propong no ratificar al Licenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ en el cargo de Magistrado propletario del
Tribunal de Justicia Administrativa dal Eslado.

PRINCIPIO DE PARIDAD EN LA INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA ¥ DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINSITRATIVA.

Es importante que al resolver &l presente asunte, se tome en consideracion un
rezago historico de la representacidn de las mujeres en el pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala asl como del Tribunal de Juslicia
Administrativa de Tlaxcala, pues el principic de paridad de génaro debe hacerse
presente en los actos |uridicos gue conlleven el nombramiento de magistraturas.

Quienes integramos esta Comisién Especial, considerames gue con independencia
de los elementos abjetivos que se han analizado respecte a la calidad y eficacia de
la funcidn del servidor evaluado, la falta de etica y profesionalisme con el que se ha
conducido en el desempefio de su encargo, asi como la falta de cumplimiento de la
legislacion laboral, que nos hace arribar a proponer su NO RATIFICACION, =&
suma un deber conslilucional que tenemos como poder soberano, enfocado a quitar
cualquier ohstdculo que impida alcanzar la pardad de generc en los Organos
colegiados, de ahi gue tambien esle elemenio lo tomamos en consideracidn para
propaner la NO RATIFICACION del Magistrado MARCOS TECUAPACHO

DOMINGUEZ.

Asl sa hace notar al Pleno de esta Asamblea que en el supuesto de evaluar de
manera favorable la ratificacion del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, resultaria confraric al principic constitucional de paridad de genaro
en la Integracion de los drganos de Goberno gue son eleclos mediante &l gjarcicio
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de facullades consttucionales y legales por los Poderes de esta entidad lederaliva,

atendiendo a las raronges que a continuacidn se enuncian,

En primer l@érmino, debe alendearse que el principio de paridad de género se
encuenira canlenido dentro dal arliculo 4 da la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos y en &l articulo 19 fraccion VIl de la Constitucion Folitica para el
Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, dentro del cual se establece la igualdad

juridica entre el hombre v la mujer.

A nivel Federal, mediante publicacidn an el Diario Oficial de la Federacion de seis
de junio de dos mi diecinueve, el Congreso de la Unidn aprobd la reforma a la
Canstitucidn General vy diversas leyes secundarias para efectos de implementar el
principio de paridad de génerc de manera directa en los diversos cargos de los
Poderes del Estado a nivel Federal, Local y Municipal; reforma gue se denomind
“paridad en todo”,

La reforma referida, modificd los articules 2, 4, 35, 41, 62, 53, 58, 94 y 115 de |a
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto central fue
garantizar gue la mitad de los cargos de decision polltica de los tres niveles de
gobierno, dentro de log Tres Poderes de la Unidn v en los organismos
conslitucionalmente auténomos sean ocupados por mujeres para efectos de que se
malterialice &l principio de paridad de género de manera fransversal, garantizando
la igualdad de oportunidades entre &l hombre v la mujer para al acceso a dichos
cargos,

Lo anterior se traduce en que, el Congreso del Estado al cual pertenecemas vy esta
Comisidn Especial deben garantizar y propiciar la observancia del principio de
paridad de género en la integracion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala al ser uno de los drganos Constilucionaimania facultados para
llevar a cabo @l procedimiento de designacidn y nambramiento de las Magistraturas;
por lo que, atendiendo al articule 1 de la Constitucicn Politica General debemos
garantizar y hacer objetive el cumplimiento de los derechos humanos contenidos en
la misma. maximizando la aplicacion del principic de pandad de geénero para efectos
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de lograria en la integracion de l0s poderes pablicos del Estado de Tlaxcala y dentro
del marce de nuestras competencias,

Por ofra parte, no se debe olvidar que el arliculo 54 de la Constitucion del Estado
establese ias faculiades de este Honorable Congreso, dentro de las cuales, en la
fraccitn XVl se establece la obligacién de salvaguardar en gl procedimiento de
nombramiento y rafificacion de magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa

la paridad de géner.

En la actuglidad & Pleno da| Trbunal de Justicia Adminisirativa del Estado de
Tlaxcala se encuentra integrado por tres Magistraturas de lo que se advierte que

actualmente desempefian asta cargo dos hombres y una mujer.

De los que tenemos gue el Tribunal de Justicla Administrativa del Esltado de
Tlaxcala no cuenta con una integracidn paritaria en sus Magistraturas, atendiendo
al principio de paridad de género asi como la ejecucién de politicas gue tiendan a
buscar una equidad y pise pargjo en el gjercicio de derechos, la cual Incumple con
el mecanismo de Infegracion paritaria previsto tanto en la Consfitucion General
coma en la del Estado que debe lograrse de manera progresiva bajo los parameiros
constitucionales astablecidos.

En este senfido, se adviarte que la integracidn del Plenc del referdo érgano
jurisdiccicnal no es paritaria, por ko que resulta nacesario implementar las medidas
necesarias y |uridicamente viables deniro del marco de nuestras competencias,
para efectos de lograr la integracién paritaria del Poder Judicial, incluso con la
posibiidad de realizar una discriminacion positiva para (ulelar un prnciplo

constitucional,

Es necesano precisar que, se logrard la observancia del principio de paridad de

génerc en &l Tribunal cuande tengamos mas Magistraturas ocupadas por mujeres.

Par lo que, en el marco del procedimiento en 2l gue nos encontramos, asi coma en
sjereicio de las facultades otorgadas por la norma fundante local, urge que s ample
la presencia efectiva de las mujeras en el refarido poder del Estado.
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Las y Ios que integramos la Comision coincidimos que proponer la ratificacion del
Magistrado que aclualmente ccupa el cargo, resultarla un limite en [a integracion
paritaria progresiva que debe cumplirse an términos de la Constitucion Folitica
Federal el maximo asi como un incumplimiento flagrante al marco constitucional que
gula las atribuciones de esta Asamblea: por lo que al no ratificar al Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ daremos la posibilidad de gue sean
electas mujeres para integrarse al pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado.

Concatenado con lo anterior, resulta necesario reguarir al Poder Ejecutivo dal
Estado para que emila una convecatoria con mayoria de mujeres, para la eleccidn
de Magistreturas que integrarian al Tribunal de Justicla Administrativa del Estado
de Tlaxcala. dentro de las cuales se debe fundamentar que la finalidad buscada que
la integracion del referido drgano jurisdiccional debera ser parilaria, atendiendo a ko
mandatade por la Constitucién General, o que concordara con la vision de este
argano legislativa, en tanto que se deben reservar [os espacios para mujeres, hasta
en lanto se alcance el principio de pardad.

El punto anteriormente referido, sirve como antecedente para gue esta Comision
Especial y posteriormente el Pleno de 1a Soberania que integramos, lleve a cabo la
designacion de las Magistraturas disponibles, en concordancia con los principics
constitucionalmente determinados por el Congreso de la Union, asi como por esta
Soherania en diversas reformas relacionadas con la paridad de género, lo gue no
se lograria si en el presanie diclamen se propone @ ratificacion del cargo de
Magistrado al Licanciado MARCOS TECUAPACHOD DOMINGUEZ.

Por otro lado, &% necesario mencionar que la discriminacion positiva que se propone
en el presente dictamen afiende a la aplicacion de una accidn afirmativa que debe
ser Implementada en los diversos poderes de la totalidad de los Niveles de
Gobieme, y que, atendiendo a una interpretacidn eonforme que maximice los
derechos de las mujeres que bene come objeto lograr que el referido genero logre
el acceso a los cargos de decision polilica, tal como lo son las magistraturas del
Estada.
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Bajo la guisa anteror, s2 advierte gue la implemeantacion de medidas tendientes a
lograr el principio d2 paridad de género s& encuanira encaminada a lograr al cierre
de la brecha hisldrica generada por la ocupaclen mascuina en los cargos de
decigion politica qua an la historia del Estade Mexicano se consolidd bajo una
ocupacidn hegamdnica de los hombres en los cargos referides, circunstancia que
debe ser lomada en cuenta por esta Comision y posteriormente por el Pleno de esla
Saobarania para efectos de analizar el presente dictamen.

La aplicacion del principio paritario tiene como objeto establecer un pargmetro
minimo de [as mujeres en la inlegracién de los arganos del Estado para efectos de
combatir la brecha de génera anlerormente enunclada, gque tenga como
consecuencia 1a integracion paritaria de los érganes del Estado, v especificamanta

del Tribunal de Justicia Administrative del Estado.

Ahora bien, no =& debe desconocer que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
determind gque las politicas paritarias emitidas a razén de la reforma Constitucional
del seis de junio de dos mil diecinueve se caracteriza por reconocar que, dado &l
contexto de desvenlaja histdrica, asl como de desigualdad estruciural que enfrentan
las mujeras, la igualdad formal es insuficiente para alcanzar la igualdad de génera,
por o que resulta indispersable implementar medidas afirmativas, a fin de corregir

aslas desventajas y, con ello, transitar hacia una concapcion de igualdad sustancial.

Lo expuesto, advierte que el cumplimienta del principio de paridad de genera en la
integracion de los drganas de deliberacidn de la "cosa plblica®™ como o es el Plang
del Tribunal de Justicia Adminiztraliva del Estado, corrige de manera directa |a
desventaja historca injustificada generada en contra del génera femenino, bajo el
concepto de la igualdad sustantiva determinada en el articulo 4 de fa Constilucidn
Fedaral.

De igual manera, atiende a |la representacion efecliva de la Scciedad, pues rasulta
al género femanino estadisticamente consfituyen mas de la mitad de 1a poblacidn
del Estade de Tlaxcal, por ko que no existe una debida represaniacion de dicho
génaroc dentro del referido Poder de! Estado.
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A partir de un argumenio histarico relacionado con & aplicacion del principio de

Lk

paridad de género, resulta evidente que las designaciones del Tribunal de Juslicia
Administrativa del Estado han sdo ocupadas en su mayoria por personas del
género masculing, y que, en su Ultima integracion de conformidad con el
procadimienio constitucionalmente establecido dnicamente una magistratura se
encuentra ccupada por una mujer, por ello, esta Comision considera que con la NO
RATIFICACION, se establece la posibilidad de que una mujer se incorpare al pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Atendienda a log argumantos verfidos en & presente considerando, resulta
necesaric establecer gue la ratificacion del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ nc abonaria a cumplir con el principio constitucional de "paridad en
todo®, pues ellc resultaria una limitacion para gue una muf@Er pusda ocupar
posteriormente dicho cargo, por lo que resulla necesario realizar una distincidn an
al género de |a parsona que actualmente ocupa el cargo mencionado, para efectos
de que nazca la posibilidad de que una persona del género femenino ocupe dicho

cargo.

Es preciso mencionar que la distincidn anteriormente referida no atiende & un
contexto discriminatorio negativo, sino en su vartiente positiva para efectos de
combatir la brecha histérica de género que fue generada por la ocupacion
hegemonica de los hombres en cargos de decisidn politica, por lo que la medida
propuesta a esta Comisidn Permanente, tiene como objelo el cumplimiento del
principlo de paridad de género y garantizar su cumplimiento en la integracion del
Tribunal de conformidad con las facultades que nos confiere la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala.

Par todo lo anteriormente expuesto y fundado. a la Comision Espesial dictaminadora
somete a la considaracidn de esta Asamblea Legislativa el siguianie:
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PROYECTO
DE ACUERDO

PRIMERQ. Con fundamento an lo dispuesto en los articulos 116 fraccitn L, parrafo
quinto, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y 54 fraccion
XXV, Inclso a), de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
el Congreso del Estade es competente para evaluar y determinar respecto a la
procedencia da ratificar o no al Licenciade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
en el cango de Magistrado propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado da Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en log articulos 116 fraceidn |, parrafo
quinio, de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 54 fraccion
ML, y T8 parrafo octave de la Consfitucion Politica del Estada Libre y Soberano
de Tlaxcala, por las razones expuestas en la pare identificada como
CONSIDERANDOS del presente dictamen, se geclara qua no ha lugar a ratificar al
Licenciade MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, en el cargo de Magistrado
propietario integrante del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala

TERCERD. Con fundamenta en o dispuesto por el articulo 104, fraccioneas Il y X
de la Ley Organica del Poder Legisiative del Estado de Tlaxcala, se ordena al
Sacrataric Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, para que auxiliado
dal Actuario Parlamentario de esta Soberania, notifigue personalmenta el presente
Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora hakil, asentando ia razdn de la notificacion
al Magistrada MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ; lo que debera realizar en el
recinto oficial que corresponde &l Tribunal de Justicla Administrativa del Estado de

Tlaxcala, a la que se encuentra adscrta.

CUARTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquess al
presente Acuerdo al Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, asi como al Tihular de! Organo Interno de Control de la misma

irstitucian
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QUINTOQ. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 fraccion XXVl de 1a
Constitucian Polifica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Acuerdo

il
i,

surte efectos de manera inmediala a partir de su aprobacidn por el Pleno de esta
Sobarania.

SEXTO, Por s=run procedimiento de interés social que constituye una garantia para
la gociedad, publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficlal del Gabierno del
Estado da Tlaxcala.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Pader Legisiativo
del Eslado Libre y Soberanc de Tiaxcala, en |a ciudad de Tlaxcala de Xicohténcat!:
a los treinta dias del mes de mayo del afio des mil veinticuatro.

LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA
SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE
PLAZO POR CUMPLIR ¥, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU
RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

ONTIEL MARGQUEZ
SIDENTA

VOoCAL
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