CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

t TLAXCALA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS
COMISION DE INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y
Asuntos Politicos y de Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales le fueron
turnados los expedientes parlamentarios nimeros LXIV 004/2022, LXIV 278/2022 y
LXIV 076/2023, que contienen sendos oficios sin numero, de fechas dieciocho de
enero y ocho de diciembre de dos mil veintidés y de nueve de mayo de dos mil
veintitrés, respectivamente, mediante los cuales se remitieron copias de las
correspondientes iniciativas con proyecto de Decreto, por los que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, para su analisis y
formulacion del dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva,
de desahogar los turnos correspondientes y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 46 fraccion | y 54 fracciones Il y LXII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 1, 10 apartado A fraccion Il, 78 y 82 fracciones
XX y XXV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 1 fraccion
I, 37 fracciones XX y XXVI, 38 fraccion |, 57, 62 Bis, 76, 82, 85, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la Comision de
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en Comisiones Unidas, proceden a
dictaminar con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

1. En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva en sesion ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil veintidos, el
Secretario Parlamentario suscribi6 mediante oficio iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, que el Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez, sometié a consideracion de esta Soberania, por lo cual se turno
a estas Comisiones Unidas dicha iniciativa para su estudio y formulacion del dictamen
correspondiente, radicandose en el expediente parlamentario nimero LXIV 004/2022.

El Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, justifico la viabilidad de
la reforma planteada, esencialmente, expresando lo siguiente:

“El acceso a la justicia es un pilar en las democracias, en un pais
como lo es México, nuestro sistema democratico refrenda principios
de igualdad a los mexicanos a través del voto, siendo universal,
pues es un derecho de todos los ciudadanos, y cada voto tiene el
mismo valor, no existen distinciones, en este sentido, el acceso a la
justicia comparte la universalidad y equidad, pues no existe
distincién entre las personas, todos somos iguales ante la ley y
gozamos del mismo derecho a acceder a la justicia.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dicta que:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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En este sentido, podemos asimilar que el acceso a la justicia debe
ser pronta expedita, completa, imparcial y gratuita, por ello, la
presente iniciativa pretende consagrar como derecho el efectivo
acceso a la justicia a todas las personas a través de la resolucion
de conflictos que en verdad sean convincentes para los justiciables,
en este orden de ideas es imprescindible contextualizar el concepto
de Justicia Abierta.

Por lo que el Gobierno Mexicano emitio su primer Plan de Accion
2011-2013 en el cual se establecieron 37 compromisos de los
cuales dos de ellos eran encaminados a la administracion de justicia
y uno mas era referente a la procuracién de justicia...

El 27 de septiembre de 2015 se dio a conocer en el marco de la 70

asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, La
declaracion conjunta de Gobierno Abierto para la Implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible mediante el cual
11 gobiernos del comité directivo de la Alianza para el Gobierno
Abierto, entre ellos México, quien ocupaba la presidencia de esa
iniciativa internacional se comprometid a cinco puntos de entre
ellos:

1. Promover un Estado de Derecho que sea consistente con los
estandares internacionales en el ambito nacional, regional e
internacional mediante la transparencia, apertura, rendicion de
cuentas, acceso a la justicia e instituciones efectivas e incluyentes.
Lo anterior, alineado con el Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Es hasta este momento que existiera un acuerdo internacional que
garantizara a los justiciables, que las politicas de Gobierno abierto
fueran incluidas y aplicadas en materia de justicia, consolidando lo
que el Poder Judicial de la Federaciéon y el Tribunal Electoral
concebirian como Justicia Abierta.
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La justicia abierta comparte principios del modelo de Gobierno
abierto, siendo que:

Los gobiernos abiertos comparten la informacioén y el conocimiento,
con el unico limite de la proteccion y privacidad de los datos, y
promueven la cultura colaborativa de la ciudadania y de las
empresas. Esto con el fin de promover un rol activo en los
ciudadanos para que sean incluso generadores de contenidos de
uso gratuito para la sociedad.

Por lo que la justicia abierta responde a fomentar y garantizar los
principios de transparencia, participacion ciudadana y colaboracién
interinstitucional, con la Unica limitante de la proteccién de los datos
personales.

La justicia abierta aplica los principios del gobierno abierto
(transparencia, participacion civica y responsabilidad publica) al
sistema de justicia. Estos principios no solo son importantes para
los tribunales, sino también para los muchos otros actores que
desempenian un papel en la prestacién de servicios de justicia.

El principal fin de la justicia es velar por la aplicacién y cumplimiento
de la Constitucion y las Leyes que de ella emanen, procurando el
respeto por los derechos humanos, dirimiendo conflictos sobre la
aplicacién de derechos y obligaciones, a través de la emision de
resoluciones.

Las resoluciones judiciales son los actos procesales por medio de
los cuales el érgano jurisdiccional decide sobre las peticiones y los
demas actos de las partes y los otros participantes. La resolucion
judicial mas importante en el proceso es la sentencia, en la que el
juzgador decide sobre el litigio sometido a proceso. Pero el juzgador
emite resoluciones no solo cuando dicta la sentencia, sino tambien
cuando provee sobre los diversos actos procesales de las partes y
demas participantes durante el desarrollo del proceso.
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Por ello, las resoluciones emitidas deben ser completamente
conocidas por los justiciables, es decir, deben tener certeza
absoluta del porque la autoridad ha tomado la decision de las
solicitudes planteadas, ha ordenado acciones a seguir o el resultado
del fallo, y esto se lograria en primer plano con la apertura de las
resoluciones judiciales en un lenguaje que sea accesible para toda
persona y demas elementos que integrarian la Justicia Abierta, asi
como las resoluciones que puedan emitir los distintos organismos
publicos.

Un lenguaje accesible en las resoluciones busca aproximar a las
personas a un entendimiento completo a las actuaciones que
ejercen los érganos publicos, transitando de un lenguaje técnico-
juridico a un lenguaje que sea comprensible y entendible por
cualquier persona, en este sentido, el lenguaje accesible en la
resoluciones va mas alla de que se emplee un lenguaje inteligible
en textos que anteriormente se caracterizaban por una formalidad
técnica, sino que, este lenguaje de facil comprension sea
transmitido por los medios idéneos para que sea conocido por toda
persona, garantizando una efectiva accesibilidad.

En este sentido la fraccién | del articulo 2 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad refiere que por
Accesibilidad se entendera como:

Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

Por ende, un lenguaje accesible busca una inclusion general para
todas las personas, la aplicacién de un lenguaje que se inteligible
para cualquier persona en las resoluciones de los Organos
jurisdiccionales, al emplear un formato de lectura facil, se traduce
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en un mejor entendimiento del actuar de las autoridades, y permea
en que la ciudadania tenga un acceso favorable a los servicios de
Justicia.

La Lectura Facil va dirigida a personas con discapacidad intelectual,
déficit de atencién y las que estudiaron sélo primaria o no la
terminaron, comprendan lo que leen.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como primer objetivo que
las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales, asi como, de otras
autoridades, sean emitidas en un lenguaje accesible, de lectura facil
y en los casos que ameriten se favorezca al justiciable para dotarlo
de los medios idéneos de comunicacion para su correcta
apreciacion.

La justicia abierta esta enfocada a el aprovechamiento de
herramientas tecnoldgicas que propicien la comunicacion entre el
poder judicial y los justiciables, poniendo a disposicion en los
portales de datos abiertos, informacion sobre las operaciones y
funcionamiento de los organismos jurisdiccionales, que permitan
monitorear constantemente su desempeno, asimismo, el favorecer
un lenguaje inteligible respecto a las actividades que desempenrian
sus integrantes, asi como, los diversos procedimientos que realizan,
y que favorecen a un escrutinio por parte de toda la poblacion, por
lo anterior es menester que los drganos jurisdiccionales publiquen
y resguarden en sus portales de internet todos los elementos
necesarios para que la poblacién tenga a su disposicion a
informacién sobre el trabajo interior del Poder Judicial.

Con la presente iniciativa se busca encausar al Estado y al Poder
Judicial a cumplir con los compromisos nacidos en el seno de
organismos internacionales como lo es la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas y
la Alianza para el Gobierno Abierto.”
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Por lo antes expuesto, el Poder Judicial siendo uno de los poderes
pilares en la estructura gubernamental, su actividad esta
intrinsecamente relacionada con las personas y otros poderes y
organismos gubernamentales, pues su funcién de velar por el
correcto cumplimiento de la Legislacion y respeto por los derechos
humanos repercute en la vida del Estado y de la poblacién, en este
sentido es favorable que se transite a un modelo de Maxima
publicidad, cuyos principios fundamentales sean la transparencia,
la rendicion de cuentas, la participacion y colaboracién, mismos que
se adoptan en un modelo de justicia abierta.”

2. En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva en sesion ordinaria celebrada el ocho de diciembre de dos mil veintidds, el
Secretario Parlamentario suscribi6 mediante oficio iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala, que la Diputada Blanca Aguila Lima y el Diputado Juan Manuel Cambrén
Soria sometieron a consideracién de esta Soberania, por lo cual se turné a estas
Comisiones Unidas esa iniciativa, para su estudio y formulacion del dictamen
correspondiente, radicandose en el expediente parlamentario nimero LXIV 278/2022.

La Diputada Blanca Aguila Lima y el Diputado Juan Manuel Cambroén
Soria justificaron la viabilidad de la reforma presentada con base a los razonamientos
siguientes:

“El derecho a la informacién se concibe como un derecho
fundamental, mismo que se reconoce en los “ordenamientos
internacionales sobre derechos humanos como una vertiente de
contencién, contrapeso y vigilancia que segun los modelos
internacionales debe tener todo Estado moderno democratico:
Estado de Derecho Constitucional con garantias y desarrollo
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juridico, divisién de poderes verdaderamente efectiva y derecho de
acceso a la informacién publica.”1

En México, el derecho a la informacién se ha establecido de
manera evolutiva en los ordenamientos juridicos...

En la actualidad, la rendicién de cuentas a través de las solicitudes
de informacién a los Sujetos Obligados se ha convertido en una
condiciéon primordial para la Democracia, ya que de acuerdo a su
estructura juridica y régimen politico hay un posicionamiento social
que permite la participacion de toda la ciudadania para conocer y
ser parte de los mecanismos de vigilancia del uso de recursos
publicos y en casos que lo amerite, exigir y promover sanciones a
la ilegalidad.

La transparencia debe convertirse en la ruta de guia de nosotros los
sujetos obligados, debemos dejar el discurso y la minimizacién a un
simple concepto, la transparencia es nuestro camino seguro a
mejorar el servicio publico y a mantener, incrementar y confirmar la
confianza ciudadana.

Esta reforma a la Ley Local de Transparencia es nuestro modelo de
transicion a wuna rendicion de cuentas efectiva y para el
cumplimiento del mismo, se requiere la suma de la ciudadania, de
los actores publicos y privados y de los organismos auténomos, la
opacidad y la discrecionalidad de los sujetos obligados debe
eliminarse cada vez mas en todos los sectores.

Asimismo, hemos trabajado en una propuesta de gobierno abierto
en pro de la transparencia; el gobierno abierto se basa en cuatro
elementos universalmente aceptados, que son: Transparencia,
Participacion Ciudadana, Colaboracion y el uso de las tecnologias

1 Guadarrama, R. (2019). ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA GUBERNAMENTAL. Orden Juridico Congreso de la Unién, -, 16. 2022, abril, De Orden Juridico Congreso de la
Unién Base de datos.
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de la informacién y comunicacién. El gobierno abierto busca hacer
eficiente y eficaz a la administracion publica, a los gobiernos,
promueve la libertad y la justifica, es el mecanismo seguro para
encontrar la justa dimensién entre los derechos y las obligaciones,
todo esto siempre en el marco de la responsabilidad, la
determinacion en las decisiones y su operatividad, asi como en la
eficiencia y la eficacia.

Es asi como el gobierno abierto se convierte en un paradigma que
busca realizar acciones concretas para mejorar el acceso a la
justicia, erradicar los actos de corrupcion, observar y proteger los
derechos humanos, incorporar en sus acciones y practicas la
transparencia, la rendicién de cuentas efectiva, una gestion publica
eficiente, participacion y servicio a la sociedad.”

3. En sesién ordinaria celebrada el nueve de mayo de dos mil veintitrés, el
Secretario Parlamentario suscribio mediante oficio iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, que
presenté el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, por lo cual se turné a estas
Comisiones Unidas, para su estudio y formulacién del dictamen correspondiente,
radicandose en el expediente parlamentario nimero LXIV 076/2023.

El Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, expuso los razonamientos
que motivan su Iniciativa de Reforma y Adicién bajo la siguiente exposicion de motivos:

“l a comunicacion referente a lo que ocurre en el entorno politico y
social de México y de Tlaxcala es de suma relevancia para los
ciudadanos, por lo que es indispensable fortalecer la cultura civica
de la transparencia en la sociedad, pronunciandose no sélo como
un derecho a la informacion publica, sino también como un motivo
de andlisis, debate y difusién de los conflictos e intereses colectivos,
permitiendo asi un amplio criterio ciudadano en la materia.
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La transparencia es el camino que permite que el poder no sea
inaccesible a los gobernados y es al mismo tiempo, la formula
institucional que combina la administracion de la informacion de
caracter publico, la cual esta a cargo de los cuerpos burocraticos.
En este sentido, la nueva gobernabilidad de la cual es parte medular
la transparencia, da sentido a la reconstruccion institucional del
Estado para asegurar el ejercicio democratico de la gestion publica.

Una caracteristica de la transparencia es responder a lo publico, lo
cual implica que se rige por los principios de lo comun, lo accesible,
lo visible y lo manifiesto. Estas caracteristicas son esenciales en la
perspectiva democratica del poder, pues la transparencia en un
gjercicio de analogia, debe favorecer la existencia de relaciones de
vida que permitan a los gobernados conocer el estado que guardan
los asuntos publicos como si se tratara del agua cristalina.”

En ese contexto, estas Comisiones Unidas proceden a emitir los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que en cumplimiento al turno dispuesto por la Presidencia de la Mesa
Directiva de esta Soberania y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos...”

En relacion con el diverso 54 fraccion |l de nuestro maximo Ordenamiento
Juridico establece que: “Reformar, abrogar, derogar y adicionar las Leyes o
Decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su competencia”;

Asimismo, la fraccion Il del articulo 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; define Decreto como: “Decreto: Toda resolucion
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones
o individuos.”.
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Il. Que los articulos 1 fracciéon Il y el articulo 82 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala establecen y reconocen las facultades
y atribuciones para que en Comisiones Unidas se dictamine el presente asunto.

Ill. Que la competencia especifica de estas Comisiones Dictaminadoras
para dictaminar el presente asunto se fundamenta en los articulos 57, fracciones lll
y IV y en el articulo 62 Bis fraccion IV, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, por lo que se declara que las mismas son COMPETENTES para
dictaminar en el asunto que nos ocupa.

IV. Que al versar los planteamientos de las iniciativas contenidas en los
expedientes parlamentarios LXIV 004/2022, LXIV 278/2022 y LXIV 076/2023 las
Comisiones Dictaminadoras optaron por procesar la dictaminacién inherente en forma
conjunta, para realizar garantizar la congruencia de las reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

V. La iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez, tiene como finalidad incorporar disposiciones en la ley
secundaria en materia de transparencia y acceso a la informaciéon para que las
autoridades del Poder Judicial en la entidad, como sujetos obligados, emitan sus
resoluciones acompafadas de las versiones publicas en lenguaje sencillo y de facil
comprensién, garantizando su accesibilidad al ciudadano, siendo la reforma en
especifico al articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado, en la que se plantea incorporar al Tribunal de Justicia Administrativa entre
las autoridades a efecto de poner a disposicion del publico y actualizar la informacion
sefalada en los supuestos de dicho precepto, asi como incluir en el inciso g) de la
fraccion 1, las versiones publicas versiones publicas en formato de lectura facil de las
resoluciones de la misma Ley.
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Esto con base en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos que define al gobierno abierto como una cultura de gobernanza basada
en politicas publicas y practicas innovadoras y sostenibles que se basan a su vez en
unos principios de transparencia, rendiciéon de cuentas y participacion que promueven
la democracia y el crecimiento inclusivo.

En nuestro pais el Gobierno Abierto se encuentra legislado en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al disponer en la fraccién
Il del Articulo 42 y en el Articulo 59, respectivamente, lo siguiente:

“Los Organismos garantes, en el gjercicio de sus atribuciones y para
el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, fomentaran los
principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y Ila
innovacion tecnolégica;

Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de la
sociedad civil en la implementacion de mecanismos de
colaboracién para la promocién e implementacion de politicas
y mecanismos de apertura gubernamental.

La justicia abierta es producto del modelo de gobierno abierto que busca
permear en la confianza que los ciudadanos tienen en las instituciones publicas al
tomar en cuenta su apertura y la accesibilidad en la informaciéon que manejan,
producto de sus atribuciones.

El modelo de gobierno abierto llevado al plano judicial, sugiere la
posibilidad de disefiar e implementar politicas que abran y visibilicen el funcionamiento
y trabajo de los tribunales para mejorar el acceso a la justicia.

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
el modelo de justicia abierta se basa en la implementaciéon de los principios de
transparencia, colaboracion y participacion, los cuales en conjunto tienden a potenciar
la eficacia y eficiencia en los procesos administrativos y jurisdiccionales del Poder
Judicial.

12
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



S "6‘% CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TL AXC x L /\ LXIV LEGISLATURA

o
&

AGRES
cof 5 0
Opp »

¥ryago®

Al respecto la persona titular de la Presidencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sefalado que la informacién judicial se ha
caracterizado por ser un enigma conformado por pistas escasas, dificiles de entender
y codificadas en el idioma legal. El modelo de justicia abierta rompe con ese esquema
de hermetismo judicial y nos recuerda que la justicia existe para servir a la ciudadania
y sus necesidades.

Asimismo, menciona que los tribunales estan obligados a ser
instituciones abiertas y accesibles que divulguen informacion para que esta pueda
resultar mas comprensible, util y reutilizable por cualquier persona que la requiera.

En este orden de ideas las Comisiones Dictaminadoras coinciden con las
reformas propuestas en el primer parrafo y en la fraccion | del Articulo 66, y coinciden
parcialmente en la reforma al inciso g de la fraccion |, realizando una adecuacion a la
redaccion del texto propuesto e incorporandolo como un segundo parrafo a dicho
articulo, para establecer que las resoluciones que emitan las autoridades senaladas
en el presente articulo, deberan de ir acompanadas de las versiones publicas en
lenguaje sencillo y de facil comprension, garantizando su accesibilidad al ciudadano.

VI. Las iniciativa con proyecto de Decreto presentadas por la Diputada
Blanca Aguila Lima y Juan Manuel Cambrén Soria, conjuntamente, y por el
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca contienen, en principio, la proposicion de
reformar el articulo 1, anadiendo que el derecho de acceso a la informacion publica
consagrado en la presente Ley se interpretara conforme a la Constitucion Federal, a
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, entre otros instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

A raiz de la reforma en materia de Derechos Humanos ocurrida en el
ano 2011, se ha pretendido integrar en todas las normativas el respeto irrestricto
de los derechos humanos con las menos tensiones o conflictos entre los mismos,
perpetuando asi a la “interpretacién conforme”2 como un principio del cual la

2 Caballero, J. L., & Resumen, O. (s/f). LA INTERPRETACION CONFORME EN EL ESCENARIO JURIDICO MEXICANO. ALGUNAS PAUTAS PARA SU
APLICACION A CINCO ANOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011. Gob.mx. Recuperado el 28 de marzo de 2023, de
https://www sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-03/06_CABALLERO_REVISTA%20CEC_03.pdf
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Constitucion Mexicana y los Tratados Internacionales son los estandares minimos
para la proteccion mas amplia de los Derechos Humanos, por lo que integrar este
principio a la Ley que protege el Derecho Humano del acceso a la informacién
publica en los términos de mayor transparencia y rendicion de cuentas, significa
conducir la presenta norma como un estandar protector de este derecho humano
en el Estado, siendo un avance significativo a la proteccién mas amplia, por lo que
estas Comisiones Dictaminadoras determinan procedente la reforma al articulo 1.

VIl. Los diputados promoventes de las iniciativas citadas en el
CONSIDERANDO anterior pretendieron reformar el articulo 2, afiadiendo la
obligatoriedad de que todos los sujetos obligados preserven los documentos de sus
archivos administrativos en un registro actualizado que exista de manera fisica y
electroénica.

El 7 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Reforma Constitucional en materia de trasparencia y acceso a la informacion
publica, misma que buscé de manera primordial establecer las bases y principios
para unificar los archivos a nivel nacional, priorizando la conservacion de los
mismos a través de leyes que no contravengan las disposiciones establecidas en
la Ley General de esta materia. Estas Comisiones Dictaminadoras no previenen
una contravencion por dicha reforma, por lo que la dictamina de conducente.

VIIl. El Diputado Juan Manuel Cambrén y la Diputada Blanca Aguila
Lima plasmaron en su iniciativa la necesidad sugerente de adicionar un articulo 14
Bis que establece la responsabilidad de generar, recopilar, administrar, manejar,
procesar, archivar y conservar la informacién publica en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, mismas que se sujetan a que los sujetos
obligados proporcionen la informacién publica que se les requiera; asi mismo
plasman la reforma al articulo 22, en el que privilegian al Instituto en el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

En aras de evolucionar un trabajo en conjunto entre sujetos obligados
y ciudadanos que solicitan informacion publica, estas Comisiones Dictaminadoras
dictaminan de positiva dichas propuestas.
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IX. La Diputada y el Diputado autores de la iniciativa en cita propusieron
reformar el articulo 25, en los términos siguientes:

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo con su naturaleza:

e

Il. Designar en las unidades de transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado, el titular de
la unidad de transparencia debera designarse con el nivel de
director o su equivalente dentro de la estructura orgdnica del
sujeto obligado, también debera contar con los conocimientos
en la materia, con experiencia acorde a su responsabilidad y
contar con las certificaciones vigentes expedidas por el
Instituto para tal fin.

H-}..a Vilk-4.>

IX. Fomentar, privilegiar y garantizar el uso y acceso a las
tecnologias de la informaciéon y comunicacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la
accesibilidad a éstos;

X ... a Xl
XIll. Digitalizar la informacién publica en su poder;

XIV. Remitir de forma mensual al Instituto un informe
estadistico de las solicitudes de acceso a la informacién
publica recibidas y el estado que guardan, en el formato y
medio determinados por el mismo;
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XV. Informar y registrar ante el Instituto a su Comité de
Transparencia, remitiendo copia certificada de Ios
nombramientos de los integrantes propietarios y sus suplentes
y deberan notificar inmediatamente de los cambios o
sustituciéon de estos y acompanar los nombramientos
respectivos en copia certificada. El incumplimiento a estas
obligaciones sera motivo para la aplicacion de las medidas de
apremio, y

XVI. Las demds que resulten de la normatividad aplicable.

Como se ha analizado en el resultando segundo parrafo décimo, los
Diputados promoventes motivaron la necesidad de otorgarle a los titulares de las
unidades transparencia el rango de directores o directoras por lo siguiente: “Otro
aspecto a destacar es que dificilmente la ciudadania tendra éxito en las solicitudes de
informaciéon, sino se generan estrategias para fortalecer a las unidades de
transparencia desde los Sujetos Obligados, por lo que es necesario que los titulares
de las unidades de transparencia tengan el nivel de director o su equivalente, todo esto
con la firme intencién de que la jerarquia del titular de la unidad no siga siendo un
obstaculo en el cumplimiento de la transparencia de los Sujetos Obligados.”.

En este orden de ideas, las Comisiones Dictaminadoras dictaminan que
es pertinente la reforma propuesta.

X. Los Diputados iniciadores pretendieron dotar, de manera sustancial,
al Instituto de Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado a
través de las adiciones de los articulos 32 Bis, 32 Ter, 32 Quater y 35 Bis en los que
determinan las competencias que les corresponden a las y los Comisionados respecto
de las Sesiones del Consejo General, asi como las de la Presidencia del Instituto
estableciendo los ambitos de sus competencias, delimitando las facultades y
obligaciones todo lo conducente del Consejo General, mismas adiciones que amplian
de manera positiva el funcionamiento del Instituto protector de este Derecho Humano,
por lo que estas Comisiones Dictaminadoras dictaminan de conducente esta propuesta
de adicion.
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XIl. Quienes suscribieron las iniciativas en tratamiento hicieron un
especial hincapié en dotar al Instituto de un Organo Interno de Control a través de la
adicién del Capitulo | Bis con sus articulos 38 Bis, 38 Ter, 38 Quater, 38 Quinquies, 38
Sexies, 38 Septies, 38 Octies, 38 Nonies y 38 Decies; todo estos determinados a
conducir al Organo Interno de Control “a una autonomia técnica y de gestion para
decidir sobre su funcionamiento u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares vinculados con
faltas graves; para sancionar aquellas que sean de su competencia conforme a esta
Ley y las leyes aplicables; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos asignados; revisar la integracion y la administraciéon del patrimonio
del Instituto; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran
ser constitutivos de delitos en materia de corrupcion.”

Analizando las motivaciones y los argumentos de los Diputados
promoventes, estas Comisiones Dictaminadoras dictaminan de conducente la
integracién de un Organo Interno de Control al Instituto de Acceso a Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

XIl. Los diputados promoventes propusieron las adiciones de los articulos
52 Bis, 52 Ter y 52 Quarter que establecen obligaciones en materia de gobierno y
parlamento abierto, mismas que son pertinentes y coincidentes con la propuesta de
reforma del Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, por lo que estas Comisiones
Unidas dictaminan de conducente dichas adiciones.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, las
Comisiones dictaminadoras, someten a la consideracién de esta Asamblea Legislativa,
el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO
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ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |,
47 y 54 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
y 9 fraccioén Il, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, se reforman el articulo 1, las fracciones |, VIl y VIII del articulo 2, los articulos
3,3 Bis, 7, 8, 22 y 23, las fracciones II, IX y XllI del articulo 25; los articulos 26 y 28, el
parrafo segundo del articulo 30, los articulos 31, 32 y 33, el parrafo segundo del articulo
34, las fracciones | y VIII del articulo 36, los parrafos primero y quinto del articulo 39,
los articulos 41, 47,66, 77 y 119, las fracciones VI y VIl del parrafo primero del articulo
136, las fracciones VI 'y VII del articulo 147 y el parrafo segundo del articulo 158; se
adicionan una fraccion Xll del articulo 2, un articulo 14 Bis, un articulo 32 Bis, un
articulo 32 Ter, un articulo 32 Quater, un parrafo tercero al articulo 43; una fraccion
XXIl'y una fraccién XXIII, recorriéndose la actual fraccion XXII, al articulo 36; un Titulo
Segundo Bis denominado “ORGANO INTERNO DE CONTROL”, un Capitulo Unico
llamado “DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO" al Titulo Segundo
Bis, un articulo 44 Bis, un articulo 44 Ter, un articulo 44 Quater, un articulo 44
Quinquies, un articulo 44 Sexies, un articulo 44 Septies, un articulo 44 Octies, un
articulo 44 Nonies y un articulo 44 Decies, un articulo 52 Bis, un articulo 52 Ter y un
articulo 52 Quater, un parrafo tercero al articulo 121, un parrafo segundo al articulo
132 y una fraccion VIII al articulo 147, y se derogan el parrafo sexto del articulo 39 y
la fraccién VIII del parrafo primero del articulo 136, todos de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y
observancia general en el territorio del Estado de Tlaxcala, es reglamentaria de los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 19
fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado de Tlaxcala y sus
municipios.
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El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y
demads instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos
internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, favoreciendo en todo tiempo
los principios pro persona y de maxima publicidad.

Articulo 2. ...

|. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder,
consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacion, de conformidad
con la presente Ley;

Il. ... a VL.

VII. Asegurar que los sujetos obligados preserven los documentos que obran en sus

archivos administrativos tanto fisicos como electrénicos y mantengan de ellos un

registro actualizado de manera organizada y sistematizada.

VIIl. Definir las bases para garantizar la publicaciéon de informaciéon de interés
publico, asi como para transparencia proactiva;

3 S

X. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de
contribuir a la consolidacion de la democracia;

X|. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion
de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan, y
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XIl. Regular la organizacion y el funcionamiento del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso

particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos humanos;

Il. Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por

los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con
independencia del soporte, espacio o lugar en que se resguarden;

lIl. Areas: Instancias que cuentan o puedan contar con la informacién.
Tratandose del sector publico, seran aquellas que estén previstas en el
reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalentes;

Consejo General del Instituto;

IV. Comisionados: Las personas servidoras publicas integrantes del Pleno del
la presente Ley;

V. Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 40 de

Consultivo del Instituto;

VI. Consejera o Consejero: Cada una de las personas integrantes del Consejo

VIl. Consejo General: Organo maximo de gobierno interno del Instituto,
la misma;

encargado de la organizacion e instrumentacion de los programas y acciones de

VIIl. Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;
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IX. Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

X. Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala;

Xl. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en
linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios,
para cualquier proposito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera
automatica;
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i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
lI6gica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones
técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a
contraprestacion alguna, y

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser
utilizados libremente;

XlIl. Dias: Dias habiles;

Xlll. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

XIV. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos
de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite
de los sujetos obligados;

XV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
de la informacién que corresponden a la estructura légica usada para almacenar
datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin
restriccion de uso por parte de los usuarios;

XV|. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso
a los solicitantes de informacién, en forma tan viable y cémoda como la de las
personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto
impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la informacién pueda
encontrarse;
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XVIl. Gobierno Abierto: Esquema de gestion y de produccion de politicas
publicas orientado a la atencion y la solucion colaborativa de los problemas
publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la
transparencia y la participacién ciudadana como criterios basicos, buscando
propiciar un ambiente de rendicion de cuentas e innovacioén social;

XVIII. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XIX. Informacién confidencial: La que contenga datos personales, concernientes
a una persona identificada o identificable;

XX. Informacioén de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el ptublico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

XXI. Informacion reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafo en
términos de lo establecido por esta Ley;

XXII. Instituto: Al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala;

XXIIl. Instituto Nacional: el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales;

XXIV. Ley: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tlaxcala;

XXV. Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

XXVI. Medio Electrénico: Sistema electréonico de comunicacion abierta, que
permite almacenar, difundir o transmitir documentos, datos o informacién;
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XXVII. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia;

XXVIIl. Prueba de Daino: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar
de manera fundada y motivada que la divulgacion de informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o daio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como reservada;

XXIX. Prueba de interés publico: Es el proceso de ponderacién entre el beneficio
que reporta dar a conocer la informacién confidencial solicitada contra el dano
que su divulgacion genera en los derechos de las personas, llevado a cabo por
el Instituto, en el ambito de sus respectivas competencias;

XXX. Publicacién: La divulgacion, difusién y socializacién de la informacién por
cualquier medio, incluidos los impresos, electrénicos, sonoros y visuales;

XXXI. Reglamento: Reglamento del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala;

XXXIl. Servidores Publicos: Los mencionados en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

XXXIIl. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales;

XXXIV. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Estado y sus municipios;

XXXV. Transparencia: La obligacion que tiene todo sujeto obligado que posee

informacién publica, de hacer visibles todos sus actos derivados de sus
funciones, atribuciones y competencias legales;

24

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.



3 CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
tg LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

o,
Niryaa

XXXVI. Transparencia proactiva: Conjunto de actividades e iniciativas ordenadas
que van mas alla de las obligaciones que marca esta Ley y, que tienen como
propésito elevar en forma sostenida la publicaciéon de informacién y bases de
datos relevantes en formato de datos abiertos de informacién publica, que
permitan la rendicion de cuentas, promuevan la participacion activa de la
sociedad en la solucion de problemas publicos de manera permanente y den
respuesta a la demanda;

XXXVII. Unidad de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo
42 de esta Ley;

XXXVIIl. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, y

XXXIX. Version Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 3 Bis. En todo lo no previsto por esta Ley o por sus disposiciones, se aplicara
de manera supletoria el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, la jurisprudencia, los principios generales del derecho, los lineamientos
que emita el Sistema Nacional y los criterios orientadores emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, siempre y cuando resulten conducentes y no se opongan a los
principios rectores en materia de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretaran conforme los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.

Articulo 8. En la interpretacion de la presente Ley se podran tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,
en materia de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.
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Articulo 14. Bis. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de acceso a la informaciéon se tendra por cumplida cuando el
sujeto obligado:

l. Justifique el impedimento para atender la misma, y

Il. Se notifique al particular la disposicion de la informacion en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en
todo momento, los costos de entrega.

Articulo 22. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, para lo cual el Instituto debera
privilegiar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién de
conformidad con las bases de esta Ley.

Articulo 23. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la informacion se
propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona, de conformidad con el articulo 10. de la Constitucion Federal.

Articulo 25. ...

l. Designar a la persona titular de la unidad de transparencia, quien dependera
directamente del titular del sujeto obligado, en la estructura organica de éste, y
debera tener conocimientos en la materia, con experiencia acorde a su
responsabilidad;
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IX. Fomentar, privilegiar y garantizar el uso y acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacioén para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a
la informacion y la accesibilidad a éstos;

X....aXll. ...
XIIl. Digitalizar la informacién publica en su poder, y

XIV. .3

Articulo 26. Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley y en la Ley
General; y tendran prohibido:

I. Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacion
confidencial sin autorizacion de su titular;

Il. Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacion reservada,
o permitir el acceso de personas no autorizadas por la Ley;

Ill. Emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen documentos
o informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del documento y debera
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en la Ley y en la
Ley General. En ningtin caso se podran clasificar documentos antes de que se
genere la informacién. La clasificacion de informacién reservada se realizara
conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de
dano;

IV. Negar o retardar el acceso a la informacién en razon del origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad del solicitante, y
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V. Las demas conductas que se establezcan en otras disposiciones legales.

Articulo 28. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala es un organismo publico auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos en el
articulo 6o. de la Constitucién Federal, la Constitucion Local, la Ley General, esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 30. ...

Para ser Comisionada o Comisionado, se requiere cumplir con los requisitos
siguientes:

L socatVisg,

VI. No haber sido titular del Poder Ejecutivo del Estado, Diputada o Diputado
Local, titular de alguna Secretaria de Estado, titular de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, ni Presidente Municipal, durante el afo previo a su
designacion.

También sera impedimento el desarrollo de cualquier otra actividad que se
contraponga a las funciones propias de su encomienda, excepcion hecha de las

de caracter docente y de investigacion cientifica.

Y |

Articulo 31...
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|. /Al menos cuarenta y cinco dias naturales anteriores a la fecha de conclusion del
periodo para el cual fueron electos los comisionados, o dentro de los cinco dias
posteriores a la fecha en que el Congreso del Estado tenga conocimiento de la falta
definitiva de alguno de los comisionados propietarios asi como la de su respectivo
suplente, las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos y la de Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, presentaran,
ante el Pleno del Congreso, un proyecto de Acuerdo para la emision de la
convocatoria, en el que se establezca el procedimiento para la seleccion de el o los
nuevos comisionados, segun sea el caso. Dicha convocatoria sera aprobada por la
mayoria de los diputados que integran la Legislatura;

II. La convocatoria debera ser publicada en el Periéddico Oficial del Gobierno del
Estado, en el portal de internet institucional del Congreso del Estado y en uno
de los periédicos de mayor circulacién de la Entidad; y en cuanto a su contenido,
cumplira, por los menos, los requisitos siguientes:

a) Requerir que las personas aspirantes a la designacion cumplan con los
requisitos de elegibilidad previstos en el articulo anterior;

b) Precisar los documentos que las personas aspirantes deberan presentar para
acreditar los requisitos exigidos;

c) Sefalar la fecha y el horario en que la Secretaria Parlamentaria recibira las
solicitudes de inscripcion de personas aspirantes a la designacién y los
documentos respectivos;

d) Establecer y describir las fases del procedimiento de designacién, conforme a
lo previsto en la Ley.

Las fases del procedimiento deberan cumplir con el principio constitucional de
maxima publicidad, por lo que deberan difundirse en versién publica los
expedientes de las personas aspirantes, asi como los mecanismos de
evaluacion y los resultados de la misma, y

e) La descripcion de la fase de evaluacion, la cual se dividira en dos fases, una
de examen escrito y la otra de audiencia publica.
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En consecuencia, se senalaran las fechas en que han de celebrarse las etapas de
evaluacion.

La fase de audiencia publica sera desahogada a cargo de un sinodo, el cual sera
nombrado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales. La convocatoria debera contener el nombre de las personas
integrantes del Sinodo;

Quienes integren el Sinodo deberan ser profesionales con experiencia,
acreditable documentalmente, en las materias de informacién publica,
proteccion de datos personales, cultura de la transparencia, normatividad,
administracion y gobierno abierto, y no tener intereses vinculados al
procedimiento o conflicto de intereses para con el mismo.

Si alguna persona fuera designada integrante del Sinodo y tuviera conflicto de
intereses para con el procedimiento o tal situacion surgiera durante su secuela,
se excusara de participar, con anterioridad al desahogo de la fase de evaluacion.

Las personas que integren el Sinodo, preferentemente, deberan residir fuera del
Estado;

Ill. El dia habil siguiente a la conclusion del periodo de recepcion de solicitudes y
documentacion de las personas aspirantes a Comisionados del Consejo General del
Instituto, la Secretaria Parlamentaria remitira la documentacion a la Presidencia de las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos
Politicos y la de Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, para que
analicen el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

El andlisis a que se refiere el parrafo anterior se hara constar mediante el llenado
de una cédula por cada persona aspirante, en la que se registre el cumplimiento
o incumplimiento de cada requisito y la presentaciéon o no de cada documento
requerido.
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Al concluirse el analisis de la documentacion, la Presidencia de las Comisiones
Unidas mandara publicar, en los estrados de la Secretaria Parlamentaria y en la
pagina de internet oficial del Congreso del Estado, una relacion que contenga
los numeros de folio de las personas aspirantes que hayan cumplido los
requisitos de elegibilidad.

La publicacion de la relaciéon de personas aspirantes que cumplan los requisitos
de elegibilidad, por los medios indicados, debera quedar hecha, por lo menos,
tres dias habiles previos al inicio de la fase de evaluacion.

La publicacion de la relacion en cita surtira efectos de formal notificacién, a las
personas aspirantes, de la determinacion derivada del analisis documental;

IV. La evaluacion de las personas aspirantes que cumplan con los requisitos de
elegibilidad, se realizara en dos momentos distintos y consistira en:

a) Examen escrito: que versara sobre derecho de acceso a la informacién publica,
proteccion de datos personales, cultura de la transparencia, normatividad,
administracion y gobierno abierto, mismo que debera ser elaborado, aplicado y
calificado por el Sinodo, en la sede del Congreso del Estado.

La calificacion del examen escrito se efectuara inmediatamente después que
concluya su aplicacion, en un espacio que provea la Presidencia de las
Comisiones Unidas, en el que se garantice la secrecia y libertad de deliberacion,
por parte de las personas integrantes del sinodo.

Al concluir la calificacion del examen escrito, el Sinodo entregara los resultados
respectivos a las Comisiones Unidas, en sesion que éstas celebren.

Las comisiones unidas mandaran a publicar, en los estrados de la Secretaria
Parlamentaria y en la pagina de internet oficial del Congreso del Estado, los
resultados de la aplicaciéon del examen escrito, mediante una relacion que
contenga los numeros de folio de las personas aspirantes que lo hayan
aprobado.
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Las personas aspirantes que aprueben el examen escrito tendran derecho a
acceder a la etapa de audiencia publica.

La publicacion de la relacion indicada debera efectuarse en los estrados de la
Secretaria Parlamentaria y en la pagina de internet oficial del Congreso del
Estado, a mas tardar, cuarenta y ocho horas previas al inicio de la etapa de
audiencia publica, y surtira efectos de formal notificacién a las personas
aspirantes, e

b) Audiencia publica, con caracter de examen oral: que se desarrollara en el
Congreso del Estado, sera transmitida a través de canales publicos, podran
presenciarla representantes de medios de comunicacion y publico en general, y
versara sobre derecho de acceso a la informacion publica, proteccion de datos
personales y cultura de la transparencia, de acuerdo con los temas que en el acto
propongan las personas integrantes del Sinodo y que por sorteo le corresponda a
cada aspirante, asi como en la presentacion de su proyecto de trabajo.

V. Concluida la audiencia publica, con caracter de examen oral, el Sinodo
presentara un informe, en tres tantos, en sesién publica de las Comisiones
Unidas, en el que dé a conocer los nombres de quienes, conforme a los resultados
del examen escrito y de la audiencia publica, hayan obtenido las tres mejores
calificaciones o puntuaciones, levantando el acta correspondiente. Este informe
tendra el caracter de opinién no vinculatoria.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos y de Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
entregaran un tanto del informe presentado por el Sinodo a la Presidencia de la
Junta de Coordinacién y Concertacién Politica, y los restantes los distribuiran
entre si.

Tomando en consideracién el contenido del informe presentado por el Sinodo,
las Comisiones Unidas formularan el dictamen correspondiente.
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Después que concluya la fase de evaluacioén, a efecto de garantizar los principios de
maxima publicidad y transparencia en el proceso de seleccion inherente, seran
publicadas en la pagina de internet oficial del Congreso del Estado, previo
consentimiento expreso de las personas aspirantes, las versiones publicas de los
examenes escritos, y quedaran a disposicion de las diputadas y los diputados
integrantes de la Legislatura, para su consulta, en el interior del cubiculo de quien
presida las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos y de Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y

VI.  El Pleno del Congreso del Estado, en sesion extraordinaria publica que se
celebre el dia habil siguiente a la entrega del informe a que se refiere la fraccion
anterior, ratificara dicho informe, e inmediatamente después procedera a elegir, de
entre las personas aspirantes con mejor puntaje o calificacion derivada de la
evaluacion, al Comisionado o a los Comisionados, propietario y suplente, mediante el
voto de las dos terceras partes de las diputadas y los diputados que integren la
Legislatura.

Articulo 32. Los Comisionados rendiran la protesta de Ley ante el Pleno del Congreso
del Estado, a mas tardar cuatro dias antes de la fecha de inicio del periodo para el cual
fueron electos.

Los Comisionados elegiran de entre ellos a quien ejerza la Presidencia del
Consejo General, por un periodo de tres afos, de acuerdo a lo establecido en el
parrafo sexto del articulo 97 de la Constitucién Local, en sesién publica de dicho
Consejo General, mediante el sistema de voto secreto, y con cargo a la protesta
de Ley rendida ante el Congreso del Estado.

El Comisionado Presidente presentara un Programa Anual de Trabajo, en el mes
de enero de cada afio y, al finalizar dicho ejercicio fiscal, rendira un informe anual
de manera publica y lo entregaré por escrito al Congreso del Estado. En este informe
se debera especificar, por lo menos, el uso de los recursos publicos, las acciones
desarrolladas, sus indicadores de gestion y el impacto de su actuacion.
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Articulo 32 Bis. Corresponde a los Comisionados:
l. Asistir a las sesiones del Consejo General, con voz y voto;
Il. Representar al Instituto en los asuntos que el Pleno determine;

lll. Participar en foros, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se
lleven a cabo con organismos nacionales, internacionales, cuando se refieran a
temas en el ambito de competencia del Instituto y presentar al Pleno un informe
de su participacion conforme lo establezca su Reglamento interno;

IV. Solicitar a la Presidencia la celebracion de sesiones extraordinarias;

V. Proponer la celebracion de convenios de colaboracion con autoridades o
particulares;

VI. Nombrar y remover libremente al personal de asesoria y apoyo que les sea
asignado;

VII. Proporcionar al Pleno la informacion que les sea solicitada en el ambito de
su competencia;

VIIl. De forma directa o por medio del Secretario Técnico, solicitar informacién a
la unidad que corresponda, sobre el estado que guarde el tramite de cualquier
asunto. Los Comisionados tendran acceso irrestricto a las constancias que
obren en los expedientes;

IX. Presentar a la Presidencia la solicitud de recursos indispensables para
ejercer sus funciones para que sean consideradas en la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto del Instituto;

X. Coadyuvar con la Presidencia en la integracién del programa anual y los
informes que deba rendir el Instituto;
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Xl. Someter a consideracion del Pleno cualquier asunto que sea competencia del
Instituto;

XIl. Excusarse, inmediatamente, de conocer asuntos en los que exista conflicto
de intereses o situaciones que le impidan resolver un asunto de su competencia
con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad, y

XIll. Las demas que les confieran esta Ley, otras leyes y el Reglamento del
Instituto.

Articulo 32 Ter. La Presidencia de Consejo General tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

l. Presidir y dirigir las sesiones del Consejo General;

Il. Emitir las convocatorias a sesiones, en los términos que se prevea en el
reglamento;

lll. Administrar los recursos humanos, tecnolégicos, financieros y materiales del
Instituto, con la aprobacién del Consejo General;

IV. Recibir los recursos de revision y turnarlos a la Comisionada o al
Comisionado Ponente que corresponda, para que elabore el proyecto de
resolucion respecto a su desechamiento, prevencién o admision;

V. Dar cumplimiento a las determinaciones del Consejo General;

VI. Elaborar y presentar el Programa Anual de Trabajo del Instituto, previa
aprobacion del Consejo General;

VIl. Coordinar la elaboraciéon y entrega del informe anual del Instituto al
Congreso del Estado;

VIIl. Rendir el informe anual de actividades del Instituto, en los términos
previstos en la Ley;
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IX. Otorgar poderes para pleitos y cobranzas, representacion legal y actos de
administracion;

X. Suscribir los convenios y contratos que apruebe el Consejo General;

XI. Enviar al titular del Poder Ejecutivo, una vez aprobado por el Consejo General,
el proyecto de presupuesto del Instituto, para que se integre a la iniciativa con
proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado, para el ejercicio
fiscal que corresponda;

Xll. En caso de empate en la votacion de los asuntos sometidos a la
consideracion y aprobacion del Consejo General, ejercer el voto de calidad;

XIll. Expedir los nombramientos respectivos a las personas servidoras publicas
del Instituto;

XIV. Mandar a publicar los reglamentos, lineamientos y acuerdos que asi lo
requieran emitidos por el Instituto, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado; asi como aquellos acuerdos que se requieran publicar en los estrados y
pagina de internet de este Instituto;

XV. Remitir a la Secretaria Técnica la informacion que contribuya a la integracion
del informe anual de actividades del Instituto, y

XVI. Ejercer las atribuciones y cumplir los deberes juridicos establecidos en la
demas normatividad que sea aplicable.

Articulo 32 Quater. Son facultades y deberes juridicos del Consejo General, las
siguientes:

I. Aprobar el Programa Operativo Anual, el Programa Anual de Trabajo del
Instituto y los programas de trabajo de las distintas areas que lo integran;

Il. Aprobar el informe anual que elabore la Presidencia del Consejo General, para
su entrega al Congreso del Estado;
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Ill. Autorizar licencias a los Comisionados, en términos del parrafo quinto del
articulo 33 de la presente Ley.

Las licencias autorizadas al personal, se otorgaran a condicién de que no se
perjudique el desempeno del Instituto;

IV. Autorizar las visitas a los sujetos obligados, para vigilar el cumplimiento de
las leyes;

V. Aprobar los convenios que permitan el cumplimiento de los fines del Instituto;
VI. Aprobar la normatividad interna del Instituto;

VII. Aprobar el manual de organizacion, de procedimientos y de instrucciones de
trabajo;

VIIl. Aprobar las resoluciones de los procedimientos que substancien ante el
Instituto;

IX. Resolver los recursos de inconformidad que interpongan las personas
integrantes del servicio profesional de carreray, en general, servidoras publicas
del Instituto, en contra del dictamen de separacion;

X. Emitir y aprobar los criterios que resulten de la interpretacion de las leyes, en
las resoluciones emitidas en los procedimientos que se siguen ante el Instituto,
cuya observacion sera obligatoria para los sujetos obligados;

XI. Aprobar las sanciones a aplicar a las personas servidoras publicas del
Organo Garante que incumplan los deberes juridicos que deriven de las Leyes y
de las determinaciones del Consejo General;

XIl. Exhortar a los sujetos obligados, para que entreguen las repuestas a las
solicitudes de informacién, en lengua indigena o braille segun corresponda, en
los casos que asi se amerite o se haya solicitado;
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Xlll. Resolver los asuntos que presente la Presidencia o cualquier Comisionada
o Comisionado y que sean competencia del Instituto;

XIV. Establecer las normas y procedimientos que rijan el Servicio Profesional de
Carrera;

XV. Aprobar la seleccion de ingreso y promocién de nivel dentro del Servicio
Profesional de Carrera, asi como la permanencia del personal del Instituto;

XVI. Aprobar la estructura organica y catalogo de puestos del Instituto;

XVIl. Determinar la compatibilidad de empleos de los servidores publicos del
Instituto;

XVIIl. Aprobar el procedimiento para contratacion de servidores publicos del
instituto;

XIX. Autorizar la erogaciéon de recursos financieros con el propésito de que los
servidores publicos reciban capacitacion externa;

XX. Conocer de los procedimientos administrativos disciplinarios, e imponer las
sanciones correspondientes;

XXI. Aprobar el procedimiento para valorar los méritos del personal del Instituto;
XXIl. Aprobar los convenios que tengan como finalidad el cobro de multas que
imponga el Instituto, con la autoridad fiscal que, conforme a las leyes vigentes,

tenga la facultad inherente;

XXIIl. Aprobar el destino de los ingresos que se obtengan con motivo del cobro
de multas;

XXIV. Aprobar la expedicién de reconocimientos a los sujetos obligados;

XXV. Aprobar la entrega de incentivos y estimulos al personal del Instituto que,
por el desempeiio de su trabajo, lo amerite;
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XXVI. Aprobar la asistencia de los servidores publicos del Instituto a cursos,
talleres, diplomados, seminarios y eventos similares, en materias que les
permitan obtener los conocimientos necesarios para garantizar el o6ptimo
funcionamiento del Instituto;

XXVIL. Instruir a la Presidencia el ejercicio de acciones de inconstitucionalidad,
cuando lo estime procedente, y

XXVIII. Dictar las medidas necesarias para el mejor funcionamiento del Instituto.

Articulo 33. Los comisionados soélo podran ser removidos de su cargo por causa grave,
que calificara el Congreso del Estado, en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal y seran sujetos de juicio politico.

Articulo 34. ...

Los comisionados en el ejercicio de su cargo recibirdn una remuneracion mensual, que
no debe ser superior a la que perciben los jueces del Tribunal Superior de Justicia del
Estado por lo que no podréan otorgarse compensaciones o bonos con la finalidad
de rebasar la percepcién de los ultimos citados, la cual no podra ser disminuida
durante el periodo para el cual sean designados.

Corresponde al Consejo General del Instituto aprobar y emitir el Tabulador de
sueldos y salarios de los servidores publicos del Instituto, asi como las
modificaciones a éste.
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Articulo 36. ...

. Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de esta Ley,
la Constitucion Local, la Ley General, y de la Constitucion Federal;

1z @ Ny e

VIIl. Incentivar la certificacion de competencias laborales en materia de
transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos personales del
personal que labora en el Instituto, de los titulares de las unidades de
transparencia, de los servidores publicos adscritos a los sujetos obligados, asi
como de las demas personas interesadas, de conformidad con los programas y
procedimientos que establezca, en su caso, el organismo certificador;

IX. ... @ XXy 4

XXIl. Gestionar la digitalizacién de la informaciéon generada con motivo del
ejercicio de las funciones y atribuciones de los sujetos obligados;

XXIIl. Elaborar un manual de acceso a la informaciéon publica, claro y sencillo,
para el publico en general, y

XXIV. ...

Articulo 39. Cada sujeto obligado contara con un comité de transparencia colegiado e
integrado por un ndmero impar, designado por el titular u érgano colegiado de
gobierno del sujeto obligado. Dicho comité de transparencia sera la autoridad
méxima al interior del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.
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Los sujetos obligados integraran sus respectivos comités de transparencia a mas
tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que hayan asumido
sus funciones, debiendo informar y registrarlos ante el Instituto, remitiendo copia
certificada de los nombramientos de los integrantes propietarios y deberan
notificar inmediatamente de los cambios o sustitucion de estos y acompaiiar los
nombramientos respectivos en copia certificada. El incumplimiento a estas
obligaciones sera motivo para la aplicacion de las medidas de apremio.

Se deroga.

Articulo 41. Los sujetos obligados designaran al Titular de sus unidades de
transparencia quien debera tener experiencia en dareas relativas al servicio
publico, derecho de acceso a la informacién, transparencia, proteccion de datos
personales y archivos.

Las personas titulares de las unidades de transparencia procuraran ampliar su
conocimiento en las materias a que se refiere el parrafo anterior, durante el
ejercicio de sus funciones. Para ello, el Instituto proporcionara de manera
constante informacién til y accesible para la formacioén de los titulares que
desarrollan dicha funcion.

Dichas personas titulares de las unidades de transparencia deberan desempefar
permanente y especificamente las actividades inherentes a su cargo y las que

instruya el titular u 6rgano de gobierno del sujeto obligado; sin perjuicio de ello,
sus funciones genéricas seran las siguientes:
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TITULO SEGUNDO BIS
ORGANO INTERNO DE CONTROL

CAPITULO UNICO
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO

Articulo 44 Bis. El Instituto contara con un Organo Interno de Control dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de
servidores publicos del Instituto y de particulares vinculados con faltas graves;
para sancionar aquellas que sean de su competencia conforme a esta Ley y las
leyes aplicables; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos asignados; revisar la integracién y la administracién del
patrimonio del Instituto; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delitos en materia de corrupcion.

Articulo 44 Ter. La persona titular del érgano interno de control, sera designada
por el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, durara en su encargo cuatro afnos, podra ser reelecta por
un periodo mas y tendra un nivel equivalente a una direccion administrativa. La
persona electa rendira la protesta de Ley ante el Congreso.

La designacion se hara conforme al procedimiento que determine el Congreso,
observando lo dispuesto en esta Ley, la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y el Reglamento Interior del Congreso del Estado.

Articulo 44 Quater. Para la designacion de la persona titular de érgano interno
de control, la Comisién Legislativa competente, emitird una convocatoria
publica, que establezca la igualdad de oportunidades para acceder al cargo, en
base al mérito, atrayendo a las mejores candidaturas; con un procedimiento
transparente, objetivo y equitativo, de acuerdo al procedimiento y al método que
determine el Congreso conforme a su Ley Organica y Reglamento Interior; dicha
convocatoria contendra, por lo menos, lo siguiente:
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l. Los requisitos legales para ser titular del 6rgano interno de control;
Il. Los documentos que comprueben los requisitos de elegibilidad;

lll. Las fases o periodos con fechas especificas improrrogables del
procedimiento de seleccion;

IV. El método para seleccionar una terna, que sera sometida al Pleno del
Congreso, para la votaciéon correspondiente;

V. El periodo de ejercicio del cargo;

VI. La fecha de designacion, que sera al menos un dia antes del inicio del
periodo, y

VII. La facultad de la Comisidon Legislativa de verificar, en cualquier momento del
procedimiento, la autenticidad de los dichos y de la documentacién que
presenten las y los aspirantes.

La convocatoria debera emitirse al menos treinta dias antes de la fecha de la
designacion, y debera darsele maxima publicidad.

En la integracion de la terna, una de las personas que la integren, sera de género
distinto al de las otras dos.

De no alcanzarse la votacion necesaria para la designacion, se integrara otra

terna de entre las personas aspirantes y, si no fuere factible integrar otra terna o
tampoco se alcanza la votacion requerida, se emitira una nueva convocatoria.

Articulo 44 Quinquies. Los requisitos que debe cumplir la persona titular del
érgano interno de control son los siguientes:

l. Tener la ciudadania tlaxcalteca, en pleno goce de sus derechos;
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Il. No estar inhabilitada para el desempeiio del ejercicio publico;
Ill. Tener cuando menos treinta aflos cumplidos al dia de la designacion;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada por delito intencional
que amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratara de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la buena fama
en el concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena;

V. Haber residido en la entidad durante los ultimos cinco anos, de manera
ininterrumpida;

VI. Contar con titulo y cédula profesional en cualquiera de las ciencias
economico-administrativas, con una antigiledad minima de cinco anos a la fecha
de la designacion;

VIl. Contar con conocimientos y experiencia en materia de fiscalizacién o en
procedimientos administrativos;

VIIl. No ser ni haber sido registrada, legalmente, a una candidatura de eleccion
popular, durante los cuatro afios previos al dia de su designacion;

IX. No ser ministra o ministro de culto religioso;
X. No ser militar en servicio activo;

XI. No ser titular de alguna dependencia del Poder Legislativo Federal o Local,
de la Administraciéon Publica Federal, Estatal o Municipal, o ejercer el cargo de
Fedatario Publico, a menos que se separe de sus funciones cuatro afios antes
de su eleccién, y

XIl. No ser ni haber sido dirigente en los 6rganos nacionales, estatales o
municipales, de algin partido o agrupacion politica, durante los seis anos
previos al de la eleccién.

44
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Articulo 44 Sexies. El 6rgano interno de control, contara con la estructura
organica, personal y recursos que apruebe el Consejo General a propuesta de
su titular, y debera ser el necesario para cumplir con las atribuciones y funciones
que le establecen las leyes.

Los servidores publicos adscritos al érgano interno de control, asi como los
profesionales contratados para la practica de auditorias, deberan guardar
estricta reserva sobre la informacion y documentos que conozcan con motivo
del desempeio de sus funciones, asi como de la demas informaciéon que
establecen las disposiciones normativas en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica.

Articulo 44 Septies. En su desempefio el 6rgano interno de control se sujetara a
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas, exhaustividad, eficacia
y eficiencia.

Articulo 44 Octies. El Organo Interno de Control tendra las atribuciones
siguientes:

I. Verificar que el ejercicio del gasto del Instituto en sus diversas areas, se
ejecute conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados,
incluidos objetivos y metas, y las partidas y montos autorizados
presupuestalmente;

Il. Presentar al Consejo General los informes de las revisiones y auditorias que
se realicen sobre la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes
del propio Instituto;

lll. Fijar los criterios para la realizaciéon de las auditorias, procedimientos,
métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos a
cargo de las areas y organos del Instituto;
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IV. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y de archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que permitan la practica
idonea de las auditorias y revisiones, que realice en el cumplimiento de sus
funciones;

V. Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos;

VI. Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados,
para comprobar que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado, legal
y eficientemente;

VII. Solicitar y obtener la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

VIIl. Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con el
Instituto, la informaciéon relacionada con la documentacion justificativa y
comprobatoria respectiva, a efecto de realizar las compulsas que correspondan;
IX. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas del Instituto, para solicitar la
exhibicién de los libros y documentos indispensables para la realizacion de sus

investigaciones, financieras; sujetandose a las formalidades respectivas;

X. Establecer los lineamientos, programas y acciones para prevenir la comision
de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

XI. Recibir quejas y denuncias;

XIl. Emitir los lineamientos internos para investigar, sustanciar, calificar y
resolver los procedimientos administrativos de su competencia;

XIlIl. Sancionar las conductas que impliquen responsabilidades administrativas,
que sean de su competencia conforme a las leyes aplicables;

XIV. Llevar el registro de los servidores publicos sancionados;
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XV. Presentar denuncias conforme a las leyes aplicables;
XVI. Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;
XVII. Emitir el cédigo de ética en términos de la legislacion aplicable;

XVIII. Intervenir en el Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala en términos
de la legislacion aplicable;

XIX. Intervenir, en los términos de la normatividad aplicable, en los procesos de
entrega-recepcion por inicio o conclusion de encargo de los servidores publicos
del Instituto, que corresponda;

XX. Participar, conforme a las disposiciones aplicables, en los comités y
subcomités de los que el érgano interno de control forme parte, e intervenir en
los actos que se deriven de los mismos;

XXI. Formular el anteproyecto de presupuesto del 6rgano interno de control;

XXIl. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su estructura
organica, personal y/o recursos;

XXIIl. Presentar al Consejo General los informes respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicién de
sanciones en materia de responsabilidades administrativas;

XXIV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Instituto en su patrimonio
y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias, conforme a las leyes de la materia;

XXV. Presentar al Consejo General sus programas anuales de trabajo en el mes
de enero;
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XXVI. Presentar al Consejo General del Instituto el informe previo y anual de
resultados de su gestion, incluida la evaluacion sobre los programas y acciones
especificas para prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcion;

XXVIIL. Participar, solo con voz, en las reuniones de Consejo General cuando por
motivo del ejercicio de sus facultades se le requiera;

XXVIII. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban presentar
los servidores publicos del Instituto, en los términos que establezcan las leyes
aplicables, y

XXIX. Las demas que le otorgue esta Ley y las leyes aplicables en la materia.

Articulo 44 Nonies. La persona titular del érgano interno de control podra ser
sancionado, por las causas graves y no graves de responsabilidad
administrativa, establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

A solicitud del Consejo General, el Congreso resolvera sobre la aplicacion de las
sanciones al titular del érgano interno de control, incluida entre éstas la
destitucion por causas graves de responsabilidad administrativa, debiendo
garantizar el derecho de audiencia del afectado, siguiendo el procedimiento
establecido para el juicio politico. La destitucion requerira del voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en la sesion.

Articulo 44 Decies. Los érganos, dreas y servidores publicos del Instituto estaran
obligados a proporcionar la informacién, permitir la revisiéon y atender los
requerimientos que les presente la persona titular del érgano interno de control,
sin que dicha revisién interfiera u obstaculice el ejercicio de las funciones o
atribuciones que esta o las leyes aplicables les confieran.
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Articulo 47. Los sujetos obligados deberan coadyuvar con el Instituto para capacitar
y actualizar, de forma permanente, a todos sus servidores publicos en materia de
transparencia y derecho de acceso a la informacion, a través de los medios que se
consideren pertinentes;

Articulo 52 Bis. Los sujetos obligados en el ambito estatal y municipal, en
materia de gobierno abierto, deberan;

|. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

Il. Generar las condiciones que permitan que permee la participacion de la
ciudadania y grupos de interés;

lll. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones, y

IV. Promover la eficacia, tanto en la organizacién de su trabajo como en su propio
desempeno.

Articulo 52 Ter. En materia de parlamento abierto, compete al Congreso del
Estado:

I. Permitir, de conformidad con lo establecido en la Ley organica del Poder
Legislativo del Estado y en el Reglamento Interior del Congreso del Estado, la
participacion ciudadana en el proceso legislativo;

Il. Publicar activamente informacion en linea sobre las atribuciones del Congreso
y el ejercicio de las mismas;

Il. Facilitar la celebracién de convenios con organizaciones de la sociedad civil,
para reforzar la participacion ciudadana en el Congreso;

IV. Permitir que la ciudadania tenga acceso a informacién publica, generada por
el Congreso, de manera mas comprensible, a través de miultiples canales;
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V. Publicar informacién legislativa con formatos abiertos;

VI. Desarrollar plataformas digitales y demas herramientas que permitan la
interaccién ciudadana con el Congreso, y

VIl. Desarrollar programas divulgativos dirigidos a jovenes y comunidades
histéricamente marginadas.

Articulo 52 Quater. En materia de justicia abierta compete a los 6rganos del
Poder Judicial del Estado:

l. Propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones en las que se resuelvan
asuntos jurisdiccionales, conforme a la legislaciéon aplicable, con interpretaciéon
en lenguaje de sefias mexicanas;

Il. Propiciar mecanismos de acceso publico a las sesiones de los érganos
colegiados administrativos, siempre que su naturaleza lo permita;

lll. Procurar la utilizacion de leguaje claro y sencillo en sus resoluciones, asi
como realizar su traduccién en lenguas maternas;

IV. Implementar plataformas electronicas y otras herramientas que permitan la
interaccioén de la sociedad ante la actuacién jurisdiccional, y

V. Instituir un grupo de trabajo con la sociedad, que posibilite la interaccion
permanente, la deteccion de areas de oportunidad y el establecimiento de
politicas de apertura institucional. En este caso se emitiran los lineamientos que
establezcan la forma y términos de implementacion del trabajo conjunto con la
sociedad.

Articulo 66. Ademas de lo sefialado en el articulo 63 de la presente Ley, el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado y el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado deberén poner a disposicién del publico y actualizar la
informacion siguiente:
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|. Respecto al Tribunal Superior de Justicia del Estado, al Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado y al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado:

a)...am)...
Il. Respecto al Consejo de la Judicatura:
a) ..v 8K

Las resoluciones que emitan las autoridades sefaladas en el presente articulo,
deberan de ir acompaiiadas de las versiones publicas en lenguaje sencillo y de
facil comprensién, garantizando su accesibilidad a la ciudadania.

Articulo 77. El Instituto elaborara y planeara mecanismos de verificacién o
evaluacion semestral a los sujetos obligados, para vigilar el cumplimiento de los
deberes juridicos establecidos en esta ley.

Los mecanismos referidos en el parrafo anterior se sujetaran a las acciones de
vigilancia bajo los criterios emitidos por el Instituto para tal efecto.

Articulo 119. De manera excepcional, cuando, de forma justificada, asi lo determine
el sujeto obligado, en aquellos casos en gue la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacioén clasificada.

En el supuesto de que no se actualicen las hipétesis sefialadas en el parrafo
anterior, se facilitara en copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,
aporte el solicitante.
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Tratandose de informacién publica que se encuentre dispersa en diferentes
documentos, para cumplir con el derecho de acceso a la informacién, bastara
con que se permita al solicitante la consulta directa de éstos, salvo que la
normatividad obligue al sujeto obligado a elaborar un documento en el que se
concentre la informacion solicitada.

Articulo 121. ...

El otorgamiento de la informacién publica procede respecto de aquella que se
haya generado o se encuentre en posesion del sujeto obligado, al momento de
que le fue presentada la solicitud de informacion.

Articulo 132. ...

El deber juridico a que se refiere el parrafo anterior corresponde al servidor
publico o persona fisica a quien legalmente le competa el manejo de recursos
publicos, otorgamiento de servicios o cumplimiento de sus competencias,
facultades o funciones publicas.

Articulo 136. ...

I....aV...

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

VIIl. Se deroga.
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Articulo 147. ...
l....aV....
V1. Se trate de una consulta;

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos, o

VIIl. Exista un procedimiento especifico previsto por la ley, para la obtencion del
documento solicitado.

Articulo 158. ...

Las multas que fije el Instituto se haran efectivas ante la Secretaria de Finanzas del
Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al contenido
de este Decreto.

ARTICULO TERCERO. El Tribunal S{Jperior de Justicia del Estado, el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
emitiran el acuerdo respectivo, para estar en aptitud de cumplir con el presente
decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los treinta dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LIA GARCIA DIP. GABRIELA ESPERANZA
GAYOSSO BRITO JIMENEZ
VOCAL VOCAL

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
VOCAL MARTINEZ
VOCAL

Antepentltima hoja del dictamen con proyecto de Decreto, derivado de los expedientes
parlamentarios nimeros LXIV 004/2022, LXIV 278/2022 y LXIV 076/2023.
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

%
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH

VOCAL AVELAR
VOCAL

TERAN AGUILA
‘MOCAL

Lcon_ proyecto de Decreto, derivado de los expedientes

Penultima hoja del dictame _ ;
04/2022, LXIV 278/2022 y LXIV 076/2023.

parlamentarios nimeros LXIV
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POR COMISION DE INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DIP. OLIVIA GUZMAN TLALMIS
PRESIDENTA

P. JACIEL GONZALEZ DIP. JORGE CABALLERO
HERRERA ROMAN
VOCAL VOCAL

DIP. JUAN MANUEL CAMBRON
SORIA
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto, derivado de los expedientes
parlamentarios nimeros LXIV 004/2022, LXIV 278/2022 y LXIV 076/2023.
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