!

DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Laura Yamili Flores Lozano,
representante del Partido de la Revolucién Democratica en esta
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 46 fraccion
| y 47 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en relacion con los numerales 9 fraccién | y 10 apartado A
fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion de esta VOnorable Asamblea
Legisiativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala y de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, en materia de responsabilidades de servidores publicos y

combate a la corrupcion, lo anterior al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contiene el principio de exacta aplicacion, segun
el cual Unicamente pueden sancionarse las conductas debidamente
descritas en la legislacion correspondiente y aplicarse las penas
previamente establecidas en la ley para sancionarlas, con el fin de

salvaguardar la seguridad juridica de las personas.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
su Primera Sala, ha entendido que el derecho fundamental de exacta
aplicacion de la ley, también es aplicable al derecho administrativo
sancionador, en tanto que constituye una expresién del poder punitivo
del Estado. De modo tal que, si cierta disposicion administrativa
establece una sancidn por alguna infraccién, la conducta realizada por
el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o

por mayoria de razén.

Este razonamiento quedé plasmado en la jurisprudencia P./J. 100/2006
del Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, de contenido siguiente:



“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”.

Asi, el Maximo Tribunal de la Nacién establecié que, del referido
principio de exacta aplicacién de la ley, se deriva el sub principio de
tipicidad.

El principio de tipicidad requiere una predeterminacion normativa clara
y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes.
En consecuencia, para estimar satisfecho el principio de tipicidad en
materia administrativa no basta que la conducta infractora esté
contemplada en la ley, sino que ademas debe estarlo de manera clara
y precisa como para permitir a los servidores publicos programar su
comportamiento, sin temor a verse sorprendidos por sanciones que no

pudieron prever.

En sintesis, para que el principio de tipicidad delimite la responsabilidad
administrativa de un servidor pablico, es menester que la infraccion
cometida esté claramente delimitada en los ordenamientos legales
aplicables. De forma tal que el servidor pdblico pueda ajustar su
comportamiento, sin temor a verse sorprendido por sanciones que no
pudo prever. Lo que conlleva a que la infraccion que cometa el servidor

publico debe estar prevista en la ley, en la cual deben consignarse las



obligaciones a que esté sujeto cada funcionario publico y con elio se
pueda verificar cuales son las conductas a que esta obligado para el
adecuado ejercicio de sus funciones, derivado del nombramiento

otorgado.

Con este marco juridico como fundamento legal de la presente iniciativa,

se procede a describir el objeto de la misma:

Los articulos 73, 74 y 74 Bis de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
establecen las facultades y obligaciones del Tesorero Municipal y del
Director de Obras Publicas, en los ayuntamientos. Sin embargo, dicha
regulacion es insuficiente para garantizar un correcto desempefio de las
tesorerias municipales y de las direcciones de obras publicas en virtud
de que la norma no prevé las figuras de Contador General, Director de
Ingresos, Director de Egresos y Residente de Supervision de Obras, ni

las obligaciones que deben cumplir dichos servidores publicos.

Del analisis a los Informes de Resultados de las cuentas publicas se
advierte que la mayoria de las observaciones de probable dafio
patrimonial que emiten las autoridades fiscalizadoras al gjercicio de
recursos publicos de los municipios, se refieren a cuestiones de gastos
improcedentes, falta de comprobacion del gasto publico, pagos de
estimaciones de obras publicas no ejecutadas o con deficiencias

técnicas en su ejecucion, prestamos entre programas, gastos pagados



sin documentacién comprobatoria, etc.,, observaciones que son
resultado no solamente de una indebida actuacién de los Presidentes,
Tesoreros y de los Directores de Obras Publicas Municipales, sino que
dichas deficiencias en la administraciéon de los recursos publicos son
también responsabilidad de los funcionarios publicos subordinados a
ellos como lo son, el Director de Ingresos, de Egresos, el Contador

General y el Residente de Supervision de Obras.

Por ello, la presente propuesta legislativa tiene los siguientes objetivos:

1.- Disuadir conductas ilicitas en el manejo de los recursos publicos
municipales. Lo anterior como resultado de que el Director de Ingresos,
de Egresos, el Contador General y el Residente de Supervision de
Obras, tendran establecido en la ley, las obligaciones que deberan
cumplir en el ejercicio de su encargo, asi como las sanciones a que se
haran acreedores en caso de incumplimiento, en estricta observancia al

principio de tipicidad,

2.- Al estar reguladas las obligaciones de estos servidores publicos en
la ley, las autoridades fiscalizadoras y los érganos internos de control,
podran fincar responsabilidades también al Director de Ingresos, de
Egresos, al Contador General y al Residente de Supervision de Obras,
en caso de que su actuacion implique algin incumplimiento a sus

funciones, cuya sancion se encuentra ya establecida en la Ley General



de Responsabilidades Administrativas, la cual podria ser la
inhabilitacién y sancién econdmica, lo que, en su caso, evitara que estas

personas sean contratadas en otros municipios.

Actualmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa
iniciados y denuncias presentadas, ambos por el Organo de
Fiscalizacién Superior, solo incluyen a los Presidentes Municipales,
Tesoreros y Directores de Obras Publicas, lo que se considera
incorrecto, pues, como ya se demostro, el manejo indebido del erario
municipal, o deficiencias en la ejecucién de obra publica, son también
responsabilidad de los funcionarios que jerarquicamente, se encuentran

subordinados al Tesorero Municipal y al Directos de Obras Publicas.

La doctrina juridica ha concluido que los estimulos para que un
funcionario publico cometa un acto de corrupcion, aumentan
drasticamente si la posibilidad de ser descubierto y castigado son
minimas. Lo anterior se agrava si existe una normatividad que regula
deficientemente las obligaciones que los servidores publicos deben
cumplir en el ejercicio de su encargo, pues ante vacios o lagunas
legales, aumentan los actos discrecionales de las autoridades para
cometer dichos actos de corrupcion, y al mismo tiempo disminuyen las
probabilidades de que las autoridades encargadas de sancionar esas

conductas, puedan fincar alguna responsabilidad.
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Porlo que la anterior propuesta se enmarca en la estrategia del sistema
nacional en materia de combate a la corrupcién, creado a partir de la
reforma constitucional del 27 de mayo del 2015, pues se ajusta al nuevo
esquema de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y de los particulares, al introducir en la norma los actos que
seran considerados como responsabilidades administrativas del
Director de Ingresos, de Egresos, el Contador General y al Residente
de Supervision de Obras, todos, en el ambito municipal en el Estado de

Tlaxcala.

Por los razonamientos anteriormente expuestos que fundan y motivan
la presente Iniciativa, me permito someter a la amable consideracion de

esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

Con fundamento en lo establecido por los articulos 46, fraccién |, 47 y
54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 9 fraccién Il y 10 Apartado A fraccion |l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se ADICIONAN los

ordenamientos legales siguientes:



ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONAN Ios articulos 73 Bis, 73 Ter, 73
Quatery 74 Ter de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para quedar

como sigue:

Articulo 73 Bis. La persona titular de la Direccién de Ingresos municipal
contara con titulo y cédula profesional de nivel licenciatura en aquellas
profesiones de las ciencias contables, administrativas o juridicas, y con
experiencia comprobada minima de tres afos en la materia, para
atender los asuntos relativos a los ingresos municipales, y tendra las

facultades y obligaciones siguientes:

|.- Recaudar, concentrar, custodiar y vigilar los ingresos y valores
provenientes de la aplicacion de la Ley de Ingresos municipal, y otros
conceptos que deba percibir el Municipio por cuenta propia o ajena
conforme a las disposiciones fiscales aplicables, depositandolos

diariamente en las instituciones bancarias autorizadas;

Il.- Vigilar y fomentar que los padrones fiscales municipales estén
debidamente actualizados y dar seguimiento a los adeudos de los

contribuyentes;

lll.- Supervisar y vigilar la recepcién de los ingresos que perciban todas

las unidades administrativas del municipio;



IV.- Participar en la integracion del anteproyecto de la Ley de Ingresos
del municipio, a efecto de someterlo a consideracion del Tesorero

Municipal;

V.- Organizar y supervisar el funcionamiento de la caja y la coordinacién
de los ingresos municipales recaudados para asegurar la concentracion

y el depédsito de los mismos,

VI.- Autorizar los convenios con los contribuyentes para los pagos
parciales de los impuestos, las contribuciones especiales y los derechos

municipales;

VIl.- Determinar la existencia de créditos fiscales en favor del Gobierno
Municipal, fijarlas en cantidad liquida, cobrarlas y, en su caso, exigirlas

a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion;

VIll.- Verificar que los descuentos en el pago de alguna contribucion o
derecho se realicen de acuerdo con las disposiciones juridicas y

administrativas en vigor,;

IX - Presentar al Tesorero Municipal las propuestas para la actualizacion
o modificacién de tablas de valores unitarios de suelo y construccion de

conformidad con la normatividad establecida para tal efecto;
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X.- Incoar, sustanciar y resolver el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, de conformidad con lo previsto en el Codigo Financiero para

el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

Xl.- Realizar las acciones necesarias para coadyuvar en la solventacion

de observaciones emitidas por las autoridades fiscalizadoras;

Xll.- Declarar la prescripcion de los créditos fiscales y la extincion de las
facultades de la autoridad para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y para determinar las contribuciones omitidas y

SUS accesorios;

Xlll.- Formar y actualizar el catastro municipal;

XIV.- Ejercer las facultades que le delegue el Tesorero Municipal en

materia catastral, conforme a la legislacion aplicable, y

XV.- Las demas que le otorguen las Leyes, reglamentos aplicables y el

Ayuntamiento.

Articulo 73 Ter. La persona titular de la Direcciéon de Egresos municipal
contara con titulo y cédula profesional de nivel licenciatura en aquellas
profesiones de las ciencias contables, administrativas o juridicas, y con

experiencia comprobada minima de tres afios en la materia, para
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atender los asuntos relativos a los egresos municipales, y tendra las

facultades y obligaciones siguientes:

|.- Organizar, controlar y realizar, en coordinacién con el Tesorero
municipal, las erogaciones correspondientes que debera efectuar la
Tesoreria Municipal, conforme al Presupuesto de Egresos autorizado y

a la disponibilidad financiera;

Il.- Recibir y resguardar los recursos provenientes de los fondos de
programas federales y estatales, asi como cualquier otro ingreso que

perciba el Municipio;

l1l.- Aprobar los gastos que deba realizar el Tesorero Municipal, con

cargo al presupuesto de ayuntamiento;

IV .- Llevar el control y registro de todas las erogaciones que realice el
Gobierno Municipal, asi como llevar a cabo el control de ia
administracion financiera, conforme las disposiciones juridicas

aplicables;

V.- Llevar a cabo la coordinacion con la Direccidon de Contabilidad para
el registro contable de los estados financieros y de resultados, relatives

a los ingresos y egresos del Gobierno Municipal,
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VI.- En coordinacién con el Tesorero Municipal, gestionar ante la
Federacion, el Estado y organismos privados, la obtencién de recursos
financieros para el financiamiento especifico de programas y proyectos

estratégicos del Municipio;

Vll.- Recabar la documentacion comprobatoria y justificativa de los
egresos, de manera previa a realizar cualquier pago con cargo al
presupuesto municipal, e integrar dicha documentacion en la cuenta

publica municipal,

VIll.- Presentar al Presidente y Tesorero Municipal, al cierre de cada
mes, un resumen detallado de los gastos realizados con cargo al
presupuesto municipal, que no cuentan con la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente, a efecto de que dichos
funcionarios requieran a los servidores publicos omisos subsanar dicha

irregularidad;

IX.- Custodiar las facturas con su documentacion comprobatoria, para

que se programe el pago de las mismas;

X.- Revisary, en su caso, aprobar el tramite de pago de las estimaciones

de obra publica que le remita el Director de Obras Publicas;
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Xl. Realizar y registrar diariamente las operaciones bancarias que sean
necesarias para contar con una suficiencia financiera que garantice la

operacion adecuada del Ayuntamiento;

Xll. Custodiar dentro de las instalaciones de la Tesoreria Municipal los

talonarios de cheques usados y por usar,

Xlll.- Coadyuvar en el proceso de solventacion de observaciones
emitidas a la cuenta publica municipal por las autoridades fiscalizadoras

competentes, y

XIV.- Las demas que le otorguen las Leyes, reglamentos aplicables y el

Ayuntamiento.

Articulo 73 Quater. La persona titular de la Direccién de Contabilidad
debera contar con titulo y cédula profesional en las ciencias econoémica
administrativas, y tener experiencia comprobada minima de tres afos

en la materia, y tendra las facultades y obligaciones siguientes:

|.- Coadyuvar que en la ejecucion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos se efectle en forma programada, apegado a las leyes

aplicables que le correspondan,;
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Il.- Llevar el registro contable de las operaciones de ingresos por la
recaudacion de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
contribuciones especiales municipales, asi como las participaciones

federal y estatal, e ingresos extraordinarios a favor del Municipio;

Ill. Registrar en los libros contables del Municipio las obligaciones de
pago derivadas de financiamiento, de la contratacion de créditos,

préstamos u otro documento pagadero a plazos;

IV. Coadyuvar en revisar, validar y afectar contablemente el registro de
los activos muebles, inmuebles e intangibles, asi como su valuacién de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demas normativa aplicable;

V.- Revisar que los registros contables y la emisién de informacion
financiera, se dé en estricto cumplimiento a lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las normas emitidas por

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

VI.- Coordinar los procesos de formulacion, integracién, elaboracion y
presentacion de la Cuenta Publica del Municipio, en los términos de la

normatividad aplicable;
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Vil.- Realizar las declaraciones de impuestos ante las autoridades

fiscales competentes;

VIll.- Coadyuvar con los auditores para la fiscalizacion de la cuenta
publica municipal, de acuerdo con la normatividad aplicable, asi como
proporcionar la informacién y documentacion requerida en los plazos

establecidos para tal efecto;

IX.- Generar y publicar la informacién financiera conforme a las normas,
estructuras, formatos y contenidos de la informacion que para tal efecto
establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en apego a
las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la

informacion;

X.- Realizar el registro contable para la incorporacion de obras
municipales al patrimonio municipal en coordinacién con la Sindicatura

Municipal;

Xl.- Elaborar y registrar las pdlizas de ingresos, egresos, de diario y
demas documentos contables que se requieran en base al sistema

contable establecido y que este conforme a la Armonizacion Contable;

Xil.- Proporcionar la informacién financiera y presupuestal que

requieran los auditores respecto de las auditorias que se realicen;
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Xlll.- Conservar y custodiar la documentacion original de las
transacciones financieras y presupuestales que se realicen en el

Ayuntamiento;

XIV.- Realizar y dar seguimiento a la solventacion de las observaciones
emitidas por las autoridades fiscalizadoras a la cuenta publica

municipal, con apoyo del Tesorero, del Director de Egresos e Ingresos;

XV.- Realizar las conciliaciones bancarias necesarias para contar con

la disponibilidad financiera de manera oportuna;

XVI.- Verificar que todos los pagos, y en general cualquier egreso,
realizado con cargo al presupuesto municipal, cuente con la

documentacion original comprobatoria y justificativa correspondiente;

XVII. Recabar e integrar a la cuenta publica, la documentacién original
comprobatoria y justificativa de los ingresos y gastos realizados con

cargo al presupuesto municipal, y

XVIlIl.- Las demas que le otorguen las Leyes, reglamentos aplicables y

el Ayuntamiento.
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Articulo 74 Ter. El residente de supervision de obra tendra las
obligaciones y facultades previstas en el articulo 58 Bis de la Ley de

Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

ARTICULO SEGUNDO. - Se ADICIONA el articulo 58 Bis de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para

quedar como sigue:

Articulo 58 Bis.- Para los efectos del Articulo anterior, el residente de

supervisiéon de obra tendra las siguientes obligaciones:

|.- Lievar fa bitdcora de la obra, en la que obligatoriamente se anotaran
todas las incidencias relevantes de la misma y que estara disponible
para el contratista, en las oficinas de la supervisién de obra, en dias y
horas habiles; todas las notas deberan ser firmadas por el residente de

la supervision y el contratista;

Il.- Verificar que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los
contratos de obra o acuerdos de ejecucion por administracion directa
correspondientes, asi como a las érdenes de la dependencia o la

entidad comunicadas a través de la residencia de supervision;,
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Ill.- Revisar, aprobary firmar los nimeros generadores que amparan los
trabajos ejecutados, conjuntamente con el contratista, los cuéles
serviran de base para la elaboracion de la estimacion de dichos
trabajos, para que posteriormente se proceda al tramite de pago

correspondiente;

IV.- Analizar y verificar los avances fisicos y financieros de obras y

acciones ejecutadas para la integracion de la cuenta publica trimestral;

V.- Coadyuvar en la solventacion de las observaciones emitidas por las

autoridades fiscalizadoras en materia de obra publica;
VI.- Verificar la correcta conclusion de los trabajos de obra publica, y
VIl.- Rendir informes periédicos y uno final del cumplimiento del

contratista en los aspectos legales, técnicos, econémicos, financieros y

administrativos, asi como respecto del avance de la obra.



19

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
legales y reglamentarias de igual o menor jerarquia que se

opongan al contenido del presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado de ﬂaxcja&ez la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los diecjriueve dias ael mes de septiembre,ggl afio dos
< e

mil veinticuatro.

d TLAXCALA
Ly LEGISLATURA

DIPUTADA UAURA YAMILI FLORES LOZANG . vas
R LOZAN

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, Y DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.



