COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA
CONVOCATORIA PARA ELECCIONES EXTRAORDINARIAS A CELEBRARSE EN LA
COMUNIDAD DE SANTA MARIA CAPULAC, DEL MUNICIPIO DE TETLA DE LA
SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE TLAXCALA, DERIVADO DE LOS RESULTADOS DE LA
ELECCION EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 Y LA
RENUNCIA DE LAS PERSONAS POSTULADAS PARA OCUPAR EL CARGO DE LA
PRESIDENCIA DE COMUNIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Asuntos Electorales, por instrucciones de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, le fue turnado el Expediente Parlamentario numero LXV
007/2024 para su andlisis y dictamen correspondiente, por lo que con
fundamento en los articulos 25, 45, 54 primer parrafo de la Fraccion VI, XXIV y
XXV; asi como el parrafo tercero del Articulo 90 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 10, 31, 253 parrafo tercero, 286, 287, 288 y
293 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala; 2, 9 fraccién I, 10 apartado B fraccién VI, 78, 81 y 82 fraccion | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 parrafo primero, 3,
14 fraccién IV, 35 parrafo primero, 36, 37 fraccion |, 38 fracciones |, Ill, VI, 39
fracciones |y lll, y 85 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala
sometemos a consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la Convocatoria para llevar a cabo
Elecciones Extraordinarias a celebrarse en la comunidad de Santa Maria
Capulac, del Municipio de Tetla de la Solidaridad en el Estado de Tlaxcala,

derivado de los resultados de la eleccidn en el proceso electoral local ordinario



2023-2024 y la renuncia de las personas postuladas a ocupar el cargo de la

Presidencia de Comunidad al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

. Mediante el oficio ITE-PG-1025/2024, de fecha 08 de agosto de dos mil
veinticuatro!, signado por el Llicenciado Emmanuel Avila Gonzdlez,
Consejero Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones?, y recibido en
la oficialia de partes del Congreso del Estado de Tlaxcala el pasado 09 de
agosto del afio en curso, se informd a las y los integrantes del Congreso del
Estado de la renuncia de Paola Ivon Villegas Alvarado desde el 31 de julio,
como Presidenta Electa de la comunidad de Santa Maria Capulac del
Municipio de Tetla de la Solidaridad. Se generd asi, un hecho inédito
porque no habia quién la pudiera reemplazar, derivado de que la

Comunidad quedaba sin representante al cargo, porgue:

1. “...en Sesidn Publica Especial de fecha ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, celebrada por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, mediante el acuerdo ITE-CG 184/2024,
aprobd los registros de candidaturas para la eleccion de fitulares de
Presidencias de Comunidad, presentadas por el Partido MORENA
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en especifico de
la comunidad de Santa Maria Capulac del Municipio de Tetla de la
Solidaridad, mediante la formula conformada por el ciudadano
Bernardo Rodriguez Pérez y la ciudadana Paola Ivén Villegas

Alvarado, en su calidad de propietario y suplente respectivamente.”

1 Todas las fechas se referiran al afio 2024, salvo que se diga expresamente lo contrario.
2 En lo sucesivo ITE



2. El'11 de mayo el ciudadano Bernardo Rodriguez Pérez, candidato
propietario para contender para la eleccion de la comunidad de
Santa Maria Capulac, del Municipio de Tetla de la Solidaridad en el
Estado de Tlaxcala, presentd escrito de renuncia en el drea de
Registro de Candidaturas, el cual fue registrado con nimero de folio
091, y ratificado el mismo dia en la Secretaria Ejecutiva del ITE. El 12
de mayo, el Representante Propietario del Partido de Morena, el C.
José Luis Angeles Rolddn presentd en la Oficialia de Partes adscrita a
la Secretaria Ejecutiva del ITE, escrito registrado con niumero de folio
02762, mediante el cual solicitd la sustitucion correspondiente a la

renuncia del ciudadano Bernardo Rodriguez Pérez.

3.  En Sesién PUblica Especial de fecha 15 de mayo el Consejo General
del Instituto, mediante Resolucion ITE-CG 193/2024 se pronuncio
respecto de las sustituciones de candidaturas al cargo de Integrantes
de Ayuntamientos y ftitulares de Presidencias de Comunidad,
presentadas por los Partidos Politicos MORENA y Movimiento
Ciudadano para el Proceso Electoral Local Ordinariod, por lo que
declar6 no procedente la sustituciéon presentada por la
representacion del Partido MORENA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 241 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
articulo 158 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, y el articulo 8 de los Lineamientos para el
registro de las candidaturas, las sustifuciones por renuncia
procederdn siempre y cuando las mismas sean presenfadas hasta

treinta dias antes de la eleccidon. El Consejo General del ITE advirtio

3 En adelante PELO



que las sustituciones del Partido Morena y Movimiento Ciudadano
fueron presentadas fuera del plazo establecido. De conformidad con
lo establecido en la legislacion aplicable, las sustituciones por
renuncia Unicamente procederan cuando sean presentadas hasta
treinta dias antes del dia de la eleccion, situacion que no sucedié asi.
Dicha interpretacién ha sido sostenida asi por la Sala Regional de la
Ciudad de México (anteriormente del Distrito Federal), del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante Sentencia
con numero de expediente: SDF-JRC-94/2015; la Sala Regional citada
resuelve cuestiones de constitucionalidad y legalidad en la Civdad

de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

En este contexto, derivado de que no se aceptd la sustitucién y la
persona registrada por MORENA como propietaria, no contenderia
para el cargo de la Presidencia de Comunidad, la candidata

suplente Paola Ivén Villegas Alvarado quedo al frente de la planilla.

Al respecto, el dia dos de junio del afo en curso, se desarrolld la
Jornada Electoral, resultando ganadora la ciudadana Paola Ivon
Villegas Alvarado, como Presidenta de Comunidad de Santa Maria
Capulac del Municipio de Tetla de la Solidaridad. El Consejo
Municipal Electoral de Tetla de la Solidaridad llevé a cabo el
cémputo de los resultados de las actas de escrutinio y computo de la
eleccion a titulares de Comunidad, mediante sesion permanente el

dia cinco de junio ratificdndose la validez de dicha eleccion.

Debido a ello, y en atencion al oficio precisado en el numeral | que
antecede, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones precis¢é que la
ciudadana Paola Ivon Villegas Alvarado, quien fue electa como

Presidenta de la Comunidad de Santa Maria Capulac, del Municipio



de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, el dia freinta y uno de julio del ano
en curso, presento escrito de renuncia al cargo para el que fue electq,
mismo que fue recibido y registrado en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Eecutiva del Organismo Publico Local el mismo dia, con
numero de folio 05524. Dicha renuncia fue ratificada mediante
diligencia virtual el dia primero de agosto, hechos que quedaron
asentados en el acta circunstanciada [TE-COE-PELO-0338/2024 en
donde se enfatiza la ausencia tanto del propietario como de la
suplente para ocupar el cargo y de los cuales toma conocimiento
este Congreso del Estado para determinar lo que a derecho

corresponde.

Con los antecedentes narrados, la comision que suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. El arficulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, establece que las resoluciones del Congreso tendran el caracter

de leyes, decretos o acuerdos.

2. El articulo 9 de la Ley Orgdnica del poder Legislativo del Estado de

Tlaxcala, reitera la disposicion de la Constitucion Local antes mencionada.

De esta manera, la clasificacion de las resoluciones que emite el Congreso
del Estado, “crea situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o

individuos..."



El arficulo 54 de la Constitucion Politica de nuestro Estado, preve la
facultad de “...Convocar a elecciones extraordinarias de...

Ayuntamientos en los casos previstos en esta Constitucion...” y para
“...Instruir al organismo publico local electoral, para que proceda a

efectuar las elecciones extraordinarias convocadas por el Congreso..."

Los artficulos 78, 81 y 82 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, establecen que el Congreso del Estado contard con
Comisiones infegradas por diputados para que, a través de la elaboracion
de dictdmenes, informes, opiniones o proposiciones, contribuyan a que el
Congreso del Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y legales;

encontrandose entre dichas Comisiones, la de Asuntos Electorales.

Los articulos 1, 3, 14 fraccidn IV, 36, 37 fraccioén |, 38 fracciones |, Il y VI, 85
y 115 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
establecen el procedimiento legislativo a seguir para la presentacion de
dictdmenes formulados por las comisiones al Pleno del propio Congreso,

a efecto de ser discutidos, votados y, en su caso, aprobados.

De manera especifica el articulo 39 en sus fracciones | y Il del citado
Reglamento Interior, establece que es atribucion de la Comisién de
Asuntos Electorales, elaborar el proyecto de convocatoria para
elecciones extraordinarias, conforme a la legislacion en la maferia,
cuando los érganos electorales competentes hayan declarado nulas o
empatadas las elecciones ordinarias, asi como la de elaborar los
dictédmenes con proyecto de Decreto o Acuerdo sobre los asuntos que le

competan de acuerdo a la legislacion electoral.

El articulo 25 de la Constitucién Politica del Estado, establece que los

procesos de eleccién para renovar a los poderes Legislativo y Ejecutivo



del Estado, asi como a los ayuntamientos y presidencias de comunidad
electas por voto constitucional, se realizardn por medio del sufragio
universal, libre, secreto y directo; ordinaricmente se celebrardan el primer
domingo de junio de cada fres o seis anos conforme a la eleccién que
corresponda o extraordinariamente, segun sean convocados y de
acuerdo a los principios y las bases que prescriben la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Local. La Ley de la

materia determinard las reglas y los procedimientos aplicables.

El articulo 54, fraccion XXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, ordena que, es facultad del Congreso del Estado
el de convocar a elecciones extraordinarias de diputados cuando, por
cualquier circunstancia, falten de una manera absoluta el propietario y el
suplente; asi como de Gobernador y Ayuntamientos en los casos previstos
en la propia Constitucidn. E igualmente, es facultad la de instruir al
Organismo Publico Local Electoral, para que proceda a efectuar las
elecciones extraordinarias convocadas por el Congreso en términos de la

fraccion XXV de nuestra Constitucion Local.

El parrafo tercero del articulo 90 de la Constitucidn Politica del Estado,
establece que, el presidente municipal, el sindico y los regidores tendrdan
el cardcter de municipes y serdn electos por medio de planillas, en la
circunscripcion municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres
afios, o en el plazo y para el periodo que determinen el Congreso del
Estado y las leyes aplicables en caso de procesos electorales
extraordinarios. También tendrédn ese mismo cardcter los presidentes de
comunidad y las leyes aplicables determinardn las reglas, los
procedimientos y las modalidades de su eleccién, asi como sus

atribuciones y obligaciones.



10.

11.

12.

13.

El arficulo 10 de la Ley Electoral del Estado, dispone que los partidos
politicos y las coaliciones garantizardn la igualdad de género en
proporciones de cincuenta por ciento en candidaturas propietarias y
suplentes en las elecciones ordinarias y extraordinarias de diputados
locales y de ayuntamientos; del mismo modo, dicha igualdad, la deberdn
cumplir las planillas de candidatos independientes a los ayuntamientos,
garantizando el principio de paridad de género previsto en la

Constitucion Federal.

El articulo 286 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala, dispone que, las elecciones extraordinarias serdn
convocadas por el Congreso del Estado y se celebrardn en la fecha que
sefiale la convocatoria, la cual se expedird dentro de los cuarenta y cinco
dias naturales siguientes a la fecha en que se haya declarado la nulidad

de la eleccidén de que se tfrate.

El arficulo 287 de la misma Ley Electoral mencionada, determina que las
convocatorias que se expidan, relativas a elecciones extraordinarias, no
podrdn restringir los derechos que la Ley reconoce a los ciudadanos y a
los partidos politicos y deberadn cumplir las formalidades y los
procedimientos establecidos para el desarrollo de las elecciones

ordinarias.

Con fecha 09 de agosto de 2024, se recibid oficio numero [TE-PG-
1025/2024, firmado por el Lic. Emmanuel Avila Gonzdlez Consejero
Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por medio del cual
informé al Congreso del Estado de Tlaxcala, que la persona que resultd
electa para la Presidencia de Comunidad de Santa Maria Capulac, del
Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, determind renunciar al

cargo. En dicha posicion, no existia candidatura propietaria, porque



14.

15,

16.

renuncié previamente y la sustitucion que realizé MORENA no fue
procedente. Por lo que es evidente que se queda sin representacion la

Presidencia de la comunidad anteriormente mencionada.

Con fecha 16 de agosto del presente ano, la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de la anterior Legislatura a la vigente turné a la Comisién de
Asuntos Electorales el oficio S.P. 1481/2024, para su atencién y trdmite

correspondiente, el oficio precisado en el numeral que antecede.

En virtud de que la LXIV Legislatura concluyd el término para la que fue
electa, y una vez integrada la Comision de Asuntos Electorales que fungira
durante la LXV Legislatura, se turné nuevamente a la Comisidn antes
citada, mediante oficio nimero S. P. 0034/2024, de fecha tres de
septiembre de dos mil veinticuatro, el expediente parlamentario para

continuar con el tramite corespondiente.

Con relaciéon a lo dispuesto por los numerales anteriormente senalados,
relativos a la atribucién de este Congreso del Estado para emitir la
convocatoria a elecciones extraordinarias, lo procedente es emitir dicha
convocatoria a fin de permitir a través de un proceso electoral

extraordinario a la comunidad antes referida a elegir a sus representantes.

El objetivo de la convocatoria es que se designe a la autoridad
comunitaria en términos de nuesira Constitucion Local, a fin de que
concluyan el periodo ordinario del ejercicio municipal que se establecid
en la convocatoria para elecciones ordinarias del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024.



En funcién de lo anterior, la Comisién de Asuntos Electorales del Congreso del

Estado de Tlaxcala, presenta ante esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 25, 45, 54 fracciones VIII, XXIV
y XXV; y 90 , pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 10, 31, 253 parrafo tercero, 286, 287, 288 y 293 de la Ley
de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala; 2, 9
fraccion Ill, 10 Apartado B fraccion VI, 78, 81 y 82 fracciéon | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 pdarrafo primero, 3, 14 fraccidén IV,
35 parrafo primero, 36, 37 fraccién |, 38 fracciones |, Il y VI, 39 fracciones | y I, 85
y 115 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, aprueba la Convocatoria para
Eleccién Extraordinaria derivada de la renuncia, para el cargo de Presidencia
de la Comunidad de Santa Maria Capulac del Municipio de Tetla de la
Solidaridad, primero, del candidato propietario Bernardo Rodriguez Pérez, y ya
definidos los resultados de la eleccion, de la renuncia presentada de la
candidata suplente y electa, Paola Ivén Villegas Alvarado presentadas para el
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, a efecto de quedar en los siguientes
términos:

CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

PRIMERO. El Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos
25, 45, 54 fracciones VI, XXIV y XXV, y 90 pdrrafo tercero de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 286, 287 y 288 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, convoca
a la realizacion de las Elecciones Extraordinarias para el cargo de Presidencia
de la Comunidad de Santa Maria Capulac, del Municipio de Tetla de la

Solidaridad, Tlaxcala.
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SEGUNDO. La jornada electoral del Proceso Electoral Extraordinario antes
senalada, se redlizard el dia domingo veinticuatro del mes de noviembre de dos

mil veinticuatro.

TERCERO. Para el Proceso Electoral Extraordinario establecido en esta
convocatoria, no podrdn restringirse los derechos garantizados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, y la demds legislacién aplicable;
que reconocen a las y a los ciudadanos y a los partidos politicos; asimismo,
deberdn cumplirse con las formalidades y procedimientos que establece la Ley

para los procesos electorales ordinarios.

CUARTO. Se instruye al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que proceda a
la organizaciéon, direccién, vigilancia, desarrollo y calificacion del Proceso
Electoral Extraordinario establecido en esta convocatoria; para ello, deberd
ajustar los plazos fijados en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala y debe considerar los plazos y formalidades
establecidos en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala y en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, a efecto de salvaguardar los derechos que ambas leyes
establecen a la ciudadania, personas candidatas y partidos politicos. El ITE
también deberd considerar lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos
y candidatos independientes que participen y el costo de la eleccidn. Asimismo,
deberd reportar de manera adecuada la informacidén en materia de

Fiscalizacion al Instituto Nacional Electoral.

Bk



QUINTO. La rendicion de la protesta establecida en el articulo 116 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala, para la asuncion
del cargo de la persona quien resulte electo en el Proceso Electoral
Extraordinario a que se convoca, serd el dia 1° de enero de dos mil veinticinco.
Con fundamento en lo establecido en los articulos 25 y 90, parrafo tercero, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la conclusion de

su encargo serd el dia freinta de agosto de dos mil veintisiete.

SEGUNDO. Notifiguese formalmente el presente Acuerdo al Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones, para los efectos constitucionales y legales

conducentes.

TERCERO. Notifiquese formalmente el presente acuerdo a la Junta Local
Ejecutiva del Insfituto Nacional Electoral en Tlaxcala, para los efectos

constitucionales y legales conducentes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, en al menos dos periédicos impresos de mayor
circulacion en la Entidad; en dos periddicos electronicos y en la pagina web del

Congreso del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Legislativo, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a

los diecisiete dias del mes de septiembre de dos mil veinticuatro.
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