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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA, Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisidon que suscribe, en fecha diecisiete de octubre de la presente
anualidad, le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXV 116/2024, que
contiene el oficio numero DGPL-1P1A.-1417.28, de fecha dieciséis de octubre del dos
mil veinticuatro, que remite la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, mediante el cual remite a esta
Soberania, el Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del
articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Areas y Empresas Estratégicas, aprobada el dieciséis de octubre del afio
dos mil veinticuatro. Lo anterior, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion | y 124 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado; se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Las Iniciativas que motivaron el Proyecto de Decreto que remite el Congreso
de la Unidn a este Poder Soberano, corresponde a:

La iniciativa con proyecto de Decreto que propuso la modificacién de los
articulos 25, 27 y 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de areas y empresas estratégicas, documento que el entonces titular del Poder
Ejecutivo Federal, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, quien con fecha cinco
de febrero del dos mil veinticuatro, a través de la Secretaria de Gobernacion, remitié a
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados.
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Asimismo, fueron consideradas por la Colegisladora, diversas iniciativas
vinculadas a la materia, siendo las siguientes:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Karen
Castrejon Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con el objeto de que el Estado este a cargo de la Transicion Energética y utilice
de manera sustentable todas las fuentes de energia de las que dispone la Nacion, con
el fin de reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, para tal
efecto se estableceran politicas cientificas, tecnolégicas e industriales necesarias para
esta transicion, impulsadas por el financiamiento y demanda nacional como palancas
de desarrollo.

b) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Dip. Gerardo
Pena Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con el
objeto de que tanto el presupuesto destinado a la Comision Federal de Competencia
Econdmica, como del Instituto Federal de Telecomunicaciones, no podra ser menor en
términos reales al ejercicio fiscal inmediato anterior.

c) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 25 y
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Dip.
Oscar de Jesus Almaraz Smer, en coordinacién con las y los diputados del Grupo
Parlamentarlo del Partido Accién Nacional, con el objeto de establecer que los juicios
en materia energeética, sean sustanciados por jueces y tribunales especializados en
dicha materia.

d) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Dip. Oscar
de Jesus Almaraz Smer, en coordinacion con las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional con el objeto de establecer el derecho de
acceso a la energia eléctrica, mediante servicios de calidad sustentable.

e) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 25 y
94 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Dip.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33 2



.IJ'E."-“-:
= " S LXV LEGISLATURA
\\ : TLAXCALA

/}/;‘L- CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
Q“" .

AWGRESQ

L

Gerardo Pena Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
con el objeto de establecer que el sector publico, en el ejercicio de sus facultades de
control de monopolios industriales, debera llevar a cabo los juicios relacionados con
asuntos energéticos mediante jueces y tribunales especializados en esta materia,
conforme a las disposiciones del Poder Judicial. De acuerdo con estas normativas, el
Consejo de la Judicatura Federal determinara el niumero, la division en circuitos, la
competencia territorial y la especializacion por materias, incluyendo la materia de
energia, para los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Colegiados de
Apelacion y los Juzgados de Distrito.

2. En sesidén de fecha nueve de octubre del afo dos mil veinticuatro, fue
aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados el dictamen presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales, que contiene el Proyecto de Decreto por el que
se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas y Empresas Estratégicas.

3. Siguiendo con el tramite legislativo, con fecha, dieciséis de octubre del
presente ano, fue aprobado por el Pleno del Senado el dictamen presentado por las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales, la de Energia y la de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, que contiene el Proyecto de Decreto en
materia de Areas y Empresas Estratégicas, el cual motiva la formulacién del presente
dictamen, ordenando su envié a los Congresos de los Estados requiriendo su proceder
en los téerminos que senala el articulo 135 de la Constitucion Politica Federal.

4. Mediante oficio de fecha diecisiete de octubre del afio que transcurre, el titular
de la Secretaria Parlamentaria, atendiendo a las instrucciones de la Mesa Directiva de
esta Soberania, remitié a la Comisién que suscribe, copia del oficio nimero DGPL-
1P1A.-1417.28, firmado por la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33 3



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

s B LXV LEGISLATURA
l L A. 3( ;’“\ I_J x’f\

Ny 380% L

Con los antecedentes anteriormente narrados, esta Comision emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala lo siguiente:

"Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México."

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos ... "

En este mismo sentido el articulo 9 fraccion Il de la Ley Organica de Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, prescribe que: "Decreto es toda resolucion sobre
un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a

un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos ... "

De igual forma, el articulo 10 Apartado A, fraccion V de la Ley Organica de Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, establece:

“Articulo 10. Seran emitidas las resoluciones siguientes:

A. Decretos:

V. Aprobacién o no de la minuta proyecto de decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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Las fracciones | y VII del articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones, entre otras obligaciones especificas las

siguientes:

"l. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados ... "

"VII. Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que le sean turnados ...

Estas atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al conocer
y dictaminar los asuntos turnados a las misma, circunstancias de tramite legislativo
que hacen posible la formulacion del presente dictamen.

Por cuanto hace a las facultades de esta Comisién Dictaminadora, para conocer
y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el articulo 57,
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al senalar que:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la
Unién respecto de reformas, adiciones o modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ... "

lll. Con base en lo anteriormente expuesto, se justifica la competencia de la
Congreso del Estado, para conocer, analizar y resolver sobre el Proyecto de Decreto,
materia del presente dictamen. Por lo que se procedera a su analisis, sirviendo de
apoyo todos los planteamientos procedentes al tenor de los razonamientos siguientes:

'

La dependencia de fuentes energéticas externas o privadas, como
ocurre en Estados Unidos y Canada, expone a las naciones a riesgos
geopoliticos y fluctuaciones en los precios internacionales. Para México,
se propone que es esencial fortalecer las capacidades del Estado y de
las empresas publicas para garantizar la estabilidad, suficiencia y
autonomia energética.
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Ademas, el acceso a la electricidad debe ser reconocida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un derecho
humano, ya que es vital para el desarrollo de la vida y la economia, y es
una responsabilidad ineludible del Estado.

Resulta evidente que dejar el aprovisionamiento de la energia eléctrica
y su distribucion entre regiones y actividades exclusivamente a intereses
economicos, implica el abandono de una responsabilidad esencial de los
poderes publicos, representantes de la nacién y responsables ante ella.

El acceso a la electricidad, como derecho humano, implica que no se
puede depender de la capacidad econémica, de estratos sociales, de
empresas preponderantes o de regiones privilegiadas. Por ello, el
Estado debe garantizar el acceso universal a todo el pueblo de México,
pues de no hacerlo se atenta contra la justicia social. Por esta razén, el
servicio publico que presten las empresas del Estado, al no tener fines
de lucro, no puede ser considerado en ninguna circunstancia como un
monopolio.

La Reforma Energética aprobada durante el sexenio del presidente
Enrique Pena Nieto, establecié un sistema que no garantiza los
elementos fundamentales del aprovisionamiento de electricidad. Por el
contrario, este sistema obedece a un supuesto cuyo Unico objetivo es
apropiarse de los recursos e infraestructura de un servicio publico
esencial del Estado para convertirlo en fuente de beneficios privados.

En este mismo sentido, ofra de las caracteristicas negativas del sistema
durante el sexenio antepasado, son las ventajas establecidas a favor de
las empresas privadas en contra de la empresa publica. En esta falsa
competencia, la Comision Federal de Electricidad esta obligada a
adquirir la electricidad a las empresas privadas. Aunado a que se
establecen reglas de despacho econémico en las cuales se otorgan
todas las ventajas a las empresas privadas.

Se establecieron esquemas, como el autoabasto ilegal, en el que se
concentran los grandes consumidores que quedan fuera del mercado
como monopolios con despacho automatico y que impiden a la Comision
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Federal de Electricidad el acceso a los grandes consumidores. Por ello,
este sistema establece la prelacion del interés privado sobre el interés
publico y nacional, que representa la empresa del Estado; de ahi que
surja la necesidad de realizar una reforma constitucional que atienda las
problematicas expuestas.

Ahora bien, el articulo 28, cuarto parrafo del texto vigente, establece que
la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional no constituyen
monopolios, sino actividades que el Estado debe ejercer de manera
exclusiva como area estratégica. Sin embargo, no se define cuél es su
objetivo, lo que provoca que el sistema eléctrico vigente se desarrolle al
margen de toda planeacion y en ausencia de la atribucién del control del
Estado. Ante esta laguna, las leyes secundarias se han encargado de
regular el sistema, sin obedecer a un principio constitucional.

Por ello, se propone afiadir que la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional tengan un objetivo explicito, esto es, preservar la
seguridad y autosuficiencia energética de la nacion y proveer al pueblo
de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para
garantizar la seguridad nacional y soberania energética, mediante la
empresa publica del Estado. Siendo asi que el Estado mexicano es el
responsable del sistema eléctrico nacional y de su control.

Por su parte, se establece que el servicio publico de internet que preste
la empresa del Estado, de la misma manera que la electricidad,
constituye un servicio publico estratégico, cuyo objetivo es evitar que una
parte importante de la poblacion, por razones economicas, carezca de
este instrumento fundamental para la educacion, la cultura, la economia
y la informacion, por lo que debe agregarse un criterio constitucional con
el cual el Estado garantice su desempefio.

Ahora bien, esta Camara Revisora considera que la inclusion de la
funcién de crear condiciones para que todas las ciudadanas y
ciudadanos en México accedan a internet sea una tarea estratégica del
Estado, es fundamental y trascendental dado que incide de forma directa
en el combate al rezago educativo, erradicacién de indices de
marginacion y desigualdad, aumento en la calidad de vida de las
personas e impulso econémico.
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En lo concerniente a la marginacién y desigualdad, el Consejo Nacional
de Evaluacion Politica de Desarrollo Social ha sefialado que las zonas
de mayor marginacion en México son las que presentan menor acceso
a tecnologias de la informacion; principalmente en Oaxaca, Chiapas y
Guerrero, siguen sin contar con servicios digitales adecuados, por lo que
establecer la funcién de internet como area estratégica permitira reducir
esta desigualdad y fomentar una mayor integracién social y econémica
de estas comunidades.

De modo que, garantizar el acceso universal a internet permitiré a mas
mexicanas y mexicanos aprovechar oportunidades laborales, acceder a
servicios de salud en linea y participar activamente en la vida publica,
ademas maximiza otro derecho fundamental como lo es la libertad de
expresion.

De hecho, atento a la importancia de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon que permiten la existencia de una red
mundial en la que pueden intercambiarse ideas y opiniones, conforme a
lo sostenido por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas, el Estado Mexicano debe tomar todas las medidas
necesarias para fomentar la independencia de esos nuevos medios y
asequrar a los particulares el acceso a éstos.

Ello, debido a que precisamente el intercambio instantaneo de
informacion e ideas a bajo costo, a través del internet, facilita el acceso
a informacion y conocimientos que antes no podian obtenerse lo cual, a
su vez, contribuye al descubrimiento de la verdad y al progreso de la
sociedad en su conjunto, a lo que se debe que el marco del derecho
internacional de los derechos humanos siga siendo pertinente y aplicable
a las nuevas tecnologias de la comunicacion.

Si eso no fuera suficiente, establecer el internet como area estratégica
impulsa la economia mexicana. Estudios realizados por el Banco
Mundial han demostrado que la conectividad digital es un factor clave
para el crecimiento econémico, por lo. que, esta inclusién constitucional
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fortalece su competitividad global y fomenta la creacion de empleos en
el sector tecnoldgico y otros campos que dependen del acceso a internet.

En otro orden de ideas, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las leyes determinaran la
forma en que los particulares podran participar en las demas actividades
de la industria eléctrica. Sin embargo, a falta de precision, se propone
adicionar que dichas leyes deberan tener como principio garantizar la
Justicia social. En el mismo sentido, en lo que respecta a las empresas
particulares, se propone establecer que no pueden tener prevalencia
sobre la empresa publica del Estado, que es la garante de la continuidad
y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Finalmente, en el articulo 25, quinto parrafo del ordenamiento legal antes
descrifo, se propone eliminar el concepto de empresa productiva del
Estado, incorporado al texto constitucional por recomendaciones de
organismos  internacionales financieros de corte neoliberal,
desnaturalizando la obligacion del Estado de garantizar el servicio
publico de electricidad, convirtiéndola en una empresa que no se
diferencia de una privada y reduciendo su finalidad a la mera obtencién
de utilidades, sin ninguna funcion social. Ademas, se propone eliminar la
obligacién de que las empresas publicas se guien por el concepto de las
‘mejores practicas" porque, de acuerdo con la propia definicién
neoliberal, se refiere a un gobierno corporativo que se constituye por
accionistas e inversionistas, lo que no aplica a la empresa publica.”

Con base en lo anterior, el internet, como parte de nuestra vida cotidiana ha
adquirido gran relevancia, convirtiéndose en un elemento inherente al desarrollo
econdmico, social y cultural; los beneficios que conlleva el empleo de esta herramienta,
destacan en favorecer un amplia interaccion y comunicacion, disponibilidad y trafico
de informacion en tiempo real.
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El Internet es una herramienta esencial para el empoderamiento de individuos
y comunidades, al permitir el acceso a informacion vital sobre educacion, salud,
empleo y derechos humanos, contribuye a crear sociedades mejor informadas,
sabedoras de sus derechos humanos y los alcances que estos tienen, por otra parte,
al ser una herramienta que se ha vuelto vital para la realizacion de diversas
actividades, su acceso y disfrute, se ha visto como un elemento indispensable para las
personas, en este sentido, el acceso a Internet puede verse como un facilitador de
otros derechos humanos, como el derecho a la educacion, al trabajo, a la libertad de
expresion, a la participacion en la vida publica, entre otros.

El reconocimiento del Internet como derecho humano ha avanzado en el ambito
normativo, en el afo 2016, las Naciones Unidas adoptaron una resolucion que reafirma
que el acceso a Internet es fundamental para el ejercicio de los derechos humanos, en
la misma, refieren que el acceso a internet puede ser un motor de desarrollo
econdémico, social y cultural, que logre cerrar las multiples formas de la brecha digital.

El acceso a la informacion en Internet, ofrece grandes oportunidades para una
educacién asequible e inclusiva a nivel mundial, que debe permitir a los paises menos
avanzados abordar la alfabetizacion digital y la brecha digital, que afectan al disfrute
del derecho a la educacién, especialmente las mujeres y nifas, cuya participacion en
Internet debe reforzarse, como es el caso también de las personas con discapacidad.

Por lo anterior, la propuesta que presenta el Congreso de la Unidn, representa
un paso importante en la reduccién de la brecha digital y discriminacion, de esta forma,
se plantea que esta disposicion abre la puerta a efectuar acciones en pro de proveer
servicios a bajo costo para la poblacion, reconociendo, como area estrategia para el
gobierno mexicano.

De igual forma, un tema focal en el Proyecto de Decreto que se dictamina, es
relativo a la autosuficiencia energética, la cual se ha convertido en un objetivo crucial
para muchas naciones en el contexto actual de crisis climatica, fluctuaciones en los
precios de los combustibles y una creciente preocupacion por la seguridad energética,
la autosuficiencia energética implica que un pais puede satisfacer su demanda de
energia a partir de sus propios recursos, reduciendo asi su dependencia de fuentes
externas.
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La autosuficiencia energética permite a los paises reducir su vulnerabilidad a
las crisis geopoliticas y a las fluctuaciones del mercado global, como lo refiere la
Camara de Senadores, al depender de fuentes propias de energia, se minimizan los
riesgos asociados a interrupciones en el suministro y aumentos de precios; la
autosuficiencia energética refuerza la autonomia de un pais al permitirle tomar
decisiones independientes sobre su politica energética, sin presiones externas o
particulares, como resultado, fomenta un sentido de soberania y control sobre los
recursos naturales.

Por lo anterior, el Proyecto de Decreto materia del presente dictamen, plantea
que areas estratégicas como la energia eléctrica, a través de la empresa publica del
Estado, pueda desarrollar y cumplir sus objetivos, esto a través de limitar la
participacion que tienen las empresas particulares a fin de cumplir con su
responsabilidad social, de esta forma, logra consolidar este fin primordial, pues
textualmente, el objetivo a alcanzar es “preservar la seguridad y autosuficiencia
energética de la Nacion y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible,
evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania”.

Por otra parte, y en el mismo sentido, el Proyecto de Decreto que se dictamina,
reconoce al litio dentro de estas areas estratégicas, toda vez que considerante que,
México cuenta con importantes depodsitos de litio, principalmente en el Estado de
Sonora, donde se han identificado vastas reservas.

La creciente demanda de litio, impulsada por la transicién hacia energias
renovables y la electrificacion del transporte, ha llevado a muchos paises a considerar
el aprovechamiento de este recurso estratégico.

El reconocer al litio como un area estratégica del Estado, representa una
oportunidad para que México recupere el control sobre sus recursos naturales. Esto
puede fortalecer la soberania econémica y permitir que los beneficios de la extraccion
y comercializacion del litio se queden en el pais, en lugar de ser absorbidos por
empresas extranjeras.

La explotacion del litio puede generar ingresos significativos para el pais, con
este recurso estratégico, México puede solventar gastos en infraestructura, educacion
y programas sociales, contribuyendo al desarrollo regional y a la reduccién de la
pobreza, asi como, impulsar el desarrollo de tecnologias sostenibles y fomentar la
produccion de baterias locales, creando asi un ecosistema energético mas sostenible.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33 11



S el CONGRESO DELE

STADO LIE

LXV LEGISLA

( SOBERANO DE TLAXCALA

URA

s 4 éf"\ j; '{Q\
FA L W Ve ¥ g

t]
-
k
L
ibj'é'

En paises como Bolivia, Chile y Argentina, donde se encuentra el "Triangulo del
Litio", esta estrategia se ha justificado por varias razones, entre las que destacan, el
impulso y aprovechamiento de este recurso, que permite a los paises recuperar el
control sobre sus recursos naturales, promoviendo una economia mas autosuficiente
y menos dependiente de actores externos, su aprovechamiento, ha generado
significativas rentas econémicas, que permiten una distribucion mas equitativa de las
ganancias, contribuyendo al desarrollo social y la reduccién de la pobreza.

La Minuta remitida por el Congreso de la Unidn pretende, en esencia, garantiza
la soberania energética.

Para ello se propone:

1) Sustituir el concepto de empresa productiva del Estado por empresa publica
del Estado;

2) Las leyes determinaran la forma en que los particulares podran participar en
las actividades de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre
la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social
y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio de electricidad.

El Estado queda a cargo de la transicion energética y utilizara de manera
sustentable todas las fuentes de energia de las que dispone la Nacion con el fin de
reducir las emisiones de gases y componentes de efecto invernadero, para lo que
establecera las politicas cientificas, tecnolégicas e industriales necesarias para la
transicién energeética y otros impactos ambientales; y

3) No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en el area estratégica del litio, el servicio de internet que provea el Estado; y
la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran asegurar
el servicio de electricidad en toda su cadena de valor, preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la nacion y proveer al pueblo de la electricidad al menor
precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania a
través de la empresa publica del Estado que se establezca.
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4) La comunicacion via satélite y ferrocarriles, tanto para el transporte de
pasajeros como de carga son consideradas areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de la Constitucion Federal.

En los articulos transitorios se establece que el Congreso de la Union tendra un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias
correspondientes.

Se derogan los articulos transitorios del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veinte de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las disposiciones en materia
del presente Decreto.

Por las consideraciones antes expuestas, resulta procedente el Proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas y Empresas Estratégicas, remitida
por el Congreso de la Union a través de la Camara de Senadores, por lo que se pone
a consideracion de la Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 9
fraccion 1l y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se aprueba LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS
PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en materia de Areas y Empresas Estratégicas, para quedar como
sigue:
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Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se senalan en el articulo 28, parrafo cuartc de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la
administracién, organizacién, funcionamiento, procedimientos de contratacion
y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de
cuentas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion
y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectuen o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi
como el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la
forma en que los particulares podran participar en las demas actividades de
la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre la
empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad
social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de
electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no
se otorgaran concesiones. Con el propédsito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara
a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33 15



T
LAXCALA -

hidrocarburos mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a
través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos
las empresas publicas del Estado podran contratar con particulares. En
cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién
y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el
servicio de Internet que provea el Estado; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al pueblo de la electricidad
al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad
nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucién, respectivamente; asi como las actividades que realicen
las empresas publicas del Estado y las que expresamente sefalen las leyes
que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad
y la soberania de la Nacién, y al otorgar asignaciones, concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las leyes de la materia.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unioén tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias
correspondientes, en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece, que se
opongan a las disposiciones materia del presente Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
|'y XIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a
la Secretaria Parlamentaria de este Congreso Local, para que notifique el presente
Decreto a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union para los
efectos conducentes.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los veintiun dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICO

. JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE

DIP. EVER ALEJAND
CAMPECH AVELAR
VOCAL :

= .
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RAZO
VOCAL
MARTINEZ PEREZ DIP. BRENDA CECILIA
VOCAL VILLANTES RODRIGUEZ
VOCAL
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIP. MARIA AURORA VILLEDA DIP. SILVANO GARAY ULLOA
TEMOLTZIN VOCAL

Ultima hoja del dictamen con Proyecto de Decreto, relativo al expediente parlamentario
numero LXV 116/2024.
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