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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
numero LXV 159/2024, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de democratizacién
de la funcién jurisdiccional, presentada por las y los Diputados que la suscribieron,
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, con la facultad conferida en el
articulo 46 fraccién I. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccion
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 35, 36, 37
fraccion XX, 57 fraccion Il y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Para motivar su iniciativa, las y los Diputados integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura, expresaron, en esencia, lo siguiente:

1. Introduccion
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La presente iniciativa de reforma responde al contexto de transformacion nacional del
Poder Judicial Federal impulsada por las autoridades federales. El Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Reforma Judicial, publicado el 15 de
septiembre de 2024, establece, en su articulo octavo transitorio, que las entidades
federativas tienen un plazo de ciento ochenta dias, a partir de su entrada en vigor, para
adecuar sus constituciones locales conforme a los nuevos lineamientos.

En este contexto, se presenta esta iniciativa de reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en materia de reforma al Poder
Judicial, con el objetivo de adaptar y armonizar nuestro marco constitucional local al
modelo de justicia que establece la reciente reforma a la Constitucion General. Las
razones que fundamentan esta reforma son compartidas por el Estado de Tlaxcala, pues
existe un claro paralelismo entre ambos niveles, evidenciando que en el Estado se
manifiestan los mismos reclamos sociales por justicia y construccién de paz que
motivaron la reforma a nivel federal.

A partir de lo anterior, se pueden identificar dos eventos de gran relevancia que
sustentan esta iniciativa: en primer lugar, el mandato de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que requiere a las entidades federativas armonizar sus
constituciones con las disposiciones de la reforma al Poder Judicial Federal; en
segundo lugar, y tal vez de mayor trascendencia, las causas que originaron dicha
reforma, fundamentadas en los reclamos sociales por una justicia accesible, imparcial
v verdaderamente cercana a la poblacion. En esta iniciativa se considera el contexto
social que motiva las transformaciones en el sistema de justicia en México, un escenario
que Tlaxcala también comparte. Posteriormente, se examinan los modelos y estructuras
disponibles para implementar esta reforma en el Poder Judicial local.

La sociedad ha expresado de manera continua y reiterada su anhelo de contar
con un sistema de justicia auténtico y efectivo. La ciudadania, en su biisqueda constante
de resolucion de conflictos, ha desarrollado una comprension clara de lo que representa
el Poder Judicial en sus diferentes niveles y dimensiones, lo cual les permite, en términos
generales, formarse una idea precisa de lo que implica buscar justicia en Tlaxcala. Si
bien no todas las personas han tenido experiencias negativas o mantienen una opinicn
desfavorable sobre la administracion de justicia, persisten las criticas y el descontento
respecto a diversos aspectos de su funcionamiento: la discrecionalidad excesiva de
algunos jueces, la falta de efectividad en los esfuerzos por acercar el Poder Judicial a
la poblacion, la lentitud de los procesos judiciales, las fallas estructurales que
comprometen su operatividad, la percepcion de que algunos procedimientos, lejos de
resolver los problemas, terminan agravandolos, el favoritismo que parece prevalecer
frente a ciertos intereses econdmicos, politicos o sociales, y los elevados costos
econdmicos que implica acudir a un juicio, entre otros.

La ciudadania en México mantiene una percepcion ambivalente con relacion a

la imparticion de justicia: mientras muestra un alto grado de confianza en la ley y en la
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nocion de justicia, percibe de manera negativa tanto a las personas juzgadoras como al
sistema de imparticion de justicia. Esta percepcién desfavorable se refleja en el
desinterés de la poblacion por recurrir a las instancias judiciales para resolver sus
conflictos. Esta percepcion negativa ha provocado que la sociedad considere que son
preferibles los mecanismos sociales e informales para la resolucion de los conflictos
antes que encauzarlos por la via de los procesos judiciales.’

La falta de uso del aparato judicial refleja una desconfianza en los medios que
el Estado ofrece para la resolucion de conflictos. A esto se suma la percepcion negativa
que la poblacion mantiene sobre las personas juzgadoras, cuestionando de manera
constante su legitimidad, imparcialidad y compromiso con las causas sociales. Aunque
podrian seiialarse muchos otros reclamos, lo fundamental radica en los derechos
esenciales en juego, indispensables en un Estado de derecho: el acceso a la justicia, la
procuracion de justicia, la cultura de la legalidad, la construccién de la paz, y el derecho
a un recurso efectivo, entre otros. Por estas razones, resulta imperativo atender las
demandas de la sociedad e implementar un sistema de justicia renovado en el Estado de
Tlaxcala.

2. Situacion de las personas juzgadoras de cara a la sociedad

La importancia del rol de la persona juzgadora, en sentido amplio, radica en la
confianza que la ciudadanta deposita en su capacidad para resolver los conflictos
sometidos a su consideracion. Al constituirse la relacion procesal, independientemente
de la materia, las partes aceptan someterse a la autoridad de quien tiene la
responsabilidad de conocer el caso y dirimir la controversia. Por ello, es fundamental
que los jueces posean no solo una elevada competencia técnica para dictar sus fallos,
sino también un solido sentido ético y moral que inspire confianza y legitimidad en sus
decisiones.

Cuando la imparcialidad y objetividad no se logran plenamente, recae sobre la
persona juzgadora una sombra de sospecha respecto a la forma en que ha inclinado su
decision hacia una solucion que podria no estar plenamente alineada con el derecho. A
través de interpretaciones cuestionables o simulaciones, es posible que se llegue a
decisiones que no siempre representan la justicia que el sistema pretende impartir. 4
esto se suman factores emocionales o psicolégicos que pueden influir en las decisiones
de las personas juzgadoras, e incluso factores fisiologicos, como ha sefialado parte de
la doctrina. El jurista Jerome Frank, representante del realismo juridico
estadounidense, formuld una frase ampliamente citada en el ambito académico. "la
Justicia depende de lo que el juez haya desayunado esa maiana". La extensa literatura

"Concha Cantu, Hugo Alejandro, Cultura de la Constitucién en México. Una encuesta nacional de actitudes,
percepciones y valores, IlJ, Mexico, 2004. Disponible en:

Calle IgnaciEPATIRRE 2SI aEHIAET BBUHY HAREEIS 725 10-Pof
Tel. 246 689 31 33 3



S mmlla, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

T[ A‘(C "\L A LXV LEGISLATURA

*
ONyy3a0s

Jjuridica y general que aborda la figura de las personas juzgadoras y la administracion
de justicia refleja que este problema estd lejos de quedar zanjado.

Cuando las partes, con intereses juridicos legitimos, acuden ante una persona
Jjuzgadora solicitando su intervencion para administrar justicia, lo hacen bajo la
premisa de que se trata de una autoridad desinteresada en el resultado del conflicto,
guiada exclusivamente por criterios juridicos. En los ordenamientos juridicos, existen
mecanismos disefiados para salvar la independencia de las personas juzgadoras, como
la figura de la excusa, que impone a la persona juzgadora el deber de abstenerse de
conocer un caso cuando existen razones que podrian comprometer su imparcialidad; o
la recusacion, que permite a las partes solicitar que la persona juzgadora se inhiba de
intervenir en la controversia si considera que existe un riesgo de parcialidad. Estos
mecanismos reflefjan que la imparcialidad y autonomia judicial son pilares
fundamentales del proceso y de la justicia.

Ha sido recurrente el reclamo social de que las personas juzgadoras no
responden siempre de acuerdo con el derecho y su conciencia, sino que se encuentran
influenciados por intereses diversos que los hacen encauzar sus decisiones por canales
no siempre validos. Esta es una de las causas fundamentales de la reforma al Poder
Judicial y se constituye por la posicion que guardan las personas juzgadoras en relacion
con los diversos asuntos que se someten a su conocimiento. La queja que generalmente
se tiene es que existen factores reales de poder, en palabras de Ferdinand Lassalle, que
pesan mds sobre los juzgadores y que determinan el curso de la justicia, haciendo
nugatorio el interés de alguna de las partes que busca una resolucion conforme a
derecho.

De esa queja social se puede seiialar que la posicion en la que se encuentran
los impartidores de justicia se integra por dos extremos. En uno de ellos se encuentran
los factores econdmicos, politicos o sociales que pueden hacer variar el curso de la
Justicia’; y en el otro, se encuentran la poblacién en general, el interés y el orden
publico. Cuando una persona se enfrente en alguna controversia a tales factores de
poder, es muy probable que perderd o resultard condenada. Ello sin contar la enorme
cantidad de abusos, precipitaciones, complicidades, sometimiento, e incluso, simulacién
de juicios, en que pueden incurrir, lo que llevaria a considerar que estamos ante un
escenario verdaderamente inquietante que redunda en la decadencia de la institucion.

Por ello, se propone reformular la situacion de las personas juzgadoras bajo
los principios de imparcialidad e independencia. Para alcanzar este objetivo, es
Sfundamental que las personas juzgadoras no se vean sometidas a la influencia de
factores de poder, sino que sean elegidas de manera popular, de modo que la relacion
Jjudicial deje de estar dividida entre extremos. Se aspira a que la persona juzgadora esté

2 Asamblea General de Naciones Unidas. Informe de la Relatoria Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados. A/79/362. 20 de septiembre de 2024. Disponible en
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frente a la sociedad, el interés y el orden publico sin intermediarios, sin sombras, y con
plena libertad para dictar sus resoluciones conforme a su conciencia y a las directrices
del derecho.

Un actor fundamental en la reforma al Poder Judicial de Tlaxcala es su pueblo.
A partir de ahora, serd la ciudadania quien, de manera informada y en un proceso
transparente, podrd elegir a quienes asumiran la responsabilidad de impartir justicia.
La sociedad evaluarda si los candidatos propuestos poseen las cualidades y competencias
necesarias, ya que, en ultima instancia, es el propio pueblo quien confia en estos
Jfuncionarios la resolucion de sus asuntos.

Ahora el pueblo tendrd la responsabilidad de decidir quiénes deben ocupar
cargos en el Poder Judicial local. Este cambio reviste una gran importancia, ya que
implica la transicién de un sistema de eleccion semidirecta de los integrantes del Poder
Judicial a un sistema de eleccion directa, mediante el voto universal, libre, secreto,
personal e intransferible, en el marco de elecciones democrdticas.

Asimismo, serd el pueblo de Tlaxcala quien, al término del mandato de las
personas juzgadoras que haya elegido, evaluard si quienes ocupan escs cargos han
cumplido adecuadamente con su funcion. A través del voto, la ciudadania podrd
refrendar su confianza en los impartidores de justicia o, en su caso, retirarles su apoyo.
Este mecanismo fortalecerd la autoridad del Poder Judicial, ya que se integrard con
personas de reconocimiento social, electas o reelectas en funcion de su desempefio,
compromiso y sensibilidad ante las problemadticas sociales, promoviendo una mayor
cercania con la poblacion y superando la desconfianza actual hacia el sistema de
Justicia.

Entre las ventajas del nuevo modelo de integracion del Poder Judicial destaca
su método democrdtico de eleccion. La pluralidad y el disenso son pilares de la
democracia, y esta misma proporciona un marco en el que se respetan los derechos
fundamentales de todas las personas. En este contexto, la ciudadania de Tlaxcala
tendran voz para exigir cuentas a las personas juzgadoras si sus derechos
fundamentales se ven comprometidos o si advierten que quienes toman decisiones lo
toman en detrimento del interés publico. La construccion de una sociedad en paz,
derecho inherente a toda persona, requiere de una base sélida de equidad y justicia.

Otro de los aspectos que se propone reformar es el método de designacion de
las magistradas y magistrados que integran, respectivamente, al Tribunal de Justicia
Administrativa y al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, con
la finalidad de que sea el pueblo de Tlaxcala el que elija de manera libre y en un proceso
democrdtico, quiénes serdn los perfiles que integren estos érganos jurisdiccionales. Es
de la mayor importancia que los Tribunales encargados de resolver conflictos que
atarien al dmbito administrativo sean expuestos a la transparencia y rendicion de
cuentas que debe prevalecer en cualquier érgano de Estado y que por esa via se
ratifiquen o se objeten sus decisiones, que sea su expediente el que los lleve al cargo y
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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no la designacion que pueda hacerse desde los Poderes o de los participantes que
actualmente se establecen en el modelo de designacion.

Respecto de la facultad que se confiere a los Estados de poder determinar la
forma en que deben integrarse éstos organos jursidiccionales, su organizacion,
funcionamiento y procedimientos, debe seitalarse con toda seguridad que no se
encuentra vedada ni a nivel local, ni a nivel federal. Es posible, desde el punto de vista
constitucional, desarrollar una reforma que dé espacio para incluir al Tribunal de
Justicia Administrativa y del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, como se desprende
de los articulos 124 y 116, fraccion V'y VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los relativos de la Constitucion local.

Con base en lo anterior y en este principio de rendicion de cuentas, pilar de
cualquier sistema democrdtico, esta reforma también se propone la eliminacion del
Consejo de la Judicatura local y la creacion de un Tribunal de Disciplina Judicial y un
Organo de Administracién Judicial, A continuacién, se presentan las razones que
fundamentan esta propuesta.

3. El Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, un drgano que debe ser
recreado

La reforma al Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala obedece a dos
razones principales. La primera es el contenido obligatorio en el Decreto de reforma al
Poder Judicial de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
el 15 de septiembre de 2024, que ordena la adecuacion de las constituciones locales al
nuevo sistema implementado en la Constitucion General. La segunda razon se relaciona
con los fundamentos que justifican la necesidad de su desaparicion.

Este organo se encuentra regulado en la Constitucion Politica del Estado Libre
vy Soberano de Tlaxcala y en la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala,
cuyo articulo 61 define su naturaleza juridica y sus facultades en materias de
administracion, vigilancia, disciplina e implementacion de la carrera judicial. En el
articulo 62 le otorga facultades materialmente legislativas, al permitirle expedir su
propio reglamento interno, por lo que liene autoridad para determinar su
Sfuncionamiento. De conformidad con el articulo 85 de la Constitucion estatal, el
presidente del Consejo de la Judicatura local es también el presidente del Tribunal
Superior de Justicia.

Una de las preocupaciones fundamentales respecto a este érgano es la falta de
imparcialidad y seriedad dervivada de la doble funcién de quien ejerce presidencia,
quien simultaneamente preside el Tribunal Superior de Justicia. Esta situacion ha sido
objeto de criticas tanto a nivel federal como estatal, y se ha recomendado su separacion
para conferirle mayor seriedad y profesionalismo. Asi lo evidencia el Informe de la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de los jueces y
magistrados de 2010, en el apartado de Recomendaciones, inciso i’

Otra critica recurrente hacia el Consejo de la Judicatura, en términos
generales, es su incapacidad para combatir la corrupcion, la impunidad y los abusos
dentro del Poder Judicial, situacion evidente a nivel federal. Esta problemdtica
encuentra un paralelo en los diversos drganos judiciales de las entidades federativas,
donde se observan desafios similares.

Por estas razones, la presente iniciativa no busca simplemente reformular el
Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, lo cual implicaria su permanencia,
sino reemplazarlo mediante una division de funciones que se alinea con los objetivos de
la reforma al Poder Judicial Federal. En consecuencia, se propone reformar los
articulos 85 y 85 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para crear un Tribunal de Disciplina Judicial del Estado, encargado de la
supervision disciplinaria del personal del Poder Judicial, y un Organo de
Administracion Judicial del Estado, responsable de la administracion del Poder
Judicial.

El Tribunal de Disciplina Judicial: serd el érgano responsable de recibir
denuncias y llevar a cabo los procesos de investigacion correspondientes en relacion
con conductas sospechosas dentro del Poder Judicial del Estado. Tendrd la facultad de
determinar la legalidad o ilegalidad de las conductas de los servidores publicos
Judiciales y de imponer sanciones ejemplares a quienes resulten responsables. En este
marco, se garantiza el derecho fundamental de toda persona a aportar pruebas
relacionadas con su denuncia. Este Tribunal conocerd y resolverd los procedimientos
de responsabilidades administrativas mediante comisiones que actuardn como
autoridades sustanciadoras y resolutoras, y sus resoluciones podrdn ser impugnadas
ante el Pleno del Tribunal.

Entre las sanciones que podrd imponer el Tribunal de Disciplina Judicial se
incluyen la amonestacion, suspension, sancion economica, destitucion e inhabilitacion.
En el caso de magistradas y magistrados del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, la remocion solo procederd tras el agotamiento del procedimiento de juicio
politico previsto en el Titulo XI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.

El Tribunal tendrd la facultad de requerir informacion, citar a comparar y
apercibir a los servidores publicos del Poder Judicial local, asi como de presentar
denuncias penales ante las autoridades competentes.

3 Asamblea General de Naciones Unidas. Informe de la Relatoria Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados. A/HRC/17/30/Add.3. 18 de abrii de 2024. Disponible en
https://hchr.org.mx/wp/wp-
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El Organo de Administracién Judicial: serd el encargado de la administracion
y gestion de la carrera judicial en el Poder Judicial del Estado, independiente y con
autonomia técnica y de gestion. Tendrd a su cargo la determinacion del niimero de
magistradas, magistrados, juezas y jueces, su distribucion en distritos, competencia
territorial y especializacion por materias, Ademds, gestionard el ingreso, formacion,
permanencia y separacion del personal de carrera judicial y administrativo asi como su
capacitacion, promocién y evaluacion de desempefio. También supervisarda el
cumplimiento de las normas de funcionamiento administrative del Poder Judicial y
efercerd las demas facultades que le confieren las leyes.

Este drgano serd facultado para emitir acuerdos generales que aseguren el
adecuado ejercicio de sus funciones y serd responsable de elaborar el presupuesto del
Poder Judicial del Estado, el cual remitira para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado.

4. Preocupaciones sociales en el dmbito federal sobre la Reforma al Poder Judicial y
su relevancia para la poblacién de Tlaxcala; y otras necesarias reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Diversas voces se han alzado en el ambito publico nacional sefialando que la
reforma al Poder Judicial podria vulnerar principios fundamentales del sistema juridico
mexicano. Uno de los principales reclamos se refiere al principio de division de poderes,
argumentando que el Poder Ejecutivo estaria invadiendo la competencia del Poder
Judicial. Sin embargo, la facultad de iniciativa legislativa del Ejecutivo federal no estd
restringida y, en este sentido, la propuesta de reformas no infringe diche principio. En
Tlaxcala, esta iniciativa reafirma el respeto al principio fundamental e historico de
division de poderes, consagrado en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala. Este principio se sustenta en la coordinacion equilibrada
entre los tres poderes, asegurando que el poder publico se mantenga limitado y
equilibrado, y evitando la concentracion de dos poderes en una misma persona o
corporacion.

Otra preocupacion social respecto a la reforma del Poder Judicial a nivel
federal es la posible afectacion al principio de independencia judicial, el cual garantiza
que jueces y tribunales actiten sin influencia de otros poderes al resolver los litigios. No
obstante, la propuesta de reforma no contraviene este principio, ni tampoco los
principios de imparcialidad y neutralidad; al contrario, los fortalece al dotar a los
impartidores de justicia de la libertad necesarios para emitir sus fallos exclusivamente
basados en el derecho, sin responder a intereses ajenos. De esta manera. se refuerza la
proteccion de sus decisiones y se procura un dmbito de accion libre de presiones.

Finalmente, el tema de los derechos laborales de los trabajadores del Poder
Judicial ha generado inquietud. En este aspecto, se aclara que los derechos de las
personas trabajadoras no son objeto de esta reformay continuardn rigiéndose conforme
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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a la normativa constitucional y secundaria vigente, la cual protege sus prerrogativas
sin afectar la relacion laboral con el drgano jurisdiccional. La tinica modificacion
prevista en esle sentido se refiere a los cargos de juezas, jueces, magistradas y
magistrados del Poder Judicial local, como se detalla en el contenido de la presente
iniciafiva.

Un aspecto fundamental de esta reforma es la respuesta al reclamo social por
hacer efectivo el derecho a una justicia pronta y expedita, consagrado en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho debe guiar el ejercicio
de la justicia, garantizando que las controversias y procesos se resuelvan en un tiempo
razonable. En la actualidad, se observa que los procesos son lentos, complejos y, en
ocasiones, economicamente inaccesibles para muchas personas. Esta tendencia debe
revertirse, de modo que la poblacién se sienta segura e informada sobre las
posibilidades que le ofrecen los érganos de justicia y tenga certeza sobre la duracicn
de sus procesos. Por ello, la presente iniciativa propone agregar el articulo 19 de la
Constitucion local, incluyendo una fraccion XVI que desarrolla este derecho
Sfundamental de manera prioritaria.

Asimismo, esta iniciativa se propone modificar el sistema de integracion del
Poder Judicial local para alinearlo con los objetivos establecidos en el Decreto de
reforma al Poder Judicial de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 15 de septiembre de 2024. Con este proposito , se propone la adicion y
derogacion de varios articulos en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala

En este contexto, la eleccion de juezas, jueces, magistradas y magistrados del
Poder Judicial no debe limitarse al cumplimiento de requisitos de elegibilidad, como
ciudadania, edad, profesion o experiencia. Es imprescindible que se complementen estos
criterios con cualidades ético-morales y una sensibilidad genuina hacia las
problemdticas sociales. Solo a través de esta cercania las personas juzgadoras podrdn
obtener la perspectiva necesaria para abordar con precision las controversias que les
son presentadas. Por ello, se propone reformar las normas y los procesos de integracion
de los organos jurisdiccionales.

Respecto al perfil de jueces, jueces, magistradas y magistrados que se busca con
esta iniciativa de reforma, los Comités de Evaluacion correspondientes serdn
responsables de desarrollar y aprobar los criterios para identificar al candidato idoneo.
Existe una amplia variedad de modelos en ambos sistemas. En el sistema actual, se
establecen ciertos requisitos de elegibilidad y profesionalismo; mientras que en un
modelo de seleccion de impartidores de justicia a través del voto, se pueden considerar
otros pardmetros adicionales. En cualquier caso, se velard por que los candidatos
cumplan con el requisito de profesionalismo, posean los conocimientos técnicos
necesarios para el desempeiio del cargo, y se distingan por su honestidad, buena
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Juridico. Aquellos candidatos mejor evaluados por los Comités de Evaluacion serdn los
que podrdn continuar con el procedimiento establecido en la Constitucion y en las leyes
secundarias.

Al respecto, es importante seilalar que no existe un criterio uniforme o
concluyente sobre las cualidades que deben conformar el perfil idéneo de las personas
Juzgadoras. En el derecho comparado, encontramos diversos enfoques. Por ejemplo, en
Estados Unidos de América, en el contexto de la seleccion de personas juzgadoras, se
observan diversos elementos, aunque no existe consenso respecto de las caracteristicas
necesarias para definir un perfil ideal. De acuerdo con la informacion proporcionada
en la pdgina de internet de la Suprema Corte de Estados Unidos, sus integrantes
destacan en sus perfiles curriculares aspectos como el estado de nacimiento, estado
civil, numero de hijos, formacion académica, juzgadores con los que trabajaron
previamente, y los cargos piiblicos que han ocupado.’

En Bolivia, el perfil idéneo de un juez se basa en cualidades ético-morales como
la integridad, independencia, imparcialidad, transparencia, vocacion de servicio,
liderazgo, capacidad de decisién y competencia para resolver asuntos judiciales
conforme a la Constitucion, tratados internacionales y las leyes, contribuyendo a la
construccion de una sociedad pacifica, armoniosa, justa, democrdtica y plural.’

Por otro lado, en Japdn, ademds del aspecto profesional, se valora que el Poder
Judicial esté integrado por juristas o expertos en derecho constitucional o
administrativo, profesores de derecho o diplomdticos. Se considera deseable que la
Suprema Corte esté compuesta por personas con una amplia gama de conocimientos y
experiencia, ya que ello confiere autoridad al tribunal. Sin embargo, su sistema de
seleccion o eleccion de personas juzgadoras no es completamente electoral, como se
establece en los articulos 76 a 82 de la Constitucion de Japon.”

En el Informe sobre la Independencia del Sistema Judicial, elaborado por la
Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), se
destaca que ‘“toda decision relativa a la carrera profesional de los jueces deberia
apoyarse en criterios objetivos, y la seleccion y la carrera de los jueces deben basarse
en el mérito, atendiendo a sus calificaciones, integridad, competencia y eficacia”.”

. Supreme Court of the United States, Disponible en:
https://www.supremecourt.gov/about/biographies.aspx

® Cfr. Reglamento de Carrera Judicial de Bolivia, articulo 5. Disponible en:
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/shared/REGLAMENTQO%20CARRERAY%
20JUDICIAL.pdf

& Disponible en: https://www.cu.emb-japan.go.jp/es/docs/constitucion_japon.pdf

7 Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia). Informe sobre la
independencia del sistema  judicial. 16 de marxo de 2010. Disponible en:
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Como se observa, cada Estado considera una serie de cualidades especificas al
definir el perfil idoneo de un juez, adaptandolas a sus contextos y necesidades.

En resumen, esta iniciativa de reforma busca garantizar que las personas
juzgadoras sean idoneas, y sus resoluciones respondan exclusivamente a un
compromiso con el sistema juridico mexicano y con su propia conciencia, y no a
acuerdos, presiones, amenazas o influencias de poderes individuales o colectivos. La
reforma dotard a las personas juzgadoras de una mayor libertad para emitir sus fallos,
sin que estén sujetos a decisiones y caprichos de factores externos al Poder Judicial. El
pueblo, al ejercer su voluntad, serd quien los coloque en el cargo, y solo el pueblo podrad
removerlos. Asi, la evaluacion de su desempeiio dependerd de la percepcion ciudadana
respecto a su trabajo.

Esta reforma persigue la consolidacion de un Poder Judicial local con
verdadera independencia. Como se menciond en la introduccion de esta iniciativa, la
influencia de los factores reales de poder en las decisiones de los jueces desvirtia la
Jjusticia, alejandola del interés general y sometiendo a los impartidores de justicia a
intereses externos ajenos a la poblacién. Esto no implica que el Poder Judicial deba
renunciar a su funcion dentro del Estado; al contrario, estd llamado a mantener su rol
de contrapeso frente a los otros poderes, promoviendo una colaboracion arménica.

El escenario ideal es aquel en el que los perfiles mds idoneos de personas
Juzgadoras lleguen a la eleccion y reciban el respaldo del pueblo mediante el ejercicio
del voto en un contexto de elecciones democrdticas. Esto fortaleceria la legitimidad del
Poder Judicial, reforzando su autoridad y asegurando que se mantenga al margen de
intereses de clase, élites, o factores econdmicos, politicos o sociales que podrian desviar
el curso de la justicia.

5. Plazos para la Implementacion de la Reforma al Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala

La reforma al Poder Judicial, publicada mediante Decreto el 15 de septiembre
de 2024, establece plazos especificos para que las legislaturas locales armonicen sus
constituciones con las disposiciones de la Constitucion General. El plazo para llevar a
cabo esta reforma, es de ciento ochenta dias naturales, contados a partir del 16 de
septiembre de 2024, lo cual implica que dicho periodo concluira aproximadamente a
mediados de marzo de 2025. En consecuencia, la reforma constitucional del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala deberd estar implementado antes de esa fecha.

Este plazo adquiere relevancia al considerar el contexto en que se implementard
la reforma al Poder Judicial Federal, ya que en este marco se establecen fechas
especificas para la eleccion de autoridades judiciales que también deben ser
consideradas en el ambito local.

El articulo octavo transitorio, segundo pdrrafo, del mencionado Decreto

establece lo siguiente:
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Las entidades federativas tendrdn un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones a sus constituciones locales. La renovacion de
la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes Judiciales locales
deberd concluir en la eleccion federal ordinaria del afio 2027, en los
términos y modalidades que estos determinen; en cualquier caso, las
elecciones locales deberdn coincidir con la fecha de la eleccion
extraordinaria del aiio 2025 o de la eleccion ordinaria del afio 2027.

Del articulo se desprenden dos supuestos distintos: el primero hace referencia
al momento en que debe concluir la eleccion de todos los cargos que conforman el Poder
Judicial local, previsto para el aiio 2027. El segundo se refiere al momento en que debe
llevarse a cabo la jornada electoral para la eleccion de dichos cargos. Se propone que
el modelo a seguir en Tlaxcala para la renovacion del Poder Judicial local sea en
los mismos términos que en lareforma federal, esto es, elecciones extraordinarias
de 2025y las ordinarias de 2027

6. Conclusiones

Vivimos en tiempos de aceleracion en todos los aspectos: politico, social,
econdmico, cientifico y tecnoldgico, en los cuales inevitablemente se presentan avances
y retrocesos. El ambito de la justicia no es ajeno a estos cambios y cada dia se requieren
mejores herramientas que garanticen de manera efectiva y firme los derechos de la
poblacion. La seguridad y certeza respecto de su situacion juridica es fundamental para
que las personas puedan desarrollarse plenamente y alcanzar sus objetivos.

Los impartidores de justicia desemperian un papel crucial ante los desafios que
enfrenta nuestra sociedad. Son responsables de afirmar, resguardar y hacer valer el
derecho. El iuris dicere romano, o la facultad de "decir el derecho", debe ejercerse con
valentia, destreza y prontitud, pero también con mesura y ecuanimidad. Su trabajo no
estd exenta de obstdculos y riesgos, por lo cual es fundamental proteger su funcion
mediante los principios de independencia, autonomia e imparcialidad.

La reforma al Poder Judicial tiene como nucleo la relacion directa entre los
impartidores de justicia y el pueblo, sin interferencias de otras autoridades. La
ciudadanta, a través del fortalecimiento de uno de sus derechos fundamentales: el
derecho al voto, elegird a los integrantes del Poder Judicial. A su vez, las personas
Juzgadoras contardn con plena libertad para dictar sus fallos, al no deber su cargo a
intereses particulares, lo que contribuird a crear un cuerpo judicial con espiritu
verdaderamente independiente.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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La reforma al Poder Judicial de Tlaxcala responde a una triple justificacion:
conceptual, al dotar al sistema de justicia de una nueva estructura, con mecanismos
para sancionar, reconocer e impulsar conductas. Prdctica o funcional, al eliminar los
vicios que han afectado el ambito jurisdiccional, dotdndolo de mayor independencia e
imparcialidad. Constitucional, al elevar a la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, el derecho fundamental a la justicia pronta y expedita, esencial en un
Estado de derecho. Ademads, la implementacion de esta reforma, en consonancia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fortalecera los derechos de
acceso a la justicia, procuracion de justicia, cultura de la legalidad, construccion de la
paz y recurso efectivo, entre otros.

Esta iniciativa de reforma no representa una innovacion peligrosa; se sabe que
las reformas profundas generan distintas posturas, incertidumbre y, en algunos casos,
resistencia. No obstante, son necesarios y adecuados cuando contribuyen a dar mayor
peso a los derechos fundamentales de la colectividad sobre los intereses de unos pocos.

2. Lainiciativa en cuestién, tiene como fin medular reconfigurar al Poder Judicial
para legitimar el trabajo de Jueces y Magistrados, las Magistradas y los Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que,
las personas juzgadoras seran electos a través de voto popular, se crean un Tribunal
de Disciplina Judicial, asi como un Organo de Administracién Judicial, para sustituir al
Consejo de la Judicatura, con funciones claramente determinadas. De igual forma, se
encuentran garantizados los derechos laborales de los trabajadores del Poder Judicial
y de los Tribunales que seran mencionados a lo largo del Presente Dictamen.

Con los antecedentes narrados, esta Comision formula los siguientes:
CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion |l define al
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Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion
y resolucion de los asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision que
suscribe, en el articulo 57 fraccion |l del Reglamento invocado, se establece que le
corresponde conocer “... De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones
a la Constitucion...”.

Por ende, dado que la materia a analizar consiste, precisamente, en una
iniciativa con proyecto de Decreto, que plantea reformas y adiciones a disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado, es de concluirse que la suscrita Comision es
COMPETENTE para dictaminar al respecto.

Asimismo, es necesario tener presente que la iniciativa que presentan las
y los Diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, es formulada en
términos de lo previsto por la fraccion | del articulo 46 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por lo tanto, se considera procedente la facultad
de iniciar leyes y decretos,

lll. En la iniciativa que se dictamina, se propone reformar la fraccion I
del articulo 22; el articulo 25; la fraccion VI del articulo 35; el tercer parrafo del articulo
44. |as fracciones XV (parrafos primero, segundo, quinto, sexto y séptimo), XXVIl y LVI
del articulo 54; fraccién VI del articulo 60; fraccion XlII Tery Xl Quater del articulo 70;
los parrafos primero, segundo, tercero, séptimo y octavo del articulo 79; el articulo 80;
el parrafo primero y segundo, y las fracciones | a V del articulo 83; los parrafos primero
a cuarto del articulo 84; la denominacion del capitulo 1ll, del titulo VI; los parrafos
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primero, cuarto, quinto y sexto, y las fracciones | a Il del articulo 85; la fraccion IV
del articulo 89; los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo 97 Bis el
parrafo primero del articulo 109; y la fraccidon | del articulo 112 Bis. Se adiciona las
fracciones XXXI Bis y LVII Bis al articulo 54; los parrafos décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 79; un ultimo parrafo al articulo 83; las fracciones | a IV, y los
parrafos quinto a séptimo del articulo 84; los parrafos séptimo, octavo y noveno del
articulo 85; un capitulo 1V al titulo VI y el articulo 85 Ter; los parrafos vigésimo sexto,
vigésimo séptimo, vigésimo octavo y vigésimo noveno del articulo 95; y un ultimo
parrafo al articulo 97 Bis. Se derogan el parrafo segundo de la fraccion XXVIl y la
fraccion LXII del articulo 54; los parrafos noveno y décimo del articulo 79; la fraccion
VIII del articulo 80; la fraccion VI y los parrafos tercero a quinto del articulo 83; los
parrafos segundo y tercero del articulo 85, todos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, a efecto de reconfigurar al Poder Judicial para legitimar
el trabajo de Jueces y Magistrados, por lo que, las personas juzgadoras seran electos
a través de voto popular, se crean un Tribunal de Disciplina Judicial, asi como un
Organo de Administracion Judicial, para sustituir al Consejo de la Judicatura, con
funciones claramente determinadas, asi como la inclusion del Tribunal de Justicia
Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

IV. A efecto de proveer la propuesta contenida en la iniciativa, la Comision
Dictaminadora, plantea los razonamientos siguientes:

Los antecedentes que motivaron la reforma a nuestra Constitucion Politica
Local, derivan de la reforma Constitucional Federal, promulgada el pasado quince de
Septiembre del presente afio, a través de la cual se reformd de manera completa e
integral al Poder Judicial de la Federacion, presentada por el ex Presidente de la
Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.

Esta Comision considera que esta Reforma es en pro de la legitimacion
democratica, es necesaria la legitimidad de las instituciones, por lo que, deben
sustentarse en la participacion directa de la ciudadania. La eleccién popular de
magistradas, magistrados, juezas y jueces, garantiza que el Poder Judicial esté
plenamente legitimado por la voluntad del pueblo, promoviendo mayor confianza y
transparencia en sus decisiones.
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Es un fortalecimiento al principio de division de poderes, dado que, la reforma
propone consolidar el equilibrio entre los poderes del Estado mediante un esquema
donde las y los jueces y las y los magistrados, como responsables de impartir justicia,
sean electos por los ciudadanos, reafirmando su independencia frente a los otros
poderes y evitando posibles injerencias politicas o administrativas.

Con la creacion del Tribunal de Disciplina Judicial se constituye un 6rgano
auténomo encargado de supervisar la conducta y desempefio de jueces y magistrados.
Este tribunal garantizara que los impartidores de justicia actuen con integridad y
responsabilidad, asegurando un sistema eficiente de rendicidn de cuentas y sustitucion
del Consejo de la Judicatura por un Organo de Administracién Judicial, asegura un
manejo eficiente de recursos, infraestructura y personal. Esta nueva estructura
permitira separar claramente las funciones jurisdiccionales de las administrativas,
evitando duplicidades y conflictos de interés.

Asimismo, la participacién ciudadana como fundamento de legitimidad para la
eleccion de jueces y magistrados por voto popular refuerza el principio constitucional
de soberania popular, previsto en el articulo 39 de la Constitucién Politica Local, que
establece que el pueblo tiene el derecho de decidir la organizacion de sus instituciones.

En ese sentido, se privilegia la transparencia y acceso a la informacién publica,
al existir mecanismos idéneos que permitan a la ciudadania evaluar el desempefio de
los candidatos a jueces y magistrados, asegurando asi procesos electorales eficientes,
informados y confiables.

Con esta reforma se garantiza la independencia judicial, dado que, la reforma
establece que los jueces y magistrados no podran estar afiliados a partidos politicos ni
participar en actividades politico-electorales durante su mandato, protegiendo asi la
independencia de sus decisiones. Con esta reforma se demuestra un compromiso para
consolidar un Poder Judicial cercano al ciudadano, porque el voto popular no solo
legitima al Poder Judicial, sino que acerca a los impartidores de justicia a las
necesidades y expectativas de la poblacion, creando un vinculo directo entre las
instituciones y la sociedad.

| BELY,
1ax.

S alla lrim e 11 - . 44734 ~ NANNNO Tlax ~ |-
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,

|
Tel. 246 689 31 33 16



LXV LEGISLATURA

Resulta evidente para esta Comisiéon, que los Principios de mérito y
profesionalismo se robostucen con la reforma propuesta, al establecer que los
candidatos a jueces y magistrados deberan cumplir con requisitos estrictos de
idoneidad, profesionalismo y experiencia, garantizando que los electos sean los mas
preparados y capacitados para desempefar la funcién jurisdiccional.
La propuesta asegura que las modificaciones respetaran los tratados internacionales
en materia de Derechos Humanos ratificados por México, garantizando que el Poder
Judicial siga siendo un defensor de las libertades fundamentales.

Con la presente reforma se dara Impulso a la eficiencia y eficacia judicial con la
creacién del Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracién Judicial, se
optimizaran los procesos internos, permitiendo al Poder Judicial concentrarse en su
mision esencial: impartir justicia pronta, completa e imparcial. Si bien es cierto, que la
reforma Federal y la reforma Local, establecen un modelo innovador, se considera que
serviran de referencia para otras democracias en el mundo debido a que, la legitimidad
y eficiencia judicial pueden actualizarse y fortalecerse a través de mecanismos
democraticos y organizacionales modernos.

V. Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora, considera que es
procedente la iniciativa que presentan las y los Diputados que la suscribieron,
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, pues, al igual que en el ambito
Federal, la reforma al Poder Judicial se encuentra dotada de contenido y razon
democratica. En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo Octavo Transitorio de la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma al Poder Judicial.

De conformidad con los razonamientos expuestos, la Comision Dictaminadora
se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

il
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ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 120 de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion I, 9
fraccion [l y 10 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, Se reforman: la
fraccion Il del articulo 22, el articulo 25, Ia fraccion VI del parrafo primero del articulo
35, el parrafo tercero del articulo 44, se reforma las fracciones XV y LVI del articulo 54,
la fraccion VIl del parrafo primero del articulo 60, los articulos 79, 80, 83 y 84, la
denominacién del CAPITULO Il del TITULO VI denominado DEL PODER JUDICIAL,
para quedar como “DEL ORGANO DE ADMINISTRACION JUDICIAL”, el articulo 85,
la fraccién IV del parrafo primero del articulo 89, el articulo 97 BIS, el parrafo primero
del articulo 109, la fraccion | del parrafo segundo articulo 112 BIS; Se adicionan: las
fracciones XXXI Bis y LVII Bis al articulo 54, las fracciones Xl Ter y Xlll Quater al
articulo 70, el CAPITULO V denominado “DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
DEL ESTADO" contenido en el articulo 85 Ter; Se derogan: las fracciones XXVII y
LXII del articulo 54, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- ...

Il. Poder ser votado y registrado como candidato por partido politico o de
manera independiente para ocupar cargos de eleccion popular, o ser nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, si reune los requisitos que la ley
establezca. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determinen las leyes aplicables. Para la solicitud
de registros y la postulacion de candidaturas a cargos del Poder Judicial,
y de los Tribunales de Justicia Administrativa y de Conciliacién y Arbitraje
se deberan cumplir los términos y requisitos establecidos en la presente
Constitucion y las leyes aplicables;

. alv....

ARTICULO 25.- Los procesos de eleccion para renovar a los poderes del Estado, a
los, Tribunales dign‘l:g_gr’g_icjg_&q;niﬂgs;;atiya._  de Conciliacion y Arbitraje, asi como
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a los ayuntamientos y presidencias de comunidad electas por voto constitucional, se
realizaran por medio del sufragio universal, libre, secreto y directo; ordinariamente se
celebraran el primer domingo de junio de cada tres o seis afios conforme a la eleccion
que corresponda o extraordinariamente, segun sean convocados y de acuerdo a los
principios y las bases que prescriben la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la presente Constitucion. La ley de la materia determinara las reglas y los

procedimientos aplicables.

ARTICULO 35.- ...

la Vs ik

VI. No ser integrante del Organo de Administracién Judicial; ni magistrada
o magistrado del Poder Judicial del Estado, del Tribunal de Disciplina
Judicial, del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o del Tribunal de Justicia
Administrativa;

VIl.a VIII. ...

ARTICULO 44.- ...

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada afo, el
presidente del Tribunal Superior de Justicia, entregara por escrito al Congreso, un
informe anual sobre las actividades del Poder Judicial; para lo cual podra comparecer
ante el Congreso del Estado.

ARTICULO 54.-...

l.aXIV. ...

XV. Expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los poderes del
Estado, los municipios, organismos auténomos y los organismos paraestatales
con sus trabajadores, con base en lo dispuesto por los articulos 115y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las relativas
al sistema de seguridad social de que deban gozar éstos. Para tal efecto se
creara un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, con autonomia técnica para emitir
sus resoluciones y patrimonio propio, dotado de plena jurisdiccion para conocer
de los conflictos individuales y colectivos de caracter laboral y de seguridad
social. El Tribunal se compondra por tres magistraturas, cuyas personas
titulares seran electas de manera libre, directa y secreta por la ciudadania
en la misma jornada electoral de las elecciones estatales ordinarias,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 84 de esta
Constitucion. La postulacion de las personas candidatas se realizara a
través del Comité de Evaluacién del Poder Ejecutivo.

Las personas que aspiren a ocupar una magistratura en el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado deberan cumplir con los requisitos para ser
magistradas o magistrados establecidos en el articulo 83 de esta
Constitucion, asi como acreditar experiencia profesional en materia de
derecho laboral y de seguridad social.
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Las magistradas y magistrados del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
ejerceran su encargo por un periodo de nueve anos y podran ser reelectos
por un periodo adicional de la misma duracion.

Las licencias de las magistradas y magistrados de este Tribunal, cuando
no excedan de un mes, podran ser concedidas por el Pleno de Tribunal.
Cuando la falta excediere de un mes sin licencia o dicha falta se deba a su
defuncion, renuncia o cualquier causa de separacion definitiva, ocupara la
vacante la persona del mismo género que haya obtenido el segundo lugar
en niumero de votos en la eleccion para ese cargo; en caso de declinacion
o imposibilidad, seguira en orden de prelacion la persona que haya
obtenido mayor votacién. El Congreso del Estado tomara protesta a la
persona sustituta para desempenarse por el periodo que reste al encargo.
Las licencias que excedan de un mes deberan justificarse y podran
concederse sin goce de sueldo por la mayoria de los miembros presentes
del Congreso del Estado o, en sus recesos, por la Comision Permanente.
Ninguna licencia podra exceder del término de un afno.

Las renuncias de las magistradas y magistrados, inicamente por causas
graves; seran aprobadas por mayoria de los miembros presentes del
Congreso del Estado o, en sus recesos, por la Comision Permanente.

XV Bis. a XXVI. ...
XXVII. Se deroga;
XXVIII. a XXXI. ...

XXXI Bis. Conceder o negar las solicitudes de licencia o renuncia de
magistradas, magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial del Estado
conforme al articulo 84 de esta Constitucion y en los términos que
establezcan las leyes.
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Las renuncias de las magistradas, magistrados, juezas y jueces del Poder
Judicial del Estado, solo procederan por causas graves; seran aprobadas
por mayoria de los miembros presentes del Congreso del Estado o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente.

XXXIl.aLV. ...

LVI. Recibir dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada
ano, el informe que por escrito entregue el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, sobre las actividades del Poder Judicial, sin perjuicio de las
facultades que tiene el Tribunal de Disciplina Judicial del Estado;

LVII. ...

LVII Bis. Tomar la protesta de Ley a las magistradas y magistrados, juezas
y jueces del Poder Judicial del Estado, asi como de las magistradas y
magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa y de Conciliacion
y Arbitraje, para que tomen posesién de su cargo;

LVIIL. a LXI. ...

LXIl. Se deroga;

LXIIl. a LXIV. ...

ARTICULO 60.- ...

l.aVl. ...

~
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VII. No ser integrante del Organo de Administracién Judicial; ni magistrada
o magistrado del Poder Judicial del Estado, del Tribunal de Disciplina
Judicial, del Tribunal Electoral, o del Tribunal de Justicia Administrativa;

Vill. a X. ...

ARTICULO 70. ...

l. a Xlll Bis. ...

XIll. Ter Postular a las personas conforme a los sefalado en el articulo 84
de esta Constitucion;

Xlll. Quater Designar a la persona que integre el érgano de administracion
judicial en términos del articulo 85 de esta Constitucion;

XIV. a XL. ...

ARTICULO 79.- El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de
Justicia, que es el érgano supremo, en Juzgados de Primera Instancia, y contara
ademas con un Organo de Administracién Judicial, un Tribunal del Disciplina
Judicial y un Centro Estatal de Justicia Alternativa, con las atribuciones que le sefalen
esta Constitucion, la Ley Organica del Poder Judicial y las demas leyes que expida el
Congreso del Estado.
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El Poder Judicial residira en la Capital del Estado, sin perjuicio de que para el mejor
desempeno de sus funciones y eficiencia en la prestacion de servicios a la ciudadania,
en términos de lo que disponga la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala y por acuerdo del Organo de Administracion Judicial, se autorice el
establecimiento de o6rganos jurisdiccionales, dependencias u oficinas del Poder
Judicial en el recinto denominado "Ciudad Judicial" ubicado en la comunidad de Santa
Anita Huiloac del Municipio de Apizaco, asi como en otros municipios del Estado.
Tratandose de o6rganos jurisdiccionales del orden civil, familiar, penal, ejecucion de
sancién, administracion de justicia para adolescentes, mercantil y laboral o segunda
instancia, debera sefialarse su competencia en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala.

El Tribunal Superior de Justicia funcionara en Pleno y en dos Salas para atender los
asuntos de su competencia y las necesidades de los justiciables; se compondra por
siete integrantes, magistradas y magistrados, incluyendo a su Presidente, quien no
integrara Sala. Las Salas tendran caracter colegiado y se integraran por tres
magistradas o magistrados cada una, para conocer respectivamente de las
materias. Su presidencia se renovara cada dos afnos de manera rotatoria en
funcién del namero de votos que obtenga cada candidatura en la eleccién
respectiva, correspondiendo la presidencia a quien alcance mayor votacion.

En la integracion del Tribunal Superior de Justicia se observara el principio de paridad
de género, por lo que no habra mas de cuatro magistrados del mismo sexo.

Las Salas tendran caracter colegiado y se integraran por tres magistrados cada una,
para conocer respectivamente de las materias Civil-Familiar y Penal y Especializada
en Administracion de Justicia para Adolescentes.

El pleno del Tribunal estara facultado para expedir acuerdos generales a fin de lograr
una adecuada distribucion competencial y de las cargas de trabajo.

La administracion del Poder Judicial del Estado estara a cargo del Organo de
Administracion Judicial, mientras que la disciplina de su personal estara a cargo
del Tribunal de Disciplina Judicial, en los términos y las bases que senalan esta
Constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial.
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Las magistradas y los magistrados, duraran en el ejercicio de su encargo nueve
anos, podran ser reelectos hasta por un periodo mas; las juezas y jueces del
Poder Judicial del Estado duraran en el ejercicio de su encargo nueve anos,
podran ser reelectos y, si lo fueren, ambos podran ser privados de sus puestos
por el Tribunal de Disciplina Judicial por faltas u omisiones graves en el desempefio
de sus funciones; por incapacidad fisica o mental; por sancién impuesta en la Ley
General de Responsabilidades, o por haber cumplido sesenta y cinco afos. No
podran, en ningun caso, aceptar ni desempenar empleo o encargo de la
Federacion, entidades federativas, municipios o particulares, salvo los cargos
no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

Cuando la falta de magistradas, magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial
del Estado, excediere de un mes sin licencia o dicha falta se deba a su defuncién,
renuncia o cualquier causa de separacion definitiva, ocupara la vacante la
persona del mismo género que haya obtenido el segundo lugar en niumero de
votos en la eleccion para ese cargo; en caso de declinacion o imposibilidad,
seguira en orden de prelacién la persona que haya obtenido mayor votacién. El
Congreso del Estado tomara protesta a la persona sustituta para desempenarse
por el periodo que reste al encargo.

Las licencias de las personas servidoras publicas sefaladas en el parrafo
anterior, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por el Pleno de
Tribunal Superior de Justicia para el caso de sus magistradas y magistrados,
por el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado para el caso de sus
integrantes, y por el Organo de Administracién Judicial para el caso juezas y
jueces del Poder Judicial del Estado. Las licencias que excedan de este tiempo
deberan justificarse y podran concederse sin goce de sueldo por la mayoria de
los miembros presentes del Congreso del Estado o, en sus recesos, por la
Comision Permanente. Ninguna licencia podra exceder del término de un ano.

Las personas que hayan ocupado el cargo de magistradas, magistrados, juezas
y jueces, no podran, dentro de los dos anos siguientes a la fecha de su retiro,
actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los
organos del Poder Judicial de Estado o del Tribunal Electoral del Estado. Para el
caso de juezas y los jueces, este impedimento aplicara respecto del distrito
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judicial de su adscripcion al momento de dejar el cargo, en los términos que
establezca la ley. Durante dicho plazo, las personas que hayan desempenado el
cargo de magistradas, magistrados, juezas y jueces, no podran ocupar los
cargos senalados en la fraccion V del articulo 83 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los servidores publicos
judiciales que gocen de licencia.

La infraccién a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sancionada con la
pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial del Estado, asi como de
las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo,
independientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

Las magistradas, magistrados, juezas y jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser mayor a la establecida para la
persona titular de la Presidencia de la Republica en el presupuesto
correspondiente y no sera disminuida durante su encargo.

En el Poder Judicial del Estado no podran crearse ni mantenerse en operacion
fondos, fideicomisos, mandatos o contratos analogos que no estén previstos
en la ley.

ARTICULO 80.- El Tribunal Superior de Justicia, funcionando en pleno, tendra
las facultades siguientes:

I. Dictar las medidas necesarias para que el Poder Judicial del Estado
cumpla cabalmente con su funcién de impartir justicia;

Il. Actuar como Tribunal de Control Constitucional del Estado;
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lll. Resolver los conflictos competenciales que surjan entre los 6érganos
que integran el Poder Judicial, en los términos que establezca la ley de la
materia;

IV. Remitir a los poderes Legislativo y Ejecutivo los informes que le
soliciten sobre la administraciéon de justicia;

V. Presentar las iniciativas de ley que sean necesarias para una mejor
imparticion de justicia;

VI. Conocer y resolver el recurso de revocacion que los interesados
interpongan, contra los acuerdos del presidente del Tribunal Superior de
Justicia;

VIl. Determinar los precedentes obligatorios sustentados en cinco
resoluciones en el mismo sentido, que vinculen a salas y juzgados del
Estado, y resolver las contradicciones de los precedentes que sustenten
las salas;

VIll. Rendir la cuenta publica trimestralmente al Congreso del Estado
dentro de los treinta dias naturales posteriores al periodo de que se trate
en términos de la ley de la materia;

IX. Publicar en el boletin judicial del Estado, las disposiciones de
observancia general que dicte;

X. Conceder licencias a sus magistrados para que puedan separarse de
sus cargos hasta por un mes, siempre y cuando no se trate de ocupar un
cargo de eleccion popular; en todo caso, presentara la renuncia
correspondiente con el caracter de irrevocable, y
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Xl. Las demas que sefiale esta Constitucién y la Ley Organica del Poder
Judicial.

ARTICULO 83.- Para ser electo como magistrada o magistrado, jueza o juez del
Poder Judicial del Estado, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

|. Tener ciudadania mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Contar el dia de la publicacién de la convocatoria sefialada en la fraccion
| del articulo 84 de esta Constitucion, con titulo de licenciatura en derecho
expedido legalmente y haber obtenido un promedio general de calificacion
de cuando menos ocho puntos o su equivalente y de nueve puntos o
equivalente en las materias relacionadas con el cargo al que se postula en
la licenciatura, especialidad, maestria o doctorado. Para el caso de
magistrada y magistrado debera contar ademas con practica profesional
de al menos tres afnos en un area juridica afin a su candidatura;

Ill. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso con sancién privativa de la libertad;

I\V. Haber residido en el Estado de Tlaxcala durante el aiio anterior al dia
de la publicacién de la convocatoria sefialada en la fraccion | del articulo
84 de esta Constitucion;

V. No haber ocupado el cargo de titular de Secretaria o su equivalente del
Poder Ejecutivo Estatal, Fiscal o Legislador Federal o Local, durante el afio
previo al dia de la publicaciéon de la convocatoria respectiva emitida por el
Congreso del Estado;

El ingreso, formacion y permanencia del personal de la carrera judicial del Poder
Judicial del Estado se sujetara a la regulacion establecida en las disposiciones
aplicables.
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ARTICULO 84.- Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
las magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Juezas y
Jueces, se elegiran de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia en
que se realicen las elecciones estatales ordinarias del ano que ccrresponda
conforme al procedimiento siguiente:

I. El Organo de Administracion del Poder Judicial, por lo menos con
sesenta dias de anticipacion a la fecha de inicio del proceso electoral
informara al Congreso del Estado, la conclusion del encargo de los
integrantes del Poder Judicial que se encuentren préximos al término de
su periodo, tratdndose del Tribunal de Justicia Administrativa y del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje se realizara a través de la persona que
ocupe la Presidencia;

Il. El Congreso del Estado, publicara la convocatoria para la integracion
del listado de candidaturas dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la instalacion del primer periodo ordinario de sesiones del afo anterior
al de la eleccion que corresponda, que contendra las etapas completas del
procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables y los cargos a elegir.
En el caso de juezas y jueces se precisara la especializaciéon por materia
y demas informacion que se requiera;

lll. Los Poderes del Estado postularan el nimero de candidaturas que
corresponda a cada cargo conforme al presente articulo. Para la
evaluacion y seleccion de sus postulaciones, observaran lo siguiente:

a) Los Poderes estableceran mecanismos publicos abiertos,
transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios que permitan la
participacion de las personas interesadas que acrediten los requisitos
establecidos en esta Constitucion y en sus leyes;

b) Cada Poder integrara un Comité de Evaluacién conformado por tres
personas reconocidas en la actividad juridica, que recibiran los
expedientes de las personas aspirantes, evaluaran el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales e identificara a las personas
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mejor evaluadas que cuenten con los conocimientos técnicos
necesarios para el desempefo del cargo y se hayan distinguido por su
honestidad, buena fama publica, competencia, antecedentes
académicos y profesionales en el ejercicio de la actividad juridica;

Para definir criterios uniformes y homologados, los Comités de
Evaluacion de los tres poderes podran integrarse en un Comité Estatal
de Evaluacién, en el cual podran generar lineamientos sobre
procedimientos y criterios de evaluacién para generar una lista unica
de las y los aspirantes a los cargos de eleccion. Siempre y cuando las
decisiones alcancen la mayoria de votos de sus integrantes, e

c) Los Comités de Evaluacion de cada poder o en su caso el Comité
Estatal de Evaluacion, integrara un listado con las dos personas mejor
evaluadas para cada cargo debiendo ser del mismo género, con el
objeto de garantizar la paridad de género, dichos listados se remitiran
a la autoridad que represente a cada Poder del Estado para su
aprobacion y posterior envio al Congreso del Estado.

Cada uno de los Poderes del Estado postulara hasta dos personas para
cada cargo debiendo ser del mismo género. El Poder Ejecutivo lo hara por
conducto de su titular; el Poder Legislativo postulara a las personas por
mayoria simple de sus integrantes, y el Poder Judicial del Estado, por
conducto del Pleno, postulara hasta dos personas por mayoria simple de
sus integrantes.

IV. El Congreso del Estado recibira las postulaciones y remitira los
listados al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a mas tardar el doce de
febrero del afho de la eleccion que corresponda, a efecto de que organice
el proceso electivo.
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Las personas candidatas podran ser postuladas simultaneamente por uno
o varios Poderes del Estado, siempre que aspiren al mismo cargo. Los
Poderes que no remitan sus postulaciones al término del plazo previsto
en la convocatoria no podran hacerlo posteriormente, y

V. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones efectuara los computos de
la eleccién, publicara los resultados y entregara las constancias de
mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos,
asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres. Dichos
resultados podran ser impugnados ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala,
quien resolvera las impugnaciones a mas tardar el quince de agosto del
ano de la eleccion. Las personas que resulten electas tomaran protesta
ante el Congreso del Estado, el dia que se instale el primer periodo
ordinario de sesiones.

Para el caso de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de Disciplina Judicial, del Tribunal de Justicia Administrativa, del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, Juezas y Jueces, la eleccion se realizara a
nivel estatal conforme al procedimiento establecido en este articulo y en los
términos que dispongan las leyes.

El Congreso incorporara a los listados que remita al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones a las personas que se encuentren en funciones en los cargos
senalados en el parrafo anterior al cierre de la convocatoria respectiva, excepto
cuando manifiesten la declinacion de su candidatura dentro de los treinta dias
posteriores a su publicacion. La asignacion de los cargos electos se realizara
por materia de especializaciéon entre las candidaturas que obtengan el mayor
numero de votos.

La etapa de preparacién de la eleccion local correspondiente iniciara con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
celebre en el mes de diciembre del afio anterior a la eleccion.

)
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Las personas candidatas tendran derecho de acceso a radio y televisién de
manera igualitaria, conforme a la distribuciéon del tiempo que senale la ley.
Podran, ademas, participar en foros de debate organizados por el propio
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones o en aquellos brindados gratuitamente por el
sector publico, privado o social en condiciones de equidad.

Para todos los cargos de eleccion dentro del Poder Judicial del Estado, del
Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
estara prohibido el financiamiento publico o privado de sus campafias, asi como
la contratacion por si o por interposita persona de espacios en radio y television
o de cualquier otro medio de comunicacion para promocionar candidatas y
candidatos. Los partidos politicos y las personas servidoras publicas no podran
realizar actos de proselitismo ni posicionarse a favor o en contra de candidatura
alguna.

La duracion de las camparnas para los cargos sefalados en el presente articulo
sera conforme a lo que establezcan las disposiciones aplicables y en ningun
caso habra etapa de precampana. La ley establecera la forma de las campanas,
asi como las restricciones y sanciones aplicables a las personas candidatas o
servidoras publicas cuyas manifestaciones o propuestas excedan o
contravengan los parametros constitucionales y legales.

CAPITULO Il
DEL ORGANO DE ADMINISTRACION JUDICIAL

ARTICULO 85.- El Organo de Administracién Judicial es un érgano del Poder
Judicial con independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones, y sera
responsable de la administracion y carrera judicial del Poder Judicial del Estado;
tendra las facultades siguientes:
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|. Determinar el namero, division en distritos, competencia territorial y
especializacion por materias de las magistradas, magistrados, juezas y
jueces; el ingreso, formacion, permanencia y separacion del personal de
carrera judicial y administrativo, asi como su formacién, promocién y
evaluacion de desempeno; la inspeccion del cumplimiento de las normas
de funcionamiento administrativo del Poder Judicial, y las demas que
establezcan las leyes.

Il. Expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo que establezca la ley.

Ill. Elaborar el presupuesto del Poder Judicial del Estado, el cual lo remitira
para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

Las personas integrantes del Organo de Administracién Judicial no representaran
a quien los designa y ejerceran su funcion con independencia e imparcialidad, durante
su encargo solo podran ser removidas en los términos del Titulo XI de la presente
Constitucién. En caso de defuncion, renuncia o ausencia definitiva de alguna de
las personas integrantes, la Autoridad que le designé harad un nuevo
nombramiento por el tiempo que reste al periodo de designacién respectivo.

El Pleno del Organo de Administracién Judicial se integrara por cinco personas
que duraran en su cargo seis anos improrrogables, de las cuales una sera
designada por el Poder Ejecutivo, por conducto de la persona titular de este
poder; uno por el Congreso del Estado mediante votacion calificada de dos
terceras partes de sus integrantes presentes; y tres por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, con mayoria de cinco votos. La presidencia del érgano
durara dos anos, en términos de lo que establezcan las leyes.

Las decisiones o resoluciones del Organo de Administraciéon Judicial seran
impugnadas por la via administrativa o jurisdiccional que corresponda.
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Quienes integren el Pleno del Organo de Administracién Judicial deberan ser
meXxicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
contar con experiencia profesional minima de cinco anos; y contar con titulo de
licenciatura en derecho, economia, actuaria, administracion, contabilidad o
cualquier titulo profesional relacionado con las actividades del Organo de
Administracién Judicial, con antigiiedad minima de cinco afios; y no estar
inhabilitados para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, ni haber sido condenados por delito doloso con sancién privativa de la
libertad.

El Organo de Administracion Judicial, a solicitud del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia, podra concentrar competencia en uno o mas dérganos
jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos. La decisién sobre la
idoneidad de la concentracion debera tomarse en funcion del interés social y el
orden publico, lo que constituirdA una excepcion a las reglas de turno y
competencia.

CAPITULO V
DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL ESTADO

Articulo 85 Ter. El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado sera un érgano del
Poder Judicial del Estado con independencia técnica, de gestion y para emitir
sus resoluciones.

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado se integrara por tres personas,
magistradas y magistrados, electas por la ciudadania a nivel estatal conforme al
procedimiento establecido en el articulo 84 de esta Constitucién.

Para ser elegibles, las magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial del Estado deberan reunir los requisitos sefalados en el articulo 83 de
esta Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades.
raran sei% _?ﬁos en sy .cargo,, §eEarnsyst(|tU|dos de manera escalonada y no
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podran ser electos para un nuevo periodo. Cada dos afos se renovara la
presidencia del Tribunal de manera rotatoria en funcion del nimero de votos que
obtenga cada candidatura en la eleccion respectiva, correspondiendo la
presidencia a quienes alcancen mayor votacion.

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado funcionard en Pleno y en
comisiones. El Pleno sera la Autoridad substanciadora en los términos que
establezca la ley y resolvera en segunda instancia los asuntos de su
competencia. Podra ordenar oficiosamente o por denuncia el inicio de
investigaciones, atraer procedimientos relacionados con faltas graves o hechos
que las leyes sefialen como delitos, ordenar medidas cautelares y de apremio y
sancionar a las personas servidoras publicas que incurran en actos u omisiones
contrarias a la ley, a la administracion de justicia o a los principios de
objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo o excelencia,
ademas de los asuntos que la ley determine.

Cualquier persona o Autoridad podra denunciar ante el Tribunal de Disciplina
Judicial del Estado hechos que pudieran ser objeto de responsabilidad
administrativa o penal cometidos por alguna persona servidora publica del
Poder Judicial del Estado, incluyendo magistradas, magistrados, juezas y
jueces, a efecto de que investigue y, en su caso, sancione la conducta
denunciada. El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado conducira vy
sustanciara sus procedimientos de manera pronta, completa, expedita e
imparcial, conforme al procedimiento que establezca la ley.

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado conocera y resolvera el
procedimiento de responsabilidades administrativas en primera instancia a
través de comisiones conformadas por tres servidores publicos, que fungiran
como autoridad investigadora, substanciadora y resolutora en los asuntos de su
competencia. La autoridad a quien se encomiende la substanciacion ylo
resoluciéon del procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser
distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion. Sus resoluciones
podran ser impugnadas ante el Pleno, que resolvera por mayoria de cuatro
votos, en los términos que sefiale la ley. Las decisiones del Tribunal seran
definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno en
contra de estas.

% 711 5 sTalaTe: =
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El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado conducira sus investigaciones a
través de una unidad responsable de integrar y presentar al Pleno o a sus
comisiones los informes de probable responsabilidad, para lo cual ordenara la
recoleccion de indicios y medios de prueba, requerir informaciéon vy
documentacidén, realizar inspecciones, llamar a comparecer y apercibir a
personas que aporten elementos de prueba, solicitar medidas cautelares y de
apremio para el desarrollo de sus investigaciones, entre otras que determinen
las leyes.

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado podra dar vista al Ministerio Publico
competente ante la posible comision de delitos y, sin perjuicio de sus
atribuciones sancionadoras, solicitar el juicio politico de las personas
juzgadoras electas por voto popular ante el Congreso del Estado.

Las sanciones que emita el Tribunal de Disciplina Judicial del Estado podran
incluir la amonestaciéon, suspension, sancién econdmica, destitucion e
inhabilitacion de las personas servidoras puablicas, con excepcion de
magistradas y magistrados del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, que sé6lo
podran ser removidos en los términos del Titulo XI de esta Constitucion.

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado evaluara el desempefio de las
magistradas, magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial del Estado que
resulten electas en la eleccién que corresponda durante su primer ano de
ejercicio. La ley establecera los métodos, criterios e indicadores aplicables a
dicha evaluacion.

La ley sefalara las areas intervinientes en los procesos de evaluacion y
seguimiento de resultados, garantizando la imparcialidad y objetividad de las
personas evaluadoras, asi como los procedimientos para ordenar las siguientes
medidas correctivas o sancionadoras cuando la evaluacion resulte
insatisfactoria:

a) Medidas de fortalecimiento, consistentes en actividades de
capacitacion y otras tendientes a reforzar los conocimientos o
competencias de la persona evaluada, a cuyo término se aplicara una
nueva evaluacion,e

- Eent Uu, tiaXcaia, |l laX.

L Uy



b) Cuando la persona servidora publica no acredite favorablemente la
evaluacion que derive de las medidas correctivas ordenadas o se niegue
a acatarlas, el Tribunal de Disciplina Judicial del Estado podra ordenar su
suspension de hasta un afo y determinar las acciones y condiciones para
su restitucion. Transcurrido el afio de suspension sin acreditar
satisfactoriamente la evaluacion, el Tribunal resolvera de manera fundada
y motivada la destitucion de la persona servidora publica, sin
responsabilidad para el Poder Judicial del Estado.

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado conocera y resolvera los conflictos
que se susciten entre el Poder Judicial del Estado y las personas servidoras
publicas que laboren en el mismo.

El Tribunal de Disciplina Judicial del Estado podra solicitar al Organo de
Administracion Judicial la expedicion de acuerdos generales o la ejecucion de
las resoluciones que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio
de la funcién jurisdiccional local en los asuntos de su competencia.

Las magistradas y los magistrados del Tribunal de Disciplina del Estado
ejerceran su funciéon con independencia e imparcialidad. Durante su cargo, sélo
podran ser removidos en los términos del Titulo Xl de esta Constitucion.

Las magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina ejerceran su funcion
bajo los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad e
independencia.

ARTICULO 89.- ...
Lalll. ...

IV. Los integrantes del Organo de Administracién Judicial; y los
magistrados o magistradas del Poder Judicial del Estado, del Tribunal de
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Disciplina Judicial, del Tribunal Electoral, o del Tribunal de Justicia
Administrativa o el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje;

V.aX. ..

ARTICULO 97 BIS.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es
un organo jurisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sera independiente de cualquier autoridad y tendra su residencia en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl. La Ley establecera su presupuesto;
desarrollara su organizacion y funcionamiento; y establecera sus procedimientos y,
en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

Tendréa a su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre la administracién publica estatal y municipal con los particulares y sera
el drgano competente para imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones
a los servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa
grave, a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves; asi como para fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y’
sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la hacienda
publica Estatal o Municipal, o bien, al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales, en los términos que establezca la legislacion correspondiente.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala se compondra por tres
magistraturas, las cuales seran electas de manera libre, directa y secreta por la
ciudadania en la misma jornada electoral de las elecciones estatales ordinarias,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 84 de esta Constitucion. La
postulacion de las personas candidatas se realizard a través del Comité de
\Evaluamon del Poder Leg‘lslatlvo Tendra autonomia presupuestaria, el Congreso
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del Estado aprobara el presupuesto a propuesta del Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, para su inclusion en el proyecto de Presupuesto del Estado. Asimismo,
el Tribunal debera expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su
adecuado funcionamiento.

Para ser magistrada o magistrado de este Tribunal se requiere cumplir con los
requisitos para ser magistradas y magistrados establecidos en el articulo 83 de
esta Constitucion, asi como acreditar experiencia profesional en materia de derecho
administrativo y fiscal; ejerceran su cargo por un periodo de nueve afios y podran
ser reelectos por un periodo adicional de la misma duraciéon. No se podra ocupar
el cargo como propietario en forma consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho
periodo. Las y los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas
graves que establezca la ley.

Cuando la falta de magistradas o magistrados de este Tribunal excediere de un
mes sin licencia o dicha falta se deba a su defuncion, renuncia o cualquier causa
de separacion definitiva, ocupara la vacante la persona del mismo género que
haya obtenido el segundo lugar en nimero de votos en la eleccion para ese
cargo; en caso de declinacion o imposibilidad, seguira en orden de prelacion la
persona que haya obtenido mayor votaciéon. El Congreso del Estado tomara
protesta a la persona sustituta para desempenarse por el periodo que reste al
encargo. Las licencias que excedan de un mes deberan justificarse y podran
concederse sin goce de sueldo por la mayoria de los miembros presentes del
Congreso del Estado o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Ninguna
licencia podra exceder del término de un afo.

Las renuncias de las magistradas y magistrados, solamente procederan por
causas graves; seran aprobadas por mayoria de los miembros presentes del
Congreso del Estado o, en sus recesos, por la Comision Permanente.

ARTICULO 109.- El juicio politico procede contra la persona titular del Poder
Ejecutivo, diputadas y diputados, magistradas y magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Tribunal de Disciplina Judicial, Tribunal de Justicia
Administrativa, juezas o jueces del Poder Judicial del Estado y 6rgano de
administracion judicial,_ !gg\__pe{r_;s_\q__r_l__qu'_ titulares de las Secretarias del Poder
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Ejecutivo, Oficialia Mayor, Coordinaciones y organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos;
magistradas y magistrados del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, de la
persona titular del Organo de Fiscalizacién Superior, magistradas y magistrados
del Tribunal Electoral del Estado, la persona titular de la Presidencia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, de las y los comisionados del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala, persona titular de la Fiscalia General de Justicia, consejero
electorales del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y
Secretaria General de éste, las y los presidente municipales e integrantes de los
ayuntamientos de los municipios del Estado, asi como de las personas titulares
de las secretarias u organismos descentralizados de las presidencias
municipales, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho de acuerdo a las prevenciones
siguientes:

l.alX. ..

ARTICULO 112 BIS.- ...

|. Contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares del
Organo de Fiscalizacién Superior , de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, de la Secretaria de la Funcion Publica, del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado; la
persona que presida el Tribunal de Justicia Administrativa; asi como por un
representante del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado y por un
representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira.

[.alll. ...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. - El Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dara inicio el
dia de la entrada en vigor del presente Decreto. En dicha eleccion se elegiran la mitad
de los cargos de magistradas y magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial; asi
como todos las magistradas y magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

Las personas que se encuentren en funciones en los cargos sefalados en el parrafo
anterior al cierre de la convocatoria que emita el Congreso del Estado seran
incorporadas a los listados para participar en la eleccién extraordinaria del afio 2025,
excepto cuando manifiesten la declinacién de su candidatura previo al cierre de la
convocatoria o sean postuladas para un cargo o distrito judicial diverso. En caso de no
resultar electas por la ciudadania para ejercer su encargo por un nuevo periodo,
concluirdn su encargo en la fecha que tomen protesta las personas servidoras publicas
que emanen de la eleccion extraordinaria conforme a las disposiciones transitorias
aplicables del presente Decreto.

El Congreso del Estado tendra un plazo de cuarenta y cinco dias naturales posteriores
a la entrada en vigor del presente Decreto para emitir la convocatoria para integrar los
listados de las personas candidatas que participen en la eleccion extraordinaria para
renovar los cargos del Poder Judicial del Estado, conforme al procedimiento previsto
en el articulo 84 de este Decreto.

Para el caso de magistradas, magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial, la
eleccion sera escalonada, renovandose la mitad de los cargos correspondientes a
cada distrito judicial en la eleccion extraordinaria del afio 2025 y la parte restante en la
eleccion ordinaria del afio 2027, conforme a lo siguiente:

~
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a) Para seleccionar los cargos a renovar en la eleccion extraordinaria del afio
2025, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado entregara al
Congreso del Estado un listado con la totalidad de cargos de personas
juzgadoras, indicando su distrito judicial, especializacion por materia,
género, vacancias, renuncias y retiros programados, y la demas informacion
que se le requiera.

b) El Congreso del Estado determinara la porcion de cargos a elegir en cada
distrito judicial considerando en primer término las vacancias, renuncias y
retiros programados. Los cargos restantes seran seleccionados en los
términos publicados en la convocatoria.

El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones podra emitir los acuerdos
que estime necesarios para la organizacién, desarrollo, computo y vigilancia del
proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales
federales, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las y los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General no podran participar
en las acciones, actividades y sesiones relacionadas a este proceso.

El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones firmara el convenio de
apoyo y colaboracion con el Instituto Nacional Electoral a efecto de realizar la eleccidon
de integrantes del Poder Judicial del Estado de manera concurrente en casilla Unica
para la recepcion de la votacion, de conformidad con las competencias y reglas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establecen para la organizacion de las
elecciones de los poderes ejecutivos y legislativos, y demas normativa aplicable al
proceso electoral extraordinario.

Las boletas electorales contendran, entre otros datos, el cargo y, en su caso, el distrito
judicial que corresponda a cada tipo de eleccion. Llevaran impresos los nombres
completos numerados de las personas candidatas distribuidos por orden alfabético y
progresivo iniciando por el apellido paterno, e indicando la especializacion por materia
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cuando corresponda. El listado de personas candidatas distinguira la autoridad
postulante y las candidaturas de las personas juzgadoras que estén en funciones en
los cargos a renovar y deseen participar en la eleccién. La boleta garantizara que las
y los votantes asienten la candidatura de su eleccion respetando en todo momento la
paridad de género.

La etapa de preparacion de la eleccién extraordinaria del ano 2025 iniciara con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones celebre
dentro de los siete dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

La jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio del afio 2025. Podran
participar como observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, con excepcion de representantes o militantes de un partido
politico.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones efectuara los computos de la eleccion, publicara
los resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan
el mayor numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y
hombres, iniciando por mujer. También declarara la validez de la eleccién que
corresponda y enviara sus resultados al Tribunal Electoral, quienes resolveran las
impugnaciones a mas tardar el 15 de agosto de 2025.

Las personas que resulten electas tomaran protesta de su encargo ante el Congreso
del Estado el 10. de septiembre de 2025. El Organo de Administracion Judicial
adscribira a las personas electas al 6érgano judicial que corresponda a mas tardar el 15
de septiembre de 2025.

ARTICULO TERCERO. - El periodo de las Magistradas y Magistrados del Poder
Judicial del Estado, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, las Juezas y Jueces que resulten electos en la eleccién extraordinaria que
se celebre en el afio 2025 conforme al articulo Segundo transitorio del presente
Decreto durara ocho afos, por lo que vencera en el ano 2033.
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ARTICULO CUARTO. - El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
continuara ejerciendo las facultades y atribuciones de administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial, hasta en tanto se crea el Tribunal de Disciplina Judicial
del Estado y el Organo de Administracion Judicial.

El periodo de las magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial que
sean electos conforme al presente articulo transitorio vencera el afio 2030.

Las Consejeras y Consejeros del Consejo de la Judicatura que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor del presente Decreto podran postularse y participar en
la eleccién extraordinaria del afo 2025 para integrar el Tribunal de Disciplina Judicial
del Estado u otro cargo de eleccion popular del Poder Judicial del Estado por el periodo
que corresponda cuando cumplan con los requisitos constitucionales y legales
aplicables.

ARTICULO QUINTO. - El Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracion
Judicial iniciaran sus funciones en la fecha en que tomen protesta las magistradas y
magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado que emanen de la eleccion
extraordinaria que se celebre en el afio 2025. En esta misma fecha, el Consejo de la
Judicatura del Estado quedara extinto.

Durante el periodo de transicion referido en el parrafo anterior, el Consejo de la
Judicatura del Estado implementara un plan de trabajo para la transferencia de los
recursos materiales, humanos, financieros y presupuestales al Tribunal de Disciplina
Judicial del Estado en lo que respecta a las funciones de disciplina y control interno de
los integrantes del Poder Judicial del Estado; y al Organo de Administracion Judicial
en lo que corresponde a sus funciones administrativas y de carrera judicial.

El Consejo de la Judicatura del Estado aprobara los acuerdos generales y especificos
que se requieran para implementar dicho plan de trabajo, conforme a los plazos que
se establezcan en el mismo y en los términos que determinen las disposiciones legales
y administrativas aplicables.
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El Consejo de la Judicatura del Estado continuara la substanciacion de los
procedimientos que se encuentren pendientes de resolucién y entregara la totalidad
de los expedientes que se encuentren en tramite, asi como la totalidad de su acervo
documental, al Tribunal de Disciplina Judicial del Estado o al Organo de Administracion
Judicial, segun corresponda.

Las personas que integren el Pleno del Organo de Administracién Judicial a que se
refiere el articulo 85 del presente Decreto deberan ser designadas para iniciar sus
funciones el mismo dia en que tomen protesta las magistradas y magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial del Estado. Para la designacion de las tres personas
integrantes del Organo de Administraciéon Judicial que correspondan al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, se requerira por Unica ocasion, del voto de cinco de sus
integrantes.

ARTICULO SEXTO.- Las remuneraciones de las personas servidoras publicas del
Poder Judicial del Estado, el Tribunal de Justicia Administrativa y el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje que estén en funciones al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto no podran ser mayores a la establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente, por lo que deberan ajustarse a los
parametros establecidos en el articulo 127 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los casos que corresponda, sin responsabilidad para el Poder
Judicial del Estado y los tribunales respectivos.

Las magistradas y magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa y del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, que concluyan su
encargo por no postularse o no haber sido electos en la eleccion extraordinaria del afo
2025, no seran beneficiarias de un haber por retiro, salvo cuando presenten su
renuncia al cargo antes de la fecha de cierre de la convocatoria sefalada en la fraccién
| del articulo 84 de este Decreto, misma que tendra efectos al 31 de agosto de 2025;
en estos casos, el haber de retiro sera proporcional al tiempo de su desempefio.

ARTICULO SEPTIMO. - El Congreso del Estado tendra un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones a las leyes locales que correspondan para dar cumplimiento al mismo.
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Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo
lo que no se contraponga al presente Decreto.

Para efectos de la organizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025, no
sera aplicable lo dispuesto en el penultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones observara las leyes que se emitan en los términos del
presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO. - Los derechos laborales de las personas trabajadoras del
Poder Judicial del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa y el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje seran respetados en su totalidad. Los presupuestos de egresos
del ejercicio fiscal que corresponda consideraran los recursos necesarios para el pago
de pensiones complementarias, apoyos médicos y otras obligaciones de caracter
laboral, en los términos que establezcan las leyes o las condiciones generales de
trabajo aplicables. Las juezas y jueces del Poder Judicial del Estado que concluyan su
encargo por haber declinado su candidatura o no resultar electas por la ciudadania
para un nuevo periodo conforme al segundo parrafo del articulo Segundo transitorio
de este Decreto, seran acreedoras al pago de un importe equivalente a tres meses de
salario integrado y de veinte dias de salario por cada afio de servicio prestado, asi
como a las demas prestaciones a que tengan derecho, mismas que seran cubiertas
con los recursos estatales a que se refiere el parrafo siguiente al momento de su retiro.

Los organos del Poder Judicial del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa y el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, llevaran a cabo los actos y procesos necesarios
para extinguir los fondos, fideicomisos, mandatos o contratos analogos que no se
encuentren previstos en una ley secundaria, por lo que tendran un plazo maximo de
noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para
enterar la totalidad de los recursos remanentes en dichos instrumentos, asi como los
productos y aprovechamientos derivados de los mismos, a la Tesoreria del Estado.

Los recursos estatales a que se refiere el parrafo anterior deberan ser concentrados
por concepto de aprovechamientos en la Tesoreria del Estado y se destinaran por la
Secretaria de Finanzas a la implementacion del presente Decreto y a los demas fines
que esta determine.
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ARTICULO NOVENO. - Remitase el presente Decreto a los sesenta ayuntamientos,
que corresponden a los municipios que integran el Estado de Tlaxcala, para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO DECIMO. - Se faculta al Secretario Parlamentario para que notifique al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al Instituto Nacional Electoral el contenido del
presente Decreto a efecto de que en el ambito de sus respectivas competencias,
realicen todas las acciones para la organizacién, desarrollo, computo, vigilancia y
demas asuntos relacionados con el proceso electoral extraordinario del afio 2025.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Las autoridades competentes tendran que realizar
las previsiones presupuestarias necesarias para el cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los cinco dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.

LA COMISION DICTAMINADORA

P7JACIEL GONZALEZ HERRERA

PRESIDENTE
/
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

DIP. EVER ALEJANDRO CAMP
AVELAR
VOCAL

RTINEZ DEL RAZO
VOCAL

DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES
RODRIGUEZ

DIP. MARIBEL LEON CRUZ R ZAINOS FLORES

VOCAL

VOCAL
DIP. MA AURORA VILLEDA DIP. SILVANO GARAY ULLE)_E
TEMOLTZIN VOCAL
VOCAL
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

¢t TLAXCALA
DIP. HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ DIP. BLANCA AGUILA LIMA
VOCAL VOCAL

Ultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, derivado del expediente
parlamentario numero LXV 159/2024.
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