COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXV 161/2024 que contiene la iniciativa presentada por la Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona. Asimismo, a las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y la de Igualdad de Género
y Contra la Trata De Personas, les fueron turnados los expedientes parlamentarios LXV
001/2025 y el LXV 167/2024, el primero de ellos contiene la iniciativa de la Diputada
Lorena Ruiz Garcia y el segundo, como apoyo a las iniciativas referidas, el escrito
presentado por las Ciudadanas Tlaxcaltecas Integrantes de los Colectivos Mujeres
Libres y 50+1 Capitulo Tlaxcala, respectivamente, destacando que las dos primeras
contienen sendas iniciativas con Proyectos de Decretos por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fracciones X| y XX de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 35, 36, 37 fracciones Xl y XX, 48, 57 fraccion
I, 82 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar
con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Debido a que las iniciativas presentadas coinciden en reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, estas Comisiones consideran razonable y viable su acumulacion en un solo
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dictamen, sirviendo de apoyo a las mismas el escrito presentado por las Ciudadanas
Tlaxcaltecas Integrantes de los colectivos Mujeres Libres y 50+1 Capitulo Tlaxcala.
Esto se justifica en virtud de que todas abordan la materia de igualdad sustantiva y
responden al cumplimiento del término concedido en la reforma publicada el 15 de
noviembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacién, la cual contiene el “Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 4°, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial por razones de género”, el cual establece en su
Transitorio Tercero lo siguiente:

Las entidades federativas deberan armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del
presente Decreto en un plazo que no excedera de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones
que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual
conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos
correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones
necesarias para garantizar los derechos derivados del presente
Decreto.

2 El Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante Decreto No. 107, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, No. 5 Extraordinario, el 26
noviembre del 2024, aprobé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 4° 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género,
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial
por razones de género.

3. En sesion ordinaria de esta LXV Legislatura, celebrada el 5 de diciembre
del afio anterior, la diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona presenté ante el
Pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y se adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, dando origen al expediente parlamentario numero LXV
161/2024.
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La Diputada iniciadora fundamenta la reforma y adicion a diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
con los siguientes argumentos:

a) En el documento denominado “100 compromisos para el Segundo Piso
de la Cuarta Transformacion”, en el cual se encuentra el eje
denominado ‘Republica de y para las mujeres’, en el que se
comprometio a la presentacion de reformas para la igualdad y vida
libre de violencias.

Los compromisos fueron concretados de inmediato por nuestra
Presidenta, ya que el 08 de octubre de este afio, presento ante la
Camara de Senadores una iniciativa con Proyecto de Decreto, en
materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial
por razones de género.

b) El 15 de noviembre de este ario, nuestra presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, firmo el decreto por el cual se garantiza la igualdad sustantiva
para las mujeres dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, con ello, se avanza en el acceso a sus derechos,
al firmar dicho decreto, textualmente manifesto:

“...Es un dia histérico. Hoy se publica este decreto y lo
resumiria diciendo: Las mujeres ya estamos en la
Constitucion, nuestros derechos estan garantizados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Hay un reconocimiento de la desigualdad histdrica, de tal
manera que no solo es el acceso a la educacion, a la salud,
a todos los derechos, sino también un reconocimiento de
esa desigualdad historica y que, por lo tanto, tienen que ser
abiertos todos los espacios para poder resolver esa
desigualdad historica para las mujeres...”

Con ello, se favorece a todas las mujeres del pais, dotando de nuevo
contenido a siete articulos de la Constitucion Federal.
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Dichas reformas, ademas de histdricas, ponen a la vanguardia a nuestra
Constitucion Federal en materia de derechos humanos y a la vez,
concretan el compromiso de nuestra presidenta de México con todas las
mujeres, por lo que en apego_al principio de supremacia constitucional,
las legislaturas de los estados deben replicar la reforma constitucional
en sus constituciones locales.

¢) A nivel internacional la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia la Mujer (Convencién Belem Do
Para), en su articulo 3 reconoce que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, lo
que incluye el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

La aludida Convencion, en su articulo 7 sefiala que los Estados Parte
tiene la obligacién de adoptar por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, por lo que deben actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

d) En tal sentido, este Congreso local debe adoptar y promover
disposiciones normativas y politicas que se ajusten plenamente a lo
establecido en la Constitucion Federal, tal como lo ha marcado la
presidenta Claudia Sheinbaum, en este sentido Tlaxcala, tiene la
oportunidad de ser pionero en la implementacion de esta reforma
constitucional federal a nivel local.

De esta forma, estaremos dando un mensaje claro y contundente: “Que,
en Tlaxcala, las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos y
oportunidades; en Tlaxcala existe un compromiso permanente a favor
de los derechos humanos”.

e) En este orden de ideas la igualdad sustantiva es un principio
fundamental de toda sociedad democratica; al garantizar que las
mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres, estamos
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construyendo un Tlaxcala mas justo y equitativo, donde todas y todos
podamos desarrollarnos plenamente.

Con esta iniciativa, empoderamos a las mujeres, potenciando el talento
de la mitad de la poblacion, lo que se traduce en un mayor bienestar
para todas y todos; pues, la desigualdad de género es una de las raices
de la violencia contra las mujeres, de manera que, al promover la
igualdad, estamos creando un entorno mas sequro para todas.

f) Porlo que, la reforma y adiciones a la Constitucion Politica de Tlaxcala
para alinearla con la Constitucion Federal, es un paso necesario para
garantizar la coherencia y efectividad de nuestras politicas publicas; la
igualdad sustantiva y la reduccion de la brecha salarial, la paridad de
género y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, no son
solo principios abstractos, sino derechos fundamentales que deben ser
protegidos y promovidos en todos los niveles de gobierno, de manera
que al implementarlos en nuestra Constitucion local, estaremos
fortaleciendo nuestra democracia y el estado de derecho.

En tal sentido, la reforma y adiciones a la Constitucion Politica de
Tlaxcala es imperativa para asegurar Su armonizacion con la
Constitucion Federal y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que México es parte.

Ademas, la reforma proporcionara un marco legal claro y robusto para
la implementacion de politicas y programas que promuevan igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de
género.

4. En sesion ordinaria de esta LXV Legislatura, celebrada el 10 de diciembre
del afio en curso, se dio vista al Pleno del escrito presentado por ciudadanas tlaxcaltecas
integrantes de la colectiva Mujeres Libres y de el colectivo 50+1 Capitulo Tlaxcala. En
dicho documento, se presentd ante esta Soberania un escrito, con el propdsito de
reconocer el derecho a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como un Derecho
Humano con rango Constitucional, asi como el principio de igualdad sustantiva. Como
resultado, se formo el expediente parlamentario numero LXV 167/2024.
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Las ciudadanas integrantes a los grupos colectivos multireferidos, realizan

los razonamientos siguientes:
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33

|. A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, el reconocimiento de los derechos en
nuestro pais se realiza en un bloque de constitucionalidad, cuyo
fundamento se encuentra en el articulo primero de la Constitucion Federal,
en el que convergen, con idéntica jerarquia normativa, los mandatos
contenidos en el Pacto Federal y los contenidos en los tratados
internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea
parte.

En tal sentido, la Carta Magna dispone obligaciones generales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a cargo
de todas las autoridades del pais, mediante la observancia de
determinados principios (universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad).

Il. La discriminacion contra la mujer incide en el ambito politico, social,
econdmico y cultural de nuestro pais, y por ende, constituye un obstaculo
para el bienestar de las familias y de la sociedad, en los articulos 1, parrafo
quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucion Federal, se reconoce el
principio de igualdad y no discriminacion, asi como el derecho a la igualdad
legal de la mujer y el hombre; tales numerales cobran relevancia en la
presente iniciativa, ya que son la base constitucional que dan apertura al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

[ll. Los articulos 3 y 7 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), disponen que, los Estados parte tomaran, en todas las esferas v,
en particular, en la politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres,
con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
hombres, y que tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais.

IV. El derecho internacional de los derechos humanos, obliga al Estado de
Mexicano a adoptar los medios apropiados para eliminar la violencia contra
las mujeres, pues de esa forma se garantiza la igualdad y la no
discriminacion, para asegurar el ejercicio y el goce de los derechos
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humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los hombres.

V. Los colectivos promoventes de la iniciativa en comento, consideran,
entre otros aspectos, ineludible que el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia adquiera al caracter de supremo por cuanto hace a
nuestro regimen interior, de modo que no sea un tema de mera legalidad
como actualmente esta regulado, por ejemplo: en la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el estado de
Tlaxcala, sino que adquiera jerarquia constitucional, para asi robustecer el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

VI. Aunado a lo anterior, la Constitucién de cada Estado de la Republica
establece un orden juridico especifico y superior al resto de las leyes y
normas de cada entidad; asi lo ha razonado el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia con registro digital numero
2001871, de rubro: "CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. SU
ESTABLECIMIENTO EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS
DEBE OBSERVAR EL MARCO PREVISTO POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

VII. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al analizar el articulo
7 de la Convencién de Belém do Para, ha sefialado que se impone a los
Estados, como parte del deber de debida diligencia, la obligacién de
adoptar todas las medidas apropiadas, incluyendo las de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra las mujeres.

VIII. Para que las mujeres tengan garantizado su derecho a una vida libre
de cualquier tipo de violencia, es necesario que el Estado implemente las
medidas necesarias para que la igualdad entre hombres y mujeres
establecida desde el Articulo 4° Constitucional, se acentue y se imponga
por el propio Estado, como igualdad sustantiva, entendida ésta, como el
acceso efectivo a los mismos derechos entre hombres y mujeres, donde el
Estado tenga, de manera préctica, que derribar cualquier obstaculo formal
o material, para garantizar pero, sobre todo, para implementar
materialmente dicha igualdad.
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5. En sesion ordinaria de esta LXV Legislatura, celebrada el 10 de enero del
ano en curso, la diputada Lorena Ruiz Garcia presentd ante el Pleno de esta Soberania
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracciéon VIl y se
adicionan la fracciéon XVI del articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, con el objetivo de reconocer el derecho humano a una vida
libre de violencia. Como resultado se formé el expediente parlamentario numero LXV
001/2025.

En cuanto a la Diputada iniciadora, fundamenta su propuesta de reforma
y adicion a diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, mediante los razonamientos siguientes:

I. El articulo 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
dispone que, todas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

ll.  El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
dispone que, los Estados partes se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
reconocidos en el propio pacto.

Ill.  Es relevante mencionar que el 3 de octubre, préximo pasado, la
Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia
Sheinbaum Pardo, presentd las Reformas Constitucionales ante el
Senado de la Republica para la proteccion y ampliacién de los derechos
de las mujeres, lo que implica la modificacién a seis articulos de la
Constitucion Politica: 4°; 21; 41; 73; 116 y 123, ademas de siete leyes
secundarias, para hacer realidad la igualdad sustantiva; la perspectiva
de género y el derecho a una vida libre de violencia, en cuanto a esta
ultima se hace una puntualizacion de "deberes reforzados", que tiene
que ver con no solamente la aplicacion de la ley, sino con previsiones
particulares de protecciéon por la discriminacién y violencias que
padecemos las mujeres. Misma iniciativa que ha sido aprobada y se
publicé en el DOF el 15 de noviembre del 2024.

IV.  El articulo 1, ultimo parrafo de la Constitucién Local, dispone que los
Tribunales y Jueces velaran por el respeto de los derechos
fundamentales de los indigenas y la dignidad e igualdad entre el varén y
la mujer, en su numeral 19 fraccion Ill y VII, reconoce como derecho
humano el trato igualitario sin distincién de personas por razén de sexo,
que el varén y la mujer son iguales ante la ley, a la igualdad de
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oportunidades en materia de trabajo, incluida la igualdad de retribucion
por labores similares.

V.  Elarticulo 14, ultimo parrafo de nuestra Constitucién Local, dispone que
en el estado de Tlaxcala todas las personas gozaran de los derechos
humanos que se garantizan la Constitucién Federal y la local, asi como
los instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano
y leyes secundarias; que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad, con la Constitucion Federal y los
Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas en la proteccion mas amplia, por lo cual, queda prohibida
toda discriminacion, entre otros motivos, la discriminacién por razén de
sexo.

VI.  Sin embargo, de la revisién a la Constitucion Local, no se encontré
disposicién expresa que regule de forma explicita el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de modo que, en el estado de
Tlaxcala, el Poder Legislativo, como integrante del Estado Mexicano, y
como autoridad obligada a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, no ha garantizado dicho derecho a favor de las
mujeres con rango constitucional local.

VIl.  En el estado de Tlaxcala no se ha reconocido de forma expresa y
explicita en la Constitucién local, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, esto a pesar de que en nuestra Constitucion Estatal se
encuentra previsto el "Titulo Il De los Derechos Humanos", en el cual, se
reconocen diversos derechos clasificados como derechos individuales,
derechos procesales y de la seguridad juridica, derechos politicos,
derechos sociales y de solidaridad, de ahi que se estima ineludible que
se reconozca el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en
la Constitucién local, pues de esa manera, se cumple con las
obligaciones que el estado mexicano ha contraido sobre el particular.

VIIl.  Para que las mujeres tengan garantizado su derecho a una vida libre de
cualquier tipo de violencia, es necesario que el Estado implemente las
medidas necesarias para que la igualdad entre hombres y mujeres
establecida desde el Articulo 4° de la Constitucion Federal, se acentue y
se imponga por el propio Estado, como igualdad sustantiva, entendida
esta, como el acceso efectivo a los mismos derechos entre hombres y
mujeres, donde el Estado tenga, de manera practica, que derribar
cualquier obstaculo formal o material, para garantizar pero, sobre todo,
para implementar materialmente dicha igualdad.
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IX. Se propone reformar la fraccion VI, del mismo Articulo 19 de la
Constitucion de Tlaxcala, para establecer explicitamente la igualdad
sustantiva al goce efectivo de derechos entre los generos.

Con los antecedentes narrados, estas comisiones formulan los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...".

Que de conformidad con el articulo 120 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, disposicidon que prevé que “La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada...” facultad que se le confiere al
congreso del estado y a los ayuntamientos.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano
es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto como
“Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...".

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias
del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos
que les sean turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comisiéon de
Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, el articulo 48 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, en su fraccién |V, le determina conocer de la realizacion,

acio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. Pigina 10|24
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el estudio y analisis necesario para la armonizacién legislativa entre las leyes locales y
con las leyes federales, en materia de igualdad de género.

Asimismo, a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 fraccion |l del citado
Reglamento, corresponde conocer “... De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la Constitucion...”.

Por lo tanto, dado que la materia a analizar corresponde una iniciativa con
proyecto de Decreto que propone reformas y adiciones a diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado en materia de igualdad de género y erradicacién de la
violencia contra las mujeres, es de concluirse que las Comisiones que suscriben son
COMPETENTES para dictaminar al respecto.

Asimismo, es necesario tener presente que las iniciativas que se
presentaron de forma individual las diputadas Maria Ana Bertha Mastranzo Corona y
Lorena Ruiz Garcia como integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, son
formuladas en términos de lo previsto por la fraccion |, del articulo 46, y por cuanto hace
al escrito presentado por las ciudadanas, el mismo se considera para su tramite de
acuerdo a la fraccion XXIII, del articulo 54, todos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

lll. En atencion al turno dispuesto por la Presidencia de la Mesa Directiva
de esta Soberania, y con fundamento en los articulos 78, 81, 82 fracciones Xl y XX de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37, fracciones Xl y XX,
38, fracciones I, VIl y VIII, 48, 57, 76, 82, 83 y 85 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, las comisiones que suscriben tienen facultad de conocer, analizar
y presentar el dictamen correspondiente respecto a los expedientes parlamentarios
numero LXV 161/2024, LXV 167/2024 y LXV 001/2025.

IV. Con base en los razonamientos expuestos, las Comisiones
Dictaminadoras consideran procedente dar el tramite legislativo correspondiente a los
expedientes parlamentarios mencionados, acumulandolos para su analisis, discusion y,
en su caso, aprobacion, debido a la coincidencia en materia de igualdad sustantiva.

V. Con el fin de sustentar la propuesta contenida en las iniciativas, las
Comisiones Dictaminadoras presentan las siguientes razones:

r
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a) La supremacia constitucional es un principio fundamental del sistema juridico
mexicano, el cual establece que la Constitucion Federal es el ordenamiento
fundamental del pais. En consecuencia, todos los ordenamientos normativos de
rango inferior deben ajustarse a sus preceptos.

En este sentido, el principio de supremacia implica que la Constitucion Federal
se encuentra en la cuspide del sistema juridico mexicano, y es parametro el resto
de las normas. Esto de conformidad con el principio de orden jerarquico de la
norma.

Ambos principios, tienen sustento en el articulo 133 de la Constitucién General,
conforme al cual, esta, las leyes generales expedidas por el Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unién.

De conformidad con los principios apuntados, las legislaturas locales deben
ajustar el contenido de sus normas a la Constitucion Federal.

La anterior afirmacioén, encuentra justificacion en la jurisprudencia 1a./J. 80/2004,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE.”

En tal sentido, la Constitucién Federal es la base del sistema juridico-politico
nacional, precisamente porque constituye la norma fundamental de nuestro pais.

Por lo anterior, es inobjetable que, esta legislatura local debe ajustarse a los
valores, principios y reglas de observancia previstas en la Constitucion
Federal pues da contenido y sentido a las leyes, decretos y acuerdos, que
ha de emitir este Poder Legislativo.

b) Bajo este orden de ideas, se estima que, las iniciativas de reformas y adiciones
a la Constitucion local, propuestas por las diputadas iniciadoras y los colectivos,
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se ajustan plenamente al contenido, principios y valores establecidos en la
Constitucidon Federal, en especifico, a lo previsto en el Decreto recientemente
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024.

Mediante dicho Decreto’!, se reformaron y adicionaron los articulos 4°, 21, 41, 73,
116, 122 y 123 de la Constitucién Federal, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial por razones de género, porciones normativas de
nuestra Carta Magna, que actualmente establecen, en esencia, lo siguiente:

a) El articulo 4° establece la igualdad sustantiva en el acceso a derechos y
oportunidades, ademas, garantiza que toda persona tiene derecho a vivir una
vida libre de violencias, por lo que el Estado tiene deberes reforzados de
proteccion con mujeres, adolescentes, nifias y nifos.

b) Los articulos 21 y 73, establecen la perspectiva de género en materia de
seguridad publica y de juzgadores, asi como la posibilidad de conocer de las
medidas u 6rdenes de protecciéon que deriven de violencias de género en
contra de las mujeres

c) Los articulos 116 y 122, establecen que, en las Constituciones locales de las
Entidades Federativas, se debe establecer obligatoriamente la Fiscalia
Especializada de investigacion de delitos relacionados con las violencias de
género contra las mujeres.

d) El articulo 41, profundiza el principio constitucional de paridad de género en el
gobierno Federal, Estatal y Municipal.

e) Finalmente, el articulo 123, refiere que queda prohibido la brecha salarial por
razones de género y que, a trabajo igual, salario igual.

! https://dof.eob.mx/nota detalle.php?codigo=5743185&fecha=15/11/2024#gsc.tab=0
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Del estudio y analisis pormenorizado efectuado a las respectivas iniciativas, se
desprende, esencialmente, lo siguiente:

A) La Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, propone reformas vy
adiciones a la Constitucion local, para:

. Adicionar un segundo parrafo, a la fraccion Ill, del articulo 19, de la

Constitucion local, para que el Estado garantice el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres;

Adicionar una fraccion XVI, al articulo 19, de la Constitucion local, para
garantizar que toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, por lo
que, el Estado tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifos y, que la Ley definira las bases y modalidades para
garantizar su realizacion.

Reformar la fraccion VI, del articulo 19, de la Constitucién local, para garantizar
como derechos humanos que el hombre y la mujer son iguales ante la ley, a la
igualdad de oportunidades en materia de trabajo, incluida la igualdad de retribucién
por labores similares, sin tener en cuenta el sexo ni el género, por lo que, las leyes
estableceran los mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha salarial de
género.

Reformar el cuarto parrafo del articulo 1, de la Constitucidn local, a efecto de
establecer la perspectiva de género a la que se han de ajustar los Tribunales y
Jueces al velar por el respeto de los derechos fundamentales de las personas
indigenas y la dignidad e igualdad entre hombres y mujeres.

Reformar el tercer parrafo, del articulo 72, de la Constitucion local, a efecto de
establecer que la Fiscalia General de Justicia del Estado otorgara, de oficio o a
peticion de parte, medidas u o6rdenes de proteccidon que deriven de violencias
de género en contra de las mujeres o de delitos relacionados con las violencias
de género contra las mujeres.

Reformar el primer parrafo, del articulo 78, de la Constitucion local, a efecto de

establecer que la seguridad publica es una funciéon a cargo del Estado y los
municipios, que ha de ajustarse a deberes reforzados de proteccion con las mujeres,
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adolescentes, nifias y nifios, y que la actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira, entre otros principios, por el de perspectiva de género.

7. Adicionar un segundo parrafo, al articulo 97 Quinquies, de la Constitucion
local, a efecto de establecer que, para proteger el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias, la Fiscalia General del Estado de Tlaxcala, debera contar con la
fiscalia especializada de investigacién de delitos relacionados con las violencias de
género contra las mujeres.

B) Por su parte, el escrito presentado por las Ciudadanas Tlaxcaltecas Integrantes
de los colectivos Mujeres Libres y 50+1 Capitulo Tlaxcala, asi como la iniciativa
de la Diputada Lorena Ruiz Garcia, coinciden sustancialmente en su propuesta,
de ahi que se agrupa el analisis de ambas iniciativas, de las cuales, se desprende
que el planteamiento de reformas y adiciones a la Constitucion local, es en el
siguiente sentido:

1. Reformar la fraccion VII, del articulo 19 de la Constitucion local, para establecer
que el hombre y la mujer son iguales ante la ley, a la igualdad de oportunidades en
materia de trabajo, incluida la igualdad de retribucion por labores similares, por lo que
el Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

2. Adicionar la fraccion XVI, del articulo 19 de la Constitucion local, para establecer
que todas las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia tanto en el ambito
publico como en el privado, que las mujeres tienen el derecho a ser libres de toda
forma de discriminacion y el Estado implementara las medidas encaminadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y de forma progresiva
implementar programas de educacién para fomentar el conocimiento y la observancia
del derecho de la mujer a una vida libre de violencia

VI. Una vez establecido el contenido sustancial de las respectivas
iniciativas, se estima que son viables, por lo que las reformas y adiciones a la Constitucion
local, han de ajustarse al contenido del referido Decreto de reformas y adiciones
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de noviembre de 2024, esto, con la
finalidad de ajustar al maximo ordenamiento de nuestro Estado, al actual contenido,
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principios y valores previstos en la Constitucion Federal, y conforme a los siguientes
razonamientos:

T
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La adicion del segundo parrafo, a la fraccion Ill, del articulo 19, de la Constituciéon
local, se alinea plenamente a la Constitucion Federal, pues establece como derecho
humano a favor de los tlaxcaltecas que el Estado garantice el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Se adiciona la fraccion XVI, al articulo 19, de la Constitucidn local, para disponer que
toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, tanto en el ambito
publico como en el privado, que el Estado tiene deberes reforzados de proteccion,
estimando factible enfatizar que tal deber también implica de forma especifica y
explicita un deber de garantia de una vida libre de violencias a favor de las
mujeres, adolescentes, nifas y nifios, por lo que, la Ley definira las bases y
modalidades para garantizar su realizacion.

La propuesta de reforma el cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion local senala
que los Tribunales y Jueces velaran por el respeto de los derechos fundamentales
de las personas indigenas y la dignidad e igualdad entre hombres y mujeres, con
perspectiva de género.

La reforma al parrafo tercero del articulo 72 dispone que la Fiscalia General de
Justicia del Estado, otorgara de oficio o a peticion de parte, medidas u 6rdenes
de proteccion que deriven de violencias de género en contra de las mujeres o de
delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres a traves de las
fiscalia especializada para tal fin.

La reforma al parrafo primero del articulo 78, al referirse a la seguridad publica como
una funcion a cargo del Estado, establece deberes reforzados de proteccion con
las mujeres, adolescentes, nifias y nifios y, también dispone que, la actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regira, entre otros principios, por la
perspectiva de género.

Respecto a la paridad de género, se coincide con las diputadas y con la iniciativa
ciudadana en el sentido de que la integracion paritaria de diversos poderes y niveles
de gobierno locales, ya esta prevista y desarrollada en la Constitucion local, en

LY
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especifico, en los articulos 70, fraccion XlllI; 79, cuarto parrafo; 84, fraccion lll, c), v,
el ultimo parrafo del articulo 90.

4. La reforma a la fraccion VII, del articulo 19, de la Constitucion local, se ajusta a lo
previsto en la Constitucion Federal pues al referirse a la garantia de igualdad
relacionada con la retribucion salarial establece que no se ha de tener en cuenta el
sexo ni el género. Las leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir
y erradicar la brecha salarial de género.

5. En relacion con la propuesta de adicion de un segundo parrafo al articulo 97
Quinquies de la Constitucion local, estas Comisiones dictaminadoras refieren que en
nuestra Entidad Federativa, recientemente, se llevdo a cabé la armonizacion y
adecuacion del marco juridico secundario en relacién con la materia de igualdad
sustantiva en los términos previstos en el Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 4°, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que se considera cumplido el proposito del citado Decreto.

6. Finalmente, se precisa que el articulo 4° de la Constitucion Federal, se refiere
textualmente a que “la mujer y el hombre son iguales ante la ley”, por lo cual, para
ajustarnos a su texto, se estima procedente reformar el vocablo varén, por el de
hombre, por lo que hace a la reforma del cuarto parrafo del articulo 1, de nuestra
Constitucién local.

VII. En relacion con la reforma al articulo 1, parrafo cuarto, de la Constitucion
local, se considera procedente modificar el término “varon” por el de “hombre”, para
actualizar armonicamente su texto con el de la Constitucion Federal que en su articulo 4
dispone: “La mujer y el hombre son iguales ante la ley”

El Poder Legislativo, a través de este dictamen de las inciativas de reformas y adiciones
a la Constitucion local, impulsa la consecucion del objetivo de igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado del Estado al reafirmar el criterio de perspectiva de género;
reconoce las necesidades y realidades que viven las mujeres en Tlaxcala y las considera
de manera integral, buscando fomentar su empoderamiento y acrecentar su presencia
en la participacion social.
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Estas reformas y adiciones que se dictaminan honran el compromiso de proteccién de
los derechos fundamentales de las mujeres y proporcionan una sélida base juridica en la
que se consigna el reconocimiento de su enorme valor y dignidad. Son una respuesta al
histérico reclamo de justicia e igualdad que permitira construir un futuro mejor, mas
armonico y, sobre todo, mas justo. “El hombre y la mujer’; “la mujer y el hombre”, son
retomados a nivel constitucional, profundizando en direccion de lograr un equilibrio
verdadero entre ambos, sin matices y sin sombras.

Por lo antes expuesto, estas comisiones dictaminadoras, consideran que son
procedentes las iniciativas presentadas por la Diputadas Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona y Lorena Ruiz Garcia, integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura y sirve
de apoyo el escrito presentado por las ciudadanas tlaxcaltecas integrantes de los
Colectivos Mujeres Libres y 50+1 Capitulo Tlaxcala, por las cuales se propone
reformar y adicionar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
materia de igualdad sustantiva.

De conformidad con los razonamientos expuestos, las comisiones dictaminadoras se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47, 54
fracciones Il y LXIV, y 120 parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 1, 3 parrafo primero, 5 fraccién |, 9 fraccion Il y 10 Apartado A,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se
REFORMAN: el parrafo cuarto del articulo 10., la fraccion lll, VI, XIV y XV del
articulo 19, el parrafo tercero del articulo 72 y el parrafo primero del articulo 78, y
se ADICIONA: una fraccion XVI al articulo 19, todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 10.- ...

Los Tribunales y Jueces velaran por el respeto de los derechos fundamentales de los
indigenas y la dignidad e igualdad entre el hombre y la mujer, con perspectiva de
género.

ARTICULO 19.- ...
I all. 4.

lll. A trato igualitario sin distincion de personas por razén de raza, sexo, edad, religion,
ideologia, filiacion, preferencia sexual, pertenencia a minorias o lugar de nacimiento.

El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de
las mujeres;

IV.a VL. ..

VII. El hombre y la mujer son iguales ante la ley, a la igualdad de oportunidades en
materia de trabajo, incluida la igualdad de retribucién por labores similares, sin tener
en cuenta el sexo ni el género. Las leyes estableceran los mecanismos tendentes
a reducir y erradicar la brecha salarial de género;

VIl a XIIl. ...

XIV. Nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido
y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo;
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XV. Toda persona tendra derecho a que las resoluciones de los o6rganos
jurisdiccionales y las provenientes de cualquier otra autoridad del Estado, sean
emitidas en un lenguaje sencillo que cualquier persona pueda comprender, en medios
impresos o electronicos, mediante audio, en Sistema de escritura Braille, Lengua de
Sefas Mexicana o traduccién a lenguas indigenas, procurando en todo momento su
accesibilidad, y

XVI. Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, tanto en el
ambito publico como en el privado, el Estado tiene deberes reforzados de
proteccion y garantia de una vida libre de violencias a favor de las mujeres,
adolescentes, nifnas y nifos. La Ley definira las bases y modalidades para
garantizar su realizacion.

ARTICULO 72.- ...

La Fiscalia General de Justicia del Estado realizara una procuracion de justicia eficaz,
efectiva y apegada a derecho; solicitara las medidas cautelares y ejercitara las
acciones que correspondan contra los imputados; otorgara de oficio o a peticion de
parte, medidas u 6rdenes de proteccién que deriven de violencias de género en
contra de las mujeres o de delitos relacionados con las violencias de género
contra las mujeres; obtendra y presentara las pruebas que acrediten la participacion
de éstos en los hechos que las leyes sefialen como delitos; hara efectivos los derechos
concedidos al Estado e intervendra en los juicios que afecten a las personas a quienes
se debe otorgar especial atencion conforme a la ley; tendra en su estructura érganos
de direccion, profesionales y técnicos, fiscalias especializadas, asi como una
corporacion policiaca, y se regira por los principios de justicia, legalidad, imparcialidad,
autonomia, independencia, objetividad, eficiencia, disciplina, honradez, unidad, buena
fe, presuncion de inocencia, profesionalismo, diligencia, lealtad, respeto a los derechos
humanos y perspectiva de género.

™~
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ARTICULO 78.- La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los
municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva; deberes reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifas y nifos, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en términos de la Ley de la materia. La actuaciéon de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, asi como por la perspectiva de géneroy el respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase el presente Decreto a los sesenta Ayuntamientos del
Estado de Tlaxcala, para efectos de lo previsto en el articulo 120 parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. El Congreso del Estado tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones a las leyes locales que correspondan, con el objeto de dar cumplimiento al
mismo.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.

+
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
doce dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

DIP. GABRIELA HERNANDEZ ISLAS DIP. ENGRACIA MORALES DELGADO
VOCAL VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA

PRESIDENTE
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPEC
AVELAR
VOCAL

DIP. ANEL MARTINEZ PEREZ DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES
VOCAL RODRIGUEZ

VOCAL

=S

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES
VOCAL VOCAL

DIP. M URORA VILLEDA DIP. SILVANO GARAY ULLOA

TEMOLTZIN VOCAL
VOCAL
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)t TLAXCALA
DIP. HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ DIP. BLANCA AGUILA LIMA
VOCAL VOCAL

Uitima foja del dictamen con proyecto de Decreto de reformas y adiciones a la Constitucién Politica
Local, derivado del expediente parlamentario nimero LXV 161/2024, LXV 167/2024 y el LXV 001/2025.
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