COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA, Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe, en fecha veinte de marzo de la presente
anualidad, le fue turnado el expediente parlamentario nUmero LXV 040/2025, que
contiene el oficio nimero No. D.G.P.L. 66-11-3-349, de fecha diecinueve de marzo del
afo en curso, que remite el Diputado José Luis Montalvo Luna, Secretario de la

mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, mediante el
cual remite a esta Soberania, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el -parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa vy

digitalizacion, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 9 fraccién Il, 10 inciso A, fraccion V, 78, 81 y 82 fraccion
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37
fraccion XX, 57 fraccion | y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado; se

procede a dictaminar con base en los siguientes:



RESULTANDOS

1. El dieciocho de febrero de dos mil veinticinco, la Presidenta Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presentd ante
la Camara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion

administrativa y digitalizacion.

2. El doce de marzo del presente ano, en sesion del Pleno de la Camara de
Senadores, se aprobo el dictamen correspondiente, en tal virtud, se ordend remitir la

Minuta a la Camara de Diputados para el proceso legislativo respectivo.

3. Siguiendo el tramite legislativo, el doce de marzo del afio en curso, se
recibié en la Camara de Diputados Federal la Minuta con proyecto de decreto, por el
qgue se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacion.

4. El trece de marzo de dos mil veinticinco, la Comisiéon de Puntos
Constitucionales recibi6 de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, el

documento descrito, para su analisis y dictamen correspondiente.

5. Con fecha, diecinueve de marzo del presente afo, fue aprobado por el
Pleno de la citada Camara de Diputados, el dictamen presentado por las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, que contiene el



Proyecto de Decreto materia del presente dictamen, ordenando su envio a los
Congresos de las Entidades Federativas, requiriendo su proceder en los términos

que senala el articulo 135 de la Constituciéon Politica Federal.

6. Mediante oficio de fecha veinte de marzo del afio que transcurre, el titular
de la Secretaria Parlamentaria de este congreso local, en cumplimiento a las
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania, remitio a la
Comision que suscribe, el oficio numero D.G.P.L.66-11-3-349, firmado por el
Diputado José Luis Montalvo Luna, Secretario de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados adjuntando la Minuta Proyecto de Decreto multicitada; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Con los antecedentes anteriormente narrados, esta Comision emite los

siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sefala lo siguiente:

"Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México."



Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso

tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos ... "

En este mismo sentido el articulo 9 fraccion Il de la Ley Organica de Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, prescribe que Decreto es: ... Toda resolucion
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones

o individuos ... "

De igual forma, el articulo 10 Apartado A, fraccién V de la Ley Organica de

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, establece:

“Articulo 10. Seran emitidas las resoluciones siguientes:

A. Decretos:

V. Aprobacién o no de la minuta proyecto de decreto de reformas a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Las fracciones | y VII del articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuyen a las comisiones, entre otras obligaciones especificas,

las siguientes:

"Articulo 38. A las comisiones ordinarias genéricamente les

asistiran las atribuciones siguientes:



I. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes

parlamentarios y asuntos que les sean turnados; ...

"VIIl. Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y

resolucion de los asuntos que le sean turnados ... "

Estas atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al
conocer y dictaminar los asuntos turnados a las mismas, circunstancias de tramite

legislativo que hacen posible la formulacion del presente dictamen.

Por cuanto hace a las facultades de esta Comision Dictaminadora, para
conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el
articulo 57, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al

senalar que:

“Articulo 57. Corresponde a Ila Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el

conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la
Union respecto de reformas, adiciones o modificaciones a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ... "

lll. Con base en los citados preceptos legales se justifica la competencia del
Congreso del Estado, para conocer, analizar y resolver sobre la minuta Proyecto de
Decreto, materia del presente dictamen. Por lo que se procedera a su analisis,
sirviendo de apoyo todos los planteamientos procedentes al tenor de los

razonamientos siguientes:



Que la minuta remitida a esta Comision tiene como objetivos los siguientes:

1. Reformar el décimo parrafo del articulo 25, para contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y
economicos, las autoridades de todos los érdenes de gobierno tienen la
responsabilidad de implementar politicas publicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas
publicas y las demas que se requieran para fomentar el crecimiento
economico, la generacion de empleo y una justa distribuciéon del ingreso y
la riqueza, aunado a esto, se motivo y justificd la propuesta en los

términos siguientes:

2. Se propone la modificacion a la fraccion XXIX-Y del articulo 73, con
el objetivo de otorgar la facultad al Congreso para expedir una Ley
Nacional que establezca un marco normativo que impulse un
sistema de gobierno digital, promoviendo la simplificacion y
digitalizacion de tramites y servicios, asi como la mejora de la
calidad regulatoria y la adopcion de tecnologias en los procesos
gubernamentales, con la finalidad de reducir los indices de
corrupcion, optimizar y simplificar los procesos administrativos
mediante la digitalizacion, fomentar una atencion ciudadana mas
eficaz y desarrollar las capacidades tecnoldgicas en los tres ordenes

de gobierno.



De esta forma, la reforma es oportuna, dado que los tiempos
actuales requieren ajustes de las normas. De esta manera, desde la
administracion publica atinadamente se esta proponiendo mejorar; en
este caso, simplificar y digitalizar los tramites y servicios del propio
gobierno, y asi cumpliendo con las funciones y concepciones iniciales
formuladas por Charles Bonin, considerado padre de la administracién
publica, quien sostuvo que la administracién publica es una potencia
que arregla, corrige y mejora cuanto existe y dirige al bien, tanto a

seres organizados, como las cosas.

Igualmente se advierte que la administracién publica requiere
ajustes ante la evolucion paralela con la transformacién del Estado y de
la sociedad. De igual modo, consideramos que el modelo burocratico
clasico desarrollado por Max Weber se encuentra desfazado. Este
modelo burocratico fue particularmente funcional en los Estados-nacion
en procesos de consolidacion, ya que permitio establecer estructuras
administrativas eficaces y previsibles para garantizar el ejercicio de la
autoridad estatal.

Si bien los principios del modelo burocréatico antes citado, siguen
siendo un pilar en las estructuras burocréaticas contemporaneas, con el
paso del tiempo, los cambios en el contexto politico, econémico y
social, como los procesos de democratizacion, la globalizacion y los
avances tecnologicos, han exigido una adaptacion de los modelos

administrativos.



En nuestros dias se sigue relatando sobre la existencia y los
efectos negativos derivados de la complejidad de los tramites, tanto en
el ambito publico como privado, por lo cual indudablemente sigue

siendo un tema actual y de atencion.

Con el propésito de corroborar y centrar ain mas lo antes
mencionado, recientemente la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, sefialé que en promedio en México tenemos a
nivel federal mas de 7,000 tramites, en un estado 523 tramites y en un
municipio 144 trémites, por otra parte, una persona realiza durante su
vida aproximadamente 486 tramites.

Desde luego, estas cifras desde una perspectiva cuantitativa son
contundentes, ahora, si consideramos el impacto social, econémico,
politico y de derechos que esto genera, con toda razén esta Comision
ratifica el sentido de la iniciativa y minuta, puesto que observamos el
problema, el cual es posible corregirse legislativamente para que la

burocracia actual se ajuste a los tiempos de la digitalizacion.

IV. Por lo expuesto, resulta imperativo destacar que, las Céamaras del

Congreso de la Union plantean lo siguiente:

Como fue resefiado en la minuta, el INEGI, a través de la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), en 2023, evidencié que el 83.1%
consider6 frecuente la corrupcion y el 14.0% la experimenté al realizar tramites,
pagos, solicitudes de servicios, o al tener contacto con alguna persona servidora

publica.



Lo antepuesto prueba que la constitucionalizacién formulada es seriamente
adecuada, y a través de ello se estaria dando el primer gran paso para consolidar un
gobierno digital, electrénico o e-gobierno, que permita utilizar la tecnologia e
inteligencia artificial para mejorar la accesibilidad y la eficiencia en todos los servicios
que ofrece. Consecuentemente, abrir rutas para ampliar legalmente sobre temas
conexos en materia de comunicacion digital, datos abiertos, interoperabilidad y

ciberseguridad.

Esta nueva directriz constitucional es el parametro para legislar sobre materia,
ya que se tiene previsto, una vez concluido el cambio constitucional, crear la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos y Corrupcién, que abroga la Ley
General de la Mejora Regulatoria. La ley nacional a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion tendra como objetivos la creacion de un
modelo nacional de simplificacion y digitalizacién de tramites y servicios; establecer
que la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion
de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnologicas y publicas, y prever herramientas de simplificacion y

digitalizacion de tramites y servicios.

Ademas, la presente constitucionalizacién busca expandir nacionalmente un
modelo garantizado, son diversos los paises que han logrado estos objetivos y les
han funcionado, por ejemplo los citados en la propia iniciativa, los casos de India,
Singapur y Chile, por supuesto también, tomando como ejemplo del ambito local, a la
Ciudad de México que desde 2019 integro la tecnologia y la inteligencia artificial para

optimizar los servicios publicos.



De hecho, observamos que los planteamientos de la iniciativa y la minuta son
compatibles con diversos postulados internacionales los cuales proponen que con el
desarrollo de las tecnologias de la informacion se lograran entornos mas plurales y
accesibles, se fortalece la gobernabilidad y los derechos humanos, a este respecto,
la Declaracién de Santo Domingo, aprobada por la XXXV| Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA): Gobernabilidad y desarrollo en la
sociedad del conocimiento, entre otras cosas, refiri6 que la importancia que
desempefan las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) como
herramienta transversal para el logro del desarrollo equitativo y sostenible y el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la promocion y proteccion de los derechos
humanos, asi como la necesidad de trabajar intensamente para que todas las
personas en las Américas, en particular aquellas en situacion de vulnerabilidad o con
necesidades especiales, sean participes de los beneficios generados por la Sociedad

del Conocimiento.

A su vez, en diversas Cumbres Mundiales sobre la Sociedad de la
Informacion, por ejemplo, la de Ginebra en 2003 y la de Tunez en 2005, se reafirma
el garantizar que todos se beneficien de las oportunidades que puedan brindar las
TIC, recordando que los gobiernos y también el sector privado, la sociedad civil, las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales deben colaborar para
acrecentar el acceso a la infraestructura y las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacién, asi como a la informacién y al conocimiento, crear capacidades,
incrementar la confianza y la seguridad en cuanto a la utilizacion de las TIC, crear un
entorno habilitador a todos los niveles, desarrollar y ampliar las aplicaciones,
promover y respetar la diversidad cultural, reconocer el cometido de los medios de
comunicacion, abordar las dimensiones éticas de la Sociedad de la Informacion y

alentar la cooperacion internacional y regional.
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De manera que, esta reforma estaria integrando a la Constituciéon postulados
sobre derechos digitales, especificamente, para erigir un gobierno digital y nacional.
Esto es, como lo define la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), gobierno digital es el uso de las tecnologias digitales como parte
integral de las estrategias de modernizacion de los gobiernos con el fin de crear valor
publico. Esto se basa en un ecosistema de gobierno digital constituido por los actores
estatales, organizaciones no gubernamentales, empresas, asociaciones de
ciudadanos y personas encargadas de la produccion y acceso a los datos, servicios y

contenidos a través de interacciones con el gobierno.

V. La Comisién que suscribe, estima que los razonamientos vertidos por las
Camaras, son acertados frente a la implementacién de la reforma propuesta por la
Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; ratificamos la inclusion
constitucional para la simplificacion administrativa y la digitalizacion, lo cual
contribuira a mejorar la relacién entre instituciones publicas y la ciudadania, se
reducira la duplicidad de funciones, se evitaran los actos de corrupcién, asi como la

transparencia y la accesibilidad para todas las personas.

De igual forma, se estima fundado ratificar la inclusién constitucional en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacion, al encontrarse plenamente
respaldada en principios y disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En primer término, el articulo 134 establece de manera expresa
que los recursos econdmicos de que dispongan los entes publicos deben
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. En ese
sentido, la simplificacion de procedimientos administrativos y la incorporacion de
herramientas digitales constituyen mecanismos idoneos para garantizar que el

ejercicio de la funcion publica se apegue a dichos principios, al eliminar cargas
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innecesarias, reducir tiempos de respuesta institucional y maximizar el

aprovechamiento de los recursos publicos.

La digitalizacion contribuye a este mandato al ampliar las vias de acceso
ciudadano a la informacion, fomentar la transparencia gubernamental y fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas. En consecuencia, la inclusion constitucional en
esta materia no solo es compatible con el marco normativo vigente, sino que
responde a un deber institucional de modernizacién permanente y progresividad en

el ejercicio de derechos y en la administracion publica.

Por tanto, se considera juridicamente procedente y constitucionalmente viable
la ratificacion de esta inclusién, en tanto promueve un modelo de gobierno mas

abierto, accesible y orientado al servicio eficaz de la ciudadania.

VI. Por las consideraciones antes expuestas, resulta motivada y sustentada la
minuta y procedente el Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo
décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se pone a consideracion de esta

Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXIV de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 9



fraccion Il y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; Se aprueba la Minuta PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL -PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION, para quedar como sigue:

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y economicos, las autoridades de
todos los ordenes de gobierno deberan implementar politicas publicas
de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios,
buenas practicas reguladoras, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnologicas publicas y los demas objetivos que establezca

la ley nacional en la materia.



Articulo 73. ...
. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y
obligaciones a los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites vy
servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas publicas;

XXIX-Z. a XXXII . ...

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union expedira
la legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta
Constitucion.

Tercero. - La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de
esta Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y
servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas
practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnologicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y
Servicios.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su
aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso Local, para que notifique el
presente Decreto a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unioén,

para los efectos conducentes.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los veinticuatro dias del mes de marzo del ano dos mil veinticinco.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

i
~__—DIP-JACIEL GONZALEZ HERRERA
" PRESIDENTE
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