ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fracciéon |l
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il,
10 apartado A fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Soberania, la presente “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala”, circunstancia que encuentra
sustento en lo siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

> Promover que la venta de animales, se pueda realizar a través de medios
remotos o mediante la utilizacién de herramientas tecnolégicas que eviten
contacto fisico directo entre el animal para venta y el publico interesado en
su adquisicion.

> Implantar que para la estancia de los animales en instalaciones de
resguardo durante los periodos en los que no se encuentren en exhibicion
para su comercializacion, los establecimientos mercantiles dedicados a la
venta de animales, deberan atender sus necesidades basicas de bienestar,
previendo las condiciones de espacio, seguridad, ventilacion, iluminacion, y
alimentacion, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie y
cumpliendo las disposiciones de las autoridades correspondientes, las
normas oficiales mexicanas y, en su caso, a las normas ambientales.

> Instituir que los establecimientos mercantiles dedicados a la venta de
animales, deben garantizar su protecciéon y asegurarles un trato digno y
respetuoso, asi como evitar el maltrato y crueldad, asegurando que las
instalaciones donde se encuentren previamente a su venta, cuenten con
areas e infraestructura necesaria para su manejo.



» Establecer que, en los establecimientos mercantiles dedicados a la venta
de animales, se deba prestar sin costo alguno, por lo menos dos espacios
fisicos y en su publicacién por medios remotos 0 mediante la utilizacion de
herramientas tecnolégicas, para la exhibiciéon de animales en adopcion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ASPECTOS GENERALES

Por “bienestar animal” se entiende el estado positivo de un animal en relacion
a su ambiente, lo cual se determina al evaluar lo siguiente:

a) Condicién corporal que no ponga en riesgo la vida del animal.
b) Ausencia de patdégenos.
c) Ausencia de heridas.

d) En caso de haberlas, deben estar bajo tratamiento.
e) Niveles fisiolégicos, y no elevados, de cortisol en heces y sangre o saliva y
sangre, de acuerdo a la especie.

f) Ausencia de estereotipias y comportamientos redirigidos, mismos que
seran determinados a través de un etograma.

Asimismo, el bienestar animal en relaciéon a su ambiente, existe si se cumplen
las siguientes libertades:

1. Libres de hambre y sed: esto se logra a través de un facil acceso a agua
limpia y a una dieta capaz de mantener un estado de salud adecuado.

2. Libres de incomodidad: esto implica que a los animales se les debe otorgar
un ambiente adecuado que incluya proteccién y areas de descanso
comodas y confort térmico.



3. Libres de dolor, injurias y enfermedad: para lograr esto se deben instaurar
esquemas preventivos dentro de las granjas como también establecer
diagnésticos y tratamientos oportunos.

4. Libres de poder expresar su comportamiento natural: para esto se les debe
entregar espacio suficiente, infraestructura adecuada y compafia de
animales de su misma especie, de modo que puedan interactuar.

5. Libres de miedo y estrés: para lograr esto se les debe asegurar a los
animales condiciones que eviten el sufrimiento psicologico.

Al respecto, Ricard D. Ryder sostiene que los animales comparten la
capacidad de sufrir y que lo que los hace distintos a los humanos es que no
forman parte de la especie Homo Sapiens, asimismo identifica a los animales no
humanos como todos aquellos que pertenecen al reino animal.’

La postura de este autor, denominada “dolorismo”, comparte la postura de
Peter Singer sobre el reconocimiento de la capacidad de sintiencia de los animales
no humanos, esto es, su capacidad de sentir. Ryder sostiene que la especie, al
igual que la raza o el sexo, no debe ser un criterio para la discriminacion, por lo
que, aunque acepta que el ser humano es Unico en muchos aspectos, ello no lo
hace moralmente superior.?

Cabe destacar que para lograr el objetivo de educar y legislar en pro de los
animales. Richard Ryder se unié en 1972 al Consejo de la Sociedad Real para la
Prevencion de la Crueldad Animal (RSCPA por sus siglas en inglés) y desde
entonces ha pugnado por la defensa de los derechos de los animales en diferentes

frentes.3

1 véase: Ambrosio Morales, Maria Teresa y Anglés Hernandez, Marisol, “La Proteccion Juridica de los Animales”, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie ESTUDIOS JURIDICIOS ntm. 307, Primera Edicién: 26 de julio de 2017.
pp8y9.
2 |bidem
3 Ibidem



Sobre el particular, la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales, fue adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las
Ligas Nacionales afiliadas, en Ia tercera reunién sobre los derechos del animal,
celebrada en Londres en 1977. Fue aprobada por la UNESCO y posteriormente
por la ONU.#

En dicha Declaraciéon se considerd que el reconocimiento por parte de la
especie humana de los derechos a la existencia de las otras especies de
animales, constituye el fundamento de la coexistencia de las especies en el
mundo.

También que el respeto hacia los animales por el hombre esta ligado al
respeto de los hombres entre ellos mismos y que la educacion debe ensefiar,
desde la infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los animales.

Es asi que en su articulo 2, la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales establece que el hombre, como especie animal, no puede atribuirse el
derecho de exterminar a los animales o de explotarlos, violando ese derecho, pues
tiene la obligaciéon de poner sus conocimientos al servicio de los animales.

Asimismo, sefiala que todos los animales tienen derecho a la atencion, a los
cuidados y a la proteccion del hombre; consecuentemente, ningun animal sera
sometido a malos tratos ni a actos crueles y, en el supuesto de que sea necesaria
la muerte de un animal, ésta debe ser instantanea, indolora y no generadora de
angustia.

Al efecto la Ley de Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala, precisa
que tendra por objeto, “Proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles
atencion, buen trato, manutencion, alojamiento, desarrollo natural y buena salud;”
asi como, “Fomentar y concientizar a la poblacién en general, de que los animales
son seres vivos susceptibles de cuidado, sujetos a la posesion, control, uso y
aprovechamiento para el ser humano; sujetandolos a un régimen normativo de

4 Véase: Conoce la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales. Disponible en
https://www.gob.mx/semarnat/arﬁculosldeclaracion-universal-de—los-derechos—de-los—animales
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bienestar, Garantizando el Bienestar de los animales sin anteponer la sanidad
animal y la salud publica, cubriendo las necesidades biolégicas de los animales
siendo estas: alojamiento, alimentacién, hidratacién, evitando la desnutricion, los
miedos, angustias, el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y Ila
deformacién de sus caracteristicas fisicas”.

Asimismo, refiere que Bienestar Animal, sera aquel “Estado en que el
animal tiene satisfechas sus necesidades biol6gicas, de salud, de comportamiento
y fisiologicas frente a cambios en su ambiente, generalmente impuestos por el ser
humano, durante su crianza, posesion, aprovechamiento, transporte y sacrificio”.

En relacion con el parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar animal, que precisa:

“Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe
garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los
animales, en los términos que sefialen las leyes respectivas”.

De esta forma, la iniciativa busca profundizar en el ambito de la Legislacion
local, el favorecer la proteccién de los animales destinados a venta, cuando estos
no se encuentren en exhibicion, a fin de que estos gocen de estancias que
favorezcan su integridad.

Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La valoracion de los conflictos que se presentan en la actualidad en relacion
con el bienestar animal a partir de la tenencia de animales, conduce a la necesaria
reflexién sobre ciertas practicas comerciales, maxime si existe una considerable
cantidad de empresas que se benefician de la existencia de la fauna doméstica.

Y es que el mercado de mascotas vale millones de pesos y se visualiza que
todo ira en aumento. En nuestro pais es de aproximadamente 9,536 millones de
pesos (529.8 millones de ddlares). Asimismo, se calcula que el 7% del mercado de



animales es dedicado al comercio de animales vivos, lo que es cercano a una cifra
de 667.52 millones de pesos al ano.5

En general, con una poblacién de 20 millones de perros y 7.4 millones de
gatos, todo el mercado de mascotas del pais presenta una perspectiva mas que
favorable. Si se consideran ademas del alimento —74 por ciento del total—,
vacunas, servicios veterinarios, estética, ropa, juguetes, pensiones y hasta
algunas pélizas de seguros que han surgido.®

Soélo en vacunas, otro segmento relevante, se estima representa unos 470
millones de pesos anuales en facturacion. Un 43% de estos productos se
desplazan en las propias veterinarias, 30 por ciento en pequefos comercios que
ofrecen basicamente alimento y el resto en sitios especializados y tiendas de
autoservicio y departamentales.’

Asi que el ambito de las mascotas, palabra que viene del francés mascotte
—animal de compaiiia— y que segun la firma especializada Euromonitor de Tim
Kitchin, mantiene un crecimiento anual de 10 por ciento desde 2008, apunta a
sostener dicha tendencia en el mediano y largo plazo.

No obstante, lo anterior, es de advertir que a nivel nacional se han
documentado diversos casos sobre una inconmensurable irresponsabilidad por
parte de los propietarios de los establecimientos mercantiles en cuanto al maltrato
y crueldad hacia los animales que se tienen en exhibicién para su posterior venta.

Sirva para robustecer lo antes sefialado lo que publicé al respecto el diario
Mileno el 24 de junio de 2015, en relacién a que en Pachuca integrantes de la
Asociacion Hidalguense para la Proteccion de los Animales denunciaron, a traves
de videos que difundieron en redes sociales, tres casos de maltrato de especies
en una de las sucursales de la tienda +Kota de la Ciudad de Pachuca.

5 Véase: Mercado de mascotas, vale mas de 2,300 millones de pesos. Disponible en http://www.milenio.com/opinion/alberto-aguilar/nombres-
nombres-nombres/mercado-mascotas-vale-2-300-mdp-ano-74-alimentos-futuro-crecer

6 |bidem
7 |bidem



En las imagenes se observa a un par de empleados de dicho
establecimiento, golpear y maltratar a dos cachorros, asi como a un hamster, éste
ultimo habria fallecido a causa de los impactos propinados.

MILENIO.COM

ESTADOS

Exhiben maltrato animal en tienda
+Kota de Pachuca

La Asaociacion Hidalguanse para la Proteccion de los Animales exige la clausura de la tienda +Kota en
Plaza Galerias Pachuca, tras la difusion de videos donde se ve a dos erpleadas golpear animales.

Sucursal de |a tienda vKota (Especial )

HEBACCION
24/06/2015 01112 PM
Pachuca Integrantes de la Asociacion Hidalguense para la Proteccion de los Animales denunciaron,

atraves de videos que difundieron en rades sociales, tres casos de maltrato de especies en una de las
sucursales de la tienda +Kota de la ciudad de Pachuca

En Jas imagenes se observa a un par de em de dicho o golpear y maltratar a dos
cachorros asi como a un hamster; esle Glhmo habria lallecido a causa de IOS impactas propinados

Paola Monterrubio, presidants de la Asociacion Hidalguense para la Proleccion de los Animales, sefald
que ya estan realizando Ia poticién legal de la clausura del negocio. asi como de la denuncia por
maltrato animal ante las autoridades del ayuntamiento de Pachuca.

Lo anterior, evidencia que los animales domésticos en nuestro pais
generalmente son reproducidos y comercializados sin ninguna restriccion
sanitaria, legal ni ética. Muchos viven en la indiferencia, olvidados en patios y
azoteas, o0 son victimas de maltrato y tortura deliberada.

En este mismo afo de 2016, se dio a conocer otra noticia que impacto el
ambito nacional sobre 126 perros de raza Chihuahua que fueron rescatados dado
que presentaban signos de deshidratacién, enfermedades respiratorias, de piel y
ojos, asi como alteraciones en su comportamiento por el estrés al que estuvieron
sometidos para su muy probable comercializacion.

Y es que las compras por impulso de fauna domeéstica terminan
generalmente en animales abandonados en las calles o en zonas suburbanas,



exacerbando el problema de accidentes, higiene y salud publica. Y cuando nadie
los quiere o se consideran una “molestia’, los métodos que se emplean para
darles muerte no son humanitarios.

Bajo este contexto, es de advertir que la solucién a los dilemas bioéticos
sobre el trato digno y respetuoso a los animales, que se presentan a partir de
practicas comerciales en un mercado millonario, no es preocupacion exclusiva de
los legisladores del Partido Verde, ya que es un reclamo de personas y grupos
sociales que han venido trabajando a favor del bienestar animal.

. DE LA INICIATIVA

En virtud de lo antes expuesto, el Partido Verde Ecologista de México,
consciente de las distintas formas en que se puede manifestar el maltrato animal y
que es evidente tanto a nivel nacional como a nivel local, formula la presente
iniciativa a efecto de contribuir a garantizar la proteccién de los animales como
seres sintientes, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, ya que la proteccion de bienestar animal no es Unicamente un
reconocimiento en la Constitucién Federal, sino un reclamo social, pues a lo largo
de la historia diversas organizaciones han pugnado en pro del bienestar animal,
dedicadas a proteger y cuidar a los animales de compaiiia, tanto silvestres como
domésticos, que realizan diversas acciones encaminadas a incidir en la educacion
de nifos, adolescentes y jovenes, desde una mirada ética a su influencia en el
bienestar animal.

En virtud de ello y con el objeto de seguir contribuyendo a mejorar las
condiciones de vida de los animales, la iniciativa consiste en establecer que, en la
venta de animales en establecimientos mercantiles se privilegie la que se pueda
realizar a través de medios remotos o mediante la utilizacion de herramientas
tecnologicas que eviten contacto fisico directo entre el animal para venta y el
publico interesado en su adquisicion.



Aunado a lo anterior, se busca implementar que para la estancia de los
animales en instalaciones de resguardo durante los periodos en los que no se
encontraran en exhibicion para su comercializacion, los establecimientos
mercantiles dedicados a la venta de animales deberan atender sus necesidades
basicas de bienestar, previendo las condiciones de espacio, seguridad,
ventilacién, iluminacién, y alimentacion, de acuerdo a las caracteristicas propias
de cada especie y cumpliendo las disposiciones de las autoridades
correspondientes, de las normas oficiales mexicanas y, en su caso, de las normas
ambientales.

Igualmente, se plantea que los establecimientos mercantiles dedicados a la
venta de animales, garanticen su protecciéon y un trato digno y respetuoso, a
efecto de evitar el maltrato y crueldad, asegurando que las instalaciones dénde se
encuentren previamente a su venta, cuenten con areas e infraestructura necesaria
para su manejo.

Finalmente, se busca establecer que, en los establecimientos mercantiles
dedicados a la venta de animales, se debera prestar, sin costo alguno, por lo
menos dos espacios fisicos y en su publicacion por medios remotos o mediante la
utilizacion de herramientas tecnolégicas, para la exhibicion de animales en
adopcion.

En mérito de lo expuesto y fundado sometemos a la consideracion del Pleno
de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, Se reforman, los articulo 198 y el
parrafo primero del apartado B del articulo 202 y Se adicionan los articulos 103



Bis, 103 Ter y 103 Quater, todos a la Ley de Bienestar Animal para el Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 103 Bis. El espacio minimo por animal para venta,
debe contemplarse segun la especie, peso, talla y altura para
garantizar su proteccion y cuidado.

En la venta se debe privilegiar la que se pueda realizar a través
de medios remotos o mediante la utilizacion de herramientas
tecnolégicas que eviten el contacto fisico directo entre el
animal para venta y el publico interesado en su adquisicion,
siempre y cuando se cumpla con la normatividad federal y
local en materia de proteccion, cuidado y trato digno y
respetuoso a los animales.

Cuando la exhibicion de animales silvestres que tengan como
finalidad la venta como mascota o animal de compaiia se
deberan cumplir con los requisitos y permisos que prevean las
disposiciones juridicas federales y locales en la materia, en las
que se privilegiara la que se pueda realizar a través de medios
remotos o mediante la utilizacion de herramientas
tecnolégicas que eviten el contacto fisico directo entre el
ejemplar y el publico interesado en su adquisicion.

Articulo 103 Ter. En los establecimientos dedicados a la venta
de animales, deberan destinar, sin costo alguno y en medida
de las posibilidades de sus instalaciones, por lo menos un
espacio fisico dentro de su establecimiento, asi como en sus
publicaciones por medios remotos o mediante la utilizacion de
herramientas tecnoldgicas, para la exhibicion de animales en
adopcién, propiedad de alguna asociacién protectora de
animales legalmente constituida, a fin de fomentar la cultura
de la adopcién de animales de compaiiia abandonados.
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Las medidas anteriormente sefnaladas, deberan prever las
condiciones de espacio, seguridad, ventilacion, iluminacion,
alimentacion, asi como las necesarias para la estancia de los
animales en instalaciones de resguardo durante los periodos
en los que no se encontraran en exhibicion para su
comercializacion.

Lo previsto en el presente articulo aplicara aun en los casos
en que la exhibicién de los ejemplares se realice por medios
remotos o a través de herramientas tecnolégicas para evitar el
contacto directo con el publico interesado en su adquisicion.

Articulo 103 Quater. Para la estancia de los animales en
instalaciones de resguardo durante los periodos en los que no
se encontraran en exhibicion para su comercializacion, los
establecimientos mercantiles dedicados a la venta de animales
deberan atender las necesidades basicas de bienestar de los
animales, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada
especie y cumpliendo las disposiciones de las autoridades
correspondientes, a las normas oficiales mexicanas o, en su
caso, a las normas ambientales.

Aunado a lo anterior, deberan:

|. Garantizar su proteccion y asegurarles un trato digno y
respetuoso;

Il. Evitar el maltrato y la crueldad hacia dichas especies tanto
por parte de los comerciantes, sus empleados o ayudantes, asi
como por parte quien los adquiere, y

lll. Los municipios deberan verificar que los animales estén

resguardados, previo a su venta, en lugares que cuenten con
areas e infraestructura necesaria para su manejo, asi como
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que dquienes lleven a cabo la comercializacion tengan
capacidad técnica y operativa suficiente.

Articulo 198. Las Secretarias de acuerdo a su ambito de
competencia, realizaran los actos de inspeccion, vigilancia y en su
caso inicio del procedimiento respectivo derivadas del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento
dentro de su ambito de competencia, asi mismo solicitaran la
colaboracién de los municipios para la realizacién de esta actividad
dentro de sus territorios previa solicitud sin vulnerar la autonomia
constitucional de los mismos donde se llevara a cabo la inspeccion,
con relacion al bienestar de animales de companfia, domésticos, de
produccion, los que se encuentren en situacion de exhibicion
para venta en establecimientos, trabajo y consumo; asi como los
utilizados en la investigacion y enseianza.

Articulo 202. ...

A. ..

B. La violacion a las disposiciones contenidas en los articulos 27 a
33, 38 a 41,73, 78, 88, 89, 92, 94, 96 a 99, 101 a 103 Quater, 107
fracciones |, Il y VI, 111 a 120 fracciones |, Ill a VII, 125 a 127, 132

a 136, 139, 140, 143 a 145, 147, 155, 158, 160, 164, 167, 169, 170
a 192 de esta Ley, se sancionaran con:

[.aVl ...
C....

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los tres dias del mes de

abril del afio dos mil veinticinco.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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