COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXV 017/2025, que contiene la iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; presentada por la Licenciada Lorena Cuéllar
Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala; de conformidad
con la facultad que le otorga el articulo: 46 fraccion II, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, en lo relativo al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 fraccién II, 10 apartado
A, fraccion II, 81 y 82 fraccion XX, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones I,
VII y VIII, 57 fraccion 1V, 124; y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en
los siguientes:

RESULTANDOS



1. La Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros, en su caracter de
Gobernadora del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, presentd iniciativa
el dia cuatro de febrero del afio en curso, dando origen al presente
expediente parlamentario para su analisis.

2. A efecto de motivar la iniciativa de mérito, la Gobernadora
iniciadora, motivd su pretension legislativa a la literalidad siguiente:

“e/ objeto de la presente iniciativa, es el establecimiento de
una modalidad delictiva, la cual, desde su perspectiva, han
generado afectaciones graves a la tranquilidad y a la calidgad de
vida de los habitantes del Estado de Tlaxcala y por los que esta
reforma es la respuesta de cardcter institucional para Ssu
erradicacion, se trata de la tipificacion en el Codigo Penal para €l
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, del delito de cobro indebido.

Desde el afio 2015, el requerimiento extrajudicial ilicito de
un pago es un delito, sancionado con seis meses a dos aros de
prision.

Sin embargo, requerir de manera flicita y sin tener derecho
a ello, o ejerciendo algun tipo de violencia o coaccion, el pago de
una deuda o contraprestacion o la busqueda de un beneficio de
cualquier tipo, ya sea para si o parar un tercero, representa una
conducta para la cual la redaccion del tipo penal de cobranza
extrajudicial ya no es suficiente.

En el Estado de Tlaxcala, como en otras entidades del pais,
se han observado un incremento en la incidencia de practicas
delictivas que afectan directamente la economia y la seguridad de
la ciudadania. Entre estas prdcticas, destaca el sistema de cobro
coercitivo conocido coloquialmente como “Gota a Gota’, el cual se
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ha convertido en un fendmeno social preocupante. Este esquema,
que opera bajo la apariencia de préstamos informales, se
caracteriza por la imposicion de tasas de interés exorbitantes y el
uso de la violencia o intimidacion para garantizar el cobro de

deudas.

El tipo penal que se propone establecer en la adicion
contenida en la presente iniciativa al Codigo Penal del Estado de
Tlaxcala, va mdas alla de una simple cobranza extrajudicial, es una
accion dolosa que implica el uso ilegal de la coaccion. El sistema
"Gota a Gota” es una modalidad delictiva que explota las
necesidades econdmicas de la poblacion, particularmente de
aquellos sectores que no tienen acceso a créditos formales.

La presente iniciativa, representa una variante punitiva del
denominado “cobro de lo indebido “el cual, se asimila sin llegar a
serlo a una suerte de extorsion, tipificado en la legislacion penal y
cuyas modalidades han evolucionado de tal manera que se pueden
identificar de la forma siguiente:

a) La realizacion por si o por medio de un tercero, por medio
de violencia de cualquier tipo, obtenga o pretenda
obtener un beneficio cualquiera, por accion u omision;

b) El aprovechamiento de la necesidad economica, estado
de pobreza o calamidad social, ligereza o inexperiencia de
una persona, le hiciera dar o prometer cualquier ventaja
pecuniaria evidentemente desproporcionada con las
condiciones del préstamo o la obligard a otorgar garantias
de caracter extorsivo;,

c) Las calificativas especificas cuando esta conducta se
realice por servidores publicos, medios electronicos,
integrantes o exintegrantes de las instituciones de
seguridad, se ostente como integrante de organizacion



delictiva, al interior de un centro de reinsercion social, se
generan dafios a instalaciones o se realice con la
portacion de armas o instrumentos de amenaza. ...”

3. Mediante sesion ordinaria del Pleno del Congreso Local,
celebrada el dia seis de febrero del afio en curso, la Presidencia de la
Mesa Directiva determind turnar la presente iniciativa con proyecto de
Decreto a la Comision que suscribe, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

El turno ordenado se concreté mediante oficio sin nimero, que
remite el Secretario Parlamentario de este Poder Legislativo Estatal,
dirigido a la presidencia de la Comision que suscribe, el dia seis de
febrero de esta anualidad.

Con los antecedentes narrados, la Comision que suscribe emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdo. ...”

En el diverso 54 fraccion II del citado ordenamiento Constitucional,
se dispone que es facultad del Congreso Estatal "Reformar, abrogar,
derogar y adicionar las leyes vigentes en el Estado, de
conformidad con su competencia...”



La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada; en sus términos; por la fraccion II del articulo 9
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en
donde se define al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto
o0 negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular ...”

II. En el articulo 38 fracciones Iy VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas
de las comisiones ordinarias del Poder legislativo local para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados”
respectivamente.

Esta Comisidon de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, tiene la facultad de dictaminar el presente asunto
conforme al articulo 57 fraccion 1V, del referido Reglamento invocado,
en el que se establece que le corresponde el conocimiento “...De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la
legislacion administrativa, civil y penal...”

III. La iniciativa planteada es formalmente procedente, ya que fue
presentada por la Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros, en su calidad de
Gobernadora del Estado, quien cuenta con la facultad constitucional
para presentar iniciativas ante el Congreso del Estado, conforme al
articulo 46 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Asimismo, se advierte que relune los requisitos formales
establecidos para su presentacion, al proponer la adicion de diversas
disposiciones al Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala. En ella se expone de manera fundada y motivada un problema
social que se pretende resolver, planteando una solucion que se sustenta
en la normativa vigente y en el interés publico.

En ese sentido, es importante destacar que la expresion de
motivos contiene los razonamientos que fundamentan su procedencia,
conforme a las normas constitucionales y convencionales aplicables.
Asimismo, en el Proyecto de Decreto se establecid la coherencia de las
medidas legislativas planteadas y se defini6 el régimen transitorio
correspondiente. Finalmente, se determind el lugar, la fecha, el nombre
y la rUbrica de quien presento la iniciativa, actuaciones que obran en el
texto mismo de la iniciativa materia del presente dictamen.

IV. Con fecha catorce de febrero del afio en curso se recibi6 oficio
nimero L.E.L /013/2025, suscrito por el Director del Instituto de
Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante el
cual sefiala los siguientes argumentos légico juridicos:

“De conformidad a la exposicion de motivos de la iniciativa
enviada, tiene por objeto el establecimiento de una modalidgad
delictiva, la cual, desde su perspectiva, han generado afectaciones
graves a la tranquilidad y a la calidad de vida de los habitantes del
Estado de Tlaxcala y por lo que esta reforma es la respuesta de
cardcter institucional para su erradicacion, se trata de la
tipificacion en el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, del delito de cobro de lo indebido. El tipo penal que se
propone establecer en el Codigo Penal del estado de Tlaxcala, va
més alld de una simple cobranza extrajudicial, constituyéndose
una accion dolosa que implica el uso ilegal de la coaccion. El
sistema “Gota a Gota” es una modalidad delictiva que explota las
necesidades econdmicas de la poblacion, particularmente de
aquellos sectores que no tienen acceso a créditos formales.



Es imperativo modificar €l texto del Codigo Penal vigente en
el FEstado para incluir una figura juridica especifica que permita
tipificar y sancionar las operaciones exclusivamente relacionadas
con el sistema "Gota a Gota”. La presente iniciativa, representa
una variante punitiva del denominado cobro indebido, el cual se
asimila sin llegar a serlo a una suerte de extorsion, tipificado en la
legislacion penal y cuyas modalidades han evolucionado de tal
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V. Las expresiones “préstamo gota a gota”, “préstamo facilito” o
“paga diario”, describen una practica que en algunos paises es
considerada delictiva, en la que se ofrecen préstamos informales con
condiciones de pago desproporcionadas; destaca por la dificultad de
cumplir los pagos, principalmente debido a las elevadas tasas de interés,
que regularmente superan el 500 % e incluso siete veces los promedios
de los servicios de microcrédito. Quienes incumplen los pagos son objeto
de extorsidn e intimidacion para garantizar el cumplimiento del plazo
establecido.

De acuerdo con autoridades de la Ciudad de México, una red de
prestamistas compuesta por aproximadamente mil quinientas personas
de origen sudamericano, opera en el pais desde dos mil quince. Estas
personas ingresaron como turistas y, para darse a conocer, comenzaron
a entregar tarjetas en mercados y pequefios comercios de la capital y
otras entidades, ofreciendo prestamos “faciles” sin verificacion en el
burd de crédito ni necesidad de aval.

Los prestamistas se instalan en zonas de afluencia comercial,
donde ofrecen a pequefios comerciantes, establecidos y ambulantes,
estos préstamos. Los montos prestados oscilan entre dos mil y sesenta
mil pesos, a través de empresas fantasmas y sin la formalizacion de un
contrato. El Unico requisito para acceder al préstamo es contar con un
negocio y presentar una identificacion oficial.



El problema surge con los esquemas de cobro, ya que las cuotas
diarias 0 mensuales, sumadas a intereses elevados, convierten la deuda
en impagable. En estos casos, los prestamistas recurren a la violencia
para exigir el pago: amenazan a las victimas, roban su mercancia,
incendian los establecimientos e incluso llegan a agredir fisicamente o
privar de la vida a los deudores. Asi, los intereses moratorios desmedidos
terminan por perpetuar la deuda, generando un circulo de violencia e
impunidad.

VI. En el Estado de Tlaxcala existen bandas dedicadas a
préstamos, originando deudas impagables para quienes los contactan.
Muchas de estas bandas son de origen colombiano, quienes se
encuentran en diversos municipios y se dedican a extorsionar personas
con altos cobros “gota a gota”. Ya se tienen identificadas algunas de
estas bandas en Apizaco, Tzompantepec, San Pablo del Monte y, en
menor medida, en Calpulalpan. Quienes incumplen con los pagos son
objeto de extorsién e intimidacion para garantizar el cumplimiento del
plazo establecido (generalmente un mes).

VII. En este contexto, la iniciativa en estudio aborda una
problemética vigente en el Estado, manifestada en diversas formas de
extorsion y practicas ilicitas, tales como el “Cobro de lo Indebido”, “Gota
a Gota” y “Cobro de Piso”, por lo que resulta fundamental definir cada
uno de estos conceptos.

e “Cobro de lo Indebido”: consiste en la relacién o vinculo juridico
que se establece entre la persona que recibe lo que no tenia
derecho a recibir y aquella que paga por error, en cuya virtud €l
cobrador se constituye en la obligacién de restituir lo
indebidamente pagado.

e “Gota a Gota”: también conocido como “préstamos express” 0
“presta diario”, este esquema de financiamiento no regulado en la



Ley somete a los deudores a un circulo de pagos abusivos con
intereses desproporcionados. Como consecuencia, las personas
quedan atrapadas en un sistema de explotacion financiera,
trabajando exclusivamente para liquidar su deuda, muchas veces
bajo amenazas o extorsion.

e “Cobro de Piso” o “derecho de piso”: es un término que se utiliza
cominmente en el ambito del crimen organizado vy la extorsions;
es una modalidad de este tipo, consistente en el pago que se exige
a personas 0 negocios, por parte de grupos criminales, a cambio
de proteccion.

El objetivo de esta iniciativa se encamina a establecer sanciones
para diversas conductas, las cuales en cada caso se generan bajo
circunstancias diferentes. Asi como dar proteccion, certeza y seguridad
a las victimas de estas conductas ilicitas, regulandolas en la Ley.

VIII. La propuesta contenida en esta iniciativa que se analiza,
tiene la intencidn de identificar y sancionar practicas predatorias como
el sistema “gota a gota”, caracterizado por tasas de interés exorbitantes
que superan con creses cualquier estandar razonable. Pero, este umbral
resulta problematico desde una perspectiva técnica y practica, por que
ignora la estructura y las dindmicas del mercado financiero legal
mexicano, donde tasas superiores al 60 % son habituales en productos
disefiados para segmentos especificos, en los que se incluye el valor del
riesgo de la operacion crediticia, como es el caso de microcréditos,
préstamos sin garantia o financiamientos dirigidos a poblaciones no
bancarizadas.

Esta rigidez podria derivar en una aplicacién indiscriminada del tipo
penal, afectando no solo a prestamistas informales abusivos, Sino
también a instituciones reguladas que operan dentro del marco legal. El



mercado financiero mexicano exhibe una amplia diversidad de tasas de
interés que varian segun el tipo de producto, el riesgo asociado al cliente
y el nivel de regulacion de la entidad oferente. Por lo que es importante
hablar de la inclusion financiera, que se define como el acceso y uso de
servicios financieros formales (cuentas, seguros, créditos y afores) bajo
una regulacién apropiada, que garantice esquemas de proteccion al
consumidor y promueva la competencia econémico-financieras.

Esta inclusion busca lograr una mejor salud financiera y su meta
es facilitar el acceso a productos y servicios financieros para personas y
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME). En el Estado de
Tlaxcala, una proporcion considerable de la poblacién no esta
accediendo a servicios financieros formales, lo que limita su capacidad
de manejar liquidez y prepararse para emergencias economicas,
alcanzar sus metas financieras y aprovechar oportunidades de
crecimiento, lo que orilla a los usuarios a buscar esquemas de prestamos
informales, que opera fuera del sistema financiero regulado.

IX. La Gobernadora del Estado, Licenciada Lorena Cuéllar
Cisneros, propone penalizar a quienes cobren deudas mediante medios
ilicitos, recurriendo al hostigamiento o la intimidacion, y establecer
sanciones adicionales cuando se empleen documentos falsos o se
incurra en usurpacion de funciones. Esta conducta delictiva se encuentra
correctamente descrita en el tipo penal, por lo que la adicion de los
articulos 270 Bis, 270 Ter y 283 Ter 1 resulta procedente.

Dichas disposiciones se integran al LIBRO SEGUNDO "DE LOS
DELITOS”, TITULO SEPTIMO: “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y
SEGURIDAD PERSONAL”, especificamente en los Capitulos VI
“EXTORSION” y XIII “REQUERIMIENTO EXTRAJUDICIAL ILICITO DE
PAGO”, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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En cuanto a la sancién prevista para estas conductas, la iniciativa
contempla un incremento de la pena cuando se utilicen medios
coactivos, intimidaciéon o amenazas para forzar la aceptacion de
condiciones de préstamo, financiamiento o cualquier accién que
implique el otorgamiento de recursos economicos.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la comision
dictaminadora somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47, 48 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3 parrafo primero, 5 fraccién I, 7, 9 fraccion IT 'y
10 apartado A fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, SE ADICIONAN los articulos 270 Bis, 270 Ter
y 283 Ter 1, todos al Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 270 Bis. A quien, por si o por interposita persona, por
medio de amenazas o ejerciendo violencia fisica o moral,
obligue a cualquier persona a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar cualquier accion u omision, respecto de alguna
obligacién civil o mercantil, con el propésito de obtener un pago
o beneficio de cualquier tipo, para si o para un tercero, se le
impondra una pena de diez a quince aiios de prision y multa de
dos mil a tres mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Esta conducta se perseguira por querella.
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Las penas previstas en este articulo se incrementaran hasta en
una mitad, cuando:

II.

III.

IV.

VI.

VII.

Se realice por persona servidora en funciones.

Esta conducta se considerara grave en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Se realice por un miembro de una empresa de seguridad
privada;

Se cometa utilizando como medio comisivo la via
telefonica, el correo electronico o cualquier otro medio
de comunicacion electronica o mensajeria de
plataforma virtual;

Se cometa empleando imagenes, mensajes escritos,
audios o videos;

Se realice por persona que se ostente como integrante
o miembro de un grupo u organizacion delictivo, aun
cuando no lo sea;

Se realice desde el interior de cualquier centro
penitenciario o de reinsercion social;

Se realice en contra de personas dedicadas al comercio;

VIII.Se realice en contra de personas dedicadas al

IX.

X.

XI.
XII.

transporte de personas o mercancias;

Se realice en contra de personas menores de dieciocho
o mayores de sesenta anos;

Se realice a través de personas menores de dieciocho
anos;

Se realice ocasionando danos;

Se realice con la utilizacion de armas, instrumentos
aptos para agredir u objetos de utileria similares a
armas de fuego; y
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XIII.Se provoque un hecho de transito con la finalidad de
obtener inmediatamente dinero por concepto de
reparacion de danos.

Articulo 270 Ter. A quien, sin contar con autorizacion de las
autoridades financieras conforme a la legislacion aplicable, se
dedique habitualmente a préstamo de dinero, otorgamiento de
crédito, financiamiento o cualquier acciéon que implique el
otorgamiento de recursos econémicos, aprovechandose de la
necesidad econdomica, estado de pobreza, error o0
desconocimiento de persona alguna, le hiciera dar garantia o
prometer cualquier ventaja desproporcional econdmica con las
condiciones de préstamo, se le impondra de uno a siete ainos de
prision y multa de cinco mil a ocho mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Las penas establecidas en el presente articulo se incrementaran
hasta en un tercio cuando se realice ejerciendo medios
coactivos, intimidacion o amenazas-

Articulo 283 Ter 1. A quien utilice medios ilicitos o efectiie actos
de hostigamiento para lograr el cobro de una deuda civil o
mercantil propia, de un tercero o de quien funja como
endosatario, se le impondra de uno a cuatro aiios de prision y
multa de dos mil a tres mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién; con independencia de las sanciones que
correspondan si para tal efecto se emplearon documentacion,
sellos falsos o se usurparon funciones publicas o de profesion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Los procedimientos penales que se hayan iniciado
antes de la entrada en vigor del presente Decreto deberan concluirse
aplicando la legislacion penal vigente en el momento de la comision del
delito.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido de este Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre Y Soberano de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los
veintiocho dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION.,
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

T e

. “JACIEL GONZALEZ HERRERA
“— PRESIDENTE
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH
AVELAR L~ OCAL
VOCAL

LES PEREZ DIP.D

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL
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DI&%RIA AURORA VILLEDA DIP. SILVANO GARAY ULLOA

TEMOLTZIN VOCAL
VOCAL

ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DERIVADO DEL EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO NUMERO LXV 017/2025.
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