ASAMBLEA LEGISLATIVA

La suscrita, DIPUTADA MADAI PEREZ CARRILLO, integrante de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en la
fracciéon | del articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; asi como en los articulos 9, fraccion I, y 10 Apartado
A, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; somete a consideracion y, en su caso aprobacion, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION XI DEL ARTICULO 239; LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 292; EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL
ARTICULO 375, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto a los derechos humanos, la igualdad ante la ley y la no
discriminacion constituyen pilares en un Estado democratico sustentado en
derechos. No obstante, en los ultimos afios, particularmente através del
uso de tecnologias de la informacién, se ha evidenciado que prevalecen
conductas violentas motivadas por prejuicios relacionados con el origen
étnico, la orientacion sexual, la identidad de género, la religion, la

discapacidad, el color de piel, u otras condiciones personales o sociales.



Estas manifestaciones de violencia, conocidas como crimenes de odio,
atentan contra la seguridad y la integridad de las personas, y constituyen
una amenaza directa al tejido social y a los valores que sustentan la

convivencia pacifica.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, define a los crimenes de
odio como ‘un fenémeno social que vulnera la dignidad, los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas, éstos se generan
en los usos y las précticas sociales entre las personas y con las

autoridades”.

Los crimenes de odio constituyen delitos motivados por prejuicios hacia
caracteristicas inherentes a las personas, como su origen étnico,
orientacion sexual, identidad de género, religion, discapacidad o cualquier
otra condicion personal o social. Estas conductas trascienden el dafio
individual, ya que impactan negativamente en la comunidad al generar
miedo, fragmentacién social y una percepcién generalizada de
inseguridad. A nivel mundial, las violencias por motivos de odio continiian
siendo una problematica vigente, por lo que resulta indispensableque el
marco juridico local implemente medidas especificas y eficaces para

proteger a las personas en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Con el fin de garantizar el respeto a la dignidad de todas las personas, es
imprescindible la intervencion legislativa para sancionar las conductas

delictivas motivadas por prejuicios, asi como para asegurar la aplicaciéon



efectiva del principio de igualdad y no discriminacion, establecido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro Estado, al igual que en varias entidades del pais, los crimenes
de odio estan tipificados en el Codigo Penal, lo que ha permitido atender,
prevenir y sancionar de manera mas adecuada este tipo de delitos. No
obstante, persiste una omision juridica que debe ser atendida para mejorar
las condiciones de vida de las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTIQ+. Esta omision constituye una forma de exclusion legal y de falta
de reconocimiento en el ambito penal hacia las victimas, lo que contribuye

a la perpetuacion de la impunidad.

Los crimenes de odio dirigidos a la comunidad LGBTIQ+ no deben ser
tratados como delitos comunes, ya que representan actos que vulneran
profundamente no solo a las victimas, sino también a las poblaciones
diversas a las que pertenecen, al transmitir un mensaje de intolerancia y

exclusién que debilita la cohesién social.

Al respecto cabe citar la tesis emitida por la Suprema de Justicia de la
Nacién en 2013:

LIBERTAD DE EXPRESION. ACTUALIZACION, CARACTERISTICAS Y
ALCANCES DE LOS DISCURSOS DEL ODIO.



A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los discursos del odio son aquellos que incitan a la violencia -fisica, verbal,
psicolbgica, entre otras- contra los ciudadanos en general, o contra
determinados grupos caracterizados por rasgos dominantes historicos,
sociologicos, étnicos o religiosos. Tales discursos se caracterizan por
expresar una concepcion mediante la cual se tiene el deliberado &nimo de
menospreciar y discriminar a personas o grupos por razén de cualquier
condicion o circunstancia personal, étnica o social. La problemética social
en relacién con los discursos del odio, radica en que mediante las
expresiones de menosprecio e insulto que contienen, los mismos generan
sentimientos sociales de hostilidad contra personas o grupos. Asi, la
diferencia entre las expresiones en las que se manifieste un rechazo hacia
ciertas personas o grupos y los discursos del odio, consiste en que
mientras las primeras pueden resultar contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, generando incluso molestia o inconformidad en torno a su
contenido, su finalidad se agota en la simple fijacién de una postura,
mientras que los sequndos se encuentran encaminados a un fin practico,
consistente en generar un clima de hostilidad que a su vez puede
concretarse en acciones de violencia en todas sus manifestaciones. En
consecuencia, los discursos del odio van mas alla de la mera expresién de
una idea o una opinidn y, por el contrario, resultan una accién expresiva
finalista que genera un clima de discriminacién y violencia hacia las
victimas entre el publico receptor, creando espacios de impunidad para las

conductas violentas.



Amparo directo en revisién 2806/2012. Enrique Nufez Quiroz. 6 de marzo
de 2013. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quienes reservaron su derecho a formular
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier

Mijangos y Gonzélez.

De acuerdo con el INEGI, la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género (ENDISEG) indica que aproximadamente del 6 por ciento de la
poblacién de nuestro Estado -mayor de 15 afios- pertence a la comunidad

LGBTIQ+, es decir mas de 62 mil personas.

El Proyecto Trevor, o The Trevor Project, que es una organizacion sin fines
de lucro de Estados Unidos, misma que apoya a personas de la comunidad
LGBTIQ+ en situacion de crisis, al levantar la Encuesta 2024 sobre la Salud
Mental de las Juventudes LGBTQ+ en México, sefialé que en Tlaxcala 1
de cada 2 personas jévenes se sienten discriminados por su orientaciéon
sexual; y aun mas agravante, mas del 50 por ciento consideré suicidarse y

el 35 por ciento si llevé a cabo al menos un intento por quitarse la vida.

Dicha evidencia concluye que las juventudes que pertenecen a la
comunidad LGBTIQ+ no solo estan mas propensas al suicidio por su
orientacién sexual, sino que padecen mayor maltrato, estigmatizacion y

odio. (idem)



Derivado de lo anterior, es necesario dotar a nuestra legislacion de
herramientas mas contundentes para abordar los actos de violencia
motivados por el odio. La ausencia de una tipificacién especifica hacia el
sector LGBTIQ+ en el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala limita la capacidad del sistema de justicia para sancionar
adecuadamente estos delitos y reconocer su gravedad, tanto a nivel

individual como de la comunidad.

Actualmente, el Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala no contempla de
manera expresa esta figura juridica, lo cual limita la capacidad del Estado
para reconocer Yy sancionar adecuadamente estas conductas

discriminatorias y violentas.

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos, (ODIHR),
que es parte de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE); ha alertado que la violencia, que puede iniciar en
amenazas verbales y llegar hasta el asesinato, se basa en la idea de
considerar diferentes a determinados grupos y colectivos, y que en
consecuencia se necesita la actuacion de la “moralidad” para hacer una
“limpieza social” que puede llegar a legitimar al victimario, al tiempo que

crea una ideologia y estilo de vida “Unico”.

Con la presente Iniciativa, buscamos intervenir para prevenir este tipo de
conductas en nuestro Estado, al tiempo que fortalecemos el Codigo Penal

en los siguientes aspectos:



. Subsanamos la falta de Reconocimiento Especifico: Los delitos
motivados por odio hacia la comunidad LGBTIQ+ no se distinguen
de otros crimenes, lo que impide visibilizar su naturaleza particular y

el impacto que tienen en la comunidad en su conjunto.

. Fortalecemos las sanciones: En ausencia de agravantes
especificos, las penas impuestas son omisas de reflejar la magnitud
del dafio causado, tanto a las victimas directas, a la comunidad
LGBTIQ+ y a la sociedad.

. Fortalecemos la Investigacion: Dotamos de herramientas legales
especializadas para facilitar la identificacién, investigacion vy
persecucion de estos delitos por parte de las autoridades.

. Reducimos la impunidad: Al tipificar de manera clara esta

conducta facilitamos la judicializacion de los casos.

. Impacto social: En Tlaxcala no se tolerard ninguna forma de
violencia motivada por discriminacién basada en la orientacion
sexual, identidad o expresiéon de género y caracteristicas

sexuales.



Los movimientos sociales y la lucha permanente de la comunidad
LGBTIQ+ de Tlaxcala en los ultimos afios han logrado el reconocimiento
de diversos derechos, y los reconocemos como pioneros y ejemplo de

derechos a la poblacién de la diversidad sexual.

El replanteamiento del supuesto de crimenes de odio hacia la comunidad
LGBTIQ+ en el Cddigo Penal del Estado libre y Soberano de Tlaxcala
constituye un avance para responder a los desafios actuales en la

prevencién y sancion de la violencia y la discriminacion.

Esta reforma protege no solo a las victimas y a la comunidad, sino que
también posiciona a Tlaxcala como una de las entidades referentes en la
promocioén y garantia de los derechos humanos, asi como en la atencion

de las violencias motivadas por el odio hacia la comunidad LGBTIQ+.

PROPUESTA DE REFORMA
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA

TEXTO ORIGINAL PROPUESTA DE REFORMA Y
ADICION

Articulo 239. El las

Articulo 239. El homicidio y las
lesiones son calificadas cuando se

cometan con: premeditacion,

ventaja, traicion, alevosia,

homicidio y
lesiones son calificadas cuando se
cometan con: premeditacion, ventaja,

traicion, alevosia, retribucién, por el




retribucion, por el medio empleado,
safia, estado de alteracion voluntaria
o brutal ferocidad o en perjuicio de
servidores  publicos

que se

encarguen de la procuracién o

administracion de justicia u odio.

lLaX (...)

XI.

activo lo comete por prejuicio, por

Existe odio cuando el sujeto

uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color
de la piel, la cultura, el sexo, el
género, la identidad de género, la
edad,
condicion social,

las discapacidades, la
economica, de
salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas
geneéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones,
las——preferencias—sexuales, la
identidad o filiacidbn politica, el
estado civil, la situacion familiar, las

responsabilidades familiares, el

medio empleado, safa, estado de

alteraciéon  voluntaria o  brutal
ferocidad o en perjuicio de servidores
publicos que se encarguen de la
procuracidn o administracion de

justicia u odio.

l.aX. (..)

XI. Existe odio cuando el sujeto activo
lo comete por prejuicio, por uno o0 mas
de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de la piel, la
cultura, el sexo, el género, la
identidad de género, la edad, las
discapacidades, la condicién social,
econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de
género y caracteristicas sexuales,
la identidad o filiacion politica, el

estado civil, la situacion familiar, las




idioma o los antecedentes penales

de la victima.

responsabilidades familiares, el
idioma o los antecedentes penales de

la victima.

Articulo 292. Las penas previstas
para los delitos de violacién y de
abuso sexual, se aumentaran en dos
terceras partes, cuando fueren
cometidos:

L.a VL (...)

IX. En contra de la victima por su
condicion de género, preferencia

Articulo 292. Las penas previstas
para los delitos de violaciéon y de
abuso sexual, se aumentaran en dos
terceras partes, cuando fueren
cometidos:

LaVil (..)

IX. En contra de la victima por su
condicién de género, orientacion
identidad de

de

caracteristicas sexuales.

sexual, género,

expresion género y

Articulo 375. Se impondran de uno a
tres afios de prisién y multa de cien
a trescientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion,
al que por origen étnico o nacional,
edad,

discapacidades, la condicién social,

el género, la las

las condiciones de salud, la religion,

as  preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier

las opiniones,

Articulo 375. Se impondran de uno a
tres afios de prisién y multa de cien a
trescientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, al
que por origen étnico o nacional, el
géenero, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de
salud, la religibn, las opiniones,
orientacion sexual, identidad de

género, expresion de género y




otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
los

menoscabar derechos vy

libertades de las personas:

I. Provoque o incite al odio o a la

violencia;

l.alV.(..)

()

(..))

caracteristicas sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas:

I. A quien de manera oral, escrita,
simbdlica, por si o a través de
plataformas digitales; exprese,
promueva, incite o justifique el
odio, la violencia 0 la
discriminacién contra una persona
basandose

o grupo, en

caracteristicas como su raza,
religion, nacionalidad, orientacion
sexual, identidad o expresion de
género, caracteristicas sexuales,
discapacidad u otras condiciones

similares:

Il.alV.(...)

(..))

L




Por lo anteriormente expuesto y motivado, someto a consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en fraccion | del
articulo 46, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; asi como en los articulos 9, fraccién Il, y 10 Apartado A, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; se
REFORMAN la fraccion Xl del articulo 239; la fraccion IX del articulo
292; el parrafo primero y la fraccion | del articulo 375, del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar de la siguiente

manera:
Articulo 239. . ...

lLaX (...)

Xl. Existe odio cuando el sujeto activo lo comete por prejuicio, por uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de la

piel, la cultura, el sexo, el género, la identidad de género, la edad, las

discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la
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religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, orientaciéon sexual,
identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma o los antecedentes penales de la

victima.
Articulo 292. . . ..
l.L.aVIL (...)

IX. En contra de la victima por su condicion de género, orientacion sexual,

identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales.

Articulo 375. Se impondran de uno a tres afios de prisién y multa de cien a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, al
que por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones,
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas:
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I. A quien, de manera oral, escrita, simbdlica, por si o a través de
plataformas digitales; exprese, promueva, incite o justifique el odio,
la violencia o la discriminacion conftra una persona o grupo,
basandose en caracteristicas como su raza, religion, nacionalidad,
orientacion sexual, identidad o expresion de género, caracteristicas

sexuales, discapacidad u otras condiciones similares;

l.alV.(...)

(..)

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se

oponga al contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 14 dias del mes de mayo del afio dos mil

veinticinco.

SUSCRIBE,

i

DIPUTADA MADAI PEREZ CARRILLO

Ultima foja correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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