CIUDADANIA Y MEDIOS DE COMUNICACION
QUE NOS ACOMPANAN

DIPUTADA PRESIDENTA, INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS

Lorena Ruiz Garcia, diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 46 Fraccion |y 48 de ia Constitucién Politica deil
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 Fraccion |y 10 Apartado A, fraccién
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo Civil para

el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El criterio sostenido en la contradiccion de tesis 389/2011 resuelta el
23 de noviembre de 2011, bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, en el que se concibe al derecho de alimentos como:

“l a facultad juridica que tiene una persona denominada acreedor
alimentista para exigir a otra, deudor alimentario, lo necesario para
vivir. Los alimentos tienen como fundamento la solidaridad que se
deben las personas que llevan una vida familiar, ya sea formal o de
hecho”.



El amparo directo en revision 1388/2016 alude a la exigencia del
pago de forma retroactiva de alimentos que merecia el acreedor
alimentario siendo menor de edad, y que se determiné en el amparo
directo en revision 2293/2013, en el cual se afirmé lo siguiente:

“(i) los alimentos constituyen un derecho fundamental de los menores,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién; (i) los alimentos se
configuran como un deber de los padres, independientemente de que
ostenten o no la patria potestad; (iii) el derecho a los alimentos se
actualiza sin que importe los hijos han nacido fuera o dentro del
matrimonio, de tal forma, que la sentencia de reconocimiento de un
menor es Unicamente declarativa y no constitutiva de derechos; (iv)
tratdndose de menores, la necesidad alimenticia se presume; (v) los
alimentos incluyen no solo los bienes indispensables para la
subsistencia del menor, sino aquellos necesarios para su desarrollo
integral arménico, y (vi) no existe un plazo para hacer efectivo el
reclamo de los alimentos.”

El parrafo 33 del amparo directo en revision 2293/2013,
textualmente indica:

“Cuando la Convencién especifica el deber de atencién econémica
de los nifios no establece planos dentro de los cuales deben hacerio
efectivo en detrimento de la existencia misma del derecho humano;
sino que, por el contrario, establece que el menor posee dereches
desde que nace y, especificamente, desde ese momento debe ser
criado por sus padres. Por tanto, establecer limitaciones en el
derecho interno, cuya razonabilidad no se encuentra claramente
justificada, implica de suyo, una restriccién al derecho humano de
alimentos que no se condice con la aplicacién del principio pro
persona”.

2. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la
resolucion en el amparo directo en revision 2293/2013; en la que
establece dos aspectos fundamentales: el interés superior del menor,
asi como la igualdad y no discriminacion.

Resalta el articulo 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio,
que a la letra dice:



“Se deben garantizar los derechos de todos los nifios y las nifias, sin
discriminacién alguna”.

Articulo que se relaciona con el 133 constitucional, que invoca al
bloque de constitucionalidad, en virtud de los derechos humanos,
reconocidos a su vez en la misma Constituciéon Politica en su articulo
1°; para lo cual, la Corte hace referencia al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencion de los
Derechos del Nifio; en el que identifica un patron de discriminacion:

Cuando un menor por razén del origen de su filiacion, se le excluye
de beneficios y oportunidades, por ejemplo, si fue concebido dentro o
fuera del matrimonio.

Conforme al articulo 4° constitucional, los padres deben prestar
asistencia a sus hijos con independencia a su origen matrimonial o
extramarital, pues ello implicaria una discriminacion.

Por lo tanto, el deudor alimentario debe cumplir con su obligacion
desde el nacimiento de su hijo, no desde que una autoridad judicial
haya reconocido la patemidad de uno de los progenitores, por
ejemplo, del hombre.

La Convencién reconoce el derecho de los menores a ser cuidados
por sus padres desde que nacen. Surge una injusticia contra la madre
al imponérsele una doble carga: de cuidar y de satisfacer las
necesidades de los hijos, cumplir los roles de papéa y mama.

3. Quienes integramos este Poder Legislativo, debemos generar un
equilibrio en las obligaciones de los padres, respecto a sus hijos, desde
la legislacion, para efecto de que, el Poder Judicial, al aplicar la Ley,
como en este caso, lo es el Cadigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; en cuanto a los alimentos que los progenitores
estan obligados a proporcionar a sus hijos desde el nacimiento de
éstos. Por lo que, me permito parafrasear la multicitada resolucion:

El derecho de alimentos reconocidos en el articulo 4° de la
Constitucién Poiitica de ios Estados Unidos Mexicanos y ei articuio 18
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de la Convencion de los Derechos del Nifio, no admite distingos
por el origen de filiacion del menor.

La deuda alimenticia es debida a un menor desde su nacimiento
con independencia de su origen o filiacion.

El derecho de los alimentos de los hijos nacidos fuera del
matrimonio es el mismo que el de los nacidos dentro del matrimonio.

La obligacion alimentaria surge con &l nacimiento dei menor.

El Estado debe proteger a los menores: “el interés superior de la
niflez y su desarrollo”.

La madre ha cumplido en exceso, porque la carga de dar
alimentos, no es exclusiva de ella, sino de ambos.

Las bases que el juzgador debe tomar en cuenta, para cubrir el
pago de una pension alimenticia retroactiva, conforme a la Corte,
deben ser las siguientes:

Para establecer un equilibrio, el juez debe valorar si el incumplimiento
del padre fue voluntario; para ello, la autoridad judicial debe tomar en
consideracién dos elementos:

1. Si existi6 o no conocimiento previo del embarazo o

nacimiento.
2 La buena o mala fe del deudor alimentario.

Ademés de:

a) Siel progenitor ha actuado de buena o mala fe durante
la tramitacién del proceso.

b) Si se ha mostrado coadyuvante para conocer la
verdad.




1. La prestacién de servicios para el cuidado personal del
hijo;
2. La busqueda de recursos economicos para Su
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Lo expuesto lesiona el derecho de la madre a la igualdad de
oportunidades y al libre desarrollo de su persona.

A la luz de lo anterior, me permito someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion Il y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; se ADICIONA el articulo 167
Bis al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; para quedar
como sigue:

Articulo 167 Bis. La obligacién de las personas progenitoras de proveer
alimentos es imprescriptible e insustituible. Por lo tanto, la persona que
abandone a su hija, hijo o persona adolescente, o que no lo o la
reconozca al nacer, estara obligada a pagar la pension alimenticia de
forma retroactiva desde la fecha de nacimiento de la nifa, nifio o
persona adolescente.

D




TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil

veinticinco.

ATENTAMENTE

GARCIA

Foja correspondiente@ la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.



