COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO: LXV 092/2025

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizaciéon de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio nimero OFS/2007/2025, mediante el
cual el Organo de Fiscalizacién Superior hace llegar el Informe Individual de la
Auditoria practicada a la Cuenta Publica del ente fiscalizable denominado:
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Chiautempan
“CAPACH?”, correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de agosto del ejercicio

fiscal dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de julio de 2025 el Pleno del Congreso del Estado, aprobd el
acuerdo que contiene las “Bases del procedimiento interno para la
dictaminacion de las cuentas publicas, respecto del o los periodos
comprendidos del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2024”,
por el que se norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia
Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso de Estado de Tlaxcala, el
Organo de Fiscalizacion Superior y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases

del procedimiento interno, para la elaboracion del dictamen final que en esta fecha
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se presenta ante el Pleno de esta Soberania, procedimiento que tiene como
sustento legal el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
Individual emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso del
Estado.

2. Que en fecha 15 de julio de 2025 y mediante oficio numero OFS/2007/2025, el
auditor del Organo de Fiscalizacion Superior presenté a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién, el Informe Individual de las Auditorias practicadas a la Cuenta Publica
de la Comision citada al inicio del presente dictamen, correspondiente al periodo

comprendido del 01 de julio al 30 de agosto del ejercicio fiscal 2024.

Aunado a lo anterior, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion nos

permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente competente
para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios, Organismos
Auténomos y demés entes fiscalizables, basandose para ello, en los Informes
Individuales de las Auditorias practicadas a las Cuentas Publicas, emitidos por el
Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116, fraccién |l, parrafos sexto y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVl inciso b), de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Tlaxcala; 46, 51 y 69 fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion

Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizaciéon del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
ante el Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los entes
fiscalizados, basados en los Informes Individuales de las Auditorias practicadas a
las Cuentas Publicas del periodo comprendido del ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién
Superior, de acuerdo a lo establecido en los articulos 51 y 69 fraccion Ill de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios y 49 fraccion VIII, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

En este supuesto, la garantia de legalidad y, concretamente, la parte relativa a la
debida fundamentacion y motivacion, se cumple: a) Con la existencia de una norma
legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar
en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacién de
esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es
decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y, b) Con la existencia
constatada de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan
colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente vy,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en
determinado sentido y no en otro. A través de la primera premisa, se dara
cumplimiento a la garantia de debida fundamentacién y, mediante la observancia

de la segunda, a la de debida motivacion.

CUARTA. El Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses de
los tlaxcaltecas; por tanto, esta Soberania tiene como obligacién vigilar el eficiente
manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como lo
establece la propia Constitucion Local; por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.
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QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, a la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Chiautempan, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el
estado financiero de dicho ente, y comprobar que la administracion, utilizacion,
control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales, a cargo del
citado ente, fuera aplicado con transparencia; atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativas aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del Informe Individual de la Auditoria practicada a
la Cuenta Publica de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Chiautempan y en apego a los articulos 5, fraccion Il y 47, fraccion XII, de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y

metas de sus programas.

Respecto a los indicadores financieros, la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Chiautempan ejerci6 el 208.2% del total de los

ingresos recibos durante el periodo del 01 de julio al 30 de agosto.

La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Chiautempan

tuvo una autonomia financiera del 100.0%, ya que no recibié ingresos provenientes
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de participaciones estatales y federales, en promedio durante el periodo recaudaron
$29.70 por habitante derivado del pago de impuestos y servicios otorgados, por lo
que la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Chiautempan podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados
en un 49.9%.

En el transcurso del periodo la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Chiautempan erogo el 55.0% de su presupuesto para el pago de
servicios personales y el 0.0% para inversion publica lo que representa que por cada
habitante en promedio la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Chiautempan invirtié 0.00 pesos.

En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Chiautempan solvento tnicamente 08
de las 16 observaciones emitidas en el transcurso del periodo, correspondientes a

auditoria financiera y obra publica.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47, fraccién VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Informe Individual de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado

del Municipio de Chiautempan contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada

esta de acuerdo con los Postulados de Contabilidad Gubernamental.
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De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que
la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Chiautempan,
no realizé algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de
“Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y

Consistencia”.

2) Alcance.

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y
devengados durante el periodo 01 de julio al 30 de agosto del ejercicio dos mil

veinticuatro:

Fuente de Universo seleccionado (Pesos)
financiamiento, Presupuesto Probable
Recibido Devengado -
fonda ylo Autorizado 9 Dano
programa

Ingresos Fiscales 24,856,638.01 | 2,172,389.35 | 4,522,051.48 | 78,081.92
(IF)
Total 24,856,638.01 | 2,172,389.35 | 4,522,051.48 | 78,081.92

3) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:
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Ingresos $2,172,389.35 | Egresos $4,522,051.48

Se detecto que, del estado de Ingresos y Egresos presupuestario, la Comision antes
citada, registré un déficit por $2,349,662.13.

4) Observaciones pendientes de solventar.

Con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51 y 69 fracciones lll y VIl de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; 49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, Tercera y Quinta de las Bases del procedimiento interno para la
dictaminacion de las cuentas publicas, respecto del o los periodos
comprendidos del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2024, esta
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion realizé un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Chiautempan, las cuales fueron reportadas como pendientes de

solventar en el Informe Individual de la Cuenta Publica del citado Ente.

OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS

Tipo de Auditoria R SA PDP PRAS | PEFCF | TOTAL

Financiero 0 0 3 5 0 8

Total 0 0 3 5 0 8
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R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP= Probable Dafio Patrimonial.

PRAS= Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

5) Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio.

En el proceso de revision y fiscalizacion a través de las auditorias de cumplimiento
financiero, y de obra publica, del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
agosto, se encontraron hallazgos que constituyen alguna irregularidad, desviacion
o posible afectacion a la Hacienda Publica o Patrimonio, mismas que se describen

en el siguiente cuadro:

Conceptos de la irregularidad Probable
(pesos)
Utilizacion de recursos en
Deudores Diversos fines distintos a los 78,081.92
autorizados
Total 78,081.92

Con lo anterior, se determina que la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Chiautempan incumplié con el marco normativo vigente en la
correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 01 de Julio al 30 de
agosto por la cantidad de $78,081.92.
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Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas
por presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran
sujetas a las aclaraciones que se efectuen, en los procedimientos y plazos

establecidos.

» Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion no se detectaron incumplimientos de Omision a
Procedimientos de Adjudicaciéon y Casos de Nepotismo en el ente fiscalizable y por

consecuencia no generara una presunta responsabilidad de los servidores publicos.

> Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

De la revision y fiscalizacién a la documentacién comprobatoria que ampara la
adquisicion de bienes, prestacion de servicios o contratacion de obra publica que
llevé a cabo el ente fiscalizable, cumplié con las disposiciones fiscales y
administrativas, por lo que no se identificé alguna situacion que fuera necesario
hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria para que en el
ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal y/o a las

autoridades administrativas o penales competentes.
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6) Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, la Comision ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempefio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacién superior de la cuenta publica
del ejercicio dos mil veinticuatro, por el periodo del 01 de julio al 30 de agosto, de la
muestra revisada, se detectaron irregularidades en el desarrollo de la gestion
financiera, mismas que fueron notificadas a la Comisiéon de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Chiautempan para su solventacién dentro de los
plazos legales; una vez presentada la solventacién por el ente fiscalizable, esta
entidad de fiscalizacion realizdé el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones,
determinando las que fueron acreditadas y las que no fueron solventadas. que

fueron acreditadas y de las observaciones que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del Informe Individual, se concluye que la
Comisién de Agua potable y Alcantarillado del Municipio de Chiautempan,

obtuvo los siguientes resultados:

I. Presentacién de cuenta publica: No se encontré obligado a la presentacion

de cuenta publica: 5.0.

Il. Porcentaje de probable dafio patrimonial: 1.73 por ciento sobre el gasto

devengado: 40.0.
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VL.

VII.

VIIL

Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de

obra publica: ningun caso: 5.0.

Casos de nepotismo: ningun caso: 5.0.

Situaciones Fiscales Indebidas: ningln caso: 5.0.

Porcentaje de solventacion de recomendaciones, 100.0 por ciento, en

virtud de que no se emitieron acciones de este tipo: 8.0.

Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracién, 100.0 por ciento

del total de observaciones emitidas: 8.0.

Porcentaje de solventacion de promocion del ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal: 100.0 por ciento, en virtud de que no se emitieron
acciones de este tipo: 8.0.

Porcentaje de solventacion de probable dafo patrimonial: 62.50 por

ciento del total de observaciones emitidas: 6.0.

Porcentaje de solventacion de promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria: 16.67 por ciento del total de observaciones

emitidas: 5.0.

Puntaje final: 95.0.
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En consecuencia, se determina que la gestion financiera de la Comision es
razonable y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 271, fraccion V, del Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran
parcialmente comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser
solventadas las observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los

anexos que se describen en el informe individual.

De acuerdo al Informe Individual remitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
el resultado de la puntuacion de la comision es de 95.0, mismo que se ubica dentro
de los margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y, en general, de los recursos publicos,
por lo que los integrantes de la Comisién proponemos la APROBACION de la
cuenta publica de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Chiautempan, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
agosto del ejercicio fiscal 2024.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de
la competencia y facultades que en materia de fiscalizacién de recursos federales
establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la

Federacion y autoridades fiscalizadoras locales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideraciéon del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente Dictamen con proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado B
fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el
Congreso del Estado de Tlaxcala declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta
publica de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Chiautempan, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
agosto del ejercicio fiscal 2024, con base en el Informe Individual, elaborado por el

Organo de Fiscalizacién Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccién XVII, inciso
b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe Individual de la Auditoria
Practicada a la Cuenta Publica del Municipio, emitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta
publica del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de agosto del ejercicio fiscal

2024, incluido en el presente dictamen en los siguientes términos:

) MUNICIPIO SENTIDO
COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO APROBADA
DEL MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN

TERCERO. El Organo de Fiscalizacion Superior, en el ambito de su competencia,
dara seguimiento a las observaciones pendientes de solventar, por lo que el

presente dictamen no modifica, solventa, limita o implica nulidad de dichas
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observaciones, las que continuaran subsistentes, conforme al Informe Individual,
por lo que los servidores publicos del ente fiscalizable estaran obligados a sujetarse
a los procedimientos de responsabilidad administrativa y/o penales o cualquier otro
que legalmente resulte procedente, tomandose en consideracion lo establecido en

el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma, sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior y de los 6rganos internos de control, tomando como base las

observaciones del Informe Individual.

QUINTO. Remitase copia del presente Dictamen al Control de la Comisién de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Chiautempan para efecto de
que, en el ambito de su competencia, y a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, lleve a cabo los procedimientos de responsabilidad administrativa
en relacién a las observaciones que no fueron solventadas y que sean remitidas por

el Organo de Fiscalizacién Superior.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Chiautempan, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
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SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, parrafo
sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 25
fracciones IX y Xl, 63 fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Tlaxcala, el Dictamen de la cuenta publica del
periodo comprendido del 01 de julio al 30 de agosto del ejercicio fiscal 2024, se
publicard y mantendrd de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala en la siguiente direccion electronica:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cuatro dias del mes de agosto del afio dos mil veinticirico.
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7

ekl
“Dip. Ever Alejandro Campech Avetar
VOCAL

ip. Jaciel Gonzalez Herrera
VOCAL

artinez del Razo iz Garcia

VOCAL VOCAL

P =Lt
Dip. Miguel A allero Yonca Dip. Maribel Le6n Cruz

VOCAL VOCAL

Dip. Maribel Cervantes Hernandez
VOCAL

Dip. Reyna aez Lozano
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Dip. Vicente Morales Pérez Dip. Héctor Israel Ortiz Ortiz
VOCAL VOCAL

Dip. Miriam Esmeralda Martinez Sanchez
VOCAL
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