CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA
CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA

COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES

La que suscribe Diputada Engracia Morales Delgado, integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza Tlaxcala, en ejercicio de las facultades legales que
ostento como Legisladora y con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion | y 48
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10
Apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a la consideraciéon de esta Soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por medio del cual se reforman y adicionan diversas

disposiciones a la Ley de Educacion para el estado de Tlaxcala, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de educacion como bien publico subraya la responsabilidad esencial
del Estado de garantizar el derecho a la educacién para todos, salvaguardar la
justicia social y el interés publico en la educacién, esperando que éste garantice

oportunidades educativas para todos, en ambientes de paz y armonia social

El entorno escolar es muy importante para nifos, jévenes y todos los que conforman
el contexto educativo, pues es el primer escenario al que se enfrentan y donde se
relacionan con personas distintas a los miembros de la familia. En este ambito se
continua en la construcciéon de los elementos de su personalidad, identidad y el
desarrollo de las habilidades para ser personas autbnomas, con capacidad de tomar

decisiones y resolver conflictos.



“Cuando el entorno escolar resulta amenazante no sélo disminuye el rendimiento
académico, sino la interaccion con los padres. La comunicacidon se puede
quebrantar y repercute en la sana convivencia del alumno, originando la aparicidén

de trastornos ansiosos y/o depresivos.'

La convivencia pacifica es un valor clave para poder vivir en sociedad. Se refiere
a la capacidad de establecer interacciones humanas basadas en el aprecio, el
respeto y la tolerancia, la prevencion y atencion de conductas de riesgo, el cuidado
de los espacios y bienes colectivos, la reparacion del dafo y la reinsercion
comunitaria. Tiene que ver con la manera en cOmo las personas se relacionan entre
si en una comunidad y debe ser guiada por el respeto, la tolerancia y la busqueda
del desarrolio colectivo. La convivencia pacifica es uno de los elementos que
conforman la paz, y es tarea de todas y todos como sociedad también contribuir a

través del respeto, armonia, educacion y equidad.

La paz no es solo la ausencia de violencia ni de conflicto, sino una construccion
colectiva que supone pensar y conseguir las condiciones bésicas para la
convivencia pacifica. Esta convivencia se enriquece ademas con la participacion
activa de las personas, con su compromiso por vivir una vida de respeto y dignidad
y con la corresponsabilidad en el seguimiento de los acuerdos que regulan la vida
en comun, ademas busca prevenir los conflictos y evitar la violencia en cada actor
educativo, y en cada una de las personas tengan predisposicion para solucionar los
problemas que se han hecho presentes, las relaciones interpersonales se restauren,

se limen asperezas y, sobre todo, que los dafios causados sean reparados.?

La cultura de paz fomenta una serie de valores, actitudes y comportamientos como

respeto, tolerancia, igualdad, comprension, solidaridad, dialogo, negociacion y

1 https://www.vivirbiencolmedica.com/2023/02/06/convivencia-escolar-que-es-y-por-que-es-importante/

B https://farodemocratico.ine.mx/convivencia-pacifica/



consenso, que fortalecen y restablecen la convivencia arménica y los lazos entre
individuos de una misma comunidad e impulsa una mirada critica que abona a la

construccién de una sociedad mas justa.

Cuando el ser humano esta en paz construye la amistad, la alegria, la esperanza y
el bienestar individual y colectivo. Para promover la paz ha sido necesario
implementar acciones contundentes, que signifiquen cambios de mentalidad a nivel
estructural para que a partir de la organizacién del Estado, se reconozca la
importancia de la paz y no violencia y se creen las condiciones de confianza,
legitimacion, respeto y armonia de todo ser humano consigo mismo y con los

demas.

Segun la declaracion de la ONU, a través de la UNESCO, las acciones que se deben
llevar a cabo para construir una cultura de paz en los centros educativos, son las

siguientes:

Educacion: hay que promover la educacién para todas las personas, con
valores y actitudes que favorezcan la cultura de paz, el dialogo y la resolucion

pacifica de confiictos.

Derechos humanos: promover el respeto de todos los derechos humanos

porque son complementarios a la cultura de paz.

Igualdad entre hombres y mujeres: la igualdad en seres de distintos sexos es
esencial para la cultura de paz. Es importante eliminar todas las formas de

discriminacion en todas las areas de /a vida.

Promover la comprension, tolerancia y solidaridad: promover estos valores
es garantizar el desarrollo de una cultura de paz. Comprension es tener la
capacidad de escuchar a los demés para conocerlos mejor. Tolerancia, cémo

convivir con los demés de una manera amistosa sin importar cuales son sus
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creencias, su color de piel, su sexo o preferencia sexual o sus capacidades.
Solidaridad, es aprender a compartir con sus semejantes y no tan
semejantes, sus suefios, ideologias, sufrimientos, triunfos y su sensibilidad a

la injusticia.

Apoyar la comunicacion participativa y la libre circulacion de la informacion y
de conocimientos: la comunicacion, participacién e informacién son
imprescindibles para una cultura de paz, hay que procurar que las personas
y los medios de comunicacion puedan expresarse con liberfad y de esta
manera estar todos informados, con una informaciéon veraz que nos permita

conocer mejor nuestra realidad.

Dialogo: implica el desarrollo de capacidades para expresar con claridad las
ideas propias, tomar una postura, argumentar con fundamentos para
comprender la de los demas, respetar opiniones, ser tolerantes y tener

apertura a nuevos punitos de vista.

Empatia: implica la comprensiéon mutua, qué es necesaria en la construccion

del trabajo colaborativo y de la Concordia en las relaciones interpersonales.

Toma de decisiones: favorece la autonomia de los estudiantes, asi como la
capacidad de identificar informacioén pertinente para sustentar una eleccion y
asumir con responsabilidad, tanto para si mismo como para los demas, las

consecuencias de elegir.

Comprensién y reflexion critica: implica que los alumnos analicen
problemaéticas, ubiquen sus sentidos en la vida social y actuen de manera
comprometida y constructiva en los diferentes contextos que exige de su
participacion, para el mejoramiento de la sociedad donde viven. Su ejercicio

demanda plantear dilemas y asumir roles.



Participacion: favorece los trabajos en equipo dentro del aula y la escuela;
sirve de preparacion para una vida social sustentada en el respeto mutuo, la

critica constructiva y la responsabilidad.

Fomentar los valores para que estos rijan las soluciones de los conflictos inherentes
a las relaciones humanas. Por lo tanto, se deben de evitar la xenofobia, racismo y
el sexismo, hay que divulgar los puntos de vista y opiniones sin violencia y con
sentimientos de comprension y respeto hacia el projimo. Los actores que fomentan
la cultura de paz son todos, alumnas, alumnos, maestras, maestros, madres y
padres de familia, dentro y fuera de la escuela, deben fomentar la cultura de paz
para lograrlo hay que desarrollar los valores de gratitud, respeto, confianza,

responsabilidad, honestidad, justicia, integridad, igualdad y equidad.

Por otra parte, la convivencia escolar se construye a través de las relaciones que
se producen entre todas las personas que forman parte de la comunidad educativa.
Sera positiva si esta construccion se realiza desde el respeto, la aceptacion de las
diferencias y de las opiniones de todos en un plano de igualdad. Esta construccion
debe favorecer la resolucion de los posibles conflictos, desacuerdos, tensiones o

disputas de manera pacifica.

El centro educativo tiene la responsabilidad de educar a la poblacién infantil y juvenil
en los principios, valores, competencias y habilidades necesarias para la
convivencia, no solo en el entorno escolar, sino también en sociedad para
desarrollarse como ciudadanos. Con estructuras de convivencia escolar positiva el
alumnado se siente parte de su centro escolar y de su entorno y aprende las
herramientas que son necesarias para respetar los derechos humanos individuales
y sociales. Sentirse valorado, respetado, acogido y participar de manera activa en
la vida del centro y en la toma de decisiones dara lugar a la disminucion de los

conflictos, la erradicacion de la violencia y la corresponsabilidad en la convivencia.
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Aprender a convivir es un aprendizaje en si mismo que sirve, ademas, para mejorar
y potenciar los aprendizajes académicos. Un ambiente y un clima de seguridad
aportan al alumnado un factor de calidad que es imprescindible para construir un

proyecto de desarrollo personal integral.®

El nuevo contexto escolar al que nos enfrentamos estda muy ligado a la
transformacidn digital de la escuela y la sociedad, por lo que también es necesario
adaptarnos a nuevas realidades que incorporan contextos virtuales y procurar una
mejora de la gestion emocional de todas y todos. Esto implica desarrollar las
habilidades sociales y los valores morales que contribuiran a mejorar el proceso de
aprendizaje de emociones e interacciones y a que ese desarrollo se extienda,
ademas de al contexto escolar, a los espacios (reales y virtuales) de aprendizaje, a
la mejora de la competencia digital educativa y a la adopcién de nuevas formas de

relacién, igualmente respetuosas de los derechos que, como sociedad, nos asisten.

En un tiempo en el que la violencia se cuela y lacera a nuestras comunidades,
familias y a nosotros mismos es necesario reflexionar sobre nuestras actitudes
como seres humanos y recuperar aquellas que nos posibiliten la convivencia, la
aceptacion de nuestras diferencias a través de la escucha, del reconocimiento,
respeto y aprecio hacia el otro. Sin lugar a duda, un medio para hacerlo es la
educacion, especificamente la educaciéon para la paz a fin de transformar y
contrarrestar las actitudes de odio, desconfianza, venganza, egoismo, que a veces
nos inundan y nos ponen en situaciones que parecieran irreconciliables para
transformarlas en relaciones de convivencia donde se priorice la empatia,

solidaridad, respeto, tolerancia, dialogo, hacia y en la diversidad.*

8 https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sgctie/convivencia-escolar.html
4 Manual-eduquemos-para-la-paz-en-las-escuelas. 2024



La educacion para la paz se define como el proceso orientado a desarrollar en las
personas condiciones para la transformacion no violenta y creativa de los conflictos,
a fin de construir identidades desligadas a la violencia y el respeto mutuo, con la
incorporacion entre otras, de la perspectiva de género y del cuidado del medio

ambiente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el Derecho Humano
a la Educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para
realizar otros derechos humanos, por lo tanto, el deber del estado al garantizar el
Derecho de la Educacién, también comprende garantizar espacios libres de
cualquier violencia, o menoscabo de este, tanto para los educandos, como para los
demas agentes gue intervienen en este proceso, tal y como se establecio en la tesis
con Registro digital: 2010221, emitida por la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en la Décima Epoca, el 16 de octubre de 2015, Tomo |l, pagina 1651,

gue establece:

DERECHO A LA EDUCACION. IMPLICA EL DEBER DE IMPARTIRLA EN UN
AMBIENTE LIBRE DE VIOLENCIA.

La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para
realizar otros derechos humanos. Ahora bien, la educacién a que tiene derecho fodo
nifio es aquella que se concibe para preparario para la vida cotidiana, fortalecer su
capacidad de disfrutar de todos los derechos humanos y fomentar una cultura en la
que prevalezcan los valores de éstos. Asimismo, los nifios tienen derecho a recibir
educacion que les provea las capacidades necesarias para desarrollarse y
superarse en la vida. Por tanto, la prestacion del servicio educativo debe transmitir
los valores que hacen posible la vida en sociedad, de forma singular, el respefo a
todos los derechos y fas libertades fundamentales, a los bienes juridicos ajenos y
los habitos de convivencia democréatica y de respeto mutuo. En este sentido, las
escuelas juegan un rol critico en la construccién de la resiliencia y sentimientos de
bienestar del nifio, que han sido también vinculados a reducir fa posibilidad de que
éste sea victimizado en el futuro, por lo que el Estado debe garantizar el respeto a
todos sus derechos humanos en el centro escolar, y avalar que se promueva una
cultura de respeto a éstos. Asi, es primordial que la educacién se preste en un
ambiente seguro y estimulante para el nifio, para lo cual, las escuelas deben proveer
un ambiente libre de violencia, pues aquél tiene derecho a sentirse seguro en la
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escuela y a no verse sometido a la opresion o humillacion recurrente del
hostigamiento, ya que no es exagerado sefialar que fla seguridad del nifio en el
centro escolar constituye una base fundamental para ejercer su derecho a la
educacion.

Es preciso mencionar, que actualmente la Secretaria de Educacion Publica del
Estado y la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, cuenta con
protocolos en materia de violencia escolar. Protocolos para la Prevencion,
Deteccion y Actuacion en casos de Violencia Escolar, asi como los Protocolos para
la Prevencién, Deteccion y Actuaciéon en caso de Abuso Sexual Infantil, Acoso
Escolar, Maltrato Escolar, Ingreso de armas, Ingreso de drogas, Discriminacion por
discapacidad, y Trata de personas con fines de explotacion sexual en las escuelas
de Educacion Basica, lo anterior han sido documentos emitidos por la autoridad
educativa con el objetivo de garantizar en las escuelas de educacion basica
ambientes escolares de paz, libres de violencia, en donde se promueva el fomento
de la igualdad de género, aprecio y el respeto por la dignidad de las personas, asi
como la practica de valores, ya que al tener en guarda y cuidado a alumnas y
alumnos, se es responsable de proteger la integridad fisica y psicolégica de los
mismos, también crear los mecanismos para construir una sociedad justa e
igualitaria, donde se hagan valer los derechos de los educandos, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Convencion sobre los
Derechos del Nifio, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley General de Educacion.
Lo anterior, abona la proteccién y salvaguarda de la integridad de los educandos en
el entorno escolar. Sin embargo, la proteccion y salvaguarda de la dignidad,
integridad fisica, emocional y profesional de las y los trabajadores de la educacion,
sigue siendo un tema pendiente por atender, por ello la presente iniciativa se

encarga de fortalecer el marco juridico del desempefio de la autoridad educativa, la
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reforma dota de facuitades legales al estado para garantizar de manera efectiva la

integridad de las y los trabajadores de la educacion.

Es importante mencionar que a declaracion expresa del Secretario de Educacion
Publica del Estado, realizada el pasado 29 de septiembre, ante medios de

comunicacion, afirmo lo siguiente:

“No hay una sola escuela de Tlaxcala en la que no haya violencia, puesto que la
atencion a esta problematica debe involucrar a alumnos, maestros y principalmente
padres de familia, quienes deben conocer el enforno de sus hijos.

En entrevista colectiva, el funcionario sostuvo que “en la mayoria de las escuelas
tenemos antecedentes de violencia, es decir en todas las escuelas, puedo decir con
tristeza, que no hay una sola escuela en donde no tengamos un antecedente de
violencia menor o mayor...el tema aqui es como se trata, que no se tolere”.

A pregunta expresa de un reportero, dijo que la presencia de elementos de
seguridad no es una solucion al tema de la inseguridad y violencia en las escuelas,
“Nunca es una solucién poner una vigilancia policiaca y menos al interior de las
escuelas”.

Finalmente, el Secretario sefialé “lo que se tiene que hacer es recurrir nuevamente
a los padres de familia. .. en tareas que se han estado insistiendo, revision diaria de

las mochilas y que los padres conozcan su entormo, sus novios, que los padres lo
reconozcan y que conozcan a las parejas de sus hijos, asi sea un noviazgo infantil™.

Lo anterior, fue declarado luego de que, en dias recientes, una alumna del Colegio
de Bachilleres del Estado de Tlaxcala, agrediera fisicamente a quien presuntamente

era su ex novio, poniendo en riesgo su vida, ya que tuvo que recibir atencién médica.

Una situacién alarmante es la que viven alumnas, alumnos, docentes, directivos y
demas trabajadores de la educacion; hechos como el anterior ponen en tela de juicio

la eficacia de los protocolos con los que cuenta la autoridad educativa y que en

3 https://agendatiaxcala.com/2025/tlaxcala-capital/no-hay-una-sola-escuela-de-tlaxcala-donde-no-haya-antecedentes-de-violencia-
revela-secretario-de-educacion/no-hay-una-sola-escuela-de-tlaxcala-donde-no-haya-antecedentes-de-violencia-revela-secretario-de-
educacion



teoria se aplican para prevenir o atender situaciones como estas, es ineludible la
obligacién de este Poder Legislativo a actuar de manera inmediata y oportuna. De
igual forma, la propuesta legislativa tiene como finalidad sentar las bases legales
para una cultura de la paz efectiva y una sana convivencia plena en los centros
educativos; no puede pasar por desapercibido lamentablemente, los frecuentes
casos de violencia escolar, actos discriminatorios, agresiones fisicas y emocionales,
en el ambito educativo, un reflejo de las fallas de la autoridad educativa para
prevenir y atender estos casos, pues es bien cierto que si no hay sancion para estas

conductas, tienden a repetirse.

Finalmente, la iniciativa esta enfocada en corregir el error de redaccién de origen,
contenido en el parrafo segundo del articulo 29 de la ley de educacion estatal, cuyo
objetivo es facultar a la autoridad educativa en el estado para que presente su
opinién y esta sea considerada en los planes y programas de estudio, los proyectos
y programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y
locales del estado de Tlaxcala, propiamente se trata de adecuar los instrumentos
educativos conforme a la realidad social que vivimos, una oportunidad valiosa para

generar una mejor educacion en el estado.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar la siguiente iniciativa con:
PROYECTO
DE
DECRETO
ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion | de la

Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxéala; 9 fraccion
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Il'y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, SE
REFORMAN: la fraccion VII del articulo 21 y el parrafo segundo del articulo 29; y
SE ADICIONAN: los articulos 96 BIS y 96 TER, todos a la Ley de Educacion para

el estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 21. La educacién que imparta la Autoridad Educativa y sus Organismos
Publicos Descentralizados, asi como los particulares con autorizacibn o con

reconocimiento de validez oficial de estudios perseguira los siguientes fines:

lal V...

VIl. Formar a las y los educandos bajo los principios de respeto, tolerancia,
solidaridad, inclusion, igualdad sustantiva, valores democraticos que favorezcan el
dialogo constructivo, busqueda de acuerdos que permitan la solucién no violenta de
conflictos y la sana convivencia en un marco de respeto a las diferencias,
implementado programas, estrategias o protocolos que fomenten la cultura de la
paz en los centros educativos, la prevencion de la violencia escolar y una

convivencia pacifica, inclusiva y democratica.

Articulo 29. Los planes y programas de estudio seran determinados por la

Secretaria, conforme lo establece el articulo 23 de la Ley General.

De conformidad a las disposiciones que se emitan, la autoridad educativa, podra
presentar su opinion para que sea considerada en los planes y programas de
estudio, los proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y

contextos, regionales y locales del estado de Tlaxcala.
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Articulo 96 Bis. La Autoridad Educativa, garantizara el respeto, la proteccién y la
salvaguarda de la dignidad, integridad fisica, emocional y profesional de la
comunidad educativa, impulsando acciones especificas para prevenir, atender y
sancionar en el ambito de su competencia, cualquier forma de violencia,
discriminacién, amenaza, agresion fisica, verbal o psicolégica ejercida en contra de
los educandos, maestras y maestros, madres y padres de familia, tutores o cualquier

otro actor que participe en la prestacion del servicio publico de educacion.

Para cumplir con lo anterior, la Autoridad Educativa y sus Organismos Publicos

Descentralizados, deberan:

I. Implementar programas de prevencion de violencia escolar, y de fortalecimiento a

la cultura del respeto en el entorno escolar.

ll. Disefiar, aprobar e implementar el programa de certificacion de escuelas libres

de violencia en el estado, en todos los niveles educativos.

lll. Garantizar la atencion juridica, psicolégica y médica necesaria de forma agil y
confidencial a cualquier miembro de la comunidad educativa, que sea victima de

cualquier tipo de violencia o agresién, en el entorno escolar.

IV. Coordinarse con las autoridades competentes para que cualquier agresion o
violencia contra maestras y maestros, educandos, madres y padres de familia,
tutores o cualquier otra persona dentro del entorno escolar, sea investigada y

sancionada conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 96 TER. Con el objeto de preservar la paz, la sana convivencia y entornos
escolares libres de violencia, los educandos, maestras y maestros, madres y padres
de familia, tutores o cualquier otro actor que participe en la prestacion del servicio

publico de educacion, deberan observar una conducta respetable apegada a las
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normas escolares, respetando en todo momento la dignidad de las personas y los

derechos humanos.

Si se presentaré ante las autoridades educativas, denuncia en contra de algin
trabajador de la educacion, se deberan instaurar los procedimientos pertinentes y

que garanticen el esclarecimiento de la verdad de los hechos.

Las autoridades educativas deberan corroborar que las denuncias se funden en
hechos reales, de lo contrario, deberan dar vista a la autoridad competente y

coadyuvar en la investigacién que para tal efecto se realice.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al

de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al contenido

de este Decreto.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los siete dias del mes de

octubre del afio dos mil veinticinco.
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Diputada Eﬁgraqia orales Delgado

Integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza Tlaxcala.
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