COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO No. LXV 183/2025.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Finanzas y Fiscalizaciéon de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se le turné la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de San
José Teacalco, para el Ejercicio Fiscal 2026, a la que se asigné el Expediente
Parlamentario No. LXV 183/2025, por lo que, con fundamento en los articulos 45,
46 fraccion | y 54 fracciones |, Il y XII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 9 y 10 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, 35, 36, 37, fraccion Xll, 38, fracciones |, II, lll, VIl y VIII, 49 fracciones
I, puntoay IX, 114, 124, 125 y 129 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, la Comisién que suscribe presenta a esta Soberania, el Dictamen con
Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de San José Teacalco para el
Ejercicio Fiscal 2026, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Mediante la Octava Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada el dia 30 del mes
de septiembre de 2025, se aprobd6 por el Ayuntamiento del Municipio de San
José Teacalco la Iniciativa de Ley de Ingresos, para el ejercicio fiscal 2026,
misma que fue presentada al Congreso del Estado el dia 30 de septiembre
de 2025.

2. Con fecha 03 de octubre de 2025, por instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado, la Iniciativa sefialada fue remitida a
la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, bajo el Expediente Parlamentario
No. LXV 183/2025, para su estudio, analisis y dictaminacion correspondiente.

3. Con fecha 24 de octubre de 2025, en sesion de la Comision dictaminadora
que suscribe, reunido el quérum legal, se procedié a la lectura discusién y en
su caso aprobacion del dictamen con proyecto de Ley de Ingresos del
Municipio de San José Teacalco para el Ejercicio Fiscal 2026.

Con los antecedentes narrados, la Comision de Finanzas y Fiscalizacion procede a
emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS



.. El Congreso del Estado tiene facultad para legislar y aprobar las Leyes de
Ingresos de los Municipios conforme lo previsto en los articulos 115,
fraccién IV, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54, fracciones |, Il y XII, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 80 y 86 del Cédigo Financiero para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

1. Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o
Acuerdos, de acuerdo a lo establecido en los articulos 45 y 46, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

En tal sentido, los articulos 9y 10 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, 35, 36, 37 fraccién XII, 38 fracciones |, II, I, VIl y
VIII, 49 fraccion Il punto a, y fraccion IX, 114, 124, 125 y 129 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, regulan dicha
facultad y establecen en diversos numerales el tramite legislativo para la
procedencia de una iniciativa.

lll. En cuanto a la competencia de la Comision que suscribe, el articulo 49,
fraccion Il, punto a, del mismo Reglamento Interior, dispone que, a la
Comisiéon de Finanzas y Fiscalizaciéon le corresponde, entre otras
atribuciones: Dictaminar sobre: Leyes de ingresos del Estado y de los
municipios.

IV. Con base en el articulo 31 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de los mexicanos contribuir al
gasto publico en sus tres érdenes de gobierno, de manera proporcional y
equitativa. Siendo uno de estos 6rdenes de gobierno el Municipio, que es
la célula social fundamental de nuestra organizacion politica y
administrativa, por lo que, contribuir a su desarrollo es tarea prioritaria,
asi como para consolidar su capacidad de ejecuciéon y contar con los
recursos financieros para atender los servicios que constitucionalmente
estan obligados a proporcionar, previo el pago de los derechos
correspondientes, de aqui que es finalidad de este ejercicio legislativo
resolver en lo posible, la asignacién de recursos suficientes para que el
Municipio atienda las demandas de la poblacion, las necesidades basicas
de su administracién y propiciar su planificacion tributaria a efecto de
fortalecer su desarrollo.

V. Los articulos 5 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y 85 del Cédigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, establecen las directrices a que deben



sujetarse las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos de los
municipios.

VI. Asi, el objeto de estudio del presente dictamen, se consideran criterios
generales de politica economica, su estructura al clasificador por rubro de
ingresos municipales se elabora conforme lo establecido en la Ley de
Contabilidad Gubernamental y a las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC); asi mismo se
incluyen los formatos de informacién contable y presupuestal
establecidos por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, dando cumplimiento a lo preceptuado en
dichos ordenamientos en materia de Contabilidad Gubernamental, con
base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores los cuales
deberan ser congruentes con su Plan de Desarrollo Municipal y a los
programas derivados de los mismos.

Asimismo, se observa la forma en que deben registrarse los diversos
conceptos que integran las contribuciones, asi como aquellos ingresos
que, por disposicion de la Ley de Coordinacién Fiscal le correspondan a
los municipios de la Entidad e igualmente los que se alleguen por la
suscripcion de convenios de colaboracion, transferencias y reasignacion
de recursos, sumandose los que obtiene por la prestacion de bienes y
servicios a cargo de sus organismos paramunicipales.

VIl. Que esta Comisiéon Dictaminadora considera que uno de los objetivos
primordiales con la aprobacién de dicha iniciativa es dar certeza juridico
financiera, estableciendo objetivos socioeconémicos orientados a
alcanzar un desarrollo equitativo y sustentable apegandose a los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia y proporcionalidad, ya que se
requiere garantizar a los contribuyentes la certeza de que las
contribuciones se encuentran previstas en un ordenamiento legal, que
siguié un proceso legislativo.

Asi, con el objeto de lograr una mayor eficiencia y transparencia en el
cobro de las cuotas y tarifas de los diversos conceptos que se contemplan
en la presente propuesta, ademas de otorgar certeza y seguridad juridica
a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones, la Comision
Dictaminadora al analizar la iniciativa de referencia, consideré pertinente
realizar algunas modificaciones de forma consistentes en errores
gramaticales, numeracion de articulos, incisos que fueron adecuados a la
secuencia y numeracion de la ley, a fin de precisarlos y clarificar su
contenido, lo anterior, atendiendo al principio de que las leyes que expida



el Congreso deben ser claras y precisas para no generar confusiones al
momento de su aplicacion por las autoridades encargadas de la
recaudacion de ingresos en el Municipio referido.

VIll. Es preciso sefalar que la autonomia que tienen los municipios para
administrar su propia hacienda, la cual esta explicitamente establecida en
la fraccion IV del articulo 115 Constitucional, dicha autonomia no es
absoluta, sino que esta sujeta a los limites que la propia Constitucién y
las leyes establecen, de tal manera que las propuestas que remitan los
municipios a través de sus ayuntamientos a este Congreso del Estado,
ademas de revisar la motivacion y fundamentacion de las mismas, deben
ser proporcionales y equitativas, como lo impone la fraccién IV del articulo
31 Constitucional.

Por lo anterior esta Comisién dictaminadora, realizo los ajustes
correspondientes respecto a las disposiciones en materia de
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
realizar juegos de azar en lugares publicos o privados, ya que dichas
disposiciones vulneran el derecho a la seguridad juridica y el principio de
legalidad; partiendo de que este Poder Legislativo local no se encuentra
constitucionalmente facultado, para legislar en las materias antes
mencionadas, en términos del diverso 73, fraccién X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que es una facultad
exclusiva del Congreso de la Unién.

Asi mismo, esta Comisién dictaminadora, realizo los ajustes
correspondientes respecto a las disposiciones que establecian multas por
conductas descritas que resultaban demasiado amplias y ambiguas, lo
que da pauta a que la autoridad administrativa determine arbitrariamente
cuando se actualiza el supuesto y, por ende, la imposicién de una sancion;
por lo que se genera incertidumbre juridica.

Por otra parte, se adecuaron diversos cobros por el servicio de agua
potable, cuyos elementos estaban indeterminados e individualizaban
la cuota al establecer tarifas mensuales por el suministro de agua potable
directamente a personas morales, donde se advierte que la tarifa depende
estrictamente del sujeto pasivo de la contribucién, siendo estas
configuraciones normativas, contrarias al derecho de seguridad juridica,
asi como a los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad de las
contribuciones.



Lo anterior, atendiendo las determinaciones de la Suprema Corte de
Justica de la Nacion y a las acciones de inconstitucionalidad 183/2024,
184/2024, 186/2024, 188/2024 y 191/2024, todas ellas promovidas por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

IX. Por otro lado, en materia de busqueda y reproduccion de informacién
no relacionada con el derecho de acceso a la informacion, previstas
en leyes de ingresos, no se contempla el cobro por ninglin concepto de
busqueda de informacién, y en cuanto al pago por el servicio de
reproduccion de informacioén en copias simples, se ha adoptado un modelo
estandarizado que atiende a un costo razonable conforme al precio de
mercado, asi la cuota a cubrir por concepto de copias simples y
certificadas es de 0.02 UMA por cada hoja tamafio carta u oficio, lo que
equivale en este afo 2025 a $2.26 (dos pesos 26/100 Moneda Nacional)
por foja, considerando que el precio de una fotocopia en el Estado de
Tlaxcala oscila entre $0.30 (treinta centavos) y $3.00 (tres pesos)
aproximadamente por pagina, de ahi que se halla establecido dicha cuota;
lo anterior para que guarde una relacién razonable con el costo de los
materiales necesarios para la prestacion del servicio, conforme a lo
establecido en los criterios emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver diversas acciones de inconstitucionalidad.

En lo que respecta a las normas que establecen el pago de derechos por
busqueda y reproduccion de informacion relacionada con el derecho
de acceso a la informacién publica, no se contempla el cobro por ningtin
concepto de busqueda de informacién, y en cuanto al pago por el servicio
de reproduccién de informacidn en copias simples, se atiende lo dispuesto
por los articulos 18 y 133 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, estableciendo que las
primeras 20 copias simples seran gratuitas, y por cada copia adicional
tamario carta u oficio se cobrara un costo de 0.02 UMA, lo que resulta ser
equivalente a $2.26 (dos pesos 26/100 Moneda Nacional) por foja, costo
que se equipara al costo promedio del precio de mercado.

Asimismo, por la expedicion de certificaciones oficiales que se relacionen
con solicitudes de acceso a la informacién publica, se establece un costo
preferencial que favorece este derecho, y que resulta por un importe de
0.02 UMA, el que equivale a la fecha a $2.26 (dos pesos 26/100 Moneda
Nacional) por foja.

A mayor abundamiento, atendiendo las determinaciones del mas Alto
Tribunal del pais, en las acciones de inconstitucionalidad 1/2022 y 5/2022
ya referidas, ambas promovidas por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, referentes a que para el caso de fijar el cobro de copias
certificadas y simples en el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacién publica, es necesario establecer elementos objetivos y
razonables que atiendan al valor real de los insumos que utiliza el Estado,
estableciéndose que el denominado «principio de gratuidad», implica que
las tarifas o cuotas deben estar motivadas, lo que se erige como una
carga para esta Soberania, esta Comisién precisa que dichas cuotas se
establecen con base en lo siguiente:

a) Para el caso de fijar el costo de copias simples, a partir de la veintitin
foja, se siguid la consideraciéon de atender un costo intermedio del
comercial, considerando que el precio de una fotocopia en el Estado
de Tlaxcala oscila entre $0.30 (treinta centavos) y $3.00 (tres pesos)
aproximadamente por pagina, de ahi que se hallan establecido 0.02
UMA por cada hoja tamario carta u oficio, lo que equivale en este afo
2025 a $2.26 (dos pesos 26/100 Moneda Nacional) por foja."

b) Respecto de copias certificadas, se optd por atender el criterio de un
costo por foja, de tal forma que, si el solicitante requiere en tal
modalidad la informacién, no le genere un alto costo. Estableciéndose
asi el costo de 0.02 UMA, el que equivale a la fecha a $2.26 (dos pesos
26/100 Moneda Nacional), misma que debe decirse desde este
momento no resulta una modalidad forzosa y demandada, esto en
razon de que el costo de reproducciones en formato simple es
naturalmente muy accesible para la reproduccion de la informacion
que se requiera. Por lo que el costo, establecido para la certificacion
de documentos resultado de solicitudes de acceso a la informacion,
atiende a la proximidad al criterio de gratuidad.

c) Asimismo, a efecto de garantizar la maxima gratuidad en la
reproduccion de la informacién, esta Comisién ha considerado
establecer la posibilidad de que el solicitante facilite a su costa, medios
electrénicos para recibir la informacién, tales como dispositivo de
almacenamiento masivo USB, CD-ROM, DVD, memoria SD, correo
electrénico y demas, lo que no generara costo alguno.

X. Esta Comisidén determina que, los montos reflejados en la presente ley de
ingresos, se encuentran ajustados a los Criterios Generales de Politica
Econémica 2026 emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como lo dispuesto en los articulos 5 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 42 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ademas, adecuando las
cuotas previstas en las Iniciativas propuestas por los Municipios, para

! Disponibles en: https://www.planetamexico.com.mx/tlaxcala-tlaxcala/copias+en+volumen
y https://www.seccionamarilla.com.mx/resultados/copias-fotostaticas/tlaxcala/1 [ultima fecha de consulta:
02 de octubre de 2025).




fijarlas con la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA); observando en
todo momento los criterios de constitucionalidad emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Xl. Para la estimacioén de las Participaciones se utilizaron como referencia los
montos publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, No. 7
Quinta Seccién de fecha 12 de febrero de 2025, por la Secretaria de
Finanzas, donde da a conocer el Fondo Estatal Participable estimado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mismo en el que se hace
énfasis que son cifras estimadas, por lo que no significan un compromiso
formal de pago hacia los municipios.
https://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/Peri7-5a2025.pdf

De igual forma, respecto de las Aportaciones, sirven como referencia los
montos publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, No1.
Extraordinario de fecha 30 de enero de 2025, donde da a conocer la
distribuciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF); asi mismo la publicacién No.
Extraordinario de fecha 28 de febrero de 2025, donde da a conocer la
distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), a los municipios del estado de Tlaxcala para
el ejercicio fiscal 2025.
https://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/1Ex30012025.pdf
https://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex28022025.pdf

Con base en los antecedentes y considerandos que anteceden, la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45, 46, 47, 48 y 54 fracciones |, Il y XlI, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 86 del Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 9 y 10 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, somete a la amable consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente Proyecto de:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE TEACALCO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO



Articulo 1. Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir, de manera
proporcional y equitativa, para los gastos publicos conforme a las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, la presente iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio de San José Teacalco, y demas leyes y disposiciones
aplicables. Asi como los ingresos que constituyan su hacienda publica municipal
durante el ejercicio fiscal 2026.

Articulo 2. Los ingresos que el Municipio de San José Teacalco, percibira durante
el ejercicio fiscal del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio 2026, seran
los que se obtengan por concepto de:

l. Impuestos;
ll. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social;
lll. Contribuciones de Mejoras;
IV. Derechos;
V. Productos;
VI. Aprovechamientos;
VIl.  Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos;

VIIl.  Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones;

IX.  Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones, y

X. Ingresos Derivados de Financiamiento.

Para los efectos de la Ley se entenderan por:

a) Administracion Municipal: El aparato administrativo que tiene a su cargo la
prestacion de servicios publicos municipales, mismo que esta subordinado al
Presidente Municipal,

b) Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de; las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal y municipal;

c) Ayuntamiento: Como el Organo colegiado del Gobierno Municipal que tiene
la maxima representacién politica, que encauza los diversos intereses
sociales y la participacién ciudadana hacia la promocién del desarrollo;

d) Cédigo Financiero: Al Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

e) Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en la Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas;

f) Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado
en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley, en materia de



g)

h)
i)
j)

k)

l)

seguridad social o las personas que se benefician de forma especial, por
servicios de seguridad social, proporcionados por el mismo Estado;
Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del domino publico, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u Organos
desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones
gue no se encuentren previstas en las leyes correspondientes. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado;

Ganado mayor: Los bovinos, vacas, toros y becerros;

Ganado menor: Los porcinos, aves de traspatio o corral, ovinos y caprinos;
Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos;

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
son los ingresos propios obtenidos por las Instituciones Publicas de
Seguridad Social, las Empresas Productivas del Estado, las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y
judicial, y los 6rganos autonomos federales y estatales, por sus actividades
de produccién, comercializacion o prestaciéon de servicios; asi como otros
ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su operacion, que
generen recursos;

Ingresos derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo,
aprobados en los términos de la legislaciéon correspondiente. Los créditos
que se obtienen son por: emisiones de instrumentos en mercados nacionales
e internacionales de capital, organismos financieros internacionales, créditos
bilaterales y otras fuentes;

m) Ley Municipal: Ley Municipal del Estado de Tlaxcala;

n)
0)
p)
q)
r)

s)

t)

Municipio: Municipio de San José Teacalco;

m?: Metro cuadrado;

m?3: Metro cubico;

m: Metro lineal;

Multa: Sanciéon administrativa para una persona fisica o moral por
infracciones a ordenamientos del Municipio, consistente en pagar una
cantidad determinada de dinero;

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los
recursos que reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto
de participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la
colaboracién fiscal y fondos distintos de aportaciones;

Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado en sus funciones de derecho privado;

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones
y Jubilaciones: Son los recursos que se reciben en forma directa o indirecta
los entes publicos, como parte de su politica econémica y social, de acuerdo
a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desempenio de sus actividades, e

UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de obligaciones y supuestos previstos en las Leyes Federales, de las
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