EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXV 111/2025.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, Y LA DE
PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario nimero
LXV 111/2025, el cual contiene el oficio numero Despacho/G/068/2025 de fecha veinticinco
de agosto del afo en curso, suscrito por la Licenciada Lorena Cuellar Cisneros, Gobernadora
del Estado de Tlaxcala, asistida por el Licenciado Luis Antonio Ramirez Hernandez,
Secretario de Gobierno; mediante el cual remite a esta Soberania, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana
del Estado de Tlaxcala, de conformidad con la facultad que le otorga los articulos 46
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 94 Bis y 94
Ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, para su analisis y
dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo de los turnos correspondientes, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 9 fraccion Il, 78, 81, 82 fraccion XX y XXIIl, 94 Bis y 94 Ter de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccion Il, 36, 37 fraccion XX y
XXIll, 38 fracciones | y VII, 57 fraccién Ill, 60 fraccion lll, 82, 124 y 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. De acuerdo con el oficio citado en lineas anteriores, la Licenciada Lorena Cuellar
Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, somete a consideracién de esta Soberania
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Seguridad Publica y
Ciudadana del Estado de Tlaxcala, con el caracter de Iniciativa Preferente en términos de
los articulos 94 Bis y 94 Ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.



2. En sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el pasado dos de
septiembre de la presente anualidad, por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
determino turnar a las comisiones que suscriben, la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
mérito, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, radicandose con el nimero de
expediente parlamentario LXV 111/2025.

3. En la Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, la Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, esencialmente justifica la viabilidad de las reformas planteadas,
mediante los razonamientos siguientes:

La constitucion mexicana, en su Articulo 21, establece las bases para la
seguridad publica, marcando la responsabilidad de los distintos 6rdenes
de gobierno en la implementacion de politicas de seguridad. Este marco
Jjuridico nos permite entender acerca de las funciones especificas que
desempenan los ¢rdenes Federal, Estatal y Municipal en este proceso y
como se estructuran las politicas de intervencién en materia de seguridad.

Es precisamente el marco constitucional el referente que nos permite
comprender las dinamicas entre los tres ordenes de gobierno en el
gjercicio de la funcion de seguridad publica, asi como las implicaciones
que estas interacciones tienen en la operatividad de las instituciones
encargadas de la proteccion de los intereses primigenios y las libertades
de las y los gobernados.

En nuestro pais, la seguridad publica ha sido un tema de atencion
prioritaria debido a la creciente complejidad de los desafios que enfrenta.
En esta funcion, cada nivel de gobierno tiene roles especificos que
desempenar, por lo que, comprender y articular en los distintos
dispositivos normativos estas atribuciones es crucial, para corregir las
deficiencias, identificar las areas de oportunidad en el sistema y estar en
condiciones de proveer esquemas de seguridad alineados a las
expectativas sociales de la actualidad.

La sequridad publica requiere la implementacion de leyes y politicas, asi
como la colaboracion en tiempo real que permita una respuesta eficiente
a la violencia y la criminalidad. Estas interacciones y la coordinacion
efectiva de estrategias a través de mecanismos de concertacion han
mejorado la capacidad del Estado para enfrentar los problemas de
inseguridad que han afectado a varias regiones del pais. En ese mismo
orden de ideas, es claro entonces que la falta de coordinacion puede



resultar en esfuerzos duplicados o en areas desatendidas, lo cual agrava
los problemas de seguridad en lugar de resolverlos.

La forma en que se percibe la seguridad afecta la confianza en las
instituciones, al igual que la participacién activa de la sociedad en los
esfuerzos por mejorar la seguridad en sus comunidades. La colaboracion
entre ciudadania y autoridades es esencial para construir una cultura de
seguridad que no solo enfrente la delincuencia, sino que también fomente
la cohesion del tejido social. A través de una mayor comprension de esta
interaccion, se podran proponer estrategias mas efectivas que aborden
tanto el crimen como las causas subyacentes de la violencia.

La Seguridad Publica desde su dimensiéon coordinada como sistema.

El concepto de seguridad publica en Meéxico se encuentra
intrinsecamente ligado a los ordenes de gobierno federal, estatal y
municipal, y es esencial para comprender como se organizan y ejecutan
las politicas de seguridad en el pais. Esta tematica involucra la normativa
y estructura del sistema de seguridad, asi como su relacién con la
ciudadania y la busqueda de la cohesién social. El Articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
parametros fundamentales sobre las atribuciones y responsabilidades de
cada nivel de gobierno en el ambito de la seguridad, lo que exige un
analisis detallado de como estas funciones se implementan y coordinan
en la practica, mismos que se aterrizan de manera sistémica, operativa y
funcional en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y
en las Leyes Estatales que regulan la funcion y operatividad del mismo.

El marco constitucional establece que el Estado tiene la responsabilidad
primordial de garantizar la segquridad de la ciudadania, lo que implica que
cada nivel de gobierno debe actuar en funcion de su ambito de
competencias, establece que, aunque la seguridad es una funcién publica
que debe ser garantizada por todos los niveles, las estrategias y medios
para su implementacion pueden diferir enormemente de un contexto a
otro.

Esta peculiaridad provoca que, en la practica, se generen interacciones
complejas entre estos niveles de gobierno, las cuales son esenciales para
abordar de manera efectiva los problemas de seguridad que enfrenta el
pais, de ahi que a la seguridad es preciso abordarla desde su dimension
de sistema y no como una funcion desarticulada o difusa.



Asimismo, la estructura de coordinacién interqubernamental se ha vuelto
un tema de gran relevancia, sobre todo para el gobierno en donde se ha
privilegiado una estrategia de pacificacion y recuperacion del tejido social,
sin dejar de lado el correcto ejercicio del orden coactivo, el cual siempre y
en todo momento debe estar alineado a los estandares del uso de la
fuerza y del respeto a los Derechos Humanos.

Las recientes reformas constitucionales e institucionales que han
promovido la creacion de mecanismos especificos para facilitar el dialogo
y la colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno, asi como el
fortalecimiento de los cuerpos de seguridad, teniendo como punta de
lanza a la Guardia Nacional, son pasos importantes para la pacificacion
de distintas regiones del pais, sin embargo, es preciso reconocer que,
aun con la implementacion de estas politicas de seguridad publica, el
estado mexicano aun enfrenta retos significativos, incluyendo la
burocracia, la falta de recursos y, en ocasiones, la resistencia a la
coordinacion interinstitucional.

La efectividad de estas politicas se ve, en parte, afectada por la
capacidad de las autoridades para trabajar en conjunto y establecer un
verdadero sistema de seguridad coordinado, por la ausencia de
armonizacion de los marcos juridicos que rigen su actuacion y por el
desconocimiento de una vision de la Seguridad Publica como sistema
coordinado y articulado.

Son precisamente las denominadas Mesas para la construccién de la paz
y sus diversas vertientes, las que representan uno de los esfuerzos mas
visibles para mejorar la seguridad desde una perspectiva colaborativa.
Estas instancias buscan integrar a diferentes actores, incluyendo a la
sociedad civil, para que participen en la formulacion de politicas publicas
en materia de seguridad.

La inseguridad ha sido uno de los mayores retos para el desarrollo social
y economico en muchos paises, especialmente en México. La violenta
conflictividad social que se ha experimentado en décadas recientes obliga
a replantear las estrategias de seguridad publica, enfocando no solo en la
represion del delito, sino también en la promocion de condiciones que
permitan la paz duradera. La nocion de construccion de la paz debe
trascender el &mbito operativo de las fuerzas del orden para integrarse en
un esfuerzo colectivo que rescate y fortalezca el tejido social.



La relevancia de estas mesas radica en que permiten vislumbrar como la
inclusion de diversas voces puede contribuir al disefio de estrategias més
eficaces y adaptadas a las realidades locales conscientes de que un
estado de seguridad eficaz no solo depende de las decisiones politicas,
sino también de la percepcion que tiene la ciudadania sobre su capacidad
de respuesta ante diversas situaciones.

Este marco de colaboracion interinstitucional aborda un aspecto esencial
a considerar y es, el hecho de que la seguridad ptblica es una poderosa
herramienta que puede contribuir al fortalecimiento del tejido social en
comunidades afectadas por la violencia. La sequridad, entendida desde
su concepto mas amplio como funcién de los tres érdenes de gobierno,
no solo debe centrarse en buscar la reduccion de delitos, sino también el
fortalecimiento de las relaciones entre los ciudadanos y las instituciones.

En comunidades donde la violencia ha erosionado el tejido social e
institucional, es crucial que las politicas de seguridad no solo respondan a
la demanda inmediata de proteccion, sino que también aborden las
causas subyacentes de la inseguridad. La construccion de un entorno
seguro y participativo puede ser un pilar clave en la rehabilitacion y
reconstruccion del tejido social y en ello los mecanismos de coordinacion
y de unificacion de mandos es vital para el éxito de estas politicas
publicas.

En este sentido, la coordinacion intergubernamental e institucional en la
implementacion de politicas de seguridad es una arista esencial que se
plasma en los recientes cambios constitucionales y que son objeto de
armonizacion de la presente iniciativa de reformas a la Ley de Seguridad
Puablica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala.

Las reformas constitucionales y legales al marco juridico vigente desde lo
Federal establecen la creacion de diversos canales a través de los cuales
los diferentes niveles de gobierno deben trabajar de manera conjunta.
Esto tiene por objeto eliminar los escenarios de fragmentacion y falta de
comunicacion entre los distintos niveles de gobierno en las funciones de
seguridad y contencion eficaz de los delitos.

A partir de las modificaciones del sistema de seguridad en el pais,
debemos armonizar la legislacion estatal a fin de incorporar los
mecanismos planteados desde la Federacion como formas innovadoras
de abordar los problemas de seguridad desde una perspectiva
colaborativa.




El desafio de la armonizacion entre las leyes estatales y la legislacion
federal sobre seguridad es un reto que asumimos en la presente Iniciativa.
A medida que se implementan las reformas del sistema de seguridad, ha
sido crucial evaluar los obstaculos legales que impiden una adecuada
integracion de los marcos normativos, lo que ha llevado a concluir que la
falta de alineacion entre las distintas normativas puede derivar en
confusiones y en la creacion de vacios legales que afectan
negativamente la operatividad de las fuerzas de seguridad y la
implementacion de politicas efectivas.

Las reformas expedidas por el Congreso de la Unién en materia de
Seguridad Publica han modificado significativamente el marco legal y
operativo que regula la materia, buscando fortalecer la capacidad de
respuesta de las autoridades de los tres ordenes de gobierno ante
situaciones de crisis. Este proceso de reestructuracion toca el ambito
normativo, y también incide en la percepcion que tiene la ciudadania
sobre la eficacia y legitimidad de las instituciones de seguridad.

Por ello, la presente Iniciativa, consiste en la armonizacion de la Ley de
Seguridad Publica y Ciudadana a fin de ajustar sus contenidos a las
recientes reformas constitucionales y legales emitidas por el Congreso de
la Union en los siguientes aspectos.

El primer punto a considerar de la armonizacion es la implementacion de
estrategias especificas destinadas a fortalecer la prevencion del delito en
comunidades afectadas por la violencia, a través de la conformacion de
distintos modelos de concertacion conocidos como las Mesas para la
Construccion de la Paz y las Mesas de caracter municipal, con lo que se
rompe la vision tradicional de que las politicas de seguridad se centren en
la respuesta coactiva a los delitos ya cometidos, dejando de lado la
necesidad de adoptar medidas proactivas que eviten la delincuencia
antes de que ocurra. En este contexto, estas armonizaciones buscan
involucrar a las comunidades en el disefio y ejecucion de programas de
prevencion. Este tipo de participacion contribuye a la prevencion del delito
y fortalece la cohesion social, vital para la construccion de la paz.

Un aspecto fundamental es, que al elevar a rango de ley las Mesas de
Paz, las comunidades se sienten representadas y escuchadas debido a
que diversas experiencias a nivel estatal han puesto en evidencia como la
participacion colectiva ha llevado a la creacion de planes de seguridad
mas ajustados a las realidades locales, demostrando que la solucion a los



problemas de inseguridad no puede ser una tarea exclusiva del gobierno,
sino que necesita la colaboracion activa de la ciudadania.

El segundo elemento de armonizacién en la presente Iniciativa, involucra
el desarrollo de acciones de recuperacion del tejido social. La violencia
causa dario fisico, rompe los lazos comunitarios y genera desconfianza
entre la ciudadania y las instituciones; la recuperacion del tejido social es,
por tanto, un objetivo fundamental. A través de programas de
reintegracion social y la promocién del dialogo intercultural, asi como de
la incorporacion de obligaciones para los gobiernos municipales como el
contar con un numero especifico de elementos por habitante, la inclusion
de la obligacion de acreditar los mecanismos de control y confianza, asi
como un modelo de profesionalizacion, son adiciones por medio de las
que se busca restaurar la confianza social con las Instituciones de
Seguridad Ciudadana y establecer nuevas relaciones entre diversos
grupos dentro de la sociedad entendiendo que la relevancia de la
seguridad publica se extiende mas alla de su funcion tradicional y se
convierte en un catalizador para procesos de sanacion y reconciliacion en
las comunidades.

Un aspecto importante que se aborda también en esta armonizacién es
que por primera vez se incluye un mecanismo mucho mas claro y eficaz
en materia de ingreso, reclutamiento y seleccion, promocion,
profesionalizacion, ascensos y remociones de los elementos, es decir, se
establecen las bases operativas y funcionales de los subsistemas que
conformen un verdadero y eficiente sistema de Servicio Profesional de
Carrera Policial, transparente, democratico, que antepone la eficiencia y
las capacidades individuales para contar con los mejores elementos.

Por ditimo, en la presente armonizacién se plantea un modelo de
coordinacion intergubernamental que permita la implementacion eficaz de
las politicas de seguridad. La fragmentacion en la accion de diferentes
niveles de gobierno es uno de los principales obstaculos para lograr un
enfoque efectivo en la seguridad publica.

Para que las iniciativas de construccion de paz sean efectivas, es
fundamental establecer mecanismos claros de colaboracion entre
autoridades locales. Todo ello a través de un modelo de gobernanza
establecido en el marco juridico que incluya a todos los actores —
gobiernos, sociedad civil, sector privado— se pueden generar sinergias
que potencien los esfuerzos de prevencion y recuperacion del tejido
social.



En suma, en la presente reforma la seguridad puablica, es abordada desde
una vision integral que abarca tanto dimensiones preventivas como de
recuperacion del tejido social, lo que debe constituir un pilar fundamental
en el proceso de construccion de paz en México.

La presente iniciativa se remite con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

El Estado de Tlaxcala se ha mantenido, de manera constante, como una
de las entidades federativas con los indices delictivos mas bajos del
pais, resultado del trabajo coordinado entre instituciones de seguridad,
politicas publicas con enfoque preventivo, y una ciudadania participativa.
No obstante, el entorno nacional y global en materia de seguridad exige
la actualizacion permanente de los instrumentos legales, operativos e
institucionales.

Esta reforma tiene como eje rector fortalecer el modelo de seguridad
publica de nuestro Estado, mediante la regulacién y consolidacion de
nuevas figuras institucionales que respondan a las necesidades actuales
y a las mejores practicas nacionales en la materia, entre las que destacan:

Policia de Inteligencia e Investigacion.

Policia de Caminos y Vialidad.

Policia Procesal.

Policia de custodia.

Grupos Especiales y de Reaccion.

Policia Industrial y Bancaria.

Policia Estatal Preventiva.

Policia de Prevencion del Delito y Género.
Homologacion de la Academia Policial.
Fortalecimiento del Consejo de Honor y Justicia Policial.
Regulacion de los servicios de Sequridad Privada.

Cada una de estas figuras se incorpora y se fortalecen en el marco
Juridico estatal con objetivos especificos, bajo los principios de legalidad,
profesionalismo, transparencia, proximidad social y respeto irrestricto a
los derechos humanos.

Relacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2021 - 2027



La presente reforma encuentra su fundamento programatico y politico en
el Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027, aprobado por esta misma
Soberania mediante el Decreto No. 94, publicado el 28 de marzo de 2022.

En especifico, responde y se alinea a los siguientes capitulos y objetivos
del Plan:

e Capitulo lll. Declaraciones Fundamentales
e Objetivo General del Plan:

‘Transformar en unidad a Tlaxcala para elevar su potencial de
desarrollo y mejorar el bienestar del pueblo.”

e Capitulo lll. Objetivos Especificos
e Objetivo 1:

“‘Consolidar al Estado para garantizar a los individuos una vida plena,
en paz y armonia, asi como atacar las causas de la inseguridad...”

e Objetivo 4:

“Construir un gobierno al servicio del pueblo, que diserie y dirija una
transformacion en la unidad, impulsando el cambio profundo...”

e Capitulo IV. Modelo de Gobierno

e Reconoce que la inseguridad y la violencia son los principales
problemas que afectan a la ciudadania y plantea como respuesta:

“Una formulacion integral de politicas que permitan soluciones
viables mediante instituciones modernas, cercanas, eficientes y con
vision de futuro.”

e Capitulo VI. Ejes de Gobierno
e FEje 1: Estado de Derecho y Seguridad

Este eje contempla acciones para fortalecer las capacidades
institucionales de prevencion, investigacion, persecucion y
reinsercion, con un enfoque en derechos humanos y participacion
ciudadana.



Ejes Transversales:
Género e Igualdad

La reforma contempla la creacion y consolidacion de la Policia de
Prevencion del Delito y Género.

Desarrollo Regional

Las corporaciones reformadas tienen cobertura estatal y se articulan
con las estrategias regionales de seguridad publica.

Impacto Esperado
La implementacion de esta reforma permitira:

Consolidar una estructura de seguridad publica modemna,
especializada y profesionalizada.

Garantizar la eficacia operativa y el uso adecuado de las tecnologias
en labores de inteligencia, investigacién y reaccion inmediata.
Reforzar el enfoque de prevencion de la violencia de género y
atencion a victimas.

Elevar la confianza ciudadana en las instituciones de seguridad.
Mantener a Tlaxcala como una de las entidades con menor
incidencia delictiva a nivel nacional, gracias a un marco normativo
robusto, actualizado y alineado a estandares nacionales e
internacionales.

Con los antecedentes narrados, las comisiones unidas que suscriben, emiten el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos...”
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Asimismo, el articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, senala: “Los proyectos o iniciativas adquiriran el caracter de Ley o Decreto,
cuando sean aprobados por la mayoria de los diputados presentes, salvo que la Ley
disponga otra cosa.”.

De igual forma, el articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, ordena: “Todo proyecto de decreto, asi como los asuntos en que deba
recaer resolucion del Congreso, se tramitaran conforme a lo establecido en su Ley
Organica y disposiciones reglamentarias.”.

Il. La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano es
retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; disposicién legal que, en su fraccion Il, define al Decreto como: “Toda
resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”.

lll. Por cuanto hace a la competencia, que, de manera genérica, les asiste a las
comisiones ordinarias, se encuentra prevista en las fracciones | y VIl del articulo 38 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala para: “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”; asi como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Asimismo, La competencia de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, deriva del articulo 57, fraccion lll, del Reglamento invocado, el
cual establece que le corresponde conocer: “De /las iniciativas de expedicion, reformas,
adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias derivadas de la
Constitucion;”.

Por lo que respecta a la Comisidon de Proteccion Civil, Seguridad Publica, Prevencion
y Reinsercion Social, el articulo 60 del referido ordenamiento, precisa que sera competente
para conocer de: “Las leyes y reglamentos que establezcan y regulen los sistemas de
reinsercion social, asi como el funcionamiento de los cuerpos de seguridad publica,
en coordinacién con la Comisiéon de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos...”.
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De igual forma, el articulo 82 del invocado ordenamiento reglamentario dispone que:
“Si por motivo de su competencia debiera turnarse un asunto a dos o mas comisiones
estas podran dictaminar conjuntamente, en caso de que haya acuerdo en su
proposicién”. Estos preceptos normativos reconocen la facultad y atribucién para que en
comisiones unidas se dictamine el presente asunto.

Por tanto, dado que la materia del expediente parlamentario LXV 111/2025, se trata de
la reforma, adicion y derogacion de diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica
y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, que a la postre resulta en la incorporacion de
aspectos que deben ser armonizados y ajustados a los pardmetros que definié el Congreso
de la Union al realizar ajustes tanto a diversas parcialidades de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, es de concluirse que la Comisiones que suscriben son COMPETENTES para
dictaminar al respecto.

IV. Estas comisiones dictaminadoras, consideran procedente la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana
del Estado de Tlaxcala, toda vez que la misma fue presentada ante esta Soberania por la
Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, de conformidad
con la fraccion Il del numeral 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, asimismo, reline los requisitos formales consistentes en una “denominacion del
proyecto de Ley o Decreto”, la cual ha sido sefialada en el presente Dictamen; de igual forma,
cuenta con “una exposicion de motivos en la cual se funda y motiva la propuesta’,
conteniendo los respectivos “razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad”,
asi como, un “texto normativo propuesto” y unos “articulos transitorios”, ademas de
determinar el “lugar, fecha, nombre y rubrica de quien la propone”.

V. Las comisiones que suscriben, coinciden con la persona Titular del Poder Ejecutivo,
al considerar que en nuestro Pais, la seguridad publica y su abordaje por parte del Gobierno,
ha sido un tema de atencion prioritaria debido a la creciente complejidad de los desafios que
enfrenta. En esta funcion, al ser la Seguridad un sistema de coordinacion de acciones que se
desprende del marco constitucional, cada uno de los 6rdenes de Gobierno tiene roles
especificos que desempenar, por lo que, comprender y articular en los distintos dispositivos
normativos estas atribuciones es crucial, para corregir las deficiencias, identificar las areas
de oportunidad en el sistema y estar en condiciones de proveer esquemas de seguridad
alineados a las expectativas sociales de la actualidad, debiendo entonces ajustar las normas
a fin no solo de dotar de certeza juridica al actuar de las autoridades sino también a las y los

gobernados.
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En cita, la iniciadora refiere que, la “seguridad publica requiere la implementacion de
leyes y politicas, asi como la colaboracion en tiempo real que permita una respuesta
eficiente a la violencia y la criminalidad. Estas interacciones y la coordinacion efectiva de
estrategias a través de mecanismos de concertacion han mejorado la capacidad del Estado
para enfrentar los problemas de inseguridad que han afectado a varias regiones del pais. En
ese mismo orden de ideas, es claro entonces que la falta de coordinacién puede resultar en
esfuerzos duplicados o en areas desatendidas, lo cual agrava los problemas de seguridad en
lugar de resolverlos. Por lo que es claro entonces que, en la medida en que los gobiernos de
las Entidades Federativas ajusten sus parametros normativos a lo establecido en el marco
general, sera posible establecer nuevas acciones coordinadas en materia de seguridad y en
beneficio de los derechos y libertades de las personas.

Precisamente es por medio de este modelo de coordinacién en donde las
interacciones institucionales cobran especial relevancia, y por tanto, necesaria una mayor
comprension de estas interacciones, derivando en la propuesta de estrategias mas efectivas
que aborden tanto el crimen como las causas subyacentes de la violencia.

VI. A partir del marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
legislacion mexicana establece una vision integral y moderna de la seguridad publica, con
una estructura y andamiaje de Sistema coordinado, organizado y articulado.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica prevé contenidos
precisos y distribucion de competencias entre las Instituciones de Seguridad Publica, que
hacen posible que se implemente una coordinacién y organizacién entre las Instituciones de
los tres 6rdenes de gobierno.

En la jerarquia normativa del Estado mexicano, dicha Ley General deriva
directamente de la Carta Magna, por lo que esta por arriba de las leyes ordinarias, tanto
locales como federales en la materia, por tanto, les obliga su acatamiento y por ende, a su
correcta alineacion respecto de contenidos, procedimientos, sistema homologado de
coordinacién y régimen de distribucion de competencias.

A manera de antecedente con fines de contextualizacion, las comisiones que
suscriben consideran importante mencionar que, es desde el afio de 1994 cuando se cred
en el marco de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la
reforma de su articulo 21, el Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como los principios
que regiran la actuacion de las instituciones policiales: legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.
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Es en diciembre de 1995 cuando se crea la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que desarrolla los contenidos de
una vision integral y moderna de la materia, al establecer en el parrafo segundo del articulo
3° que las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor.

En la reforma constitucional de junio de 2008, se mantienen los contenidos de
concurrencia entre los tres 6rdenes de gobierno en la materia, el componente de Sistema
Nacional; la vision integral y los aspectos, e instituciones que se debian coordinar para
cumplir los fines de la seguridad publica.

En cuanto a los principios que rigen la actuacion de las instituciones de seguridad
publica, en suma, a los cuatro principios ya establecidos en 1994, se adicionaron dos: la
objetividad y el respeto a los derechos humanos. Por su parte, en el articulo 21
Constitucional también se adiciona que las instituciones de seguridad publica serian de
caracter civil, disciplinado y profesional.

El 2 de enero de 2009, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En su articulo 5° establecié lo que se
debia entender por Instituciones de Seguridad Publica: “a las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal (fraccion VIII)".

Y por Instituciones Policiales se debia entender como “los cuerpos de policia, de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva, o de
centros de arraigos; y en general, todas las dependencias encargadas de la Seguridad
Publica a nivel federal, local y municipal, que realicen funciones similares (fraccion X)”.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica contiene un amplio
contenido regulatorio de estas Instituciones: en el Titulo Tercero. Disposiciones Comunes a
los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en tres Capitulos; en el Titulo
Cuarto. Del Servicio de Carrera en las Instituciones de Procuracion de Justicia, en seis
Capitulos; en el Titulo Quinto. Del Desarrollo Policial, en tres Capitulos; y en el Titulo Sexto.
Del Sistema Nacional de Acreditaciéon y Control de Confianza.

La coordinacién de acciones en un marco de respeto entre los tres 6rdenes de
Gobierno es el eje rector del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Esta es, precisamente,
la regla de oro y postulado fundamental, plasmado en la referida Ley General en su articulo
4 y en todos y cada uno de sus componentes.
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En el mes de marzo del 2019, con las reformas realizadas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se crea la Guardia Nacional como el cuerpo de seguridad
ciudadana, proximidad social y persecucién de delitos mas importante del pais, que en un
marco de actuacion se considera como elemento fundamental en la recuperacién de la paz,
la seguridad y el respeto a los derechos y libertades de las personas que habitan y transitan
por el Estado Mexicano.

La Guardia Nacional es, junto con las herramientas de colaboracién y pacificacion del
pais -Mesas para la Construccion de la Paz- los dos principales instrumentos de politica
publica sobre seguridad ciudadana, que de manera natural deben ser incorporados en la
legislacion estatal que regule la funcion de seguridad publica.

Es claro el acierto de contar desde 1994, con legislacion sustentada en una vision
integral y moderna de la Seguridad Publica; y que las posteriores reformas al marco General
han constituido provechosos avances en la materia al incorporar previsiones, que garantizan
los componentes y el andamiaje que posibilita la coordinacion de acciones en cada una de
las etapas por las que pasa la seguridad publica, desde la prevencién de hechos
antisociales y delitos, hasta la reinsercion social.

En este sentido, es preciso reconocer que un gran porcentaje de las Entidades
Federativas ha realizado una labor de armonizacion de los contenidos de su legislacion a lo
establecido en la Ley General, sin embargo, estas adecuaciones no han transitado a la
misma velocidad de los ajustes normativos que el propio Constituyente, en su labor de
emisor de normas generales, ha realizado, quedando en muchos casos rebasado y
desactualizado el marco juridico local, lo que se manifiesta en la coordinacion, organizacién
y actuacién de quienes integran el Sistema.

En el ambito social, la Seguridad Ciudadana y la Justicia son objeto de analisis y
critica constantes, y una de las mayores exigencias de las comunidades, es su inmediata y
oportuna atencion.

El valor estratégico y fundamental de la Seguridad Ciudadana, es el mantenimiento
del orden y la paz social, incluso son las condiciones indispensables en el mantenimiento de
un Estado de Derecho e involucran el respeto a los demas valores. Mantener estos dos
valores supone que en la convivencia social se respeten las correspondientes reglas, asi
como los derechos fundamentales y humanos de cada persona.
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Una sociedad ordenada debe tener como base una cultura de paz en los diferentes
ambitos sociales. Por ello, estimamos acertada la frase del entonces presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, doctor Luis Raul Gonzalez Pérez, que refiere
que hablar de seguridad ciudadana y derechos humanos es referirse a un “binomio
indisoluble, la seguridad publica es la premisa general y piedra angular sobre la que
descansa el respeto a los derechos humanos”.

Estos valores presuponen una estabilidad, que permite a las personas gobernadas
realizar sus actividades personales, individuales, familiares y de grupo, confiando en que su
vida, patrimonio y demas bienes protegidos por el Estado, no corren peligro de sufrir dafio. Y
que, si alguien llega a violentar ese orden, las mismas reglas impondran una sancion,
precisamente para que sirva de ejemplo y asi alcanzar la conservacion del orden y la paz
sociales. Es entonces que la Seguridad Publica como sistema articulado de acciones, debe
contar con un marco juridico que le permita a las autoridades de los respectivos érdenes de
gobierno, mecanismos de coordinacion, sinergias y en casos de excepcion, de
intervenciones de caracter positivo, a fin de lograr el anhelo de las y los gobernados de vivir
en entornos seguros.

En este sentido, la propuesta objeto de estudio, funda su elaboraciéon, en la
armonizacion del contenido de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana a lo establecido en
los ajustes constitucionales y legales aprobados por el Congreso de la Unién y en donde se
establecen diversos aspectos de ajuste que deben alinearse dado que, como sistema, la
Seguridad debe funcionar como un andamiaje en donde cada pieza del aparato ajusten de
manera precisa.

Por ello, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden en que la Iniciativa es adecuada
para la redefinicion y el modelaje de acciones de politica publica, cuya finalidad sea la de
lograr la paz y la tranquilidad de las y los habitantes del Estado de Tlaxcala mediante
modernos y ajustados parametros de procedimiento que permitan seguir dando pasos en
firme en la recuperacion del tejido social.

VII. La iniciativa se ajusta a lo mandatado por el Congreso de la Unién ya que tiene
por objeto el armonizar el contenido de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado
de Tlaxcala, de acuerdo con lo establecido en la reforma al Articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, aprobadas por el Congreso de la Unidn y cuya entrada en vigor mandato
a los Congresos mediante su régimen transitorio.

Cabe senalar, que la reforma constitucional y a la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, aprobadas por el Congreso de la Union, incorpora diversas
obligaciones de cumplimiento para los Sistemas Estatales, entre ellos, los siguientes:
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Establecer la obligacion para los municipios de contar con un elemento de la policia
por cada mil habitantes.

Ajustar los procedimientos de ingreso y remocion, en lo que respecta a las
obligaciones, en los cuales, no podran ser integrantes de las instituciones de

seguridad, los deudores alimentarios ni los inscritos en los registros de violentadores.

Se fortalecen los mecanismos de certificacion de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica estatal y municipal.

Se incorporan aspectos de igualdad sustantiva.

Se mandata a las Entidades a crear sus mecanismos de profesionalizaciéon en el
ejercicio de su libertad configurativa.

Se formalizan tanto el mando coordinado como el mando unico.

Se formalizan mecanismos de didlogo y concertacion institucional de los tres ordenes
de gobierno.

En consecuencia, derivado del analisis del contenido de la Iniciativa de reforma a Ley

de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, estas Comisiones
Dictaminadoras, han realizado un analisis a profundidad de cada uno de sus componentes y
de ello es posible evidenciar que de manera positiva contempla en sus contenidos los
siguientes elementos de armonizacioén:

Se formaliza el estandar de un policia por cada mil habitantes en cada municipio,
permitiendo a partir del régimen transitorio un plazo razonable para su cumplimiento a
fin de no afectar las finanzas publicas municipales.

Se cumple con la obligacién de contar con un procedimiento de ingreso y seleccion
como lo mandata la Ley General, a partir del establecimiento de un Sistema de
Servicio Profesional de Carrera Policial con sus respectivos subsistemas (ingreso,
promocién, ascenso, sancion y remocion) y las causales para cada uno de ellos.

Se formaliza el mecanismo de certificacion a partir de la profesionalizacion policial en

donde los contenidos de la reforma de la Ley Estatal y su disefio establecen un
modelo mas completo.
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e Respecto de la igualdad sustantiva, se incorporan los mecanismos mandatados en la
Ley General, se incorporan en las denominaciones de los grados jerarquicos los
femeninos y el lenguaje no sexista e incluyente.

e En el ejercicio de la libertad configurativa, se establece todo un mecanismo de
profesionalizacion policial y se crea el Instituto de Formacién Policial, el cual, forma
parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica y cuyos contenidos formativos tienen
como finalidad el establecer un Plan de carrera policial.

e Se ajustan los contenidos del mando coordinado ya existente en la Ley Estatal y se
armonizan con la esencia del denominado “mando Unico”, establecido en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Se incorporan en la legislacion Estatal, las denominadas Mesas de Paz y las Mesas
Municipales, todas bajo la coordinacion de sus respectivos Poderes Ejecutivos y con
la participacion de las instituciones encargadas del orden social y el combate a la
delincuencia y, en el caso de las Mesas. Municipales, se contempla la participacién
del sector privado, social y de la comunidad conformando un mecanismo con énfasis
en la prevencion del delito y la cultura de la paz.

Es de concluir que la iniciativa en analisis, la promovente realizé un preciso y
cuidadoso trabajo de diseccion de cada una de las atribuciones que deben ser armonizadas
a fin de incorporarlas de manera clara y puntual, acorde con los parametros de la técnica
legislativa, todos y cada uno de los aspectos que el Congreso de la Unién consideré como
vitales para ser replicados en las legislaciones de las Entidades Federativas en materia de
Seguridad Publica.

VIIl. Para estas Comisiones Dictaminadoras, la Iniciativa objeto de estudio, da
impulso a una legislacion que fue creada de manera reciente y que por ello, adquiere una de
las mayores esencias de actualizacion en comparativa con las de otras Entidades
Federativas, al tiempo que garantiza eficacia en labores de prevenciéon del delito, permite
establecer a través de la aplicacidon de meétodos estadisticos, cifras totales sobre un
fenomeno determinado, analizar sus diversas circunstancias y sacar conclusiones, para
identificar causas y factores que hay que combatir para mantener la estabilidad y el orden en
la convivencia.

Ello contribuye a alinear planes, programas, estrategias, operativos y acciones de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana; asi como de sectores privado y social, en su funcién
de coadyuvar con las autoridades en tareas de prevencion, que junto con la
profesionalizacion y la idea de un verdadero plan de vida policial, atienden un clamor: poner
en el centro de las decisiones politicas a la persona.
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La Seguridad Ciudadana es, al mismo tiempo, un servicio que presta el Estado y una
percepcion de las familias y demas miembros de una sociedad; en la medida en que se
brinda ese servicio de manera adecuada por las Instituciones responsables, habra una
sociedad con alta percepcion de seguridad.

No obstante, para combatir los factores y causas que inciden en delitos, castigar esas
conductas e impulsar tareas de reinsercién social, resulta indispensable construir un sélido
andamiaje legislativo de Sistema, para ubicar en su punto exacto el papel que debe
desempenar la autoridad del Estado, incorporando en la legislacién para el Estado de
Tlaxcala los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General, las bases, los principios, politicas, instrumentos, métodos, funciones vy
herramientas que aporten a las tareas de Seguridad Ciudadana; asi como el papel que les
corresponde a los sectores de la sociedad en labores de coadyuvancia como la denuncia, la
constitucion de observatorios de seguimiento, de evaluacioén y de tareas de prevencion.

Por tanto, se requiere el fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana local, lo cual
implica la armonizacion legislativa que garantice el funcionamiento de un Sistema sélido,
coordinado y organizado, atendiendo a la distribucion puntual de facultades que
corresponden al orden de gobierno en la materia.

Se debe tener en cuenta que la finalidad de la Seguridad Ciudadana es conseguir en
la convivencia social un orden con libertad; eso se traduce en respeto a la libertad individual
y a los demas derechos humanos. Al mismo tiempo, proveer el establecimiento de un orden
social, donde el ius puniendi del Estado, a través de las Instituciones, se ejerza con
escrupuloso equilibrio con los referidos derechos.

De ahi que resulte de gran relevancia la tarea legislativa de actualizar nuestro marco
legal cierto a la funcién de las autoridades en la materia, asi como al desempeno del servicio
de Seguridad Ciudadana local, que garanticen ese orden con libertad y, por tanto, respeto a
los derechos humanos de los gobernados desde una dimension de profesionalizacion.

Precisamente, componentes del articulo 21 constitucional, abarcan una dimension
integral bajo una vision moderna de la Seguridad Ciudadana, en la que se vinculan
prevencién (factores y causas de los hechos antisociales y delitos); punicién (investigacion y
sanciones de faltas administrativas y delitos (respetando dentro de esta etapa los derechos y
garantias en el debido proceso de victimas u ofendidos y procesados); la reinsercion social
(trato y tratamiento a los sentenciados, (sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte). Por eso,
resulta claro que las autoridades del Estado mexicano estan obligadas a desarrollar una
politica criminal que contemple aspectos preventivos, punitivos y de reinsercion social, todo

19



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

w
[=]
B
i)' 3
g
=
o

ello, armonizado a través del disefio y construccion del correspondiente programa integral de
politica criminal.

En los contenidos de esta propuesta ha sido indispensable involucrar a todos los
sectores de la sociedad, asi como a las corporaciones de policia preventiva, las que
requieren su dignificacién para que alienten la confianza social.

En estos contenidos, es evidente que el legislador constituyente privilegio el aspecto
preventivo como base fundamental de la multicitada politica criminal, y, con acierto, la
participacion de los gobernados en tareas de prevencion, lo que resulta un avance, ya que si
bien el servicio de Seguridad Ciudadana es tarea exclusiva de la autoridad del Estado, la
prevencion en la materia, corresponde a todos los sectores de la sociedad, obviamente
conducidos por la autoridad guiados por el correspondiente marco normativo aplicable.

De conformidad con los razonamientos expuestos, las comisiones dictaminadoras se
permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 48 y 54 fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5 fraccion |, 9
fraccion Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, SE REFORMAN: las fracciones XIV y XV del articulo 2, las fracciones | y XVI del
articulo 3, las fracciones Il y XllI del articulo 18, las fracciones V, IX, XXIX, XXXV y XLVII del
articulo 19, la fraccion XX del articulo 22, la fraccion Xll del articulo 23, el articulo 28, la
fraccion X del articulo 33, la fraccion IX del articulo 34, el articulo 47, las fracciones Il y VIII
del articulo 51, la denominacion del CAPITULO Il del TITULO SEGUNDO, el articulo 59, las
fracciones XII, XIlI, X1V, XXVI y XXIX del articulo 61, la fraccion | del articulo 62, el articulo

64, las fracciones I, II, lll, IV y V del articulo 65, el articulo 66, la denominacion del
CAPITULO VI del TITULO SEGUNDO, los articulos 77, 78, 79, 80 y 85, las fracciones | y Il
del articulo 108, las fracciones |, II, la letra a. de la fraccion Ill y las letras a., b. y c. de la

fraccion IV del articulo 109, los parrafos segundo y tercero del articulo 110, el articuip 113,
las fracciones | y Il del articulo 116, la denominacion del CAPITULO IV del TITULO
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CUARTO, las letras e. y p. de la fraccion | 'y las letras a. y n. de la fraccion Il del articulo 118,
el articulo 119, las letras b., g., h. e i. de la fraccion | y las letras i. y j. de la fraccion Il del
articulo 120, el parrafo segundo del articulo 121, la denominacién del CAPITULO IX del
TITULO CUARTO, los articulos 122, 123 y 124, la denominacién del CAPITULO XII TITULO
CUARTO, los articulos 127 y 128, la denominacién del CAPITULO Il del TITULO QUINTO, el
parrafo primero del articulo 134, los articulos 135, 136 y 137, la denominacion del
CAPITULO IV del TITULO QUINTO, los articulos 140 y 143, la fraccion |l del articulo 144,
los articulos 148 y 149, las fracciones VIl y VIII del articulo 151, las fracciones | y XXXII del
articulo 152, los articulos 183 y 188, la denominacién del CAPITULO Ill del TiTULO
SEPTIMO, los articulos 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209 y 211, el parrafo
primero del articulo 212, los articulos 214, 216, 217, 218, 219 y 220, el parrafo primero del
articulo 228 y los articulos 234 y 235; SE ADICIONAN: las fracciones XVI, XVII y XVIII al
articulo 2, las fracciones | Bis y XVIII Bis al articulo 3, un articulo 9 Bis, las fracciones XIV,
XV, XVI, XVII, XV y XIX, recorriéndose la subsecuente para ser la fraccion XX, al articulo
18, las fracciones XXIX Bis, XLVIIl 'y XLIX, recorriéndose la subsecuente para ser la fraccion
L, al articulo 19, las fracciones XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII,
recorriendose la subsecuente para ser la fraccion XXIX, al articulo 22, las fracciones XllI,
XIV, XV, XVI, XVII y XVIII, recorriéndose la subsecuente para ser la fraccion XIX, al articulo
23, la fraccion Xl, recorriéndose la subsecuente para ser la fraccion Xll, al articulo 33, la
fraccion X, recorriendose la subsecuente para ser la fraccion Xl|, al articulo 34, la fraccion
XXX recorriéndose la subsecuente para ser la fraccién XXXI, al articulo 61, un articulo 76 Bis
al CAPITULO VIII del TITULO SEGUNDO, los articulos, 78 Bis y 82 Bis, los parrafos tercero,
cuarto y quinto al articulo 84, el articulo 110 Bis, un parrafo cuarto al articulo 112, los
parrafos tercero y cuarto al articulo 117, las letras o. y p., recorriéndose la subsecuente para
ser la letra q., a la fraccién Il y un parrafo segundo al articulo 118, el articulo 119 Bis, la letra
j. alafraccion | y las letras k., |. y m. a la fraccion |l del articulo 120, los articulos 121 Bis, 121
Ter, 122 Bis y 122 Ter, los articulos 124 Bis, 128 Bis, 128 Ter, 138 Bis, 138 Ter, 138 Quater,
138 Quinquies, 138 Sexies y 143 Bis, las fracciones IV y V, recorriéndose el subsecuente
para ser la fraccion VI, al articulo 144, un CAPITULO VII denominado “DE LA
CERTIFICACION DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y SUS
INTEGRANTES” al TITULO QUINTO con los respectivos articulos 144 Bis, 144 Ter y 144
Quater, el articulo 149 Bis, las fracciones IX y X al articulo 151, las fracciones | Bis, XXXIII,
XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX y XL, recorriéndose la subsecuente para ser
la fraccion XLI, al articulo 152, los articulos 152 Bis, 152 Ter, 183 Bis y 183 Ter, el
CAPITULO Ill BIS denominado “DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION" al TITULO
SEPTIMO con el respectivo articulo 202 Bis, el parrafo segundo al articulo 210, los articulos
217 Bis, 217 Ter, 217 Quater, 217 Quinquies, 217 Sexies, 217 Septies, 217 Octies y 222 Bis
y los parrafos segundo y tercero al articulo 223, todos de la Ley de Seguridad Publica y
Ciudadana del Estado de Tlaxcala para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
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XIV. Administrar la Licencia Oficial Colectiva para portacién de armas de fuego, otorgada a la
Secretaria, y supervisar el armamento, municiones y material quimico con los que cuentan
las instituciones de seguridad en el Estado;

XV. Coadyuvar en la organizacion del transito de vehiculos en las vias publicas del Estado;

XVI. Constituir y operar la Academia a que se refiere esta Ley;

XVIl. Formar, capacitar y profesionalizar a las personas servidoras publicas
encargadas de realizar labores de investigacion de conformidad con los lineamientos,
procedimientos, protocolos y perfiles que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica determine, asi como obtener la certificacién
institucional correspondiente, respecto de sus unidades de investigacion, y

XVIIl. Coordinarse con el Poder Judicial del Estado, cuando asi se requiera, para
mejorar los procesos de investigacion y persecucion de los delitos bajo el mando y la

conduccion del Ministerio Publico, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, para el cumplimiento de los fines de las tareas de seguridad ptblica.

Articulo 3. ...

1. Academia: A la Direccion de Formacion, Capacitacion y Profesionalizacion de
Seguridad Ciudadana;

| Bis. Autoridades de seguridad ciudadana: Las sefaladas con tal caracter en esta
Ley;

II.a XV. ..

XVI. Instituciones de Seguridad Ciudadana: A las instituciones a las que se hace
referencia en el articulo 7 de la Ley General;

XVII. a XVIII. ...

XVIII Bis. Mesa de Paz. Instancias de decision ejecutiva y de coordinacion inmediata
de las instituciones del Estado en materia de Seguridad Publica;

XIX. a XXXVIL. ...
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Articulo 9 Bis. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, en coadyuvancia y
corresponsabilidad, deberan promover la participacion social a través del disefio,
desarrollo, implementacion y evaluacion de mecanismos encaminados a fortalecer las
politicas, los lineamientos, programas y demas acciones en materia de seguridad
publica y ciudadana.

La participacion social tendrd por objeto promover la deliberaciéon, discusion,
cooperacion, asi como la integracion de propuestas, experiencias y necesidades de la
comunidad para fortalecer las acciones de las Instituciones de Seguridad Ciudadana
en materia de construccién de paz, prevencion de las violencias y del delito,
investigacion, disefio y desarrollo institucional.

Deberad incluir a personas, grupos, organizaciones e instituciones académicas,
promoviendo el dialogo intercultural y el respeto a los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y grupos vulnerables, a través de
mecanismos de consulta, participaciéon y coordinaciéon con sus autoridades
representativas y sistemas normativos propios.

La participacion social podra llevarse a cabo a través de asambleas, foros,
comisiones, consultas publicas, talleres u otro mecanismo pertinente. Las
recomendaciones, opiniones y estudios que resulten de éstos deben ser revisados por
la unidad administrativa de las Instituciones de Seguridad Ciudadana, para valorar la
posibilidad de su incorporacién a politicas y programas en materia de seguridad
publica.

Articulo 18. ...

I. Autorizar, dirigir, coordinar y supervisar la Estrategia Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado, conforme al marco normativo y ambito de aplicacién, en
concordancia con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica;

. a XII. ...

XIll. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley y demas ordenamientos legales
que de ella emanen, asi como vigilar su cumplimiento;
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XIV. Cumplir con las obligaciones y responsabilidades derivadas de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, en su respectivo ambito de competencia;

XV.  Encabezar las mesas de paz en el Estado;

XVI. Informar periédicamente a la poblacién sobre los resultados en materia de
seguridad publica y ciudadana;

XVIl. Establecer y coordinar los programas de prevencion de las violencias y del
delito dentro del Estado;

XVIIl. Coordinar el desarrollo y la profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana de acuerdo con los estandares que establezca el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para tal fin;

XIX. Establecer mecanismos de coordinacién en materia de seguridad publica y
ciudadana con las fiscalias y con el Poder Judicial del Estado, y

XX. Las demas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 19. ...
Lia V.

V. Formular e implementar los sistemas y métodos de inteligencia, analisis
criminal e investigacion policial, destinados a obtener, analizar y generar productos,
que permitan identificar patrones criminales y tendencias delictivas que sean de
relevancia y utilidad para la investigacion y la persecucion de los delitos;
difundiéndolos a las instancias operativas autorizadas, para la prevencion de los
delitos a partir de la ejecucion de los aspectos siguientes:

a. Acciones tendientes a la realizacion de investigacion y aplicacién del ciclo de
inteligencia en casos propios o bajo la conduccién del Ministerio Publico para la
aplicacion de la ley;

b. Acciones de coordinacion con los municipios para la obtencién de informacion
que permita elaborar estrategias para la erradicacién de los delitos, e
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G Programas de atencion temprana con la finalidad de generar acciones
tendientes a la atencién de los riesgos cibernéticos que se dan a través de las
plataformas digitales que afecten a la sociedad;

VI, a VIl ...

IX. Supervisar, administrar y controlar el funcionamiento y operatividad de la Academia;
X. a XXVIIL. ...

XXIX. Autorizar, cancelar, modificar, registrar y refrendar la prestacion de
servicios de seguridad privada en el Estado, asi como regular, inspeccionar, vigilar y,
en su caso, sancionar a los prestadores de los mismos en los términos de la ley de la
materia y disposiciones aplicables;

XXIX Bis. Dirigir y controlar el Sistema de Registro de Empresas Prestadoras del
Servicio de Seguridad Privada;

XXX. a XXXIV. ...

XXXV. Establecer en el area de su competencia, el Servicio Profesional de Carrera
Policial y autorizar los programas de formacion, capacitacién, profesionalizacion,
adiestramiento, actualizaciéon y especializaciéon de los conocimientos, destrezas y
habilidades en seguridad publica y ciudadana, asi como coordinar y supervisar la
imparticion de planes y programas de estudio académicos a través de la Academia;

XXXVI. a XLVI. ...

XLVII. Coordinar la homologacion de la Carrera Policial, la Profesionalizacion y el Régimen
Disciplinario en las Instituciones de Seguridad Ciudadana;

XLVIIl. Solicitar a las y los comercializadores y prestadores de servicios de
telecomunicaciones que, en su respectivo ambito técnico operativo, restrinjan de
manera parcial, total, temporal o permanente todo tipo de comunicacion, ya sea
transmision de voz, datos o imagen en los centros de reinsercion social del Estado;

XLIX. Asistir y participar en las Conferencias Nacionales a las que hace referencia la
Ley General, y

L. Las demas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 22. ...
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l.a XIX. ...

XX. Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en la ejecucién de programas
tendientes a prevenir el delito;

XXI.  Asistir a las mesas de paz cuando se les convoque;

XXIl.  Asistir y participar cuando sea convocado, a la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal;

XXIIl. Establecer reuniones periédicas de seguridad publica y ciudadana;

XXIV. Desarrollar y profesionalizar a la policia de su municipio, conforme a los
estandares que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica para tal fin;

XXV. Impulsar la justicia civica para la atencion a las faltas administrativas conforme
a los estandares que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para tal fin;

XXVI. Crear dentro de su corporacion de seguridad ptblica municipal, una unidad de
Policia de Genero cuya titularidad recaera en una persona del género femenino, la cual
debera permanecer en el cargo por el periodo que dure su administracion, ademas de
acceder a la capacitacion en la materia en la Academia;

XXVII. Abstenerse de dar por concluida la relacién de prestacion de servicios de las
personas integrantes de su institucion policial, de aquellos que cumplan con los

requisitos de permanencia sefialados en la presente Ley;

XXVIil.Implementar e impulsar el servicio profesional de carrera a los integrantes de
su institucion policial, de conformidad a la Ley y Reglamento estatal respectivo, y

XXIX. Las demas que les confiera la presente Ley y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 23. ...

l.a Xl ..
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XIl. Ejecutar los programas y acciones disefiados para garantizar la Seguridad Ciudadana, la
prevencion de delitos y violencia de género en el Municipio;

Xlll.  Proximidad, solucidon de conflictos, prevencion de las violencias incluido el
linchamiento y otros delitos;

XIV. Auxiliar a la Secretaria en aquellas situaciones que requieran de mayor
capacidad disuasiva o de respaldo, asi como, garantizar, mantener y restablecer el
orden publico;

XV. Ejecutar labores de primer respondiente, incluyendo la recepcion de denuncias
y aquellas para la preservacion de la vida; la preservacion del lugar de los hechos; el
aseguramiento de bienes, instrumentos, objetos o productos del delito que puedan
servir como evidencia en el proceso penal, y la identificacién de personas victimas,
testigos y respecto de quienes existan razones que justifiquen su localizacién para
fines de investigacion;

XVI. Realizar la investigacion y andlisis criminal en los casos en los que cuente con
una unidad de investigacion certificada conforme a los estandares establecidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XVIl. Someter a consideracion de la persona titular de la Presidencia Municipal, a la
persona titular de la Unidad de Policia de Género, debiendo supervisar su formacion y
profesionalizacién para el buen desempeiio de sus funciones;

XVIIl. Brindar el apoyo para acciones de blusqueda y localizacién de personas, y

XiX. Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 28. En los municipios debera existir una Institucion de Seguridad Ciudadana
que se denominara Policia Municipal, que funcionara conforme a lo dispuesto en esta
Ley y en los reglamentos inherentes.

Debiendo cumplir con los requisitos de certificaciéon previstos en el articulo 53 de Ia
Ley General; asimismo, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

. La corporacion debera contar con un estado de fuerza de al menos un
policia por cada mil habitantes;
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I La totalidad de su personal debera estar inscrito en el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica;

II. Al menos el setenta y cinco por ciento de sus integrantes debera contar con
certificacion individual de conformidad a lo establecido en la presente Ley, y

V. Los demas que determine el Consejo Estatal.

Las policias municipales estan obligadas a certificar a su personal,
independientemente de si la institucion cumple con los requisitos previamente
senalados.

Articulo 33. ...

l.alX. ..

X. Realizar acciones y operativos conjuntos;

XL Coordinar a las unidades de policia de investigacion e inteligencia de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana, en los términos de esta Ley, la Ley General,
Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad

Publica y demas disposiciones aplicables para el desempeiio de sus funciones, y

Xll. Las demas que establezcan la presente Ley y otras disposiciones normativas
aplicables.

Articulo 34. ...
I.a V. ...
IX. Fomento de la cultura de prevencion de infracciones y delitos entre la comunidad;

X. Laintegracion y realizacion de las mesas de paz en términos de lo establecido por
la Ley General, y

XI. Las demas que sean necesarias para incrementar la eficacia de las medidas y
acciones tendientes a alcanzar los fines de la seguridad ciudadana.

Articulo 47. Son Instituciones de Seguridad Ciudadana del Estado de forma enunciativa
mas no limitativa, las siguientes:
28
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L Policia de Seguridad y de Proximidad;
ll.aVvi. ..
VIIl.  Las instituciones complementarias, auxiliares u homologas, y

1X. La Direccion de Formacién, Capacitacion y Profesionalizacién de Seguridad
Ciudadana.

Articulo 51. ...

Il Investigacion e inteligencia. Consiste en los procesos de investigacion, a través de
sistemas homologados de recoleccién, clasificacién, registro, andlisis, evaluacion,
realizacion de productos de inteligencia para la prevencién, explotacion de
informacion, analisis técnicos y cientificos; asi como la atencién y orientacién a los
grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad en temas de incidentes
cibernéticos;

l.awVvil. ...
VIII.  Grupos Especiales. Son los encargados de llevar a cabo acciones encaminadas a
prevenir y combatir de forma directa la comision de delitos de alto impacto, asi como

los generados por fenémenos naturales, y

IX. ...

CAPITULO Il
DE LA POLICIA DE SEGURIDAD Y PROXIMIDAD

Articulo 59. A la Policia de Seguridad y Proximidad le corresponde:

l.a Xl ...

XIV.  Dar vista a la Unidad de Asuntos Internos, sobre las faltas al régimen disciplinario y
a los principios de actuacion previstos en esta Ley, asi como al Reglamento del Servicio
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Profesional de Carrera Policial de la Secretaria, en que incurran las personas integrantes de
esta;

XV.a XIX. ...

Articulo 61. ...
I 8 Wl

Xill.  Dar cumplimiento a los mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que tenga
conocimiento, con motivo de sus funciones, solicitando el acompanamiento entre
autoridades, para tal efecto debera:

a. Establecer una homologacion estatal de los sistemas y mecanismos a través de
los cuales permitan la consulta de su informacion a través de la Plataforma, con la
finalidad de que pueda ser analizada, procesada y, cuando resulte necesario, aportada
como evidencia o dato de prueba a carpetas ministeriales y expedientes judiciales;

b. Emplear los datos, la informacién y los productos de inteligencia en seguridad
publica que se generen, recopilen, compartan, obtengan o utilicen a través del Sistema
Nacional y de la Plataforma, para el analisis criminal, la prevencion y persecucion de
los delitos, y

€. Poner a consideracion del agente del Ministerio Publico todos los elementos o
datos que pudieran constituir elementos de prueba, asi como aportar elementos que
sirvan para la judicializacion de carpetas de investigacion ministeriales en casos
criminales;

Xlll. Llevar a cabo el proceso de detencién de personas y aseguramiento de
armamento, droga u otros objetos en flagrancia, asi como la disposiciéon de éstos ante
las autoridades competentes, con estricto apego a la ley. En los casos de
narcomenudeo, ajustara su actuacion a las previsiones respecto de la competencia y
las atribuciones que para tal efecto establecen la Ley General de Salud, la Ley de
Salud para el Estado de Tlaxcala y el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala;

XIV. Suministrar informacion a las unidades de la Secretaria encargadas de la generacion
de inteligencia, para la investigacién de los delitos e integrarla a las bases de informacion;

XV.a XXV. ...

30
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



bl CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
e — " LXV LEGISLATURA

%vy3g0
—
b=}
>
P
>
C
-

XXVI. Proponer, a la persona titular de la Secretaria, investigaciones a través de sistemas
homologados de recoleccion, clasificacion, registro, andlisis, evaluacion y explotacién de
informacion; asi como también la presentacion de productos de inteligencia para el
diseno de estrategias de prevencion en materia de seguridad publica;

XXVII. a XXVIII. ...

XXIX. Conformar grupo especializados con binomios caninos para la deteccion de sustancias
psicotropicas, estupefacientes, armas, municiones y/o explosivos y, para la busqueda y
localizacion de personas, cuando los sea requerido por la autoridad competente o en la
realizacion de operativos con otras instituciones de los tres 6rdenes de gobierno;

XXX. Desempeiniar, en el ambito de su competencia, las atribuciones siguientes:

a. Control y seguimiento de las investigaciones;

b. Analisis para proponer lineas de investigacion;

c. Formulacién de hipoétesis a través de revision de archivos delincuenciales;

d. Requerimiento de estudios y opiniones técnicos cientificos especializados;

e. Proponer la solicitud de informes a las autoridades competentes, y

f. Auxiliarse de los investigadores de campo, que le sean asighados para el
cumplimiento de sus funciones, y

XXXI. Las demas que le sefnalen las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 62. ...
l. Operar como un grupo especializado en violencia familiar, por razén de género y
contra grupos vulnerables;

Il.a VIl ...

Articulo 64. La policia procesal dependiente de la Direccién de Prevencion y
Reinsercion Social de la Secretaria, sera la encargada de establecer las medidas de
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seguridad y mantener el orden al interior de las salas de audiencia en materia penal,
realizar los traslados de personas imputadas, acusadas y sentenciadas que se
encuentren privadas de la libertad, en Centros Penitenciarios, hacia los lugares en que
se ubiquen las sedes judiciales.

Articulo 65. ...

l. Realizar los traslados de las personas imputadas, acusadas o sentenciadas que se
encuentren privadas de la libertad, hacia los lugares en que se ubiquen las sedes
judiciales, haciéndose cargo de la custodia en esos trayectos, asi como en las instalaciones
jurisdiccionales;

Il. Proporcionar la seguridad al interior de las salas de audiencia en materia penal,
implementando las medidas de seguridad, medidas especiales o los mecanismos necesarios
que determinen en coordinacion con personal de seguridad de los recintos judiciales;

. Coordinarse con las Fiscalias y demas autoridades locales o federales, en los casos
en que esas instituciones se encuentren legalmente obligadas a brindar seguridad en las
salas o a los sujetos del procedimiento penal;

V. Restringir o limitar el acceso a las audiencias, por razones de orden o seguridad en
el desarrollo de las mismas, de conformidad a lo establecido en los lineamientos del
Protocolo Nacional de Actuaciéon Seguridad en Salas, o por mandamiento dictados por
los Organos Jurisdiccionales;

V. Retirar de la sala de audiencia a la persona que ordene el Organo Jurisdiccional v,
en su caso, ponerla a disposicion de la autoridad competente;

VL y VI ...

Articulo 66. La Policia Penitenciaria y Guia Técnico en el Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, tendra las atribuciones siguientes:

L. Mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros Penitenciarios y del
Centro de Internamiento de la Coordinaciéon Estatal de Medidas para Adolescentes y
las demas instalaciones que determinen las disposiciones aplicables;

Il Preservar el orden y tranquilidad en el interior de los Centros Penitenciarios y
del Centro de Internamiento de la Coordinacion Estatal de Medidas para Adolescentes
y de los Centros Penitenciarios;

32
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



A2 e, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

S i & LXV LEGISLATURA
| [-— . .

:’.:!{!I. 4 Fﬂ’- rﬂ H._.ul%;%‘kq‘_z % E_: 'i!:\

2 \h L B

% \\_‘_’,f s

M. Realizar el pase de lista para verificar la presencia e integridad fisica de las
personas privadas de la libertad, tres veces al dia, en horarios matutino, vespertino y
nocturno. En caso de que se detecte alguna irregularidad o se tenga informacion de
una posible fuga, se implementara un pase de lista extraordinario para confirmar la
presencia de toda la poblacion penitenciaria;

Iv. Vigilar el cumplimiento del registro de identificacion de toda persona visitante
que ingrese a los Centros Penitenciarios y del Centro de Internamiento de la
Coordinaciéon Estatal de Medidas para Adolescentes, para distinguirlas de las
personas privadas de la libertad, asi como de los adolescentes en conflicto con la ley
y del personal que labora en los Centros;

V. Inspeccionar a las personas, objetos o vehiculos que pretendan ingresar o salir
de los Centros, bajo los protocolos de actuacion respectivos;

VL Cumplir con los horarios y lugares de custodia establecidos, con el objeto de
preservar el orden y la paz dentro de los Centros de Penitenciarios y del Centro de
Internamiento de la Coordinacion Estatal de Medidas para Adolescentes;

VIL. Realizar detenciones o aseguramientos en caso de flagrancia, poniendo a las
personas detenidas, bienes, objetos o sustancias prohibidas que hayan asegurado o
que estén bajo su custodia, a disposicion de las autoridades competentes, en los
términos y plazos constitucionales establecidos; debiendo aplicar el protocolo y
procedimiento sistematico de operacién correspondiente;

VIll. Efectuar revisiones periddicas en los Centros, con el objeto de prevenir la
comision de delitos con acatamiento de los protocolos y normatividad
correspondientes, y cuando asi se requiera, en coordinacion de autoridades federales,
estatales y municipales en materia de seguridad;

IX. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de los
adolescentes en conflicto con la ley, de las personas privadas de la libertad, visitantes
y personal adscrito a los Centros Penitenciarios, al Centro de Internamiento de la
Coordinacion Estatal de Medidas para Adolescentes y las demas instalaciones que
determinen las disposiciones aplicables; asi como hacer cumplir su normatividad;

X. Mantener a las personas adolescentes alojadas en el Centro de Internamiento
de la Coordinacién Estatal de Medidas para Adolescentes durante la ejecucion de la
medida privativa de la libertad o las sanciones penales impuestas;
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Xl Mantener en reclusién y custodia a las personas privadas de la libertad en los
Centros Penitenciarios por disposicion de la Autoridad Jurisdiccional;

XIl.  Mantener el orden y disciplina de las personas privadas de la libertad;

XIll.  Ejecutar el cambio de la persona privada de la libertad, de un area, dormitorio,
estancia y cama, por determinacion del Comité Técnico, atendiendo a criterios
basados en la edad, estado de salud, duraciéon de la sentencia, situacién juridica y
otros datos objetivos, tendientes a armonizar la gobernabilidad del mismo y la
convivencia entre ellas;

XIV. Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro
Penitenciario a otro, cuando requiera de medidas especiales de seguridad, en caso de
riesgo objetivo para su integridad, su salud, o en caso de que se ponga en riesgo la
seguridad o gobernabilidad del Centro Penitenciario;

XV. Realizar el traslado de las personas privadas de la libertad del Centro
Penitenciario a instituciones publicas del sector salud, solo en casos extraordinarios y
en que por su gravedad asi lo requieran; esta disposicion también aplicara a los
adolescentes que se encuentren en el Centro de Internamiento de la Coordinacién
Estatal de Medidas para Adolescentes;

XVI. Cuando el Juez de Ejecucién otorgue a las personas privadas de la libertad un
permiso extraordinario de salida por razones humanitarias, realizara su traslado del
Centro Penitenciario en la misma localidad en el que se encuentren establecidas sus
instalaciones, o dentro de un radio razonable, condicionado a que éste sea viable y
materialmente posible, observandose las medidas de seguridad que se requieran;

XVIl. Restablecer el orden al interior de los Centros en caso de emergencia y/o
contingencia de conformidad con lo que se encuentre establecido en los protocolos
de intervencion en casos de restablecimiento del orden, con el uso proporcional de la
fuerza y con los protocolos de uso de las armas letales y no letales, respectivamente,
y en estricto cumplimiento a la Ley Nacional del Uso de la Fuerza;

XVIIl. Realizar la actualizacién del Registro Nacional de Detencién de Ingresos a
Centros Penitenciarios, y

XIX. Las demas que le confieran la presente Ley, y ordenamientos aplicables en la
materia.

En lo no previsto en el presente articulo, el personal del Centro de Ejecucién de
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Medidas para Adolescentes, se regiran por la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, asi como en los demas ordenamientos que le sean
aplicables.

CAPITULO VI
INSTITUCIONES COMPLEMENTARIAS, AUXILIARES U HOMOLOGAS

Articulo 76 Bis. La Secretaria podra contar con cuerpos de policia de caracter
complementario o auxiliar de la funcion de seguridad publica y tendran por objeto
prestar servicios especializados de custodia, vigilancia, traslado, guardia y seguridad
de personas, bienes, valores e inmuebles, a dependencias, entidades y 6rganos
publicos de los tres 6rdenes de gobierno; a instituciones privadas y a todas aquellas
personas fisicas y morales que requieran de sus servicios.

Sus integrantes podran realizar acciones de policia de proximidad, tales como
atencion a victimas u ofendidos, proteccién y auxilio inmediato, y recepciéon de
denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e informar de ello al
agente del Ministerio Publico por cualquier medio. De igual forma, coadyuvaran con
las autoridades y las Instituciones de Seguridad Ciudadana en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo soliciten las autoridades competentes.

La realizacion de estas tareas estara sujeta a la certificacion individual de las personas
integrantes de estos cuerpos policiales conforme a lo dispuesto en el Titulo Quinto de
la Ley General.

Articulo 77. La Policia Industrial y Bancaria tiene a su cargo la prestacion de los servicios de
seguridad, proteccién y vigilancia intramuros, proteccién, custodia y traslados de
valores, seguridad a personas fisicas o morales, publicas o privadas, que lo soliciten, en las
modalidades siguientes:

I.aVIl. ...

Articulo 78. A la Policia Industrial y Bancaria le compete:

. Regular la prestacion de los servicios de seguridad, proteccion y vigilancia
intramuros, proteccion y custodia a valores, a personas fisicas y morales, publicas o
privadas, conforme a lo establecido en los ordenamientos legales aplicables y al
Caédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
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1. Organizar el funcionamiento administrativo y operativo de los servicios, asi
como vigilar que se cumplan en los servicios de seguridad, proteccién y vigilancia
intramuros de conformidad a las disposiciones establecidas en la presente Ley,
normas, reglas y las demas aplicables;

lll. Llevar a cabo el proceso de detencién de personas y aseguramiento de armamento,
droga u otros objetos en flagrancia; asi como la disposicion de éstos ante las
autoridades competentes, con estricto apego a la ley;

Iv. Dar vista a la Unidad de Asuntos Internos sobre las faltas a los principios de
actuacion, previstos en la presente Ley, asi como al Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y a la Ley de
Disciplina de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala y sus Municipios en que
incurran las personas integrantes de la misma;

V. Promover la capacitacion especializada a los elementos que integran a la
Policia Industrial y Bancaria en materia de seguridad intramuros, a personas,
proteccion y custodia a valores;

VI. Verificar en cualquier momento el armamento y equipo bajo su resguardo, y
solamente se portaran armas que le hayan sido autorizadas individualmente para los
servicios establecidos y que estén registradas colectivamente para la Policia Industrial
y Bancaria, de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

VIl. Realizar los diagnosticos de riesgo correspondientes a las empresas,
instituciones o dependencias de personas fisicas o morales, publicas o privadas que
soliciten el servicio en las modalidades que establece la presente Ley y las demas
aplicables en la materia;

VIlIl. Realizar las cotizaciones correspondientes para los servicios solicitados de
acuerdo al diagndstico de riesgo, de conformidad con el Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

IX. Supervisar periédicamente los servicios que presten con la finalidad de que
cumplan con los lineamientos contractuales, asi como ejecutar las acciones
administrativas y legales ante el incumplimiento de las disposiciones que los regulan,

y

X. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 78 Bis. Se consideran como instituciones auxiliares de la funcién de la
Seguridad Publica y Ciudadana ademas de las sefialadas en el articulo 48 de esta Ley,
a las empresas que presten servicios de seguridad privada en el Estado.

Articulo 79. Los servicios de seguridad privada, para los efectos de esta Ley, es el
conjunto de actividades y medios, materiales y humanos ejercidos por personas
fisicas o morales legalmente autorizadas, con el objeto de desempefar acciones
relacionadas con la seguridad en materia de proteccién, vigilancia, custodia de
personas, informacion, bienes inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado;
instalacion, operacion de sistemas y equipos de seguridad.

Las personas fisicas o morales que presten servicios de seguridad privada bajo las
modalidades previstas en la normativa que regula la materia, deberan obtener la
autorizacion correspondiente expedida por la Secretaria, ademas de cumplir con las
disposiciones del orden federal.

Articulo 80. Las personas fisicas y morales que presten servicios de seguridad
privada, se regiran, en lo conducente, por la presente Ley y las disposiciones legales
que regule la materia, incluyendo los principios de actuacion y desempeifio y la
obligaciéon de compartir con el Secretariado Ejecutivo los datos para el registro de su
personal y equipo, asi como la informacién estadistica que corresponda.

Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funciéon de seguridad publica.
Las prestadoras de servicios de seguridad privada coadyuvaran con las autoridades y
las Instituciones de Seguridad Ciudadana en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente de los tres 6rdenes de gobierno, de
acuerdo con sus capacidades y dentro del marco de su autorizacion, sin que en
ningun caso puedan sustituirla ni arrogarse facultades que son de competencia
exclusiva de las fuerzas de seguridad publica.

Articulo 82 Bis. La Academia tendra como objeto fundamental coordinar su
funcionamiento, elaborar, aprobar e impartir los planes y programas estudio de tipo
medio superior y superior en todos sus niveles, modalidades y opciones educativas
para la poblacion en general, asi como la formacion, capacitaciéon, actualizacion,
investigacion, certificacion y profesionalizacion de los elementos de seguridad, asi
como la generacion de conocimiento en sus diferentes areas y se regira conforme a lo
dispuesto en el Titulo Cuarto Capitulo IX de la presente Ley.
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Su administracion, organizacion, funcionamiento y estructura, se regira de acuerdo al
Reglamento Interior y a las demas disposiciones que para tal efecto se expidan.

Articulo 84. ...

Los servicios que preste el personal de las Instituciones de Seguridad Ciudadana
deberan realizarse en condiciones dignas y socialmente (tiles, sin discriminacién por
motivo alguno y tutelando el acceso a las mismas oportunidades, procurando en todo
momento la igualdad sustantiva.

La remuneracion que perciba, debera ser acorde con la calidad y riesgo de sus
funciones, rango y puestos respectivos, asi como en las comisiones que cumplan,
tomando en cuenta para su determinacion las bases que emita el Secretariado
Ejecutivo en materia de salario digno y condiciones laborales.

Los sistemas de seguridad social a que tengan derecho deberan contemplar, como
minimo, servicios médicos, hospitalarios, incapacidades, pensiones por invalidez y
vida, fondos para retiro, vivienda, prestaciones sociales como guarderias, becas,
apoyos para sus familiares, protecciones de riesgos de trabajo, y licencias de
maternidad y paternidad.

Articulo 85. Todos los servidores publicos adscritos a las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, estaran sujetos a las evaluaciones de certificacion y control de confianza
para su permanencia.

En aquellos casos en los que las personas integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana generen un cambio de adscripciéon a otra institucion de
seguridad ciudadana, dentro del Estado, se requerira la ratificacion de la certificacion
por parte de la institucion correspondiente en términos de lo que establece el modelo
nacional de certificacion y acreditacion.

Los efectos de su nombramiento se podran dar por terminados en cualquier momento,
previo procedimiento iniciado ante el 6rgano colegiado competente, de conformidad
con las disposiciones aplicables.
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Articulo 108. ...
l. Comisarias o Comisarios;
Il. Inspectoras o Inspectores;

.y IV. ...

Articulo 1089. ...

l. Comisarias o Comisarios:

a. Comisaria o Comisario General;
b. Comisaria Jefa o Comisario Jefe, y
c. Comisaria o Comisario.

1. Inspectoras o Inspectores:
a. Inspectora o Inspector General;

b. Jefa o Jefe, vy

C. Inspectora o Inspector.

1.

a. Subinspectora o Subinspector;
B

C..

V.

a. Policia Primera o Primero;

b. Policia Segunda o Segundo;

C. Policia Tercera o Tercero, y
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Articulo 110. ...

Con base en las categorias jerarquicas sefialadas en el articulo precedente, los titulares de
las Instituciones de Seguridad Ciudadana municipales, deberan cubrir, al menos, el mando
correspondiente al quinto nivel ascendente de organizacion en la jerarquia.

La Secretaria debera satisfacer, como minimo, el mando correspondiente al octavo
grado de organizacion jerarquica.

Articulo 110 Bis. Se considera escala de rangos policiales a la relacion que contiene a
todas las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana y los
ordena en forma descendente de acuerdo con su categoria, jerarquia, division,
servicio, antigliedad y demas elementos.

Articulo 112. ...

Asimismo, las Instituciones de Seguridad Ciudadana deberan desarrollar un
expediente electrénico en donde se registren todos los datos e incidencias
relacionadas con el servicio profesional de carrera de sus integrantes.

Articulo 113. La carrera policial es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si, de caracter obligatorio y permanente,
que comprende el grado policial, la antigiiedad, las insignias, condecoraciones, los
estimulos, asi como el registro de los correctivos disciplinarios y sanciones, ademas
de los esquemas de profesionalizacion, los procedimientos de reclutamiento,
seleccion, ingreso, registro, formacion, certificacion individual, permanencia,
evaluacion, promocién, reconocimiento, reingreso y terminaciéon del servicio; asi
como la separacion por remocion del servicio de las personas integrantes de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana. Y se regira por las normas minimas contenidas
en la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.
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Se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores
y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Articulo 116. ...

l. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base
en un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones, asi como de
igualdad sustantiva para las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana;

1. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y efectividad en el
desempeniio de las funciones y en la 6ptima utilizacion de los recursos de las Instituciones;

.aVv. ..

CAPITULO IV
DEL RECLUTAMIENTO Y SELECCION

Articulo 117. ...

El reclutamiento es el proceso a cargo de las Instituciones de Seguridad Ciudadana,
por el que, a través de convocatorias publicas, se busca y convoca a personas
candidatas potencialmente calificadas para ocupar las plazas vacantes dentro de
éstas.

Las personas aspirantes aceptadas, las que, durante el proceso y hasta en tanto no
sean admitidas, no tendran ningan tipo o vinculo juridico o administrativo con la
institucion respectiva.

Articulo 118. ...
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a.ad. ...

e. No tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos;

f.ao...

p. No estar declarada persona deudora alimentaria morosa, y

a. No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito doloso
relacionado con las funciones a desempeiiar, durante el tiempo que ocupe el
cargo correspondiente;

b.am....

n. No haber participado, cometido, favorecido o encubierto violaciones
graves a los derechos humanos, ni ejercer actos de violencia contra las mujeres,
ninas, nifos, adolescentes o personas adultas mayores, o realizar actos de
abuso o maltrato animal;

0. No tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos;

p. No estar declarada persona deudora alimentaria morosa, y
qg. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
Las determinaciones que se tomen por no cumplir con alguno de los requisitos de

permanencia establecidos en este articulo deberan realizarse conforme a los
procedimientos de separacion que se prevean en las disposiciones aplicables.
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Articulo 119. El ingreso es el procedimiento de integracion de las personas candidatas
a pertenecer a la estructura institucional y tendra verificativo al terminar la etapa de
formaciéon inicial, capacitacion, periodo de practicas correspondiente y el
cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley que corresponda, en la
Academia o instituciones validadas para tal efecto por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los aspirantes que sean admitidos para su formacion inicial o capacitacion que
corresponda en la Academia, ademas de permanecer el tiempo que dure la misma, es
obligatorio cumplir con una estadia como integrante en servicio dentro de la
institucion de seguridad ciudadana a la que pertenezca, por un periodo minimo de dos
anos.

Articulo 119 Bis. La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana.

Articulo 120. ...

..

b. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso o
encontrarse inhabilitado por resolucién firme para desempefnarse como servidor
publico;

ciat ..

g. No padecer alcoholismo y someterse a examenes para comprobar dicha
condicidn, asi como acreditar que no se consumen sustancias;

h. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violaciéon a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos;
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i. No haber participado, favorecido o encubierto, de ninguna forma, la comision
de violaciones graves a los derechos humanos, no contar con historial o
antecedentes de ningin tipo como victimario de violencia contra las mujeres,
ninas, nifnos, adolescentes o personas adultas mayores ni haber cometido abuso
o maltrato animal, y

j- No estar declarada persona deudora alimentaria morosa;

a.ah. ..

i. No estar suspendido o inhabilitado, por resolucion firme, para desempefiarse como
servidor publico;

j. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias naturales
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias;

k. No tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos;

I.No haber participado, favorecido o encubierto, de ninguna forma, la comisién
de violaciones graves a los derechos humanos, no contar con historial o
antecedentes de ningtn tipo como victimario de violencia contra las mujeres,
nifas, nifos, adolescentes o personas adultas mayores ni haber cometido abuso
o maltrato animal, y

m. No estar declarada persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 121. ...

El contenido tedrico y practico de los programas de formacion, capacitacion,
actualizacién, especializacion y certificaciéon para los perfiles policiales vy
penitenciarios fomentard que las personas integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana logren la profesionalizacion y ejerzan sus atribuciones con base
en los principios y objetivos referidos y promoveran el efectivo aprendizaje y el pleno
desarrollo de los conocimientos, las habilidades, destrezas y actitudes necesarias
para el desempeno del servicio publico.
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Articulo 121 Bis. El programa rector de profesionalizacion es el instrumento en el que
se establecen los lineamientos, programas, actividades y contenidos minimos para la
profesionalizacion de las personas que integran las Instituciones de Seguridad
Ciudadana. Debera desarrollarse de forma transversal con perspectiva de género, de
derechos humanos, de interés superior de la nifez, de interculturalidad e
interseccionalidad.

Su aprobacion se apegara a lo senalado en la Ley General y la duracion de los
programas de formacion inicial debera ser acorde a los lineamientos que para tal
efecto emita el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los planes de estudios se integraran por el conjunto de contenidos tedricos y
practicos estructurados en unidades didacticas de ensefianza y aprendizaje, en los
gue se incluyan talleres de resolucién de casos.

Dicho programa debera fomentar, en todo momento, la prevenciéon de violaciones a
derechos humanos, del ejercicio de violencia contra las mujeres, los nifios, nifias y
adolescentes, los adultos mayores y del maitrato animal.

Ademas, incluira programas especificos en formacidon civica y ética,
responsabilidades de las personas servidoras publicas y valores inherentes a la
seguridad publica y el cuidado de la poblacién.

Articulo 121 Ter. La Secretaria contara con la Academia para llevar a cabo la
profesionalizacion de las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, la cual se sujetara los lineamientos que al efecto emita el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en términos de lo dispuesto por
el articulo 85 de la Ley General.

CAPITULO IX
DIRECCION DE FORMACION, CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION DE
SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 122. La Direccién de Formacién y Profesionalizacion en Seguridad Ciudadana
es una unidad administrativa de la Secretaria, adscrita directamente a ésta, que
atendera los asuntos que la normatividad le sefale y, cuando lo estime conveniente,
propondra a la persona titular de la Secretaria el establecimiento de unidades de
apoyo académico y organizacional que requiera su desarrollo, para atender las
necesidades de capacitacion y profesionalizacion en regiones determinadas.
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Articulo 122 Bis. La Direccion de Formacion y Profesionalizacion en Seguridad
Ciudadana tendra como objeto fundamental coordinar su funcionamiento, elaborar,
aprobar e impartir planes y programas de estudio de tipo medio superior y superior en
todos sus niveles, modalidades y opciones educativas en materia de seguridad
ciudadana y areas afines, asi como la formaciéon, capacitacion, actualizacién,
investigacion, certificacion y profesionalizacion de los elementos de seguridad,
ademas de la generacién de conocimiento en sus diferentes ambitos.

Articulo 122 Ter. La Direccion de Formacién y Profesionalizacion en Seguridad
Ciudadana contara con una persona titular, designada y removida por la persona
titular de la Secretaria, quien sera responsable de aplicar el Programa Rector de
Profesionalizacion y de cumplir con las facultades establecidas en la presente Ley y
las que el Reglamento Interior de la Secretaria le confiera.

Articulo 123. Para el cumplimiento de su objeto, la Direccion de Formacién y
Profesionalizacion en Seguridad Ciudadana tendra, de manera general, entre otras, las
atribuciones siguientes:

. Elaborar los contenidos basicos de los programas para la formacion,
capacitacion y profesionalizacion de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana;

Il. Vigilar que las personas que integren las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, se sujeten a los programas correspondientes a las academias y de
estudios superiores policiales;

lll. Elaborar, revisar y aprobar planes y programas de estudio de tipo medio
superior y superior en todos sus niveles, modalidades y opciones educativas en
el area de seguridad publica y en las demas areas del conocimiento en general;

IV. Impartir los planes y programas de estudio de tipo medio superior y superior,
asi como los cursos correspondientes a la formacion, capacitacion,
actualizacion, investigacion, certificaciéon y profesionalizacion de los elementos
de seguridad publica, y a la poblacion en general, en coordinaciéon con
instituciones de ensefnanza profesional estatales, nacionales e internacionales;

V. Impartir estudios de posgrado en materia de seguridad ciudadana y realizar
actividades de extension académica en el ambito de sus atribuciones;

VI. Elaborar los programas de investigacion académica en materia policial;
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VIl. Realizar la revalidacion de equivalencias de estudios de la profesionalizacion
en el ambito de su competencia;

VIIl. Proponer y aplicar los contenidos de los planes y programas para la
formacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana,
conforme al Programa Rector de Profesionalizacion;

IX. Garantizar la equivalencia de los contenidos minimos del Programa Rector de
Profesionalizacion;

X. Determinar la equivalencia o revalidacién de estudios, cuando el plan y
programa de estudios forme parte de la Direccion de Formacion vy
Profesionalizacion en Seguridad Ciudadana o del Sistema Educativo Nacional y
lo permita expresamente la normatividad;

Xl. Proponer y, en su caso, publicar las convocatorias para el ingreso a los
programas que imparta la Direccion de Formacion y Profesionalizacién en
Seguridad Ciudadana;

XIl. Promover la celebracion de actos necesarios ante las autoridades
competentes, a fin de obtener registros, autorizaciones, reconocimientos,
certificaciones o acreditaciones de los planes y programas de estudio de la
Direccion de Formacién y Profesionalizacion en Seguridad Ciudadana;

XIll. Expedir constancias, reconocimientos, certificados de estudios y otorgar
titulos profesionales, diplomas y grados académicos a quienes cumplan con los
requisitos establecidos por la institucion y la normatividad aplicable en materia
de capacitacion, educacion y profesionalizacion;

XIV. Proponer la celebracion de convenios con instituciones educativas
nacionales y extranjeras, publicas y privadas, con el objeto de lograr intercambio
académico y fortalecer la formacion y profesionalizacién de los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Ciudadana y de la poblacién en general;

XV. Supervisar que los aspirantes e integrantes de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana se sujeten a los manuales de la Direccion de Formacion y
Profesionalizacion en Seguridad Ciudadana;

XVI. Disenar planes de estudio que se impartiran en la Direcciéon de Formacion y
Profesionalizacion en Seguridad Ciudadana, acordes al Programa Rector de

47
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



Pl CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

7 GO - _— LXV LEGISLATURA

Profesionalizacion o a las necesidades de capacitacion de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana, y

XVIl. Disenar e impartir planes y programas de estudio, priorizando temas de
capacitaciéon en materia de género, atencién a grupos vulnerables, entre otros.

Articulo 124. Para ser titular de la Direccion de Formacion y Profesionalizacién en
Seguridad Ciudadana se requiere:

l.a VIl ...

VIIl. No estar inhabilitado, por resolucion firme, para desempefiarse como servidor
publico;

IX. Aprobar las evaluaciones de control de confianza;

X. No haber participado, favorecido o encubierto, de ninguna forma, la comisién
de violaciones graves a los derechos humanos, ni contar con historial o
antecedentes de ninglin tipo como victimario de violencia contra las mujeres,
ninas, nifos, adolescentes o personas adultas mayores, ni haber cometido
abuso o maltrato animal;

XI. No tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violaciéon a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, y

XIl. No estar declarada persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 124 Bis. La Direccion de Formacion y Profesionalizaciéon en Seguridad
Ciudadana forma parte del organigrama interno de la Secretaria, por lo que se
encuentra sujeta a la estructura jerarquica, técnica y administrativa de la misma. Sus
atribuciones se ejerceran en el ambito de competencia que le asigne esta Ley, el
Reglamento Interior de la Secretaria y demas disposiciones aplicables, en
concordancia con las politicas, lineamientos e instrucciones que emita la persona
titular de la Secretaria.

CAPITULO Xl
DE LA TERMINACION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
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Articulo 127. La terminacién comprendera las causas ordinarias y extraordinarias de
separacion del servicio profesional de carrera, asi como los procedimientos y
recursos a los que haya lugar, ajustandose a lo establecido por las leyes y
disposiciones aplicables.

Articulo 128. La terminacidn del servicio profesional de carrera sera:

A.

B.

Ordinaria:

I. La renuncia, que consistird en el acto unilateral mediante el cual una persona
integrante expresa su voluntad de terminar los efectos de su nombramiento, y
extinguir la relacion juridica administrativa que lo vinculaba con el Estado o
Municipio. Las personas integrantes podran causar baja del servicio por la causa
ordinaria de la renuncia voluntaria;

Il. La incapacidad fisica o mental de una persona integrante, que le impida el
desempefio de las funciones operativas, declarada por la instituciéon médica
responsable de la seguridad social mediante dictamen médico, constituye una
incapacidad permanente para el desempefo del servicio por lo que implica el
inicio de su tramite de baja;

lll. Por muerte, cuando se haya acreditado con el acta de defuncién;

IV. La jubilacion, consistente en la situacion en la que se coloca a la persona
integrante que reune la edad y las semanas de cotizacion previsto en la
normatividad aplicable, de conformidad con los principios y derechos que
marque la legislacién vigente;

V. El retiro, entendido como la situacion en que se coloca, por asi solicitarlo, la
persona integrante, cuando cumple con la edad establecida para la jubilacion y
cuente con las semanas de cotizacion, conforme a la normatividad aplicable, y

VI. Para el caso de las fracciones Il y lll las Instituciones de Seguridad
Ciudadana deberan garantizar al menos, pension por invalidez o vida, seguros

para sus familias y personas beneficiarias, apoyo para gastos funerarios,
asistencia médica y de rehabilitacién, segiin sea el caso.

Extraordinaria:
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I.Separacion por el incumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia o
por mandamiento jurisdiccional, o

Il. Destitucion por incurrir en causas de responsabilidad en el desempefio
de sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario o por mandamiento judicial.

Con la terminacién del servicio se debera hacer entrega a la unidad administrativa que
para tal efecto designe la instituciéon de seguridad ciudadana, toda la informacion,
documentacion, equipo, materiales, identificaciones, valores u otros recursos que
hayan sido puestos bajo la responsabilidad o custodia de la persona integrante
mediante acta de entrega recepcion.

En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la resolucién por la que
se impone la separacion o remocion es injustificada, las Instituciones de Seguridad
Ciudadana solo estaran obligadas a la indemnizaciéon y al otorgamiento de las
prestaciones a que tenga derecho la persona destituida, sin que en ningin caso
proceda su reinstalacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiese promovido, de conformidad con el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion. Tal circunstancia sera inscrita en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como en el expediente electrénico que se hubiere generado
como antecedente.

Articulo 128 Bis. El incumplimiento de los requisitos de permanencia no sera
considerado una falta disciplinaria, por lo que no dara lugar a la imposicién de
correctivos o sanciones previstas en el régimen disciplinario. Dicho incumplimiento
debera ser tramitado mediante el procedimiento de separacién del servicio, que
prevean las disposiciones juridicas respectivas.

Articulo 128 Ter. Las solicitudes de reingreso al servicio profesional de carrera se
analizaran y, en su caso, se concederan siempre y cuando el motivo de la baja haya
sido por renuncia. En el caso de que el personal haya renunciado, la existencia de
sanciones posteriores que resulten de procedimientos iniciados durante el tiempo que
prestaba sus servicios no sera impedimento para registrarlas en su expediente
personal. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana deberan considerar al menos los
requisitos de ingreso, sefialados en la presente Ley.

CAPITULO Il
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CONGRESO I

DE LA EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA

Articulo 134. La evaluacion de control de confianza es el proceso mediante el cual, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana Estatal y Municipal se someten a
las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro Estatal de Evaluacién y Control de
Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad,
eticos, socioeconémicos y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocion vy
permanencia.

Articulo 135. La evaluacion de control de confianza tiene por objeto:

Lyll. ...

Articulo 136. La causal de separacion del cargo por no acreditar la certificacion,
inhabilita a la persona a contratarse en cualquier otra corporacién de seguridad
ciudadana, asi como para la prestacion de los servicios de seguridad privada por un
término de tres anos a partir de la fecha de emision de los resultados.

Articulo 137. El Régimen Disciplinario es el conjunto de normas, principios y
procedimientos que regulan la conducta del personal de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana, con el propésito de garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones, la observancia de valores éticos y el respeto a los derechos humanos.
Dentro del mismo se establecen las faltas disciplinarias, las sanciones, los correctivos
y los mecanismos para su aplicacion, asegurando el debido proceso y promoviendo la
integridad, la transparencia y la confianza ciudadana en dichas instituciones.

La responsabilidad disciplinaria prevista en el presente Capitulo sera independiente de
las que correspondan por responsabilidad administrativa, civil, patrimonial, laboral o
penal en que pudiera incurrir el personal de las Instituciones de Seguridad Ciudadana.

Para el caso de la probable comision de faltas graves y no graves, seran aplicables los

procedimientos y criterios establecidos en la Ley de Disciplina de Seguridad
Ciudadana del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y en su Reglamento.
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CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS COLEGIADOS Y LA UNIDAD INVESTIGADORA

Articulo 138 Bis. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana contaran con una Unidad
de Asuntos Internos, que conocera de quejas y denuncias en contra de sus
integrantes, incluso anénimas, asi como para iniciar y tramitar investigaciones sobre
conductas de quebrantamiento al régimen disciplinario, asi como por incumplimiento
de requisitos de permanencia.

Articulo 138 Ter. La Unidad Antiextorsion es un érgano de caracter interinstitucional,
dependiente del Secretariado Ejecutivo, quien sera responsable de su operacién y
evaluaciéon permanente.

La Unidad Antiextorsion tiene como objeto prevenir, investigar, combatir y erradicar el
delito de extorsién en todas sus modalidades, mediante estrategias coordinadas de
inteligencia, ciberseguridad, analisis financiero y operacién policial, garantizando en
todo momento la atencion inmediata a las victimas y la judicializacién de los casos.

Su actuacion se sustentard en lo dispuesto por la Ley del Sistema Nacional de
Investigacién e Inteligencia, la Estrategia Nacional contra la Extorsion y las facultades
conferidas al Secretariado Ejecutivo.

Articulo 138 Quater. La Unidad Antiextorsion operara bajo la coordinacion del
Secretariado Ejecutivo y estara integrada por:

l. Un representante de la Coordinacion de la Guardia Nacional en el Estado de
Tlaxcala;

Il. Un representante de la Direccion de Operacién de Tecnologias de
Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Tlaxcala;

. Un representante del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza
(C3);

Iv. Un representante de la Direcciéon de Control, Comando, Comunicaciones,
Computo, Coordinacion e Inteligencia del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica (C5i);

V. Un representante de la Secretaria;

52



VL.

VIL.

VI,

Un representante de la Fiscalia General de Justicia del Estado;
Un representante de la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica, y

Representantes de instituciones federales competentes, cuando la
naturaleza del delito tenga alcance federal.

Articulo 138 Quinquies. La Unidad Antiextorsion tendra como ambitos de actuacion
los siguientes:

VL.

VII.

Implementar campafias de informacion ciudadana sobre modalidades de
extorsion y promover la denuncia oportuna;

Recibir, clasificar y canalizar las denuncias de extorsiéon a través del 089 y
demas canales institucionales, brindando asistencia y proteccién a
victimas;

Coordinar acciones con la Fiscalia General de Justicia del Estado para la
integracion de carpetas, la recopilacion de evidencia tecnoldgica, financiera
y testimonial, asi como el ejercicio de la accién penal, siendo ésta la
responsable del seguimiento de los folios que se generen derivado de los
reportes de extorsion;

Utilizar tecnologias de rastreo, geolocalizacion, trazabilidad digital y
resguardo de evidencia conforme a la cadena de custodia y protocolos
establecidos;

Detectar y rastrear recursos econémicos vinculados a redes de extorsién,
en coordinacion con la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Economica y
autoridades financieras;

Desplegar acciones en campo a través de la Secretaria y demas cuerpos
policiales para la disuasion, detencion y contencion de situaciones de
riesgo;

Fortalecer la coordinacion con dependencias de los tres o6rdenes de
gobierno, instituciones financieras y, en su caso, organismos
internacionales, y
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VIIl.  Elaborar reportes periédicos de resultados y proponer politicas publicas y
reformas normativas en materia de combate a la extorsion.

Articulo 138 Sexies. La Unidad Antiextorsion operara principalmente a través de la
Direccion de Operaciones de Tecnologias de Informacion del Secretariado Ejecutivo,
la cual garantizara el soporte de ciberinteligencia y el enlace con el Sistema Nacional
de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica.

Asimismo, podra emitir lineamientos internos para el cumplimiento de sus
atribuciones, mismos que deberan ser aprobados por el Secretariado Ejecutivo.

Articulo 140. El Consejo de Honor y Justicia Policial sera competente para conocer y
resolver de los asuntos relacionados con:

I. El régimen disciplinario;
Il. Suspension o remocion del servicio policial, y

lll. Conocer y resolver cualquier tipo de controversias que se susciten con
relacién a la Carrera Policial, que no esté reservada para su resolucion por otra
autoridad en la Secretaria.

Articulo 143. Para efectos del presente Titulo, las Instituciones de Seguridad Ciudadana se
sujetaran a lo establecido en la Ley de Disciplina de Seguridad Ciudadana del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y sus reglamentos.

Articulo 143 Bis. La autoridad sustanciadora del procedimiento disciplinario
sancionador sera la misma que substancie el procedimiento administrativo de
separacion del cargo por incumplimiento de requisitos de permanencia, siendo
distinta de aquella que investigue.

Articulo 144. ...
P00 | e

[Il. Definir con base a la Ley de Promocién para Ascensos de las y los Integrantes de
las Instituciones de Seguridad Ciudadana, a las personas que deban ser convocadas a
promocioén para ascenso, emitir las convocatorias respectivas, analizar y supervisar
que en dichos procesos se considere su desempefo, honorabilidad, buena reputacion
y proponer a quienes, con base en las calificaciones obtenidas puedan ser ascendidas;
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V. La separacion del cargo por incumplimiento de requisitos de
permanencia;

V. Conocer y resolver cualquier tipo de controversias que se susciten con
relacion a la Carrera Policial, y

VL Los demas que prevea la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO VI
DE LA CERTIFICACION DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y SUS INTEGRANTES

Articulo 144 Bis. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, para efecto de su
certificacion o acreditacion, asi como la de sus integrantes, se sujetaran a las politicas
que a efecto emita el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 144 Ter. La certificacion individual es el proceso por el que las personas
integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana, se someten a las
evaluaciones para comprobar conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias,
para el correcto desempeno de sus labores conforme a los perfiles establecidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 144 Quater. El certificado individual de las personas integrantes de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana, sera indispensable para los procesos de
permanencia, desarrollo, promocién, profesionalizacién y especializacion.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sera
responsable de emitir y publicar, los perfiles requeridos y proceso de certificacion,
basado en instrumentos de medicion cuantitativos y cualitativos, sustentados en
metodologias razonables y actualizadas. Los cuales deberan observar y reconocer las
Instituciones de Seguridad Ciudadana.

Articulo 148. El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del sistema y gozara con
autonomia técnica, de gestion y presupuestal. Estara a cargo de un Secretario
Ejecutivo, mismo que sera designado y removido libremente por la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado y para el despacho de los asuntos de su competencia que
se establezcan en su reglamento, contara con las areas siguientes:
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I. El Centro Estatal de Informacion;
Il. El Centro Estatal de Prevencion Social;

lll. La Coordinacion del Fondo de Aportaciones y de Apoyo Estatal para la
Seguridad Piublica;

IV. El Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza;

V. El Centro de Control, Comando, Comunicaciones, Computo, Coordinacién e
Inteligencia (C5i);

VI. La Direccién de Planeacion;
VIl. La Direccion Juridica, y

VIIl. La Direccién de Operaciones de Tecnologias de Informacion.

Articulo 149. La evaluacién y fiscalizacion de los recursos de los fondos federales
quedara a cargo del Secretariado Ejecutivo y las entidades fiscalizadoras que tengan
facultad para ello.

La Secretaria, los municipios o aquella institucion beneficiadas de los fondos
federales, proporcionaran al Ejecutivo del Estado la informacion financiera, operativa y
estadistica que les sea requerida por conducto del Secretariado Ejecutivo, a efecto de
atender los requerimientos que realicen las autoridades fiscales y administrativas
competentes.

Articulo 149 Bis. Compete al Secretariado Ejecutivo para efectos de control, vigilancia,
transparencia y supervision del manejo de los recursos previstos de fondos federales,
requerir indistintamente, a las autoridades hacendarias y de Seguridad Ciudadana,
entre otras, de la entidad y de los municipios, informes relativos a:

l. El ejercicio de los recursos de los fondos y el avance en el cumplimiento de los
programas o proyectos financiados con los mismos, y

Il. La ejecucién de los programas de Seguridad Ciudadana de la entidad.
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Articulo 151. ...

l.aVl ..
VII. Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado, mediante sentencia
ejecutoriada, por la comision de algun delito doloso;

VIII. Aprobar las evaluaciones de control de confianza;

IX. No tener recomendacién emitida por la Comisiéon Nacional o Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala o de otra entidad; y

X. No ser deudor alimentario.

Articulo 152. ...

I. Ser el enlace permanente ante el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y proporcionar la informacién que requiera, asi como dar
respuesta a sus peticiones;

| Bis. Representar juridicamente al Secretariado Ejecutivo, pudiendo delegar esta
representacion a las personas titulares y personal de sus unidades
administrativas para su mejor funcionamiento del secretariado o a terceros para
la debida defensa de sus intereses;

II. a XXXI. ...

XXXII.  Coordinar la homologacién de la carrera policial, la profesionalizacion y el
régimen disciplinario en las Instituciones de Seguridad Ciudadana;

XXXIIl. Realizar las acciones para dar cumplimiento a los acuerdos emitidos en el
Consejo Nacional, asegurando la coordinacion del Sistema. Ademas, se
coordinara con las personas que presidan las Conferencias Nacionales para dar
seguimiento a las resoluciones que se adopten por el Consejo Nacional, en los
términos de esta Ley;

XXXIV. Ejecutar los estandares y planes de estudio para la Profesionalizacion en
los que se integren contenidos estructurados en unidades didacticas de
ensefianza-aprendizaje, de conformidad con los lineamientos que para tal fin
establezca el Secretariado Ejecutivo;

XXXV. Impulsar la certificaciéon de las instituciones policiales municipales;
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XXXVI. Impulsar la implementacién de la justicia civica, incluida la capacitacion
de jueces civicos;

XXXVII. Designar a su representante permanente ante el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XXXVIIl. Fungir como Secretario Técnico por mandato del la persona titular del
Ejecutivo del Estado en las mesas de paz;

XXXIX. Establecer, coordinar y ejecutar las acciones necesarias para garantizar
la ciberseguridad ciudadana, la seguridad de la informacion, la proteccion de las
infraestructuras criticas de informacién, atenciéon de incidentes cibernéticos,
desarrollo y operacion de plataformas de ciber inteligencia y contrainteligencia,
el intercambio seguro de informacion interinstitucional, capacitacion vy
certificacion en seguridad de la informacién, y el fortalecimiento de la confianza
en las tecnologias de la informacioén y comunicaciones;

XL. Certificar los documentos emanados del Secretariado Ejecutivo, y

XLIl. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi
como las que le encomiende el Consejo Estatal o su Presidencia.

Articulo 152 Bis. Seran materia de anexos especificos del Secretariado Ejecutivo los
programas de la Red Estatal de Telecomunicaciones para la Seguridad Publica,
Procuraciéon de Justicia y el Servicio Telefonico de Emergencia 911, el sistema de
denuncia an6énima 089 y los que por normativa o convenios de coordinacién con la
federacion sean de competencia del C5i.

Articulo 152 Ter. El C5i comprende las instalaciones de seguridad publica y atencion
de emergencias que integran tecnologias de videovigilancia, identificacién vehicular,
analisis de datos y coordinacion operativa destinadas a la coordinacién y supervision
operativa en tiempo real de las actividades de prevencion, vigilancia y atencién de
emergencias.

Su funcion principal es centralizar el monitoreo de camaras de videovigilancia,
sistemas de comunicacién y alertas ciudadanas, entre otras, permitiendo la toma de
decisiones inmediata para responder a situaciones de riesgo o incidencia delictiva, asi
como mejorar la capacidad de reacciéon ante emergencias y apoyar la investigacion
criminal, a través de la centralizacion de informacién y la colaboracion
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interinstitucional entre Instituciones de Seguridad Ciudadana, de protecciéon civil,
servicios médicos y dependencias de los tres érdenes.

Articulo 183. Cuando para el cumplimiento de la funcién de seguridad ciudadana sea
necesaria la participacion del Estado, éste podra formar parte de un Consejo Regional
de Seguridad Ciudadana, con otras entidades federativas con caracter temporal o
permanente, en las que participaran las Instituciones de Seguridad Ciudadana
correspondientes.

Articulo 183 Bis. A las mesas de paz deberan asistir, de manera enunciativa mas no
limitativa, las personas titulares de:

I. El Poder Ejecutivo, quien la presidira;

Il. El Secretariado Ejecutivo, quien fungira en la Secretaria Técnica;

lll. La Secretaria;

IV. La Secretaria de Gobierno;

V. La Fiscalia General de Justicia del Estado;

VI. La Policia de Investigacion;

VIl. Las representaciones de las fuerzas armadas y la Guardia Nacional en la region;
VIIl. La delegacion de los programas de bienestar del gobierno federal en la entidad, y

IX. La representacion de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal.

Articulo 183 Ter. Las mesas de paz tendran los objetivos siguientes:

I.  Conocer y analizar los datos relacionados con los delitos de alto impacto, asi
como las tendencias de incidencia delictiva en el Estado y sus municipios;

Il.  Analizar los casos de alto impacto ocurridos en el Estado y sus municipios;
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lll.  Coordinar las acciones de gobierno orientadas a atender las causas de las
violencias y la construccion de la paz;

IV. Informar de las acciones operativas relevantes llevadas a cabo por las
instituciones que lo conforman;

V. Informar de los asuntos relevantes en materia de gobernabilidad en el Estado y
Sus municipios;

VI. Disenar e implementar acciones operativas;

VIl.  Evaluar de forma permanente la Estrategia de Seguridad Publica del Estado y
sus municipios, asi como los resultados y las acciones operativas
implementadas;

VIll.  Coordinar acciones con la Fiscalia General de Justicia y el Poder Judicial del
Estado, y

IX. Las demas necesarias para su funcionamiento.

Articulo 188. El Consejo Estatal, consejos municipales, consejos regionales y mesas
de paz, estableceran mecanismos y procedimientos para la participacion social
respecto de las funciones que realicen, y, en general, de las actividades para
garantizar la seguridad ciudadana en el Estado.

CAPITULO Il
DEL CENTRO ESTATAL DE INFORMACION

Articulo 200. El Centro Estatal de Informacion adscrito al Secretariado Ejecutivo es el
encargado de integrar, administrar y regular el Sistema Estatal de Informacion.

El Sistema Estatal de Informacion es el conjunto integrado y organizado de registros y
bases de datos locales; se compone por elementos metodoldgicos y procedimentales
que permiten a las instituciones competentes su consulta e interconexion para el
desempenio de sus funciones.

El Sistema Estatal de Informacion tendra por objeto que las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias, Centros de
Comando y Control y cualquier otra, suministren, intercambien, actualicen y consulten
diariamente la informacion que generen para cumplir, en sus respectivos ambitos de
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competencia, con las Estrategias Estatal y Nacional de Seguridad Publica y los planes
y programas nacionales y locales en materia de seguridad publica y procuracion de
justicia.

El Centro Estatal de informacion designado como enlace estatal con las instituciones
de los tres ordenes de gobierno vinculados al Sistema Nacional de Informacién para el
suministro, intercambio, interconexidon y sistematizacién de la informacion, debera
difundir y transmitir los lineamientos generales y metodologia de alimentacion
correspondientes a los registros y bases de datos locales.

Articulo 201. El Centro Estatal de Informacién tendra a su cargo los registros que
integran el Sistema Estatal de Informacion, el Registro Publico Vehicular y el Sistema
Unico de Informacién Criminal, con las obligaciones y atribuciones siguientes:

I.  Gestionar los accesos de captura y consulta a los Sistemas de Informacién
Estatal y Nacional de las Instituciones de Seguridad Ciudadana, procuracién e
imparticion de justicia de los ambitos estatal y municipal de acuerdo con la
naturaleza de sus funciones;

ll.  Vigilar que las instituciones municipales y estatales de seguridad ciudadana,
procuracién e imparticién de justicia, cumplan con la obligatoriedad del
suministro y actualizacién de la informacion que generen en el ambito de su
competencia, atendiendo a los criterios de oportunidad, completitud y claridad;

lll.  Observar que la informacién que suministran las Instituciones de Seguridad
Ciudadana del Estado y los municipios, ya sean policiales, de procuracion de
justicia, penitenciarias o cualquier otra, se realice de manera desagregada
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada
conforme a la normativa que emita el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

IV.  Certificar la informacién emitida contenida en las bases de datos estatales a
solicitud de las autoridades competentes, la cual tendra el valor probatorio que
las disposiciones legales determinen;

V. Proveer a las instituciones de procuracién de justicia, investigacion e

inteligencia, la informaciéon de los Registros Nacionales y Estatales que
requieran formalmente para la integraciéon de carpetas, fichas criminales y
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VL.

VIL.

VIIL.

XL

XII.

expedientes, analisis de informacion, inteligencia operacional y demas
acciones relacionadas a la investigacion de los delitos;

Proveer a la Comision Estatal de Bisqueda de Personas la informacién de los
Registros Nacionales y Estatales que requieran formalmente para los fines
establecidos en la esfera de su competencia;

Establecer criterios y politicas para el uso adecuado de los equipos e
instrumentos técnicos especializados proveidos por el Secretariado Ejecutivo a
través del Centro Estatal de Informacién para el suministro, intercambio y
consulta de la informacioén;

Gestionar y brindar capacitaciones a las autoridades competentes para el
adecuado suministro y actualizaciéon de la informaciéon a las bases de datos
locales y nacionales;

Brindar asesoria, acompafamiento y asistencia técnica a los usuarios
responsables de los registros estatales que alimentan el Sistema Nacional de
Informacion;

Administrar y supervisar la infraestructura tecnolégica a cargo del Centro
Estatal de Informacion;

Proponer las acciones necesarias al Secretario Ejecutivo para dar cumplimiento
a los Programas y Subprogramas de Prioridad Nacional, asi como para la

actualizacién y modernizacion de los Registros Estatales, y

Lo demas que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 202. El Sistema Estatal de Informaciéon estara a cargo del Centro Estatal de
Informacion y se integrara por lo menos con los registros siguientes:

Iv.

Registro de Personal de Seguridad Publica;
Registro de Armamentos y Equipo;
Registro de Informacién Penitenciaria;
Registro Nacional de Detenciones;

Registro del Informe Policial Homologado;
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VI.  Registro de Incidencia Delictiva;
VI.  Registro de Mandamientos Judiciales;

VIIl. Registro de Medidas u Ordenes de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes,
Nifias y Nifos;

IX.  Registro de Vehiculos Robados y Recuperados;
X.  Registro de Eficiencia Ministerial;

Xl.  Registro de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas de Terminacién
Anticipada, y

Xll. Los que se establezcan en otras disposiciones y los que determinen los
Consejos Estatal y Nacional.

CAPITULO Il BIS
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 202 Bis. La informacién que se genere con motivo del cumplimiento de esta
Ley, sera informacién reservada y confidencial por motivos de seguridad publica, de
conformidad con la normatividad en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, y sera la siguiente:

.  Aquella que implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion
de inteligencia para la Seguridad Nacional o Estatal, asi como bases de datos
sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen o
aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza;

Il. Las bases de datos del Centro Estatal de Informacién, asi como en los registros
nacionales y estatales y la informacion contenida en ellos, en materia de:

a. Detenciones;

b. Informacion criminal;
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c: Personal de seguridad publica;

d. Personal y equipo de los servicios de seguridad privada;
e. Armamento y equipo;

f. Vehiculos;

g. Huellas dactilares;

h. Teléfonos celulares;

i. Medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios;
j- Medidas cautelares;

k. Soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del proceso penal;

. Personas sentenciadas;

m. Las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional de Informacién, y

n. Incidentes cibernéticos.

No se clasificara como reservada aquella informacion estadistica requerida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para los Censos Nacionales de Gobierno,
la que se apegara a las politicas de confidencialidad de este organismo auténomo.

Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, ya sean policiales, de procuracién de
justicia o penitenciarias, tendran acceso a la informacion contenida en los registros y
bases de datos del Sistema Estatal de Informacion, para el ejercicio de sus funciones
de prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, reinsercion social de
personas sentenciadas, la sancion de las infracciones administrativas, o aquellas que
lleven a cabo como auxiliares en el ejercicio de dichas funciones, de acuerdo con la
normativa aplicable.

El acceso al Sistema Estatal de Informacién estara condicionado al cumplimiento de
esta Ley, los acuerdos generales, convenios y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 203. Con independencia de lo dispuesto en otras disposiciones legales
aplicables, el suministro y actualizacion del Registro del Personal de Seguridad
Publica corresponde al Secretariado Ejecutivo, la Fiscalia General de Justicia del
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Estado y la Secretaria, esta dltima, ademas del registro del personal adscrito a su
plantilla, sera la responsable del Registro de Personal de Seguridad Publica municipal
y de seguridad privada.

El Registro del Personal de Seguridad Publica contendra la informacién personal,
profesional, patrimonial y las demas que sean establecidas por la normatividad
aplicable, relativa a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana del
Estado y los municipios, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias,
prestadores de servicios de seguridad privada o cualquier otra perteneciente a
organismos publicos cuyo personal realice directamente actividades de seguridad
publica.

Asimismo, se llevara un control por parte de los institutos de formacién, academias o
equivalentes de los aspirantes a ingresar a las Instituciones de Seguridad Ciudadana,
contemplando los que hayan sido rechazados y los admitidos que hayan desertado del
curso de formacion policial sin causa justificada.

Articulo 204. Las autoridades competentes del Estado y los municipios inscribiran y
mantendran actualizados en el Registro correspondiente las altas, bajas vy
reactivacion, asi como los datos de todos los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana, de los aspirantes a ingresar en los mismos, y de los
prestadores de Servicios Privados de Seguridad, en los términos de la normatividad
aplicable.

Articulo 205. El Registro del Personal de Seguridad Publica Estatal contendra, por lo
menos:

lLalV. ..

Articulo 206. El Reglamento especificara los demas datos que deban aportar a este
Registro cada una de las Instituciones de Seguridad Ciudadana de los prestadores de
servicios de seguridad privada.

Articulo 207. Cuando a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana se les
dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos, se actualizara
inmediatamente esta informacion en el Registro de Personal de Seguridad Pablica. Las
ordenes de detencion o aprehension se notificaran cuando no pongan en riesgo la
investigacion o la causa procesal.
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Articulo 208. La consulta a los Registros Estatal y Nacional sera obligatoria y previa al
ingreso de toda persona a cualquier Institucion de Seguridad Publica del Estado y los
municipios, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias, prestadores
de servicios de seguridad privada o cualquier otra perteneciente a organismos
publicos cuyo personal realice directamente actividades de seguridad publica,
incluyendo las de formacién. Con los resultados de la consulta, la autoridad procedera
de conformidad con las normas aplicables.

Articulo 209. El suministro y actualizacion del Registro de Armamentos y Equipo
corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado y la Secretaria, esta ultima,
ademas del registro propio, sera la responsable del Registro de Armamentos y Equipo
autorizado y asignado a personal de las Instituciones de Seguridad Ciudadana
municipal y de seguridad privada, quienes deberan inscribir:

I. Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias
competentes, aportando el numero de registro, la marca, modelo, calibre,
matricula y demas elementos de identificacion, asi como el nombre y Clave Unica
de Identificacion Permanente del servidor publico resguardante, y quien lo
autorizo;

Il. Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero de matricula, las
placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, numero de serie y motor para el
registro del vehiculo, nombre y Clave Unica de Identificacién Permanente del
servidor publico resguardante, y

lll. El equipamiento adquirido y asignado al personal de seguridad publica,
contemplando sus caracteristicas, estado en que se encuentra, entre otras.

Articulo 210. ...

Cualquier actualizacién, modificacion, baja por caducidad, incidente, robo o
destruccion, de armamentos, vehiculos oficiales y equipamiento, debera ser notificada
a la autoridad responsable para la inscripcion correspondiente en el Registro de
Armamento y Equipo.

Articulo 211. Las armas se consideraran de cargo y unicamente podran ser portadas
durante el tiempo en que las personas servidoras publicas ejerzan sus funciones, o en
el horario, misién o comision que les hayan sido asignados, de conformidad con los
ordenamientos de cada institucion o corporacion, realizando la inscripcion
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correspondiente en el Registro de Armamento y Equipo respecto de las
denominaciones de armas de cargo.

Articulo 212. En el caso de que los elementos de seguridad publica y ciudadana
aseguren armas o municiones lo comunicaran de inmediato por conducto del superior
que corresponda, al Registro de Armamento y Equipo y las pondran a disposicion de
las autoridades competentes, en los términos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y del Cédigo Penal Federal en lo conducente.

Articulo 214. El Registro de Informacion Penitenciaria es la base de datos que
contiene, administra y controla los registros de la poblacion penitenciaria de los
Centros de Reinsercion Social en el Estado.

El suministro y actualizacion de informacion de este Registro corresponde a la
Secretaria a través de la Direccion de Prevencién y Reinsercién Social.

Articulo 216. El Registro Nacional de Detenciones es |la base de datos que concentra la
informacion sobre las personas detenidas conforme a las facultades de las
autoridades, durante las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo
sancionador.

El registro de la detencion corresponde a los policias municipales, estatales,
penitenciarios o de investigacion que hayan realizado la detencion; la actualizacion de
la informacidén del Registro corresponde a las instituciones de procuracioén de justicia,
sistema penitenciario e imparticion de justicia, y debera realizarse conforme a lo
establecido en la Ley Nacional del Registro de Detenciones y sus lineamientos.

Articulo 217. El Registro Administrativo de Detenciones debera contener los datos
establecidos por la Ley Nacional del Registro de Detenciones y sus lineamientos, y
debera contener por lo menos lo siguiente:

l.aVl. ..

Articulo 217 Bis. El Registro del Informe Policial Homologado es la base de datos que
contiene la informacion recabada por los integrantes de las instituciones municipales,
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estatales o de investigacion relacionada con la detencién de personas u objetos
derivados de su intervencion y puesta a disposicion de las autoridades competentes.

El suministro y actualizacién de la informacién en el Registro del Informe Policial
Homologado corresponde a los capturistas y supervisores adscritos a las
instituciones policiales municipales, estatales, penitenciarias o de investigacion, y
debera realizarse conforme a lo establecido en los Lineamientos para el llenado,
entrega, recepcion, registro, resguardo y consulta del Informe Policial Homologado.

Articulo 217 Ter. El Registro de Incidencia Delictiva corresponde a las instituciones
competentes con funciones de seguridad publica que procesan la informacién
delictiva.

Articulo 217 Quater. El Registro de Mandamientos Judiciales corresponde a la Fiscalia
General de Justicia del Estado, y debera realizarse con oportunidad y completitud en
un plazo no mayor a treinta dias naturales una vez emitido el mandato judicial, y dada
su naturaleza, se recomienda realizar las capturas diaria 0 maximo semanalmente,
mismo que debera contener la informacién siguiente:

|.Datos Generales del Mandamiento Judicial: Se compone de datos como emisor,
entidad, institucién, fecha del libramiento, fuero, tipo de mandato, nimero de
proceso, estado del proceso, fecha de captura, nimero de mandato, nombre
completo de la persona a la que se le emite el mandato, nombre del juzgado y
fecha de registro, y

Il.Datos del Delito: Se compone de datos como emisor, entidad, fecha de captura y
fecha de registro, estado del proceso, delito, fuero y modalidad.

Articulo 217 Quinquies. El Registro de Medidas u Ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios debera ser suministrado y actualizado por las
autoridades garantes de su proteccion e inmediatamente después de emitirla.

Articulo 217 Sexies. El Registro de Vehiculos Robados y Recuperados contendra la
informacion para la identificacion del vehiculo.

El suministro y actualizacion corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado
quien debera realizar la inscripcién del vehiculo robado una vez iniciada la carpeta de
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investigacion, sin exceder veinticuatro horas posteriores y contendra como minimo
los datos siguientes:

I. Dependencia emisora;

Il.  Modus operandi;

lll.  Lugar de los hechos;

IV. Datos del vehiculo, y

V. Datos del denunciante.

En el caso de vehiculos recuperados, debera realizar la actualizacién dentro de las
doce horas siguientes a la devolucién formal del vehiculo a la persona que acredite su
propiedad.

Articulo 217 Septies. Las instituciones de procuracion de justicia deberan suministrar
al Sistema Nacional de Informacién, la informacion necesaria para integrar el Registro
Nacional de Eficiencia Ministerial de conformidad con los lineamientos que al efecto
emita el Secretariado Ejecutivo.

Este Registro debera contener, por lo menos:
I.  Actas de hechos, circunstanciadas o similares;
Il.  Denuncias recibidas y su clasificacion juridica;

lll. Determinaciones ministeriales adoptadas, ya sea judicializacion, archivo, no
ejercicio de la accion penal, acumulacion, incompetencia u otras similares;

IV.  Vinculaciones a proceso;

V. Acuerdos reparatorios, criterios de oportunidad y otras formas de solucién
alterna aplicadas;

VI. Etapa procesal, y
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VII.  Las demas que determinen las normativas aplicables y el Consejo Nacional.

El suministro de esta informacion se realizara bajo los principios de objetividad,
proteccion de datos personales y uso legitimo de la informacién, y no afectara el
ejercicio de la facultad de conducciéon y persecucién penal de las instituciones
referidas. El tratamiento de datos personales debera apegarse al cumplimiento de las
disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 217 Octies. El suministro y actualizacién de la informacién del Registro de
Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas de Terminacién Anticipada
corresponde a la autoridad jurisdiccional estatal, quien debera mantener
permanentemente actualizado el Registro, el cual incluira por lo menos lo siguiente:

I. Las medidas cautelares impuestas a un imputado, fecha de inicio y término,
delitos por el que se impuso la medida y en su caso incumplimiento o
modificacién de la misma;

Il. Los acuerdos reparatorios que se realicen, especificando el nombre de las
partes que lo realizan, el tipo de delito, la autoridad que los sanciond, su
cumplimiento o incumplimiento;

lll. La suspensiéon condicional, el proceso aprobado por el juez de control,
especificando los nombres de las partes, el tipo del delito, las condiciones
impuestas por el Juez, y su cumplimiento o incumplimiento, y

IV. Lasustanciacion de un procedimiento abreviado, especificando los nombres de
las partes, el tipo de delito y la sancién impuesta.

Articulo 218. El Registro Publico Vehicular de Tlaxcala tiene por objeto otorgar
seguridad publica y juridica a los vehiculos que forman parte del padrén vehicular del
Estado, mediante su revision fisico-documental, asi como la consulta de su
informacion en las bases de datos de control vehicular local y nacional que permitan
su identificacion y la deteccién de su situacion legal para los actos que corresponden
al alta, actualizacion o sustitucion de las constancias de inscripcion, conforme a los
establecido en la Ley y Reglamento del Registro Publico Vehicular.
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En caso de que se detecten irregularidades o alteraciones en los medios de
identificacion vehicular dara parte a las autoridades de seguridad publica para el
aseguramiento correspondiente de la unidad, en caso de que lo consideren
procedente.

Si derivado de la consulta de la informacién del vehiculo en las bases de datos locales
y nacionales, se advierte un reporte de robo, se dara parte a las autoridades de
seguridad publica para la puesta a disposicion correspondiente de la unidad, en virtud
de sus facultades y competencias.

Articulo 219. El Registro Publico Vehicular de Tlaxcala, implementara y administrara la
infraestructura tecnolégica que permita el acceso a la informacion, la integracion de la
base de datos local, el monitoreo y la identificacion del padrén vehicular estatal para el
suministro e intercambio de informacién con la federacion y las entidades federativas,
asi como en las bases de datos que integran los registros nacionales.

Articulo 220. Es objetivo del Registro Publico Vehicular de Tlaxcala brindar un servicio
oportuno, gratuito y certero a la ciudadania; coadyuvar con el fortalecimiento de la
seguridad publica y ciudadana mediante la implementacion de tecnologia de
monitoreo e identificacion vehicular, asi como proporcionar un instrumento de
informacion que les permita a los diferentes sujetos obligados tomar decisiones sobre
una base mas certera al momento de realizar operaciones con respecto a los
vehiculos.

Articulo 222 Bis. La Secretaria, la Fiscalia General de Justicia y el Secretariado
Ejecutivo, mediante los usuarios responsables, seran los encargados de autorizar,
gestionar y supervisar los accesos del personal adscrito a su respectiva dependencia.

El Secretariado Ejecutivo por conducto del Centro Estatal de Informacién sera el
encargado de gestionar, autorizar y supervisar los accesos propios y de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana municipal.

Articulo 223. ...

En caso de publicar, difundir o hacer uso indebido de la informacion, se sancionara en
términos de lo establecido en la Ley General y legislacion penal aplicable.
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Las consultas de informacién deberan garantizar la privacidad y confidencialidad de
los datos personales y Gnicamente podran realizarse en cumplimiento al desempeiio
de sus funciones.

Articulo 228. El Reglamento, en congruencia con lo que se establece en la Ley General,
asi como la legislacién estatal aplicable, determinara las bases para incorporar otros
servicios o instrumentos, para mejorar o integrar la informacion sobre seguridad ciudadana y
los mecanismos modernos que den agilidad y rapidez a su acceso.

Articulo 234. El Consejo Estatal, por instrucciones del Consejo Nacional, establecera
los casos, condiciones y requisitos necesarios para el bloqueo de las sefiales de
telefonia celular e internet en las instalaciones de caracter estratégico y penitenciario,
para los fines de Seguridad Ciudadana.

Los equipos destinados a tal fin seran operados por autoridades distintas a las de los
establecimientos penitenciarios en centros remotos, contaran con sistemas
automaticos que envien sefiales de alarma ante cualquier interrupcién en su
funcionalidad, y seran monitoreados con la colaboracién de los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones.

El bloqueo de sefiales a que se refiere este articulo se hara sobre todas las bandas de
frecuencia que se utilicen para la recepcion en los equipos terminales de
comunicacion movil, y en ninglin caso excedera de veinte metros fuera de las
instalaciones de los centros o establecimientos a fin de garantizar la continuidad y
seguridad de los servicios a los usuarios externos.

Las decisiones que en ese sentido emita el Consejo Estatal, deberan ser ejecutadas
por las distintas Instituciones de Seguridad Ciudadana que lo integran en el Estado de
Tlaxcala, y en los municipios.

Articulo 235. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, se estableceran
fondos de apoyo estatal aportados exclusivamente en el Marco del Sistema y para los
objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, con la aportacién que
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corresponda a la hacienda publica estatal; asimismo, se estableceran reglas para la
distribucion y la colaboracion administrativa entre las diversas instancias, asi como
para constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacion y funcionamiento.

Se estableceran criterios para la distribucion de los recursos mismos que deberan
enfocarse en medir la situacion, mejora o deterioro de los indices de incidencia
delictiva del Estado, asi como de los municipios, midiendo ademas el desarrollo de
sus Instituciones de Seguridad Ciudadana.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las acciones que resulten necesarias para el debido
cumplimiento del presente Decreto, en plena observancia a las disposiciones aplicables.

ARTICULO CUARTO. Las atribuciones, compromisos y procedimientos que a la entrada en
vigor del presente Decreto hubiere contraido el Instituto de Formacién y Capacitacion de
Seguridad Ciudadana, seran asumidos inmediatamente y se entenderan conferidas a la
Direccion de Formacion, Capacitacion y Profesionalizacion de Seguridad Ciudadana.

ARTICULO QUINTO. La Direccién de Formacion, Capacitacion y Profesionalizacion de
Seguridad Ciudadana, reconocera y validara los estudios realizados por alumnos en planes
de estudio del Instituto de Formacion y Capacitacion de Seguridad Ciudadana, siempre que
cumplan con los criterios establecidos en el presente Decreto y en las disposiciones
aplicables de la Ley General de Educacion Superior y demas relativas y aplicables.
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ARTICULO SEXTO. Los estudiantes que hayan cursado asignaturas en dichos planes
podran solicitar la equivalencia o revalidacién de las mismas, conforme a los procedimientos
y requisitos que determine el Comité competente. Este reconocimiento permitira a los
alumnos continuar con su trayectoria académica sin perjuicio de los avances previamente
obtenidos.

ARTICULO SEPTIMO. Las referencias, atribuciones o menciones que hagan otros
ordenamientos legales, normativos o administrativos, en relacién con el Instituto de
Formacion y Capacitacion de Seguridad Ciudadana seran conferidas a la Direccion de
Formacion, Capacitacion y Profesionalizacion de Seguridad Ciudadana.

ARTICULO OCTAVO. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Tlaxcala, contara con noventa dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para integrar la Unidad Antiextorsién.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA'Y ASUNTOS POLITICOS

IP. JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE
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