INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA

Diputado David Martinez del Razo, integrante del grupo parlamentario del
Movimiento de Regeneracién Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de
Estado; en uso de las facultades que me confieren los articulos 45, 46 fraccion |, 47
y 54 fraccidn |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
los articulos 9 fraccién II, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 87, 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, respetuosamente, someto a consideracion de esta Legislatura, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El Estado de Tlaxcala es una de las entidades que sufre menores
pérdidas por desastres naturales, sin embargo, esto no significa que se encuentre
exento de riesgos, ya que ano con ano enfrenta inundaciones, lluvias torrenciales,
deslaves, heladas, sequias, incendios y fendmenos geoldgicos propios de la
naturaleza y cambio climatico, que, aunados a los riesgos de origen humano, como
los asentamientos irregulares, fugas de hidrocarburos y el manejo inadecuado de
explosivos, afectan severamente a la poblacion; A estos riesgos se suma la falta de
protocolos especificos en materia de proteccion civil, que a pesar de la coordinacion
entre autoridades federales, estatales y municipales, al no encontrase debidamente
regulados, resultan inoperables, por lo que es urgente implementar una serie de
medidas estratégicas de caracter preventivo, orientadas a fortalecer la atencion a la
poblacién y mejorar la capacidad de respuesta institucional en dicha materia.

La responsabilidad de las instituciones en materia de proteccion civil es la
prevencion, auxilio y restablecimiento de las condiciones normales de vida a la
poblacidn, tras la presencia de algun desastre ocasionado por fenémenos
perturbadores.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencidn de Desastres (CENAPRED) y su
base de datos del Sistema de Consulta de Declaratorias (2000-2021), en cifras



acumuladas de enero del 2000 a noviembre del 2021, se han decretado 2 mil 401
declaratorias a nivel nacional; mientras que en el estado se han decretado 47.

Acorde con lo reportado en el Resumen Ejecutivo del Impacto Socioeconémico de
los principales desastres, durante los afios 2018, 2019 y 2020, Tlaxcala no fue
impactado por fenémenos perturbadores que rebasaran su capacidad de respuesta,
por lo cual no se emitié ninguna declaratoria.

Las declaratorias involucran 589 eventos en diferentes municipios del estado: 180
corresponden a contingencias, 113 a desastres y 296 a emergencias; y resultaron
ser 100 de origen geoldgico y 489 hidrometeorologico.

Los fendbmenos que mas afectaron al estado fueron nevadas, heladas y granizadas,
con 44%; seguidos de las lluvias, con 20%; sequia, 15%; actividad volcanica, con
10%, sismos, 7%, bajas temperaturas, 3%, y ciclon tropical, 1%.

Los municipios que resintieron en mayor medida los efectos de dichas contingencias
fueron Atltzayanca y Tlaxco, con 20 eventos; Apizaco y Calpulalpan, con 18;
Atlangatepec, Terrenate y Tetla de la Solidaridad, con 16; Cuapiaxtla, Huamantla y
Nanacamilpa de Mariano Arista, con 15; Benito Juarez, EI Carmen Tequexquitla y
Mufoz de Domingo Arenas, con 14; y Emiliano Zapata, San Lucas Tecopilco y
Tlaxcala, con 13.

De acuerdo con cifras del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021, durante el
2020 se presentaron 305 eventos derivados de algun fendmeno perturbador en
Tlaxcala, de los cuales sobresalen los incendios de todo tipo como los mas
frecuentes.

En este contexto, la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 86 refiere lo
siguiente.

“.Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas de las
entidades federativas y Municipales de Riesgos, deberdn establecerse los diferentes
niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las distintas
zonas. Dichos instrumentos deberdn ser tomados en consideracion por las
autoridades competentes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos.” ...

Sin embargo, acorde a la cobertura de los Atlas de Riesgo Municipales del portal de
monitoreo del CENAPRED, en el Estado de Tlaxcala solo 10 municipios del estado
cuentan con un Atlas de Riesgos: Apizaco (2011), Atlangatepec (2016), Huamantla
(2016), Nativitas (2015), Papalotla de Xicohténcatl (2015), San Pablo del Monte
(2015), Sanctérum de Lazaro Cardenas (2011), Tlaxcala (2018), Xicohtzinco (2014)



y Zacatelco (2018), con lo cual se alcanza una cobertura del 17% de la poblacion,
mientras que el Atlas de Riesgos Estatal se encuentra en proceso de integracion.

La presencia de peligros derivados de la accion de la naturaleza en el territorio, junto
con las condiciones de exposicion y vulnerabilidad generadas por la actividad
humana, han incrementado el riesgo al que se encuentra expuesta la poblacion del
estado, lo que puede comprometer el desarrollo de la entidad.

Por lo que atendiendo al fortalecimiento de las acciones en materia de proteccion
civil, planteadas por la Gobernadora del Estado Lorena Cuellar Cisneros, a través
del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el reto es reforzar las capacidades
institucionales, el involucramiento de la poblaciéon en la deteccion y prevencion de
riesgos, instrumentar las herramientas que coadyuven a disminuir los riesgos y el
establecimiento de protocolos efectivos de coordinacion, con el objetivo de
salvaguardar la vida y el patrimonio de los tlaxcaltecas.

SEGUNDO. La desactualizacién del Marco Legal en cuanto a Proteccién Civil
en el Estado de Tlaxcala representa una limitante seria para el fortalecimiento
institucional y operativo, toda vez que la Ley estatal vigente fue publicada mediante
decreto numero 178, el cinco de julio del afio dos mil trece, la cual en su articulo
quinto transitorio sefala:

“...QUINTO TRANSITORIO. EI Ejecutivo del Estado emitira el
reglamento de esta ley en un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados
a partir de su publicacién...”

Situaciéon que no ocurrid, si bien es cierto existe un reglamento, este es de caracter
interno y administrativo del Instituto Estatal de Proteccion Civil, emitido por la propia
Coordinacion Estatal, fechado en el afio dos mil doce, es decir anterior a la emision
de la propia Ley, misma que carece del caracter normativo necesario para
establecer procedimientos, criterios técnicos y mecanismos de control eficaces,
debilitando la capacidad de respuesta de las autoridades locales y complicando la
coordinacion con los sectores social y privado.

Fortalecer la coordinacidn entre los agentes involucrados en la proteccion civil, para
enfrentar oportunamente los efectos de fendmenos perturbadores y catastréficos de
toda naturaleza y hechos derivados de la actividad humana, comienza con la
regulacion de la Ley en materia a través de su reglamentacion.

El veintitrés de junio del dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a Ley
General de Proteccion Civil en materia de innovaciéon tecnologica; Esta Reforma



Federal representé un avance sustancial, al incorporar herramientas digitales,
tecnoldgicas, sistemas de informacion geografica, plataformas digitales y soluciones
para elaborar, integrar y actualizar programas internos de proteccion civil asi como
su integraciéon con los Atlas de Riesgo, por lo que el desfase entre la Ley de
Proteccién Civil para el Estado de Tlaxcala y su la Ley General, complica
implementar campafias que fomenten la cultura de la proteccion civil,
corresponsabilidad y prevencién dirigidas a la poblacidon y a los funcionarios
publicos, para identificar y prevenir riesgos de cualquier indole adoptando una
verdadera gestion integral de riesgos, conforme a los lineamientos actuales del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

Cabe resaltar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, sefialan que el
derecho al acceso a internet es un derecho digital que forma parte del derecho al
acceso y uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) que a la
letra dice:

“... el derecho al acceso y uso de las TIC comprende la libertad de las
personas de acceder y usar eficazmente las tecnologias, navegar por la
banda ancha y adquirir informacion de calidad por los diversos medios
digitales, radiofonicos y televisivos. Asimismo, difundir cualquier contenido
por los medios mencionados, interactuar y formar parte integral de la
Sociedad de la informacién sin importar condiciones sociales o
economicas...”

Asi mismo, Datos oficiales de la Encuesta Nacional de Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) y del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) En el afo dos mil veintitrés, arrojé un millén 62
mil 190 personas usuarias de internet en Tlaxcala, lo que representd el 81.3 por
ciento de la poblacion de 6 afnos de edad o mas, este porcentaje crecidé en 3.9 puntos
con respecto a la mediciéon de dos mil veintidds que era del 77.4 por ciento; la misma
encuesta revela que la telefonia moévil registro un incremento significativo al pasar
de doscientos cuarenta y seis mil, sesenta y dos usuarios a un millon doscientos
cincuenta y uno, reflejando que el uso de tecnologias es una herramienta necesaria
para las actividades en los diversos ambitos personales.

Las innovaciones tecnologias han demostrado su efectividad para planificar
contingencias y optimizar la respuesta de las instituciones ante las emergencias,
por lo que su omision en la legislaciéon estatal representa un rezago que limita el
desarrollo de capacidades institucionales modernas.



TERCERO. En ese orden de ideas es menester sefialar que la Norma Oficial
Mexicana NOM-002-STPS-2010, establece de manera precisa la integraciéon de
brigadas de emergencia especificas, para la prevencién y combate de incendios,
evacuacion, primeros auxilios y comunicacion en los establecimientos y centros de
trabajo, las cuales deben estar conformadas por personal debidamente capacitado
para actuar en situaciones criticas, con el fin de proteger la vida e integridad de las
personas, cada una con funciones definidas dentro del plan de atencién a
emergencias.

Dichas brigadas deben recibir formacién teodrico-practica, conocer los
procedimientos operativos establecidos y coordinarse entre si para garantizar una
respuesta oportuna, ordenada y eficaz ante cualquier situacion que ponga en riesgo
a las personas trabajadoras o visitantes dentro de un inmueble, lo que representa
una herramienta clave para fortalecer la autoproteccion en centros laborales,
educativos, institucionales y comerciales.

Sin embargo, a pesar de su relevancia a nivel federal y de su caracter obligatorio,
la Ley de Protecciéon Civil para el Estado de Tlaxcala y su reglamento interno no
contemplan ni desarrollan de manera especifica la existencia y operacion de estas
brigadas, limitando la capacidad de respuesta organizada y generando vacios
normativos que pueden afectar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad y protecciéon civil, por lo que su implementaciéon, fortaleceria las
competencias, equipamiento y tecnologia para el personal de proteccion civil.

Por otro lado, la Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-2010 establece con
claridad que es obligacién del patrén difundir, mediante medios accesibles y
comprensibles, las medidas de prevencion y respuesta ante emergencias dentro de
los centros de trabajo. Esta obligacion incluye informar al personal sobre zonas de
menor riesgo, rutas de evacuacion, salidas de emergencia, ubicacion de extintores
y demas dispositivos de seguridad. Asimismo, la norma indica que las autoridades
competentes deben supervisar que esta difusidn se realice correctamente de
acuerdo con los criterios establecidos.

Tlaxcala es uno de los estados del pais que no ha formalizado la homologacién de
la capacitacion de brigadas ni el uso de colores oficiales para su identificacion,
siendo imperativo que la legislacion estatal reconozca formalmente estas brigadas
como parte esencial de los planes internos de proteccion civil, y que a su vez
establezca los criterios técnicos minimos, las responsabilidades institucionales, sus
mecanismos de supervision, asi como los esquemas de capacitacion y codificacion
por colores que permitan una implementacién clara y uniforme en todos los centros
de trabajo, lo cual representa una oportunidad clave para estandarizar criterios,
facilitar la capacitacion del personal, y brindar mayor claridad operativa en



situaciones de emergencia, por lo que incorporar este componente a la legislacion
permitiria garantizar temprana y oportuna colaboracién de las instituciones del
aparato gubernamental orientadas a la prevencidn y mitigacion de riesgos o
cualquiera de los efectos de un evento atipico o de fuerza mayor, mejorando la
capacidad institucional y elevando el nivel de cumplimiento normativo en todo el
territorio estatal.

Entre los medios accesibles a los que se refiere la norma se encuentran:

e Sefalizacion fisica visible y duradera

e Material impreso (folletos, carteles, instructivos).

e Recursos audiovisuales y digitales

e Simulacros, charlas, capacitaciones presenciales y en linea

e Sistemas de comunicacion interna (altavoces, pantallas informativas)

Sin embargo, por su practica implementacién, bajo costo y gran alcance, destaca
actualmente el uso de sefales con cédigo QR, como uno de los medios modernos
y efectivos, pues con un teléfono mévil de gama media, cualquier persona puede
escanear un codigo QR colocado junto a una sefial fisica y acceder de inmediato a
videos breves que detallen de manera clara y visual la sefalética de proteccion civil,
rutas de evacuacion y primeros auxilios, conforme lo establecido en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, permitiendo que trabajadores, visitantes y
estudiantes comprendan de forma precisa sin ambigledades qué hacer en caso de
una emergencia, sin representar un gasto significativo para el presupuesto estatal,
y/o al patrén, quien tiene la obligacion legal de realizar dicha difusidn y mantener las
condiciones de seguridad visible y actualizada.

En zonas rurales o con acceso limitado a tecnologia, la propuesta se complementa
con la entrega de folletos impresos en los que se expliquen de manera clara y
adecuada las acciones de autoproteccion; Estos materiales pueden incluir temas
como qué hacer en caso de sismo o incendio, contenido de la mochila de
emergencia, uso del botiquin, entre otros, y podrian adaptarse en lenguas
originarias para asegurar su comprension por parte de todas las comunidades.

Integrar estas medidas en la legislacion y politicas publicas del Estado de Tlaxcala,
propicia el ejercicio institucional para superar circunstancias adversas de manera
inmediata y eficaz, redisefiando los protocolos de prevencion para la actuacion
coordinada del gobierno con la ciudadania, incentivando su participaciéon mediante
innovaciones tecnoldgicas que permitan establecer mecanismos de transparencia
seguimiento y rendicion de cuentas en la ejecucién de programas de proteccién civil
que documenten, mapeen riesgos, identifiquen vulnerabilidades y tomen decisiones
con base en informacion georreferenciada, transitando hacia un modelo de
proteccion civil moderno, participativo y preventivo, alineado con los estandares
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nacionales y enfocados en garantizar la seguridad de las personas y la resiliencia
institucional en nuestro estado, colocando a Tlaxcala como un referente nacional en
el uso de tecnologia.

Actualmente, el Estado de Tlaxcala no cuenta con un esquema estatal homologado
de capacitacion en materia de proteccion civil, lo cual genera disparidades en los
contenidos, la metodologia y la validez de los cursos impartidos en centros de
trabajo, instituciones educativas y dependencias gubernamentales. Por ello, se
propone que esta Legislatura impulse la implementacion de una ruta de capacitacion
homologada, con fundamento técnico y juridico alineada con las disposiciones
nacionales.

CUARTO. La Reforma del veintitrés de junio del dos mil diecisiete a la Ley
General de Proteccioén Civil, establece la necesidad de crear rutas de capacitacion
progresivas para brigadistas, contemplando niveles basicos, intermedio y avanzado,
este modelo busca garantizar una preparacion gradual, estandarizada y verificable
del personal encargado de actuar en situaciones de emergencia.

Esta homologacion debe difundirse y adoptarse por todos los actores involucrados:
autoridades municipales, estatales, camaras empresariales, instituciones
educativas, empleadores, capacitadores autorizados y brigadistas voluntarios; El
objetivo es claro: asegurar que en todos los establecimientos y centros de trabajo
del Estado se aplique un esquema unificado, estructurado y verificable de
capacitacion.

Dicha estrategia debe apegarse no solo a la Ley General de Proteccion Civil, sino
también al marco regulatorio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
en particular al Acuerdo por el que se establecen los criterios, requisitos y formatos
para los tramites en materia de capacitacion, adiestramiento y productividad, donde
se definen las funciones de los agentes capacitadores externos y la emision
obligatoria de la Constancia de Desarrolio de Competencias DC-3, constancia oficial
que acredita las habilidades laborales adquiridas por los trabajadores.

Ademas, el contenido de los cursos de capacitacién para brigadistas debe estar
alineado a las funciones especificas de cada tipo de brigada tal como lo establece
la Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-2010. Esta norma exige la
conformacioén y capacitacion funcional de brigadas de:

e Prevencion y combate de incendios
e Evacuacion de inmuebles

e Primeros auxilios

e Comunicacion



Cada brigada debe recibir formacién practica, tedrica, presencial o en linea
mediante recursos audiovisuales pregrabados, accesibles desde cualquier punto
del estado, respecto a sus atribuciones especificas y procedimientos operativos a
traves de manuales técnicos estandarizados con validacién legal e identificacion
homologada (chalecos y brazaletes con colores normados).

Este modelo permitird contar con registros confiables que permitan verificar que se
cumpla con el estandar minimo de contar al menos con el 10% de la plantilla fija del
personal del centro de trabajo capacitada, como lo prevén disposiciones de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y los criterios técnicos de proteccion civil,
lo que facilitara la supervision de las autoridades y fomentard una cultura de
autoproteccidn estructurada.

QUINTO. En eventos publicos de alta concentracion como conciertos, obras
de teatro, funciones de cine, partidos deportivos, ferias, conciertos y actividades
culturales la difusion de protocolos de evacuacion es un elemento esencial de
proteccion civil, no basta con tener salidas sefializadas, la poblacién asistente debe
conocer, desde su ingreso, las acciones a seguir en caso de una emergencia.

Ley General de Proteccién Civil, en su Articulo 77, establece:

"...Previo a la realizacién de eventos publicos y en espacios de concentraciéon
masiva deberan elaborarse programas especificos de proteccion civil, los
cuales seran entregados oportunamente a las autoridades de proteccién civil
para su aprobacion y coordinacién con ofras instancias de seguridad. Las
principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una
contingencia deberan ser difundidas al publico participante por parte del
organizador antes del evento o al inicio del mismo...”

A pesar de esta disposicion, es frecuente que en los eventos masivos no se
proporcione esta informacion al publico, lo que expone a los asistentes y
organizadores a situaciones de riesgo, en el caso de Tlaxcala, esta situacion
representa una oportunidad para actuar de manera preventiva y ordenada,
mediante la produccion de videos breves informativos que describan las medidas
de evacuacién y autoproteccion especificas para cada tipo de recinto, estos videos
pueden ser reproducidos en pantalias antes de iniciar un evento, proyectarse en
salas, o incluso estar disponibles de forma permanente mediante cédigos QR
colocados en sitios visibles del inmueble, que pueden enlazar a contenidos que
describan las rutas de evacuacion, puntos de reunién, zonas de menor riesgo,
salidas de emergencia, uso de extintores, protocolos ante sismos, incendios o
disturbios, pudiendo consultar estos contenidos antes, durante y después del



evento, convirtiéndose en una herramienta viva de comunicaciéon y permitiendo
mejorar los protocolos existentes, fortaleciendo la confianza del publico en la
seguridad del evento.

SEXTO. La Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 39, establece:

"...Las instituciones los particulares, de acuerdo a su presupuesto autorizado
o posibilidad econémica, podran incorporar las innovaciones tecnolégicas,
digitales o virtuales, en la elaboracion y difusion del Programa Interno de
Proteccion Civil, asi como para su vinculacién con los Atlas de Riesgos...”

Este marco normativo respalda plenamente la propuesta de implementar una
plataforma digital estatal para los Programas internos de Proteccion Civil,
especialmente dirigida a inmuebles gubernamentales, centros escolares,
instalaciones de alto riesgo, unidades productivas, e incluso centros de
concentracion masiva, que aunado una herramienta innovadora basada en
Tecnologias de la Informacién (TI), permitira visualizar y gestionar, de forma
dinamica, los datos clave de los inmuebles que deben cumplir con esta obligacion
normativa, su implementacion fortalece la prevencion, la respuesta institucional y el
control operativo a nivel municipal y estatal.

Este sistema puede ser consultado en computadoras, tabletas o teléfonos
inteligentes, facilitando su disponibilidad y actualizacion sobre informaciéon
estratégica respecto a:

e Rutas de evacuacién, zonas de menor riesgo y puntos de reunién
e Planos, croquis y configuraciones internas del inmueble
e |nventario de brigadas, equipo de emergencia, responsables y zonas criticas

De manera preventiva, las Unidades Internas de Proteccion Civil podran utilizar esta
plataforma para realizar simulacros de gabinete, revisar rutas de evacuacion vy
asegurar que el personal conozca el comportamiento esperado ante una
emergencia.

En situaciones reales de riesgo, esta herramienta antes de ingresar, proporcionara
a los cuerpos de emergencia, contar con informacion precisa del inmueble,
optimizando el tiempo de respuesta y reduciendo el riesgo para las personas que
se encuentre en el inmueble.

Para la autoridad estatal, el sistema virtual permitira:

1. Tener un registro actualizado de los inmuebles que deben contar con un
Programa Interno de Proteccién Civil.



2. Verificar su contenido, vigencia y consistencia respecto a los Atlas de Riesgo.

3. Llevar un control detallado del numero de brigadistas por inmueble, por
municipio y a nivel estatal.

4. Monitorear el nivel de capacitaciéon, cumplimiento y renovacién de los
elementos operativos.

En este contexto, resulta estratégico que en el marco legal de la Coordinacién de
Proteccion Civil del Estado de Tlaxcala priorice los términos de referencia emitidos
por la Coordinacidén Nacional de Proteccion Civil, para desarrollar sus propios
lineamientos, bajo el objetivo principal de homologar la elaboracién de los
Programas Internos de Proteccion Civil en todos los inmuebles que corresponden a
la autoridad estatal y municipal a través de una metodologia comun, que permitira
establecer criterios técnicos uniformes, elevar el nivel de calidad y asegurar que
todos cumplan con un mismo estandar preventivo, sin importar la jurisdiccion que
los supervise, permitiendo al Estado avanzar hacia una gestion del riesgo moderna,
coherente y efectiva, creando herramientas técnicas que fortaleceran la respuesta
institucional, garantizando la seguridad de las personas y asegurando la continuidad
de los servicios esenciales en todo el territorio tlaxcalteca.

La armonizacion Legislativa con el marco juridico federal no solo es deseable,
es indispensable para establecer un lenguaje técnico comun, que facilite la
coordinacion interinstitucional y modernice la gestién de riesgo, a través de
tecnologias emergentes a la normatividad local, volviéndola eficiente, accesible,
verificable y adaptada a los escenarios actuales, por lo que, tomando en
consideracion los fundamentos y argumentos anteriormente vertidos y toda vez que
no se contraponen a ninguna legislacion de orden federal, ni local, existiendo
simetria entre la exposicion de motivos y los fines que se pretenden con la reforma
planteada, me permito someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION XXXVIil DEL ARTICULO 3, LA FRACCION XXI'Y XXl DELARTICULO
12, LAS FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 14, LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 18, FRACCION XVII DEL ARTICULO 23, FRACCION XII DEL
ARTICULO 34, FRACCION il Y V DEL ARTICULO 39, LA DENOMINACION DEL
TITULO DEL CAPITULO IV DENOMINADO “UNIDADES INTERNAS DE
PROTECCION CIVIL” PARA QUEDAR COMO “COMITES INTERNOS DE
PROTECCION CIVIL” QUE CONTINE LOS ARTICULOS 42, 43, 44 DEL QUE SE
REFORMA SU CONTENIDO; LA DENOMINACION DEL TiTULO DE LA SECCION
SEGUNDA AL CAPITULO VI PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL
DENOMINADA “PROGRAMAS ESPECIALES DE PROTECCION CIVIL" PARA
QUEDAR COMO “PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL” QUE CONTINE EL
ARTICULO 54 DEL QUE SE REFORMA SU CONTENIDO; LOS ARTICULOS 56,
57,58, 59, 92,94, 95Y 99; LAS FRACCIONES |, II, IV, VY VIl DELARTICULO 111;
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SE ADICIONAN: LAS FRACCIONES XL, XLI, XLHI, XLII, XLIV, XLV, XLVI, XLVII,
XLVII, XLIX, LY LI AL ARTICULO 3; LAS FRACCIONES XXIll, XXIV, XXV AL
ARTICULO 12; UN PARRAFO AL ARTICULO 43, UN PARRAFO AL ARTICULO 44,
UN PARRAFO AL ARTICULO 56, UN PARRAFO AL ARTICULO 57, UN PARRAFO
AL ARTICULO 59, TRES PARRAFOS AL ARTICULO 92, UN PARRAFO AL
ARTICULO 94 Y UN PARRAFO AL ARTICULO 95, TODOS DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion
I, 47 y 54 fraccidn Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; articulo 9 fraccion 11, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, 87, 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, Se reforman: La fraccion XXXVIll del articulo 3, la fraccion XXI y XXI|
del articulo 12, las fracciones IV y V del articulo 14, la fraccion Xl del articulo 18,
fraccion XVII del articulo 23, fracciéon Xl del articulo 34, fraccién Il y V del articulo
39, la denominacion del titulo del CAPITULO IV denominado “UNIDADES
INTERNAS DE PROTECCION CIVIL” para quedar como “COMITES INTERNOS DE
PROTECCION CIVIL” que contine los articulos 42, 43, 44 del que se reforma su
contenido; la denominacion del titulo de la SECCION SEGUNDA al CAPITULO VI
PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL denominada “PROGRAMAS ESPECIALES DE
PROTECCION CIVIL” para quedar como “PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL” que
contine el articulo 54 del que se reforma su contenido; los articulos 56, 57, 58, 59,
92, 94, 95y 99; las fracciones |, II, IV, V y VI del articulo 111; se adicionan las
fracciones XL, XLI, XLI, XLHI, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIlI, XLIX, Ly LI al Articulo
3; las fracciones XXIII, XXIV, XXV al Articulo 12; un parrafo al articulo 43, un parrafo
al articulo 44, un parrafo al articulo 56, un parrafo al articulo 57, un parrafo al articulo
59, tres parrafos al articulo 92, un parrafo al articulo 94 y un parrafo al articulo 95,
todos de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Tlaxcala; Para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...
I.a XXXVII. ...

XXXVIII. Unidad Interna de Proteccién Civil. Organo normativo y operativo
responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccion civil, asi como
elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Civil
en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de una dependencia, entidad,
organismo o establecimiento perteneciente a los sectores publico, privado y
social; Vulnerabilidad. Susceptibilidad o propensioén de un agente afectable a
sufrir dafilos o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador,
determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales;
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XXXIX. ...

XL. Brigadas de Proteccion Civil: Grupo de personas que se organizan
dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en funciones basicas
de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, prevencién
y combate de incendio, repliegue y evacuacién, y comunicacion;

XLI. Brigadistas Comunitarios: Personas capacitadas en materias
afines a la proteccién civil, que han sido registradas en la Red Estatal
de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinaciéon y supervision de las
autoridades de proteccién civil en su comunidad para apoyar a éstas en
tareas y actividades tales como el alertamiento, la evacuacion, la
aplicaciéon de medidas preventivas y la atencion a refugios temporales,
entre otras.

XLIl. Comité Interno de Protecciéon Civil: El érgano normativo y
operativo responsable de desarrollar y dirigir las acciones de
proteccion civil, contempladas en el Programa Interno de Proteccién
Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de una
dependencia, institucion o entidad perteneciente a los sectores ptblico,
privado y social; que se integra con las Brigadas de Proteccion Civil del
Centro de Trabajo;

XLIll. Capacitacion: Conjunto de procesos organizados y dirigidos a
iniciar, prolongar y complementar los conocimientos de los operativos,
coadyuvantes y destinatarios del Sistema, mediante la generacion de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes,
con el fin de incrementar la capacidad individual y colectiva;

XLVL. Norma Técnica: Conjunto de reglas cientificas o tecnolégicas
expedidas por la Coordinacion Estatal de caracter obligatorio para el
Estado de Tlaxcala, en las que se establecen los requisitos,
especificaciones, parametros y limites permisibles que deberan
observarse en la aplicacion de los proyectos y programas, asi como en
el desarrollo de actividades o en el uso y destino de bienes que
incrementen o tiendan a incrementar los niveles de riesgo;

XLV. Programa Especial de Proteccion Civil: instrumento cuyo
contenido establece las medidas de prevencién y respuesta para
actividades, eventos o espectaculos publicos de afluencia masiva en
areas o inmuebles diferentes a su uso habitual, que lleva a cabo
cualquier persona fisica o moral, pablica o privada;
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XLVI. Programa Especifico de Protecciéon Civil: Instrumentos de
planeacién y operacion que se implementan con la participacion
corresponsable de diversas dependencias e instituciones del Estado,
ante un peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador
en un area o regiéon determinada, que involucran a grupos de poblacién
especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de
los mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacién, con base en
las etapas consideradas en la gestion integral de riesgos.

XLVII. Programa Interno de Proteccién Civil: Instrumento de planeacion
y operacion, circunscrito al ambito de una dependencia, entidad,
establecimiento, empresa, institucién u organismo del sector publico,
privado o social que tiene como propésito reducir los Riesgos
previamente identificados y definir acciones preventivas y de respuesta
para estar en condiciones de evitar o atender la eventualidad de alguna
Emergencia o Desastre;

XLVIil. Reglamento: Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Tlaxcala;

XLIX. Términos de Referencia: Guia técnica tnica para la elaboracion
de los Programas Internos y Especiales, elaborada y publicada por la
Coordinacién Estatal de caracter obligatorio para el Estado de Tlaxcala;

L. Terceros Acreditados: Personas fisicas y morales que ofrecen y
comercializan servicios de asesoria y capacitacion en los temas
relacionados con proteccidon civil, que cuentan con el registro
actualizado otorgado por la Coordinacion Estatal de acuerdo a lo
establecido por el reglamento de esta Ley; Y

Ll. Centros de Trabajo: Todos aquellos lugares tales como edificios,
locales, instalaciones y areas, en los que se realicen actividades de
produccién, comercializacién, transporte y almacenamiento o
prestacién de servicios, o en el que laboren personas que estén sujetas
a una relacién de trabajo.

Articulo 12. ...
I.a XX ..

XXI. Proponer, en coordinacidon con las autoridades competentes, los
modelos de contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestion de
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riesgos, que garanticen las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

XXIl. Elaborar y proponer al titular del Ejecutivo del Estado el Reglamento de
la Ley de Proteccion Civil del Estado para su aprobacion;

XXIll. Elaborar y proponer al titular del Ejecutivo del Estado los Términos de
Referencia para los Programas Internos y Programas Especiales de
Proteccién Civil para su aprobacion;

XXIV. Elaborar y proponer al titular del Ejecutivo del Estado las Normas
Técnicas para Capacitacion de Brigadistas, Sistemas de Alertamiento, entre
otras, y las que considere de acuerdo al ambito de su competencia, para su
aprobacion; Y

XXV. Las demas que sefialen esta Ley, su reglamento y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 14. ...
lalll. ...

IV. Designar a los verificadores en las diligencias que se efectien en los
establecimientos y centros de trabajo de competencia estatal;

V. Ordenar la practica de verificaciones a los lugares, establecimientos y
centros de trabajo de los sectores publico, privado y social, que sean de
competencia estatal, en la forma que establezca esta Ley y su reglamento;

VL yVII. ...

Articulo 18. ...
l.aXl ..

XIll. Realizar, en la esfera de su competencia o, en su caso, en coordinacion
con las instancias correspondientes, visitas de inspeccién, supervision y
verificacion a los establecimientos, centros de trabajo, lugares o areas
clasificadas como potencialmente de riesgo;

Xl a XV. ...

Articulo 23. ...

I.a XVl ...
14



XVIl. Convocar, en coordinacion con los consejos municipales, a la
participacion ciudadana para conformar los Comités Ciudadanos que
deberan estar integrados por brigadistas comunitarios y ...

XVIIL a XIX. ...

Articulo 34. ...
laXil ..

Xil. Los Comités Ciudadanos de Proteccion Civil integrados por brigadistas
comunitarios;

Xl a XV. ...

Articulo 39. ...

lLall ..

Ill. La Unidad Interna de proteccion civil Municipal;
V. ..

V. Los Comités Internos de Proteccion Civil.

Capitulo IV Comités Internos De Proteccion Civil

Articulo 42. Los Comités Internos de Proteccién Civil en los
establecimientos y Centros de Trabajo tienen como objeto operar el
programa interno de proteccion civil, en los inmuebles de las dependencias y
organismos de los sectores publico, privado y social, con base en la
normatividad establecida por los sistemas nacional y estatal de protecciéon
civil. Los establecimientos y Centros de Trabajo a que se refiere este
ordenamiento, sean de competencia estatal o municipal, tienen la obligacion
de contar permanentemente con un programa interno de Proteccion Civil,
el cual debera ser estudiado, analizado y autorizado por la Coordinacion
Estatal; dicho programa tiene la finalidad de organizar las acciones en forma

15



preventiva, de auxilio y recuperacion, organizando los servicios y recursos
disponibles para la atencién de desastres o emergencias.

Articulo 43. En /os establecimientos, Centros de Trabajo, inmuebles de
las dependencias y organismos de los sectores publico, privado y
social deberan colocarse en lugares visibles, los equipos de proteccién
personal y las sefiales de proteccién civil de acuerdo a las disposiciones
establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas, privilegiando el uso de
las tecnologias de la informacién para su difusién, con el fin de permitir
el desempeiio eficaz de las funciones que tienen asignadas los comités
Internos de Proteccién Civil respectivos.

Para el caso de los inmuebles y espacios de concentracion masiva,
ademas de la disposicién anterior, se privilegiara brindar las medidas
de evacuacion empieando videos de acuerdo al lugar.

Articulo 44. | os patrones, propietarios o titulares de los establecimientos y
Centros de Trabajo, deberan capacitar a su personal de acuerdo a las
disposiciones establecidas por la Coordinacién Estatal en su Norma Técnica
de Capacitacion. La capacitacion para los Brigadistas sera tematica o en
grado ascendente comprendida en una ruta de capacitacion

Ademas de dotar a su personal Brigadista de los medios que se
establecen en los Términos de Referencia para la elaboracion de
Programas Internos de Proteccion Civil correspondientes.

SECCION SEGUNDA

PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 54. Los programas especificos de proteccion civil son instrumentos
de planeacidn y operacidon que se implementan con la participacion
corresponsable de diversas dependencias e instituciones ante un riesgo o
peligro especifico en una zona determinada, dirigidos a poblaciones
vulnerables, y que, por las caracteristicas previsibles de los mismos,
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permiten una adecuada planeacion basada en las etapas de la gestion
integral de riesgos.

Articulo 56. Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de
concentracibn masiva, deberan elaborarse programas especiales de
proteccion civil, los cuales deberan ser presentados oportunamente a la
autoridad correspondiente para su aprobacion.

La elaboraciéon del Programa Especial de Proteccién Civil debera
realizarse de acuerdo a las especificaciones establecidas por la
Coordinacién Estatal en los Términos de Referencia para Programas
Especiales y se sujetaran a los términos y condiciones alli establecidos.

El organizador del evento debera difundir al publico participante, antes
y al término del mismo, las principales medidas de prevencién y las
conductas a seguir en caso de evacuacion, utilizando tecnologias de la
informacién, como videos especificos conforme a las caracteristicas
del espacio donde se realice el evento.

Articulo 57. Los programas internos de proteccion civil son instrumentos de
planeacién y operacion circunscritos al ambito de un establecimiento o
centro de trabajo, entendido este como cualquier lugar donde laboren
personas como dependencia, entidad, institucion, organismo o
establecimiento del sector publico, privado o social. Estos programas se
componen por el plan operativo, plan de contingencias y el plan para la
continuidad de operaciones y tiene como propdsito mitigar los riesgos
previamente identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para
estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o
desastre.

Las instituciones o los particulares, de acuerdo a su presupuesto
autorizado o posibilidad econémica, podran incorporar Ilas
innovaciones tecnolégicas, digitales o virtuales, en la elaboraciéon y
difusion del Programa Interno de Proteccién Civil, asi como para su
vinculaciéon con los Atlas de Riesgos.
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Articulo 58. La vivienda plurifamiliar, conjuntos habitacionales y demas
edificaciones, excepto casas habitacion unifamiliares, estan obligados a
elaborar e implementar un programa interno de proteccion civil. En todos los
inmuebles, sin excepcion, debera colocarse sefalizacién de proteccién
civil conforme a las caracteristicas establecidas en las Normas Oficiales
Mexicanas, privilegiando el uso de tecnologias de la informacion para su
difusion. En los términos de referencia correspondientes se estableceran las
disposiciones particulares aplicables.

Articulo 59. Para la implementacién y operacién del Programa Interno de
Proteccion Civil en cada centro de trabajo se contard con una estructura
homologada denominada Comité Interno de Proteccion Civil, conformado
por personal brigadista equivalente al 10% de la plantilla laboral. Dicho
personal deberé ser capacitado anualmente por un especialista en la
materia.

Los Programas Internos de Proteccion Civil deberan elaborarse
conforme a los Términos de Referencia autorizados para todo el estado,
a los cuales deberan apegarse los Terceros Acreditados que cuenten
con registro otorgado por la autoridad estatal, de acuerdo con las
competencias que les hayan sido establecidas. Dichos programas
deberédn presentarse en los términos que establezca el reglamento
correspondiente, para su debida autorizacion.

Articulo 92. En los Establecimientos y centros de trabajo que, por su uso
o destino, concentren o reciban una afluencia constante de personas, se
debera contar con un Programa Interno de Proteccién Civil, conforme a lo
establecido por la presente Ley, su reglamento y los Términos de Referencia
correspondientes para su elaboracion.

En los Iugares donde se realicen espectiaculos o eventos de
concentracion masiva que no estén destinados permanentemente para
tal fin, debera elaborarse un Programa Especial de Proteccién Civil, en
apego a las disposiciones contenidas en los Términos de Referencia
aplicables.
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En ambos casos, se deberd contar con brigadistas debidamente
capacitados e integrados en un Comité interno de Proteccion Civil,
claramente identificados, asi como con sefalizacion adecuada
conforme a los planos respectivos. Ademdas, deberan emitirse los
avisos obligatorios y aprovecharse las tecnologias de la informaciéon
para la difusién de medidas preventivas y de respuesta.

El patrén o responsable del establecimiento o centro de trabajo debera
programar la realizacion de simulacros de proteccién civil, al menos dos
veces al afo, informando de ello a las autoridades competentes. Estos
ejercicios tendran como propdsito que los brigadistas refuercen sus
conocimientos y practiquen las acciones necesarias para una adecuada
respuesta en caso de emergencia.

Articulo 94. Las personas fisicas o morales que presten servicios en
materia de proteccion civil deberdan cumplir con los requisitos y
parametros establecidos en el reglamento, y presentar su solicitud de
registro ante la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil.

La Coordinacion Estatal sera responsable de analizar, evaluar y
autorizar las solicifudes presentadas, emitiendo el registro
correspondiente dnicamente a quienes acrediten las competencias y
experiencia requeridas. Estas competencias tienen como finalidad
garantizar que solo personas debidamente capacitadas y con
experiencia profesional puedan elaborar programas internos,
especiales o especificos, realizar estudios de riesgo, impartir
capacitacion y desarrollar las demdas actividades previstas en el
reglamento, en beneficio de la seguridad de la poblacion.

Articulo 95. La Coordinacion Estatal y las coordinaciones municipales,
previa solicitud, brindardn asesoria a personas fisicas, morales y
asociaciones civiles sin fines de lucro para la integracion de brigadistas
comunitarios, brigadistas y grupos voluntarios, conforme a Ilas
disposiciones aplicables.
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A dichos grupos se les otorgara el registro correspondiente por parte
de la autoridad competente; sin embargo, este registro no constituye
autorizacién ni facultad para elaborar programas internos, especiales o
especificos, realizar estudios de riesgo, impartir capacitacién, ni llevar
a cabo las demés actividades reguladas en el reglamento.

Articulo 99. Las personas fisicas o morales propietarias o responsables
de inmuebles, asi como los patrones de los establecimientos centros
de trabajo, que sean sujetos de visita de inspeccién por parte de fas
autoridades de proteccion civil estatales y/o municipales, estaran
obligados a proporcionar foda la informacién y documentacioén
necesaria para verificar el cumplimiento de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 111. ...

I. Abstenerse de presentar ante la Coordinacion Estatal o Municipal los
programas internos y especiales de proteccion civil, conforme a lo
dispuesto en el reglamento y al contenido establecido en los
Términos de Referencia aplicables.

ll. No dar cumplimiento a las medidas y acciones establecidas en los
programas de proteccioén civil correspondientes para la prevencion y
control de emergencias o desastres, en los términos de la presente Ley
y demas disposiciones aplicables,

IV. En el caso de los Terceros Acreditados, voluntarios y brigadistas,
llevar a cabo actividades relativas a la materia sin contar con los permisos
y autorizaciones correspondientes;

V. En el caso de los establecimientos o centros de trabajo, no contar con las
autorizaciones correspondientes en materia de proteccion civil emitidos por
las autoridades competentes;

LY/ .
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VII. Proporcionar informacion falsa o abstenerse de entregar la informacion
que les sea requerida por las autoridades competentes para la integracion
de planes o programas de proteccion civil:

Vill. a X. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan al contenido del presente Decreto.

Dado en el Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los seis dias del
mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

MOVIMIENTO DE REENERACIONNACIONAL iP. DAVID
AT IHWEZ DEL RAZO
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