HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe Diputada Maribel Leén Cruz, integrante la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y
54 Fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccién
Il'y 10, Apartado A Fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
asi como 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me pemito
someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se ADICIONA la Fraccién Xl al articulo 328 y se REFORMA el parrafo segundo
del articulo 346 ambos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los adultos mayores son
todas las personas que sobrepasen los 60 afios de vida; es decir, que estan en la etapa de
la vejez, en la que prevalece la experiencia, pero también en una etapa de pérdidas, ya que,
ademas de la aparicion de enfermedades, el cuerpo va dejando de tener fuerza, motricidad,
agilidad, memoria, sentidos, aunado a que tienden a padecer dafios emocionales o mentales,
por las preocupaciones en su salud, bienestar, asi como, a sentir incertidumbre en el ambito
financiero, en la seguridad de su hogar, en el acceso a la atencién médica y servicios de apoyo;
asi mismo, se enfrentan a cambios sociales ante la carencia voluntaria o involuntaria de
compania, en el conocimiento de la tecnologia, la falta de acceso y habilidades digitales
basicas, lo que limita su acceso a la informacién, servicios de salud en linea, tramites
gubernamentales y oportunidades de educacion continua o entretenimiento.

Ademas de que, con frecuencia, tienden a ser victimas de algun delito o cualquier tipo
de violencia, como la psicolégica, fisica, patrimonial, econémica, sexual y cualesquiera otras
formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad
de este sector de la poblacién.

La violencia que sufren las personas adultas mayores, resulta un problema que se
conoce hace pocos anos, debido a que, durante mucho tiempo se mantuvo en el ambito
privado porque, en la mayoria de los casos, los familiares cercanos eran quienes la ejercian.

El punto medular a tratar en la presente iniciativa, es la referente a la violencia
patrimonial que sufren las personas adultas mayores y que de acuerdo al articulo 3 Bis.,
fraccién Ill de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, es “ ... cualquier acto
u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o0 recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha
excepcioén de que medie acto de autoridad fundado o motivado”.



En nuestro pais, a nivel federal se han llevado a cabo diferentes estrategias en favor
de los adultos mayores, como son la implementacion de programas y apoyos a fin de contribuir
a su subsistencia y bienestar; ademas, gozan de una proteccién de sus derechos a nivel
internacional, como lo es, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Recomendacion 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los trabajadores
de edad: el Protocolo de San Salvador; la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Sirva de apoyo la tesis 1.120.C.33 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito,
con registro digital 2019754 y rubro: ADULTOS MAYORES. SU CONDICION DE
VULNERABILIDAD NO CONSTITUYE UNA JUSTIFICACION VALIDA PARA DEJAR DE
OBSERVAR LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION Y REQUISITOS
LEGALES MINIMOS PARA EL ACCESO A LA JURISDICCION, COMO LO ES LA
COMPETENCIA, que sefala:

“El Alto Tribunal del Pais ha precisado que conforme a los articulos 25, numeral 1, de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 17 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador", los adultos mayores constituyen un grupo vuinerable
que merece especial proteccion por los 6rganos del Estado, ya que su avanzada edad los
coloca con frecuencia en una situacion de dependencia familiar, discriminacién e, incluso,
abandono. En esas circunstancias, se ha considerado que los adultos mayores son
vulnerables porque en un alto porcentaje son sujetos de desempleo o de condiciones precarias
de trabajo y sufren, muy frecuentemente, carencias econémicas y de seguridad social, lo que
los convierte en personas dependientes y victimas de un comportamiento adverso social hacia
ellos; y que debido a ese estado de vulnerabilidad merecen una especial proteccion (...).”

En ese mismo tenor, las disposiciones legales de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores (Ley Federal), van enfocadas en salvaguardar y asegurar que
se respete a los adultos mayores; los articulos que son mas adeptos a la agresién en contra
de este sector de la poblacion, son:

Articulo 3 Fraccion Xll. Violencia Contra las Personas Adultas Mayores. Cualquier
accion u omision que les cause daro o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

En tanto que, en el articulo 3 Bis de dicho ordenamiento legal, especifica los tipos de
violencia contra las Personas Adultas Mayores, siendo: |. La violencia psicolégica; Il. La
violencia fisica; lll. La violencia patrimonial; IV. La violencia econémica; V. La violencia
sexual y VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

El Articulo 5 Fraccion | Letra c. Garantizar a las personas adultas mayores el derecho
a una vida libre sin violencia.



Mientras que, el articulo 9, contempla que: La familia de la persona adulta mayor
debera cumplir su funcién social; por tanto, de manera constante y permanente debera velar
por cada una de las personas adultas mayores que formen parte de ella, siendo responsable
de mantener y preservar su calidad de vida, asi como proporcionar los satisfactores necesarios
para su cuidado, atencion y desarrollo integral y tendra las siguientes obligaciones para con
ellos:

Fraccion lll. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de
discriminacion, abuso, explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos que pongan en
riesgo su persona, bienes y derechos.

Y el Articulo 50, que establece que: cualquier persona que tenga conocimiento del
maltrato o violencia contra las personas adultas mayores debera denunciarlo ante las
autoridades competentes.

Asj mismo, la Ley de Atencién a las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Tlaxcala, tiene como finalidad establecer los derechos, las garantias, la proteccion y la
atencion de las personas adultas mayores, para propiciarles una mejor calidad de vida y su
integracién 6ptima al desarrollo social, econdémico, politico, cultural y laboral, ya que, establece
enel:

Articulo 5. Que la Ley garantiza a las personas adultas mayores los derechos
siguientes:

A) De la integridad y dignidad:

I. Una vida con calidad, siendo obligacién de la familia, de las instituciones
publicas y de la sociedad, garantizarles, su sobrevivencia, asi como el acceso
a los programas que hagan posible el ejercicio de este derecho;
Il. A la no discriminaciéon, por lo que el respeto a sus derechos se hara sin
distincién alguna;
lll. Una vida libre de violencia;
IV. Ser respetados en su persona, en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;
V. Recibir proteccién por parte de su familia, instituciones locales de gobiemo y
sociedad en contra de toda forma de explotacion;
V1. Vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que satisfagan sus necesidades
y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Articulo 7. Velar porque la persona adulta mayor permanezca en su hogar, salvo en
caso de enfermedad, decision personal o cualquier otra causa grave, podra solicitar su ingreso
en alguna institucién de asistencia publica o privada dedicada al cuidado de personas adultas
mayores.

Articulo 8. La familia tendra las obligaciones siguientes:



IV. Evitar que alguno de sus integrantes cometa en perjuicio de un adulto mayor,
cualquier acto de discriminacion, abuso fisico o mental, explotacion, aislamiento,
violencia o actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos.

Por lo anteriormente planteado, resulta indispensable realizar una reforma y adicion al
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para fortalecer los marcos juridicos
mencionados, con el objeto de garantizar una proteccién mas amplia al adulto mayor.

Esto es asi, ya que por la edad, no cuentan con las mismas oportunidades y
condiciones que una persona joven, de ahi que se deba velar por sus derechos humanos, asi
como por sus bienes y/o patrimonio que con tanto esfuerzo han conseguido a lo largo de su
vida, lo que adquiere un valor importante pues la posibilidad para adquirir bienes es menor
ante la falta de oportunidades para conseguir trabajo, debido, en algunos casos, a que sus
condiciones fisicas no se lo permiten y por lo tanto sus ingresos tienden a ser limitados.

Canforme al articulo 730 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
el patrimonio econémico es: “... el conjunto de bienes y obligaciones apreciables en dinero
que constituyen una universalidad juridica. Los derechos subjetivos se reputan bienes cuando
son susceptibles de apreciacion pecuniaria, considerandose como tales los derechos reales y
los personales o de crédito”.

Dicho de otro modo, el patrimonio es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que
pertenecen a una persona fisica o moral (natural o juridica) y que son acreedores de derechos
y obligaciones, asi como susceptibles de estimacién econémica. El patrimonio en si, es de
gran importancia para todos, porque representa inversion de tiempo y dedicacién para adquirir
algun objeto mueble o inmueble.

El delito de robo y despojo, son conductas que se cometen con mayor frecuencia y de
las cuales todos podemos ser victimas, pero principalmente los adultos mayores, al ser mas
susceptibles, influenciables y propensos a ser engafiados, dada su condicién de
vulnerabilidad.

Ademas, es de mencionar, que es importante educar y concientizar a las nuevas
generaciones sobre la importancia del rol que juegan los adultos mayores en nuestro Estado
y en el pais; fomentando la importancia de respetar y proteger lo que las personas aduitas
mayores han construido. Esto no solo promueve un sentido de responsabilidad, sino que
también fortalece los lazos familiares y comunitarios; ya que, debemos de ser conscientes de
que no todas las personas tienen las mismas posibilidades de recuperar sus bienes, como es
en el caso de los adultos mayores, quienes a lo largo de los afios se han dedicado a construir
su patrimonio y merecen que sus esfuerzos sean protegidos y valorados, pues muchas de las
veces no solo representa un valor econémico, sino recuerdos, esfuerzo y sacrificio; de ahi que,
es responsabilidad de todos, cuidar de lo que les pertenece; asegurando que su legado se
preserve y respete.

“De acuerdo con cifras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), una de cada
diez personas mayores ha sido victima de malos tratos, es por ello, ..., que es importante



destacar el alto indice de maltrato hacia este sector de la poblacién. En muchos casos
la violencia se da en su hogar por algun miembro de la familia.

(...), “el maltrato de las personas mayores es un acto Unico o repetido que causa dafio
o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitario, que se
produce en una relacién basada en la confianza. Este tipo de violencia constituye una violacion
de los derechos humanos e incluye el maltrato fisico, sexual, psicolégico o emocional; la
violencia por razones econémicas o materiales, el abandono; la negligencia; y el menoscabo
grave de dignidad y la falta de respeto”."

Asi que, con la presente iniciativa se plantea incrementar una agravante al delito de
robo, asi como al delito de despojo para el caso de que la victima sea un adulto mayor, ya
que, como se ha mencionado, es mas tendente a ser victima de los mismos, ademas de que
la pena se ajuste a su gravedad y trascendencia; si bien es cierto, la pena no garantiza
completamente que se termine con este tipo de conductas delictivas; cierto es que, la persona
que los cometa tenga un mayor castigo al momento que se le dicte una sentencia.

Ademas de que es necesario que la reforma y adicién que se propone al Cédigo Penal
del Estado de Tlaxcala, se encuentre armonizada con la realidad que viven muchas personas
en la vejez y asegurar que sus derechos y bienes sean protegidos.

Como dato, “En la Ciudad de México, el 45 por ciento de los delitos cometidos contra
los adultos mayores son perpetrados por sus mismos familiares, alerté el Consejo Ciudadano.
Segun sus informes, del 2012 a la fecha, a través de la Linea Plateada, el Consejo ha recibido
mil 800 reportes de adultos mayores que han sido violentados. El robo es el principal delito
cometido en contra de este sector de la poblacién con un 35 por ciento, después el despojo
con el 26 por ciento. En tercer lugar, se encuentran las amenazas con 17 por ciento, le siguen
las lesiones con 16 por ciento, y en quinto lugar el fraude con 5 por ciento.

(...).

Del total de delitos, el 29 por ciento los cometen extrafios, quienes a través de engarios (en un
90 por ciento de los casos) los despojan de sus pertenencias, en su mayoria dinero con montos
bajos que en promedio oscilan en los tres mil pesos.

Ademas, el 23 por ciento de los actos son cometidos por los hijos, y el 22 por ciento por otros
familiares, es decir, el 45 por ciento de los delitos cometidos contra los abuelitos son
perpetrados por personas de su propio entorno. En estos casos, el principal delito es el
despojo, pues los familiares intentan quitaries sus propiedades.

(...), segun el Consejo Ciudadano, el 70 por ciento de los delitos se presentan en contra de
las mujeres, pero en este caso se considera que influyen dos factores: el primero, que la
esperanza de vida de las mujeres es mayor; y en segundo, que se consideran mas vulnerables
que los hombres.

1 https://www .gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez



Las personas de 71 a 75 afios son los mas vulnerables, después los de 76 a 80 afios y por
dltimo aquellos que oscilan entre los 81 a 85 y de 65 a 70 afios, y ... como dato; resulta que
son ellas mismas en el 47 por ciento de los casos, las que denuncian el hecho.?

Dado que, en el Estado de Tlaxcala, no existen datos oficiales sobre cuantos adultos
mayores han sido victimas del delito de robo y despojo, basta ver la frecuencia en que
sabemos 0 vemos en noticias que este sector de poblacién es violentado.

El aumento de la poblacién adulta mayor es inminente a nivel mundial, en noviembre
de 2022 la cifra alcanzé los ocho mil millones de habitantes. En Tlaxcala el fenémeno no
es distinto, pero un hecho curioso es que un tercio de los municipios presenta alto indice de
poblacion adulta mayor y se encuentra en zonas rurales, esa densidad de habitantes mayores
de 60 afios de edad sera perceptible antes del 2027.

El jnvestigador de la Facultad de Ciencias para el Desarrolio Humano de la UATX,
Ramos Montalvo Vargas, explicé que las estadisticas poblacionales son relativas, pues
revelan que Tlaxcala, Apizaco, Huamantla, Chiautempan, San Pablo del Monte, Calpulalpan,
Zacatelco, Ixtacuixtla, Tlaxco y Contla de Juan Cuamatzi son los mas poblados, lo cual se
debe a su extension territorial, pero también registran amplia cantidad de adultos mayores, lo
que conocen como envejecimiento concentrado.

Basados en cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), detectaron
que el municipio con mayor numero de personas mayores es Tzompantepec, al registrar
el 15.9 % de la poblacién total; le sigue Ixtenco, con 14.6 %; San Lucas Tecopilco, con el
14.5 % de la ciudadania; y Zacualpan con el 14.2 %.

Otros municipios con mas indice de adultos mayores son: Xaltocan, con el 13.6
%; Apizaco, con el 13.2 %; Panotla, con el 13.2 %; Texoloc, con el 13.1 %; Teacalco, con el
13. 1 %: asi como Axocomanitla, con el 13 %.°

Debido a que, el envejecimiento de la poblacion es algo inevitable y cada vez cobra
mayor relevancia a nivel intemacional donde México no es la excepcién, ni mucho menos
nuestro Estado, de ahi que, no debemos normalizar la violencia que sufren los adultos
mayores, sino por el contrario debe preocupamos, ya que, cada vez un gran nimero tienden
a ser victimas de delitos, principalmente de despojo y robo, al aprovecharse de la situaciéon
endeble en la que se encuentran, lo que no es permisible, dado que, todas y todos somos
responsables de velar por el respeto y cumplimiento de sus derechos humanos por el hecho
de ser personas pero mas aun por el estado de vulnerabilidad en la que se encuentran.

2htt;:‘s://news.culturacolectiva.com/noticias/mexico/robo-y-despojo—prin~:‘npales~z:leIitos—c.ontra-adultos-mayores-en-mexico/

: https:/loem.com.mx/e!soldetlaxcala/locaIlagrupa-zona-ruraI—a-aduItos-mayores-revela-estudio-elaborado-por-la-uab(-1 3562562



Finalmente, debe decirse que, cuidar de los bienes de nuestros adultos mayores es una tarea
que, desde el &mbito de nuestra competencia, como legisladores debemos realizar, ademas
de un compromiso urgente que debemos asumir hoy, por ello, es indispensable reformar y
adicionar el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a fin de brindar
proteccién a los adultos mayores, porque son los que enfrentan mayor riesgo de ser victimas
de los delitos de robo y despojo en sus bienes, debido a sus limitadas posibilidades de defensa
y reposicién de su patrimonio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea, |la presente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il 'y
10, Apartado A fraccién II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; se ADICIONA la fraccion
X1 del articulo 328 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; para
quedar como sigue:

Articulo 328. ...

5 ,
I :
M.
V.
V. ;
VL. :
VR, "t
VI

IX.

X. Y

Xl. Cuando la o las victimas de robo fueran adultos mayores o personas vulnerables,

cuya situacién los coloque en un estado de indefension.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il y
10, Apartado A fraccién II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se REFORMA el parrafo
segundo del articulo 346 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
para quedar como sigue:



Articulo 346. (...):
T\ AR
TR N N

TR

Se impondran de seis a doce afios de prision y multa de cuatrocientas treinta y dos a
ochocientas sesenta y cuatro veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a los
autores intelectuales, a quienes dirijan la invasion y a quienes instiguen a la ocupacion de la
cosa, cuando el despojo se realice por dos 0 mas personas; o cuando por quienes resulten
hijas o hijos realicen el despojo contra su padre o madre. Si al realizarse el despojo se
cometen otros delitos, aun sin la participacion fisica de los autores intelectuales, de quienes
dirijan la invasion e instigadores, se considerara a éstos, imputados de los delitos cometidos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el
presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez, recinto oficial del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinticinco dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco.

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ
INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA



