Version Estenografica de la Décima Segunda Sesion del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Quinta Legislatura, correspondiente a su Segundo Ao de
Ejercicio Legal, celebrada el dia catorce de octubre de dos
mil veinticinco.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
dos minutos del dia catorce de octubre de dos mil veinticinco, en
la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reGnen los integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Maribel Leén Cruz,
actuando como Secretarios los Diputados Emilio De la Pefia Aponte
y Engracia Morales Delgado; Presidenta dice, se inicia esta sesién
y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las
Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima Quinta Legislatura
y hecho lo anterior, informe con su resultado; enseguida el Diputado
Emilio De la Pefia aponte dice, con su permiso Presidenta, Diputado
Ever Alejandro Campech Avelar; Diputada Gabriela Hernandez Islas;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada Lorena Ruiz Garcia;
Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin; Diputado Vicente Morales
Pérez, Diputada Madai Pérez Carrillo; Diputado David Martinez del
Razo; Diputada Maribel Ledn Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero
Yonca; Diputada Anel Martinez Pérez; Diputado Bladimir Zainos
Flores; Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputada Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez; Diputada Blanca Aguila Lima; Diputada Laura Yamili Flores
Lozano; Diputado Silvano Garay Ulloa; Diputada Maribel Cervantes

Hernandez; Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips; Diputado Héctor



Israel Ortiz Ortiz; Diputada Engracia Morales Delgado; Diputada
Reyna Flor Baez Lozano; Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega;
Diputado Emilio De la Pefia Aponte; Secretaria dice, Ciudadana
Diputada Presidenta se encuentra presente la mayoria de las y los
Diputados que integran la Sexagésima Quinta Legislatura. Presidenta
dice, para efectos de asistencia a esta sesion los Diputados Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona, Silvano Garay Ulloa y Vicente
Morales Pérez, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en
términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién publica ordinaria,
celebrada el dia nueve de octubre de dos mil veinticinco. 2. Lectura de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan un
parrafo tercero, un parrafo cuarto, y una fraccién VI, todos al articulo
295 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
materia de no reeleccién y nepotismo electoral; que presenta el
Diputado Bladimir Zainos Flores. 4. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos generales. Se
somete a votacion la aprobaciéon del contenido del orden del dia,
quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse a manifestar su

voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, dieciséis votos a



favor; Presidenta dice quienes estén por la negativa de su aprobacion
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de

votos de los presentes. - - - = - - - - - oo oo ..

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion publica ordinaria, celebrada el dia nueve de octubre de dos mil
veinticinco; en uso de la palabra la Diputada Engracia Morales
Delgado dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesién publica ordinaria, celebrada el dia nueve
de octubre de dos mil veinticinco y, se tenga por aprobada en los
téerminos en los que se desarrollé. Presidenta dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Engracia
Morales Delgado, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice,
diecinueve votos a favor; Presidenta dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacién sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidenta dice, de acuerdo a la votacibn emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesién publica ordinaria, celebrada el dia nueve de octubre de dos mil
veinticinco y, se tiene por aprobada en los términos en que se

desarrolld. - - - - - - - - - oo



Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adicionan un parrafo tercero, un parrafo
cuarto, y una fraccion VI, todos al articulo 295 Bis del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; enseguida la
Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez dice, gracias, muy
buenos dias. Con el permiso de la mesa. ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Quien suscribe, Diputada MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ
SANCHEZ, representante del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 31, 45 y 46 fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2 parrafo primero,
5. 9 fraccién | y Il, 10, apartado A, fraccién I, 23, 29 fraccion V, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; vy, 1, 2,
108, fraccion Il, 114 y 118, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, someto a consideracién del pleno de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
por el que se propone adicionar un tercer y cuarto parrafo, asi como
una fraccion VI, al articulo 295 Bis del Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en el que actualmente se prevé y sanciona el
delito de Violaciéon a la Intimidad Sexual; iniciativa que justifico
conforme a la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS 1. De acuerdo
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la dignidad humana no
se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino
que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico

circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccién



juridica. Es un derecho fundamental que debe ser respetado en todo
caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el
disfrute de los deméas derechos y el desarrollo integral de la
personalidad. Al respecto, la primera sala de la SCJN el emitir la
jurisprudencia 1a./J. 37/2016 (10a.) establecié que la dignidad
humana no es una simple declaracién ética, sino que se trata de una
norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de las
personas y por el cual se establece el mandato constitucional a todas
las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la
dignidad de todos, entendida ésta, en su ntcleo mas esencial, como
el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser
tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada,
envilecida o cosificada. En efecto, se trata de un valor supremo
establecido en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud del cual se reconoce una calidad Gnica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya
plena eficacia debe ser respetada y protegida integralmente sin
excepcion alguna. De ahi que, la dignidad humana debe
considerarse como un derecho humano a partir del cual se reconoce
la superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las
personas, la individualidad del ser humano, su libertad vy
autodeterminacion. 2. Como se dijo, dignidad humana no es una
proclama moral, es un derecho fundamental y un principio juridico que
irradia todo el ordenamiento y sirve de base para el disfrute de los
demas derechos. Desde esa base, se explica que la dignidad funciona
como un fundamento estructural, entre otros, de derechos

personalisimos como lo son: a la intimidad y a la propia imagen, asi



como a la identidad personal y sexual. Para los efectos de esta
iniciativa, me referiré a la concepcién de esos derechos: antes de
continuar quiero agradecer a los diferentes colectivos que hoy nos
acompanan en la conferencia para dar a conocer esta iniciativa a) A la
intimidad, entendido como el derecho de cada persona a no ser
conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el
poder de decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos
a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; b) A la propia
imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demas; c¢) A la identidad
personal, entendida como el derecho a ser uno mismo, es decir, a la
forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo
individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica,
por tanto, /a identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo
se proyecta frente a si y ante la sociedad, desde su perspectiva
sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus
sentimientos y convicciones mas profundos de pertenencia o no al
sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a
ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada persona,
proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico, por lo
que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de
su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de ese
ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se
desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento

publico. Sobre esa base, la propia SCJN ha reconocido que los



derechos personalisimos -intimidad, propia imagen, identidad personal
y sexual- son indispensables para el libre desarrollo de Ia
personalidad, en tanto que facultan a una persona a decidir qué
aspectos de la vida permanecen reservados, cdmo se muestra la
persona ante terceros y como se proyecta socialmente su identidad,
incluida la sexual. En efecto, ahora se reconoce que una persona
tiene absoluta libertad de compartir aspectos intimos de su vida,
incluso de su vida sexual a través de medios digitales, pero, sin que
eso signifique una autorizacién tacita para que los contenidos que
resulten de ello sean compartidos con terceros ajenos a esa
conversacion; ese nuevo paradigma, en el que se contempla a los
medios digitales como espacios en los que de igual manera tienen
que garantizarse los derechos de las personas, particularmente los
relativos a la vida privada y a la propia imagen, ya que, en ese tipo de
interacciones digitales las personas pueden y van a compartir
aspectos personalisimos de su vida. El reconocimiento de este nuevo
escenario, finca nuevas responsabilidades al Estado para garantizar
derechos primordiales, como a la privacidad, a la intimidad personal,
al honor y a la imagen publica, sin coartar por ningin motivo su
derecho a la libre expresion. 3. Asi, surge el concepto de violencia
digital sexual, que se refiere a actos de acoso, hostigamiento,
amenazas, insultos, vulneracion de datos e informacién privada,
divulgaciéon de datos apodcrifos, mensajes de odio, difusion de
contenido sexual sin consentimiento, textos, fotografias, videos y/o
asuntos personales u otras impresiones graficas o sonoras. Este tipo
de violencia puede estar facilitada por algoritmos y dispositivos

tecnolégicos tales como teléfonos moviles e inteligentes, tabletas,



computadoras, sistemas de geolocalizacién, dispositivos de audio,
camaras o asistentes virtuales. Este tipo de violencia puede verificarse
en una gran variedad de plataformas de internet, por ejemplo, redes
sociales, servicios de correo electrénico, aplicaciones de mensajeria
instantanea, aplicaciones para citas, videojuegos en linea, sitios
donde se intercambia contenido, foros de discusién en linea o
plataformas generadas por los usuarios. En ese sentido, la
ciberviolencia es un concepto en constante evoluciéon, ha variado
desde los origenes de internet y seguramente seguira
transformandose a medida que las plataformas digitales y las
herramientas tecnolégicas sigan avanzando e interrelacionandose
mas y mas en nuestra vida. Sobre este tema, es del interés de esta
iniciadora sefalar que, en Meéxico, se han tomado acciones
especificas relevantes como la denominada “Ley Olimpia’ que,
provoco un conjunto de reformas legislativas dirigidas a reconocer la
ciberviolencia y, como consecuencia, sancionar los delitos que violen
la intimidad sexual de las personas a través de medios digitales. A
partir de estas reformas se consider6 a la violencia digital, en una de
sus vertientes, en lo general, como un delito el hecho de enviar,
reenviar, publicar o exhibir contenido de naturaleza sexual sin
consentimiento de la victima. A partir de este movimiento se considerd
como un crimen castigado por la ley. Como parte de este movimiento,
en Tlaxcala, mediante Decreto publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, de fecha 24 de diciembre de 2019,
se adicion¢ el articulo 295 Bis, asimismo, mediante decreto publicado
el 23 de abril de 2023, se publicé su reforma para quedar en los
términos ahora vigentes: CAPITULO V VIOLACION A LA INTIMIDAD



SEXUAL (ADICIONADO, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2019) Articulo 295 Bis.
Comete el delito de violacion a la intimidad sexual quien por cualquier medio
divulgue, difunda, comparta, distribuya, publique o comercialice imégenes, audios o
videos de una persona desnuda parcial o totalmente, de contenido intimo o erético
sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el consentimiento de la victima. A
quien cometa este delito, se le impondréa una pena de tres a cinco afios de prisién y
multa de doscientas a quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion. La pena se incrementara hasta en una mitad cuando: I. El delito sea
cometido por el cényuge o por persona con la que esté, o haya estado unida a la
victima por alguna relacién de afectividad, aun sin convivencia. (REFORMADA,
P.O. 26 DE ABRIL DE 2023) Il. Cuando el sujeto activo mantenga una relacion
laboral, familiar o de amistad con la victima, y (REFORMADA, P.O. 26 DE ABRIL
DE 2023) Ill. Se cometa contra una persona en situacién de vulnerabilidad social o
de origen (sic) (sic) étnico. IV. (DEROGADA, P.O. 26 DE ABRIL DE 2023) V.
(DEROGADA, P.O. 26 DE ABRIL DE 2023) Este delito se perseguira por querella,
salvo que se trate de personas en situacioén de discapacidad que no comprendan el
significado del hecho o menores de edad. Para los efectos de las disposiciones
sefialadas en este articulo, la autoridad investigadora ordenara el retiro inmediato de
la publicacién que se realizé sin consentimiento de la victima, al administrador o
titular de la plataforma digital, medio de comunicacién, red social o cualquier otro
medio que la contenga. 4. La aprobacion de la hipétesis tipica transcrita
representd un gran avance en México y, en particular en Tlaxcala,
porque la Ley Olimpia ha significado un avance trascendental al
reconocer en diversas legislaciones estales y el Codigo Penal Federal,
la violacion a la intimidad sexual como delito auténomo,
sancionando la difusién no consentida de imagenes, audios o videos
de caracter intimo. Su disefio normativo parti6 de un contexto en el
que el material exhibido tenia como presupuesto la existencia real de
la captura original, es decir, que la victima hubiera sido efectivamente

grabada o fotografiada. Desgraciadamente, la aceleracion del
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progreso y la mejora constante de las tecnologias, también han
permitido una acelerada y diversificada generaciéon de supuestos en
los que las imagenes intimas no fueran reales, sino fabricadas,
manipulas o generadas artificialmente mediante herramientas digitales
o de inteligencia artificial (deepfakes); lo cual provocaria que, en
casos como esos, a pesar de provocar el mismo dafio a las victimas,
por virtud del principio de estricto derecho, no haya posibilidad de
sancionarse. Ello es asi, ya que, en esos casos, aunque la victima
nunca participé materialmente en la produccién del contenido, ni los
consintio, el dafo a su intimidad, reputacién y dignidad es equiparable
0, incluso méas grave, ya que se le atribuirian conductas sexuales
inexistentes con apariencia de veracidad, lo que favoreceria o, mejor
dicho, potenciaria su cosificacion y estigmatizacion social y, por tanto,
una afectaciéon grave a su dignidad. En atencién a lo anterior, resulta
perfectamente posible que, en el contexto actual de desarrollo
tecnolégico, una persona se vea involucrada en una escena de
caracter intimo que jamas realizé ni consintié y sin tener conocimiento
previo ni otorgar autorizacioén alguna para la creacion, manipulacién o
difusién de dicho material, y ello actualice una conducta facilitada por
herramientas digitales avanzadas como la inteligencia artificial y la
manipulacién de imagenes (deepfakes), que pueda ser expuesta sin
consentimiento al escrutinio y juicio publico, atentando gravemente
contra su intimidad, reputaciéon, honor y dignidad, sin que medie
responsabilidad alguna por su parte. En esos casos, la victima se
enfrentaria a un dano real y profundo, equiparable o incluso superior
al sufrimiento ocasionado por la difusion del material auténtico, ya que

se le atribuirian conductas inexistentes con apariencia de veracidad, lo
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que potenciaria, como antes se dijo, su cosificacion y estigmatizacion
social. 5. Recordemos que, en la actualidad, las herramientas de
inteligencia artificial (IA) se estan implantando rapidamente en todo el
mundo. Aunque éstas proporcionan grandes oportunidades para
mejorar y ampliar el aprendizaje, su despliegue rapido representa
también determinados riesgos, ya que, se suelen utilizar sin marcos
normativos requeridos que protejan a las personas, y garanticen de
este modo un enfoque centrado en el ser humano a la hora de utilizar
las tecnologias. Stefania Giannini, subdirectora general de educacion
de la UNESCO, ha compartido sus ideas acerca de las diversas
implicaciones de la IA; refiere que, si bien constituye una herramienta
con enorme potencial en campos como la medicina, la educacién o la
industria, también los es, que se ha convertido en un mecanismo de
violencia digital, al permitir la creacion de contenidos intimos falsos
con apariencia real. En esa légica, es necesario reiterar que, los
denominados “deepfakes o falsedades profundas”, son archivos de
video, imagen o voz manipulados mediante un software de
inteligencia artificial de modo que parezcan originales, auténticos y
reales. Los “deepfake” permiten simular rostros, voces y cuerpos
humanos, incluso, en escenas de caracter sexual nunca ocurridas, lo
que, como se ha dicho, cosifica a las victimas y las expone a un dafio
social y psicoldgico irreversible. Ante tal circunstancia, el actual vacio
normativo en Tlaxcala podria provocar que, quienes fabrican o
difunden este tipo de contenidos puedan alegar que el material “no es
real” y que, por tanto, no encuadra en el delito de violacién a la
intimidad sexual, por lo que, la no previsién permite un resquicio

normativo que, a su vez, generaria impunidad, tolerancia vy
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sostenimiento de un continuum de violencia lo cual contradice el
mandato constitucional de brindar la maxima proteccion a los
derechos humanos. Debo aclarar que, la intencién de regular esta
conducta no implica criminalizar la innovacién tecnolégica, sino
delimitar sus usos ilegitimos cuando lesionan bienes juridicos de la
mas alta proteccion. Por ello, la tipificacién penal de esta hipotesis es
una forma legitima de control, pues: *Es idénea, al disuadir la
generacion y difusién de contenidos intimos falsos; *Es necesaria,
porque los remedios civiles y administrativos no bastan frente a la
viralidad de internet; y *Es proporcional, ya que la sancién se dirige
Unicamente a supuestos de afectacion directa, mediante la IA, a la
intimidad sexual. 6. En atencion a lo anterior, es que propongo tipificar
como una hipotesis adicional al delito de violacién a la intimidad
sexual, la relativa a quien, mediante el uso de tecnologias de
inteligencia artificial, técnicas de manipulacién digital o cualquier otro
medio analogo, simule, altere o genere imagenes, audios o videos de
contenido intimo o erético-sexual, reales o ficticios, con apariencia de
veracidad, sin el consentimiento previo, libre, especifico e informado
de la victima, aun cuando ésta no haya participado materialmente en
su elaboracién. La tipificacion penal de la conducta descrita se
justifica plenamente debido a la gravedad del dafio que implica para la
victima la generacion, manipulaciéon o simulacién de contenido intimo
o erotico-sexual mediante inteligencia artificial u otros medios
digitales, sin su consentimiento; asi que, de aprobarse por esta
Legislatura, el Congreso de Tlaxcala cumpliria con su deber de
anticiparse a los riesgos de la era digital y cerrar espacios de

impunidad, protegiendo asi la intimidad y dignidad de sus habitantes.
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Asimismo, para garantizar de taxatividad en materia penal, es
necesario definir el término “inteligencia artificial’, de modo que se
permite a la ciudadania comprender el nicleo esencial del delito bajo
la hipo6tesis que se propone en esta iniciativa, sin la necesidad de
utilizar un lenguaje técnico y especializado; y para ello se prone
adicionar un tercer y cuarto parrafo al articulo 295 Bis, del Cédigo

Penal del Estado de Tlaxcala, en los términos siguientes: Articulo 295

Bis. (...) (...) En las mismas penas incurrird quien, mediante el uso de
tecnologias de inteligencia artificial, técnicas de manipulacién digital o
cualquier otro medio analogo, simule, altere, genere, difunda, comparta,
distribuya, publique o comercialice imagenes, audios o videos de contenido
intimo o erético-sexual, reales o ficticios, con apariencia de veracidad, sin el
consentimiento previo, libre, especifico e informado de la victima, aun cuando
ésta no haya participado materialmente en su elaboraciéon. Para efectos del
parrafo anterior, se entendera por inteligencia artificial las aplicaciones,
programas o tecnologias que, a partir de instrucciones humanas, son capaces

de analizar imagenes, audios o videos y realizar ajustes autométicos para

alterarlos, modificarlos o generarlos con apariencia realista. (..) Debo
sefalar que, la definicion de “IA” que se propone cumple con los
parametros establecidos por el pleno de la SCJN, al resolver la accién
de inconstitucionalidad 66/2024, en la que se analiz6 una definicion
similar incluida al Cédigo Penal del Estado de Sinaloa vy, en la que,
entre otras cosas, establecié que, la democratizacion de la IA, si bien
conlleva grandes beneficios para la ciudadania, también conlleva
grandes riesgos. Particularmente, en los ultimos afios, en los que se
ha hablado de los riesgos que el mal uso de la IA puede generar
sobre la proteccion de los derechos humanos y en detrimento de las
generaciones futuras. Dijo que, los potenciales riesgos que presenta

la IA han enfatizado la discusion de politicas publicas sobre la



14

necesidad imperante de regularla e incentivar su buen uso para que
esta tecnologia tenga un impacto benéfico en las sociedades
contemporaneas; particularmente, con la inteligencia artificial
generativa y los denominados deepfakes, con las que se ha
perpetuado la violencia de género en contra de la mujer Asimismo, la
Corte sefalé que, el principio de taxatividad impone la exigencia al
legislador de que las normas sancionadoras describan con la
suficiente precision las conductas que estan prohibidas, asi como las
sanciones que estas conductas tienen aparejadas. En este sentido,
establecié que la precision debe entenderse como una cuestion de
grado ya que no se puede exigir, por las propias caracteristicas del
lenguaje, que el legislador defina de manera univoca y exacta todas y
cada una de las palabras contenidas en un tipo penal; de modo que,
la exigencia es que el nucleo esencial de la conducta prohibida pueda
ser razonablemente comprendido por la ciudadania. Bajo ese
parametro, la suscrita considera que con la definicién que se propone,
se cumple con el mandato de taxatividad dado que logra transmitir el
nucleo esencial de la conducta prohibida, pues, queda claro el
mensaje de que la manipulacién de contenido audiovisual por medio
de aplicaciones, programas o tecnologias que ofrezcan ajustes
automaticos con el propésito de exponerlo, distribuirlo, difundirlo,
exhibirlo, reproducirlo, transmitirlo, comercializarlo, ofertarlo,
intercambiarlo y/o compartirlo es una conducta indeseable y
acreedora de una pena privativa de la libertad. Ademas de que queda
claro que la intencién es la de regular un medio comisivo especifico
del delito de violacion a la intimidad sexual. 7. Adicional a lo anterior,

la suscrita iniciadora, en atenciéon a la obligacibn que tienen los
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6rganos del Estado mexicano de tomar decisiones con perspectiva de
genero, reconoce la existencia de la obligacién de salvaguardar los
derechos mencionados, pues es un hecho notorio que existe violencia
sistematica contra las mujeres, quienes sufren particularmente de
violaciones contra su intimidad y que, por tal motivo, se ven afectadas
en todas las esferas de su vida; la violencia, en su dimensién
tecnolégica contra las mujeres y nifias, conlleva factores relevantes,
como la facilidad de encontrar el contenido, la permanencia en linea
de dicha informacién, asi como la facilidad de replicar y escalar la
distribucion del material. En ese tenor, cada vez que se reenvia
contenido, se promueve y refuerza la violencia digital hacia las
mujeres y nifias, lo que puede derivar en la revictimizacién y nuevos
traumas para victimas y sobrevivientes, puesto que se generan
archivos digitales permanentes dificiles de eliminar. Incluso existen
instituciones internacionales que han reconocido que los derechos
protegidos fuera de linea también deben ser procurados en Internet;
sin embargo, varios reportes indican que los estados han fallado en su
obligacion de adoptar medidas apropiadas para ello, o bien, estan
utilizando leyes contra la violencia de género como un pretexto para
restringir libertades, incluyendo el derecho de libre expresion. Lo
dicho, demuestra que la violencia digital sexual afecta con mayor
severidad a mujeres y personas menores de edad, quienes enfrentan
consecuencias especificas: estigmatizacion social, limitacion de
oportunidades laborales y educativas, afectaciones a su salud mental
y, en casos extremos, violencia fisica. La SCJN, en sus protocolos
para juzgar con perspectiva de género, ha sefalado que las

autoridades deben incorporar medidas legislativas diferenciadas que
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atiendan la vulnerabilidad especifica de ciertos grupos. Asimismo, la
CEDAW y la Convencién de Belém do Para obligan a los Estados a
adoptar acciones legislativas reforzadas para prevenir y sancionar la
violencia contra mujeres y nifias. En consecuencia, a juicio de la
suscrita, resulta constitucionalmente valido establecer una agravante
especifica cuando la violacién a la intimidad sexual mediante 1A o
cualquier otro medio recaiga en mujeres o en personas menores de
dieciocho afos, atendiendo a un criterio de igualdad sustantiva. Por lo

que, se proponen las adiciones que se sefalan en la tabla siguiente:

Propuestas de adicion

Texto vigente

Propuesta

Articulo 295 Bis. Comete el
delito de \violacibn a la
intimidad sexual quien por
cualquier medio divulgue,
difunda, comparta, distribuya,
publique o} comercialice
imagenes, audios o videos de
una persona desnuda parcial
o totalmente, de contenido
intimo o erético sexual, ya sea
impreso, grabado o digital, sin
el consentimiento de Ia
victima. A quien cometa este
delito, se le impondra una
pena de tres a cinco afios de
prision y multa de doscientas
a quinientas veces el valor de

la Unidad de Medida vy
Actualizacion.
La pena se incrementara

hasta en una mitad cuando: |.
El delito sea cometido por el
conyuge o por persona con la
que esté, o haya estado unida
a la victima por alguna

Articulo 295 Bis. Comete el
delito de \violacibn a la
intimidad  sexual quien por
cualquier medio divulgue,
difunda, comparta, distribuya,
publique o comercialice
imagenes, audios o videos de
una persona desnuda parcial o
totalmente, de contenido
intimo o erético sexual, ya sea
impreso, grabado o digital, sin
el consentimiento de |la
victima. A quien cometa este
delito, se le impondra una
pena de tres a cinco afos de
prision y multa de doscientas a
quinientas veces el valor de la
Unidad de Medida y
Actualizacion. En las mismas
penas incurrira quien,
mediante el uso de
tecnologias de inteligencia
artificial, técnicas de
manipulacion digital o
cualquier otro medio

#31, Centro, 90000, Tlaxcala,T]
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relacion de afectividad, aln
sin convivencia.
REFORMADA, P.O. 26 DE
ABRIL DE 2023) II. Cuando el
sujeto activo mantenga una
relacion laboral, familiar o de
amistad con la victima, vy
(REFORMADA, P.O. 26 DE
ABRIL DE 2023) Ill. Se
cometa contra una persona en
situacion de vulnerabilidad
social o de origen (sic) (sic)
étnico. IV. (DEROGADA, P.O.
26 DE ABRIL DE 2023) V.
(DEROGADA, P.O. 26 DE
ABRIL DE 2023) Este delito
se perseguira por querella,

salvo que se trate de
personas en situacion de
discapacidad que no

comprendan el significado del
hecho o menores de edad.
Para los efectos de las
disposiciones sefaladas en
este articulo, la autoridad
investigadora ordenara el
retiro inmediato de la
publicaciéon que se realiz6 sin
consentimiento de la victima,
al administrador o titular de la
plataforma digital, medio de
comunicacién, red social o
cualquier otro medio que la
contenga.

analogo, simule, altere,
genere, difunda, comparta,
distribuya, publique o
comercialice imagenes,
audios o videos de
contenido intimo o erotico-
sexual, reales o ficticios, con
apariencia de veracidad, sin
el consentimiento previo,
libre, especifico e informado
de la victima, aun cuando
ésta no haya participado

materialmente en su
elaboracion. Para efectos del
parrafo anterior, se

entendera por inteligencia
artificial las aplicaciones,
programas o tecnologias
que, a partir de
instrucciones humanas, son
capaces de analizar
imagenes, audios o videos y
realizar ajustes automaticos
para alterarlos, modificarlos
o generarlos con apariencia
realista. La pena se
incrementara hasta en una
mitad cuando: |. El delito sea
cometido por el conyuge o por
persona con la que esté, o
haya estado unida a la victima

por alguna relacion de
afectividad, adn sin
convivencia. REFORMADA,

P.O. 26 DE ABRIL DE 2023) Il
Cuando el sujeto activo
mantenga una relacion laboral,
familiar o de amistad con la
victima, y (REFORMADA, P.O.
26 DE ABRIL DE 2023) Ill. Se
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cometa contra una persona en
situacion de vulnerabilidad
social o de origen (sic) (sic)
étnico. IV. (DEROGADA, P.O.
26 DE ABRIL DE 2023) V.
(DEROGADA, P.O. 26 DE
ABRIL DE 2023) VI. Se
cometa en contra de una
mujer. Este delito se
perseguira por querella, salvo
que se trate de personas en
situacion de discapacidad que
no comprendan el significado
del hecho o menores de edad.
Para los efectos de las
disposiciones sefaladas en
este articulo, la autoridad
investigadora ordenara el retiro
inmediato de la publicacion
que se realizé sin
consentimiento de la victima,
al administrador o titular de la
plataforma digital, medio de
comunicacion, red social o
cualquier otro medio que la
contenga.

8. Con base en los argumentos y fundamentos expuestos en

presente, someto a consideraciéon del pleno de esta Soberania

siguiente Iniciativa con:

la

la

PROYECTO DE DECRETO.ARTICULO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9

fraccion Il y 10 Apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala; se adiciona un tercer y cuarto

parrafo, asi como una fraccién VI, todo, al articulo 295 Bis del Codigo

Penal para el Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue: CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA LIBRE Y SOBERANO
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DE TLAXCALA CAPITULO V VIOLACION A LA INTIMIDAD
SEXUAL Articulo 295 Bis. Comete el delito de violacion a la
intimidad sexual quien por cualquier medio divulgue, difunda,
comparta, distribuya, publique o comercialice imagenes, audios o
videos de una persona desnuda parcial o totalmente, de contenido
intimo o erodtico sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el
consentimiento de la victima. A quien cometa este delito, se le
impondré una pena de fres a cinco afios de prision y multa de
doscientas a quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion. En las mismas penas incurrira quien, mediante el
uso de tecnologias de inteligencia artificial, técnicas de
manipulacion digital o cualquier otro medio analogo, simule,
altere, genere, difunda, comparta, distribuya, publique o
comercialice imagenes, audios o videos de contenido intimo o
erotico-sexual, reales o ficticios, con apariencia de veracidad, sin
el consentimiento previo, libre, especifico e informado de la
victima, aun cuando ésta no haya participado materialmente en
su elaboracién. Para efectos del parrafo anterior, se entendera
por inteligencia artificial las aplicaciones, programas o
tecnologias que, a partir de instrucciones humanas, son capaces
de analizar imagenes, audios o videos y realizar ajustes
automaticos para alterarlos, modificarlos o generarlos con
apariencia realista. La pena se incrementara hasta en una mitad
cuando: De | ala V ... quedan como estan VI. Se cometa en contra
de una mujer. Este delito se perseguira por querella, salvo que se
trate de personas en situacion de discapacidad que no comprendan el

significado del hecho o menores de edad. Para los efectos de las
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disposiciones sefialadas en este articulo, la autoridad investigadora
ordenara el retiro inmediato de la publicacion que se realizé sin
consentimiento de la victima, al administrador o titular de la plataforma
digital, medio de comunicacién, red social o cualquier otro medio que
la contenga. TRANSITORIOS.ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. ATENTAMENTE. Dip. Miriam Esmeralda
Martinez Sanchez, Integrante de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala. Agradezco particularmente al colectivo 50+1, al
Colectivo Cyber Pink, al Colectivo Mujeres en Consenso de Tlaxcala,
por supuesto a la Red de Accidon Politica y Etica de México por sus
comentarios y respaldo a esta iniciativa, que nos acompaifian
regidoras y presidentas de comunidad muchas gracias. Es cuanto.
Presidenta dice, de la Iniciativa dada a conocer, tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y
Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. - - - - == - s - e oo oo

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Bladimir Zainos Flores, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
materia de no reeleccion y nepotismo electoral; enseguida el
Diputado Bladimir Zainos Flores dice, con permiso de Ia' mesa
directiva, sefora Presidenta, comparieras y compaiieros diputados,
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado, medios de comunicacién, publico que nos acompafia,
asimismo el publico que nos acompara desde las redes sociales, con
fundamento en los articulos 45, 46, fraccion |, 47, 48, 54, fracciones Il
y lll'y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9, fraccion I, 10, apartado A, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracién
del Pleno de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, lo anterior de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS 1.Reforma Constitucional en materia
de no reeleccion y nepotismo electoral. Con fecha del siete de
febrero de dos mil veinticinco, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, presenté ante la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se propuso reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de no reelecciéon y nepotismo electoral.
Luego de realizarse el andlisis y las correcciones correspondientes, la

Camara de Senadores, emitié su dictamen el 18 de febrero de 2025.
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La Camara de Diputados, hizo lo propio el siguiente 3 de marzo de la
misma anualidad, consecuentemente el dia primero de abril de 2025,
fueron publicadas las reformas a los articulos 55, 59, 115, 116 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2.
Aprobacién del Congreso del Estado. El 11 de marzo del presente
ano, el Congreso del Estado de Tlaxcala, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, emitié la minuta 137, por la cual aprobé las
reformas a los articulos citados en el punto anterior. 3. Fin de la
Reforma Constitucional en materia de reeleccién y nepotismo
electoral. En su presentacion, la titular del Poder Ejecutivo establecid
que, respecto a la reeleccién, su propuesta representaba una
contrarreforma de lo aprobado por el Congreso de la Unién en el afio
2014. En dicha ocasion, se autorizé la reeleccién inmediata de los
cargos legislativos federales y locales, asi como la reelecciéon de los
municipes en el pais, bajo la justificacion de mejorar la rendicion de
cuentas y la eficiencia gubernamental; sin embargo, en la practica, la
autora de la propuesta senalé que, permitir la reeleccién, solo
favorecié a grupos politicos que ahora utilizan su influencia para
mantenerse en el poder, muchas veces sin responder a la voluntad
del pueblo y generando ventajas desproporcionadas frente a nuevas
candidaturas. Por las razones anteriores, la autora de la iniciativa
considerdé necesario restablecer estos candados para consolidar el
fortalecimiento de la representatividad politica y la disoluciéon de los
grupos enquistados de poder y las oligarquias. En cuanto al
nepotismo electoral, la autora de la iniciativa propuso establecer

candados para evitar la postulacién de cargos politicos de personas
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que tengan relacion familiar con alguien que ocupe el mismo cargo a
contender. La reforma establece que, el nepotismo electoral, debilita
el sistema democratico y genera situaciones de inequidad en la
contienda al privilegiar grupos familiares en la politica, limitando la
diversidad de la representacion. Una vez analizada por el Poder
Legislativo, tanto la Camara de Senadores como la de Diputados
coincidieron en la idoneidad de la propuesta de prohibir la reeleccién
inmediata e incorporar el concepto de “nepotismo electoral” en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sobre sus
razonamientos, las comisiones dictaminadoras de cada Camara
coincidieron en los dos ejes en los que se basé la iniciativa: evitar la
concentracion de poder, prevenir actos de corrupciéon e impunidad y
garantizar la equidad en la contienda electoral; y asegurar la
oportunidad en la contienda para renovar cuadros politicos a través de
procesos electorales justos, libres, competitivos y equitativos.
Finalmente, las Camaras del Congreso de la Unién subrayaron que
esta reforma en ninguna circunstancia vulnera los derechos politicos —
electorales insertos en la Carta Magna y el orden convencional, ello
debido a precedentes citados en la propuesta, emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En ese sentido, de un analisis del
ejercicio de derecho constitucional comparado con paises, en su
mayoria latinoamericanos, se desprende que estas restricciones
también son mecanismos adecuados para fortalecer la democracia, el
Estado de Derecho y la proteccion de los derechos humanos. 4.
Mandatos y régimen transitorio de la reforma a las normas

locales. Las mencionadas modificaciones a la Constitucién Federal
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establecen el deber de armonizacion de las normas constitucionales
de las entidades federativas y su legislacion local, particularmente en
los articulos 115 y 116, asi como en los articulos segundo y tercero
del regimen transitorio, que disponen sobre el nepotismo electoral y la
reeleccion lo siguiente: A. Con relacién a la prohibicion de la
reeleccion se aprobo: I. Respecto de los Ayuntamientos: Articulo
115. I.... Las Constituciones de los Estados deberan establecer la
prohibicion de la reeleccion consecutiva para el mismo cargo de
presidentes y presidentas municipales, regidores y regidoras, y
personas sindicas de los ayuntamientos. (...) ll. Respecto de los
Congresos Locales. Articulo 116. ... ... Il.... Los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujeciéon a las siguientes normas: Las Constituciones
estatales deberan establecer la prohibicion de la reeleccién de
las personas diputadas a las legislaturas de los Estados para el
periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato. (...) Ill.
Transitorio sobre reformas sobre la eleccién consecutiva.
Tercero. Las reformas a los articulos 59; 115, fraccion |, parrafo
segundo; 116, parrafo segundo, fraccion I, parrafo segundo, y 122,
Apartado A, fraccion Il, parrafo tercero, y fraccion VI, parrafo tercero,
inciso b), de esta Constitucién, respecto de la prohibicién de
reeleccion de las personas servidoras publicas en ellas mencionadas,
seran aplicables a partir de los procesos electorales, tanto
federales como locales, a celebrarse en 2030. En consecuencia, las
personas que en 2030 se encuentren ejerciendo los cargos publicos a
que hace referencia la presente reforma, no podran postularse para

procesos de reeleccion. B. Con relacion al Nepotismo Electoral la
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reforma establece: I. Respecto a los Ayuntamientos: Articulo 115.
... . Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. En ningin caso, podra
participar en la eleccion para la presidencia municipal, las
regidurias y las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido
en los dltimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté
ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré
autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado. |l.
Respecto al Ejecutivo del Estado: Articulo 116. ... I. Los
gobernadores de los Estados no podréan durar en su encargo mas de
seis afios y su mandato podréa ser revocado. Las Constituciones de los
Estados estableceran las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de la entidad. Nunca podran
ser electos para el periodo inmediato: ¢) La persona que tenga o
haya tenido en los udltimos tres afos anteriores al dia de Ia
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de
hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de

afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo
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la titularidad de la gubernatura. lll. Respecto a la integracién de los
Congresos Locales: Articulo 116. ... ll.... ... En ningin caso,
podra participar en la eleccion de una diputacién la persona que
tenga o haya tenido en los udltimos tres afios anteriores al dia de
la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de
hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado
o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la diputacién. IV. Transitorio Reforma
Nepotismo. ... Segundo. Las reformas a los articulos 55, fraccion
VIIl; 82, fraccion VIII; 115, fraccién |, parrafo primero; 116, parrafo
segundo, fracciones I, parrafo cuarto, inciso c), y Il, parrafo sequndo, y
122, Apartado A, fracciones I, parrafo primero, Ill, parrafo primero, y
VI, parrafo tercero, inciso f), de esta Constitucion, respecto de la
prohibicion de nepotismo electoral, seran aplicables a partir de los
procesos electorales, tanto federales como locales, a celebrarse
en 2030. 5. Plazo perentorio para la reforma. La reforma dispone en
su articulo cuarto transitorio un plazo de ciento ochenta dias para que
los congresos adecuen su marco legal en lo que corresponde a ser
electo como autoridad local, mismo que con la presentacion de esta
iniciativa y su posterior aprobacién, quedara debidamente cumplido en
tiempo. 6. Deber de armonizacién de la Norma. De la naturaleza
Federalista del Estado Mexicano, emanada del Pacto Federal
reconocido por cada entidad federativa del pais, se desprenden
principios que en la presente iniciativa resultan pertinentes de
observar: *Principio de Supremacia Constitucional. Mismo que,

como lo ha sentado en sus precedentes la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, consiste en el deber que el poder reformador de la
Constitucion confiri6 a las autoridades del Estado, como es esta
Legislatura Local, de someter a revisién y adecuaciéon las normas
locales conforme a los lineamientos de la Constitucion Federal.
*Principio de Regularidad Constitucional. Por el cual se establece
que todas las normas y actos de autoridad deben ajustarse a la Carta
Magna, ello para asegurar que las normas que emanan de ella no
contravengan sus postulados y respeten los derechos de la
ciudadania, siendo en este caso los derechos politicos — electorales
que cada ciudadano de la Nacién tiene como derecho a aspirar y
ostentar cargos publicos. Bajo estos principios, corresponde a los
Congresos Locales la adecuaciéon normativa, pues ello garantiza la
coherencia del sistema juridico, asegurando la proteccion efectiva de
los derechos fundamentales ante posibles contradicciones normativas
derivadas de omisiones legislativas. Esta adecuacion implica
reproducir los principios, derechos y alcances previstos por la Carta
Magna, lo cual escapa a la libertad configurativa de los estados; por
ello, la presente iniciativa pretende ajustar el marco juridico local para
que, en lo concerniente a las personas que pretendan postularse para
representar al Poder Ejecutivo Estatal, Legislativo y los
Ayuntamientos, compitan bajo los principios de equidad, libertad,
competitividad y justicia, sin verse favorecidos por supuestos que les
generen ventaja al momento de competir, maximizando asi el ejercicio
democratico local. En consecuencia, es claro que la reforma
Constitucional Federal en materia de no reeleccién y nepotismo
impuso a los congresos locales el deber de armonizar sus normas

locales, razén por la cual es procedente y pertinente esta propuesta.
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7. Marco Legal Local que se propone modificar. A efecto de dar
cumplimiento al mandato de no reelecciéon y nepotismo electoral en la
postulacion de candidatos a cargos locales, el suscrito considera
necesario hacer modificaciones a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, misma que, una vez aprobada,
conduzca a la revision y propuesta de reforma de las leyes locales
comiciales; en ese sentido, se considera regular los requisitos para
acceder a los cargos de Gobernador, Diputado Local e integrantes de
Ayuntamientos, para que estos se sujeten al marco legal que dispone
nuestra Carta Magna, como se propone en lineas posteriores. Por lo
expuesto con anterioridad, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania la siguiente iniciativa con: PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 120 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y
10 apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo;
se REFORMAN la fraccion X del parrafo primero del articulo 60; el
parrafo cuarto y sexto del articulo 90; se ADICIONAN la fraccién
quinta V derogada y IX al parrafo primero del articulo 35, dos
parrafos cuarto y quinto al articulo 35, recorriéndose los parrafos
cuarto, quinto y sexto para pasar a ser el sexto, séptimo y octavo
del articulo 35; dos parrafos cuarto y quinto al articulo 60; un
parrafo quinto al articulo 90, recorriéndose los parrafos quinto,
sexto, séptimo, octavo y noveno para pasar a ser el sexto,
séptimo, octavo, noveno y décimo del articulo 90; y se DEROGA
el parrafo séptimo del articulo 35 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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ARTICULO 35.- ...; | a la IV. ... V. No haber sido Diputado
propietario o suplente en funciones de propietario, en el periodo
inmediato anterior a la elecciéon; VI a la VIII. ... . IX. No tener o
haber tenido en los ultimos tres afos anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de
hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado
o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté
ejerciendo la titularidad del cargo de diputado local. ... ... En el
caso de la fraccion IX de este articulo, respecto al vinculo de
matrimonio, este impedimento desaparecera en el caso de que la
persona interesada acredite la disolucién de su matrimonio con
la persona titular de la diputacion correspondiente tres afos
previos al dia de la eleccion. En el caso del concubinato o unién
de hecho, la persona que aspire al cargo debera demostrar
mediante constancia o pruebas suficientes que no es concubino
o tiene union de hecho con alguna persona titular de la
diputacion durante los tres afios previos al dia de la eleccién.
Para todos los casos, la persona postulada debera presentar a la
autoridad electoral local un escrito bajo protesta en el que
manifiesta no encontrarse bajo este supuesto. ... ... ... ARTICULO
60.- Para ser Gobernador del Estado se requiere cumplir con los
requisitos siguientes: | a la IX... X. No tener o haber tenido en los
ultimos tres afnos anteriores al dia de la elecciéon un vinculo de
matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitaciéon de grado y en

linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
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segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad
de la gubernatura. ... ... En el caso de la fracciéon Xl de este
articulo, respecto al vinculo de matrimonio, este impedimento
desaparecera en el caso de que la persona interesada acredite la
disolucion de su matrimonio con la persona titular de la
Gubernatura tres anos previos al dia de la eleccion. En el caso
del concubinato o union de hecho, la persona que aspire al cargo
debera demostrar mediante constancia o pruebas suficientes que
no es concubino o tiene unién de hecho con alguna persona
titular de la Gubernatura durante los tres afios previos al dia de la
eleccion. Para todos los casos, la persona postulada debera
presentar a la autoridad electoral local un escrito bajo protesta en
el que manifiesta no encontrarse bajo este supuesto.

ARTICULO 90.- ... ... ... Los integrantes del ayuntamiento electos en
procesos ordinarios tomaran posesion el dia treinta y uno de agosto
inmediato posterior a la fecha de su eleccion y no podran ser
reelectos ni como propietarios ni como suplentes, para el periodo
inmediato al que hubieren ejercido su encargo; pero los que
tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para
periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado
en el ejercicio del cargo. En ninglin caso, podra participar en la
eleccion para la presidencia municipal, las regidurias y las
sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los ultimos
tres afnos anteriores al dia de la eleccion un vinculo de
matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en

linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
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segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad
del cargo para el que se postula. Para todos los casos, la persona
postulada debera presentar a la autoridad electoral local un
escrito bajo protesta en el que manifiesta no encontrarse bajo
este supuesto. ... Las elecciones de presidentes de comunidad se
realizaran por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto
cada tres afos en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo
la modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con las condiciones
generales que sefale la ley de la materia, y no podran ser reelectos ni
como propietarios ni como suplentes, para el periodo inmediato
al que hubieren ejercido su encargo; pero los que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electos para periodo
inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en el
ejercicio del cargo. ... ... ... TRANSITORIOS ARTICULO PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
ARTICULO SEGUNDO. En términos de lo previsto por el articulo 120
parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a los sesenta
ayuntamientos de los municipios del Estado de Tlaxcala, para los
efectos conducentes. ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.
ARTICULO CUARTO. Atendiendo a lo mandatado por los articulos
transitorios segundo y tercero de la Reforma a la Constitucién Federal
del primero de abril de dos mil veinticinco, las reformas aprobadas en
el presente Decreto relativas a la prohibicion a la reelecciéon y el

nepotismo electoral seran aplicables a partir del proceso electoral
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local a celebrarse en el afio 2030. ARTICULO QUINTO. El Congreso
del Estado realizara las adecuaciones normativas necesarias a la
legislacién secundaria en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR. Dado
en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los siete dias del mes de octubre del afio
dos mil veinticinco. ATENTAMENTE. DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS
FLORES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA TLAXCALA DE LA LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO. Presidenta dice, de la Iniciativa
dada a conocer, turnese a la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, andlisis y

dictamen correspondiente. - - - - - = - - - - - e oo

Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Engracia Morales Delgado dice, oficio
0688/PMT/2024-2027/2025, que dirigen el Presidente y Sindico del
Municipio de Tepeyanco, mediante el cual solicitan a este Congreso la
autorizacién de la baja y desincorporacién de catorce unidades
vehiculares del Sistema de Contabilidad Gubernamental del Estado.
Presidenta dice, tirnese a Ila Comision de Puntos

Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
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para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. La
Diputada Engracia Morales Delgado dice, copia del oficio
296/SPM/TM/OC/2025, que dirige la Mtra. Ana Lucia Arce Luna,
Presidenta Municipal de San Pablo del Monte, al Lic. Rodolfo
Gonzalez Cruz, Sindico Municipal, a través del cual le informa que se
encuentran a su disposicion los estados financieros correspondiente al
mes de julio del tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil veinticinco.
Presidenta dice, turnese a la Comision de Finanzas vy
Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada Engracia
Morales Delgado dice, oficio sin niUmero que dirige la Lic. Francisca
Peralta Vazquez, Sindico del Municipio de Amaxac de Guerrero,
mediante el cual solicita a este Congreso se tramite la peticidn
realizada para la sustanciacion de la delimitacién territorial con el
Municipio de Yauhquemehcan, o en su defecto darle continuidad al
expediente parlamentario 080 bis/2000. Presidenta dice, tirnese a la
Comision de Asuntos Municipales, para su atencion. La Diputada
Engracia Morales Delgado dice, oficio ITE-PG-621/2025, que dirige
el Lic. Emmanuel Avila Gonzélez, Consejero Presidente del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, mediante el cual notifica a este Congreso
la sentencia dictada dentro del expediente SMC-RAP-183/2025, en
contra de la Resoluciéon INE/CG985/2025. Presidenta dice, tirnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, para su atenciéon. La Diputada Engracia
Morales Delgado dice, oficio sin nimero que dirigen las Diputadas
Secretarias de la Directiva del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, a través del cual remiten copia del Punto de Acuerdo por el

que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para
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que en el marco de sus atribuciones se implementen acciones
emergentes para identificar y combatir de manera preventiva la plaga
del gusano barrenador, y ampliar los programas que diagnostiquen,
prevengan, traten, controlen y erradiquen dicha plaga de la regién.
Presidenta dice, turnese a la Comision de Fomento Agropecuario
y Desarrollo Rural, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. El Diputado Emilio De la Peta Aponte dice, oficio
MD./005/2025, que dirige la Diputada Karina Olivas Parra, Secretaria
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja California Sur,
a través del cual remite copia del Punto de Acuerdo por el que se
remite al Congreso de la Unién Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma el articulo 67 de la Ley General del
Equilibrio Ecoloégico y Proteccion al Ambiente. Presidenta dice,
tarnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su conocimiento. El Diputado Emilio De la Peiia Aponte dice,
escrito que dirige la C.P. Johancy Aquiahuatl Denicia, titular del
Organo Interno de Control del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a la
Mesa Directiva del Congreso del Estado, a través del cual manifiesta
el interés para ser reelecta como titular del Organo Interno de Control,
en el periodo inmediato posterior dos mil veinticinco — dos mil
veintinueve. Presidenta dice, esta Mesa Directiva queda
debidamente enterada. El Diputado Emilio De la Pefia Aponte dice,
oficio OM.315/LXXVII, que dirige el Mtro. Joel Trevifio Chavaria,
Oficial Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a través del
cual informa de la Instalacion y Apertura del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio

Constitucional, asi como de la eleccion de la Directiva que presidira
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los trabajos legislativos. Oficio SG/2871/2025, que dirigen los
Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Puebla, mediante el cual informa de la eleccion de la Primera
Mesa Directiva del Segundo afno de Ejercicio Legal. Circular
CELSH/LXVI/SSL-14-28/2025, que dirige el Doctor Jeslus Loépez
Serrano, Secretario de Servicios Legislativos del Congreso del
Estado de Hidalgo, mediante el cual informa de la eleccion de la
Directiva que presidira los trabajos durante el mes de octubre,
correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Ano de Ejercicio Constitucional. Presidenta dice, de los oficios y la
circular dados a conocer, esta Sexagésima Quinta Legislatura

queda debidamente enterada. -------------------_______

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las y a los Diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea hacer uso de la palabra, se procede a dar
a conocer el orden del dia para la siguiente sesién. 1. Lectura del acta
de la sesién anterior. 2. Lectura de la correspondencia recibida por
este Congreso del Estado. 3. Asuntos generales. Agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las diez horas con
cincuenta y nueve minutos del dia catorce de octubre de dos mil
veinticinco, se declara clausurada esta sesién y se cita para la
proxima que tendra lugar el dia dieciséis de octubre de dos mil
veinticinco, en el Salén de Cabildos del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala, a la hora indicada en el Reglamento Interior del Congreso
delEstado. - - - - = - = - o m e e
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il 'y
104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman los

ciudadanos diputados secretarios de la Mesa Directiva que autorizan y

danfe. - ----c - o e e
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C. Emilio"De la Pefia Aponte C. Engracia Morales Delgado
- ~~ Dip. Secretario Dip. Secretaria

Ultima foja de la Version Estenografica de la Décima Segunda Sesién del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Quinta Legislatura,
correspondiente a su Segundo Ao de Ejercicio Legal, celebrada el dia catorce
de octubre de dos mil veinticinco.



