HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips,
integrante de la LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45; 46, fraccion |, 47; y 54, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion II, y 10,
apartado A, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; asi como 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 229 del Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia feminicida constituye una de las expresiones mas
extremas de la violencia basada en género y representa una de las mas
graves violaciones a los derechos humanos que el Estado mexicano

tiene la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y erradicar. Este



fendmeno no es aislado ni circunstancial, sino el resultado de
estructuras histéricas de desigualdad, discriminacién y relaciones
asimétricas de poder que colocan a las mujeres en una situacion de
especial vulnerabilidad frente a la violencia. En este contexto, el delito
de feminicidio se configura como una respuesta juridico-penal orientada
no solo a sancionar conductas individuales, sino a reconocer la
dimension estructural de la violencia contra las mujeres y a garantizar
una tutela reforzada del derecho a la vida desde una perspectiva de

género.

No obstante, el concepto de mujer no puede entenderse como una
categoria estatica ni limitada a criterios exclusivamente biologicos o
formales. La evolucion del derecho constitucional y del derecho
internacional de los derechos humanos ha reconocido de manera
progresiva la diversidad de identidades de género existentes en la
sociedad, lo que impone al legislador el deber de armonizar los marcos
normativos vigentes para evitar exclusiones injustificadas y garantizar
una proteccién efectiva conforme a la realidad social contemporanea.
En este sentido, las mujeres trans han enfrentado histéricamente
multiples formas de discriminacion estructural que se intersectan con
otras condiciones de vulnerabilidad social, econémica y cultural,
incrementando de manera significativa su exposicion a la violencia,

incluida la violencia letal por razones de género.



Si bien es cierto que en los Ultimos afios México ha registrado
avances relevantes en el reconocimiento y la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres y de las personas de la diversidad sexual y de
género, también lo es que dichos avances resultan insuficientes frente
a la persistencia de la discriminacion estructural y de los crimenes
motivados por prejuicio en contra de las personas transgénero vy
transexuales. La violencia ejercida contra este grupo poblacional
continua caracterizandose por altos niveles de Dbrutalidad,
estigmatizacion e impunidad, lo que evidencia una grave deuda social,
juridica y legislativa que el Estado tiene la obligacion de atender de

manera prioritaria, integral y eficaz.

En la actualidad, los asesinatos de mujeres trans suelen ser
investigados bajo figuras genéricas de homicidio y, Unicamente en
casos excepcionales, bajo el tipo penal de feminicidio, cuando la victima
cuenta con reconocimiento legal de su identidad como mujer ante el
Registro Civil. Esta practica genera una forma de doble victimizacion,
pues no solo se les priva de la vida por motivos vinculados a su identidad
o0 expresion de género, sino que posteriormente se les niega una
adecuada clasificacion juridica del delito, invisibilizando las razones de
género que motivaron la violencia y reproduciendo esquemas de

exclusion y revictimizacion desde las propias instituciones del Estado.
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Esta situacion resulta incompatible con los principios de igualdad, no
discriminacion y debida diligencia reforzada en la investigacion de

violaciones graves a derechos humanos.

Diversos organismos nacionales e internacionales han reconocido
que la violencia ejercida contra mujeres trans, cuando se origina en
prejuicios relacionados con su identidad o expresion de género,
constituye una forma especifica de violencia basada en género. Esta
violencia se encuentra profundamente vinculada a estereotipos de
género, normas sociales discriminatorias y contextos de exclusion
estructural, por lo que no puede ser abordada desde una perspectiva
neutral o descontextualizada. En consecuencia, la respuesta penal del
Estado debe reconocer esta realidad y garantizar que las conductas
sean investigadas, juzgadas y sancionadas conforme a su verdadera

naturaleza.

La presente iniciativa encuentra su sustento en el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
la obligacidon de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como de prevenir
y sancionar toda forma de discriminacion motivada, entre otras causas,
por la identidad de géenero. De igual forma, el articulo 4° constitucional

consagra el principio de igualdad entre mujeres y hombres, el cual debe



interpretarse de manera sustantiva, reconociendo las distintas
realidades y condiciones que enfrentan las mujeres en funcion de su
contexto social y de identidad. El derecho de acceso a la justicia,
reconocido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone al Estado la obligacién de garantizar que
todas las personas, sin distincion alguna, puedan acudir ante las
instituciones encargadas de la procuracion e imparticion de justicia y
obtener una tutela efectiva frente a actos de violencia o discriminacion.
No obstante, en la practica, las mujeres trans enfrentan barreras
estructurales que obstaculizan el ejercicio pleno de este derecho, que
van desde la negacion de su identidad en registros y actuaciones
oficiales, hasta la ausencia de protocolos de investigacion con
perspectiva de género e identidad de género, lo cual contribuye a la

Impunidad y a la revictimizacion institucional.

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha asumido
compromisos relevantes mediante la ratificacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, las cuales obligan a los Estados
a adoptar medidas legislativas adecuadas para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia basada en género. Asimismo, los

Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién del Derecho Internacional



de los Derechos Humanos en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de género, adoptados en 2007, constituyen un referente
interpretativo relevante en la materia y establecen que los Estados
deben garantizar de manera efectiva el derecho a la vida, a la seguridad
y a la integridad personal de las personas trans, adoptando medidas
legislativas y de politica publica orientadas a prevenir, investigar y

sancionar la violencia motivada por la identidad o expresion de género.

Desde la perspectiva jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido que la interpretacion de las normas debe
realizarse conforme al principio pro persona y con enfoque de derechos
humanos, evitando criterios restrictivos o formalistas que perpetuen
desigualdades estructurales. En el caso del feminicidio, ello implica
reconocer que la violencia ejercida contra quienes se identifican y viven
socialmente como mujeres, cuando estd motivada por razones de
género, debe recibir el mismo reproche penal, con independencia de

formalidades administrativas o registrales.

Por todo lo anterior, la iniciativa propone reformar el articulo 229
del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a fin de
precisar que, para efectos del delito de feminicidio, se entendera por
mujer a toda persona que se identifique y viva socialmente como mujer,
incluyendo a las mujeres cisgénero y a las mujeres trans, con

independencia de que cuenten o no con reconocimiento legal de su
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identidad de género. Esta precisién normativa no implica la creaciéon de
un nuevo tipo penal ni una ampliacién desproporcionada del existente,
sino una armonizacion necesaria que fortalece la certeza juridica,
orienta adecuadamente la actuacion de las autoridades investigadoras
y juzgadoras, y garantiza una proteccion penal efectiva frente a la

violencia feminicida.

La negacion juridica de la identidad de las victimas reproduce un
mensaje institucional que invisibiliza la diversidad de las mujeres y limita
el alcance de la justicia. Reconocer expresamente a las mujeres trans
dentro del derecho penal constituye un paso fundamental para
garantizar el acceso efectivo a la justicia, la reparacion integral del dano
y las garantias de no repeticién. En este contexto, resulta plenamente
aplicable el principio conforme al cual aquello que no se nombra tiende
a permanecer excluido: mientras la violencia feminicida ejercida contra
mujeres trans no sea reconocida de manera expresa en el ambito legal,
las victimas continuaran siendo invisibilizadas y los responsables

enfrentaran mayores niveles de impunidad.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, me permito someter a

consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con:



PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 46, fraccion |, 47 y 54, fraccion |1, de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion I, y 10, apartado
A, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; asi como 114 vy 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se reforma el primer parrafo, el parrafo sexto y
las fracciones IV, V v Viil, y se adicionan un segundo parrafo y las
fracciones IX, X, I, Xil v XHI al articulo 229 del Cédigo Penal para

el Estado Libre vy Soherano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 229. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de

género, prive de la vida a una mujer.

Para efectos ce esic articulo, se entendera por mujer a toda
persona que se¢ idconlifiqgue y viva socialmente como mujer,

incluyendo a las iujeres cisgénero y a las mujeres trans,



independientemente = que cuenten o no con reconocimiento legal
de su identidad de género. Para efectos de este articulo, se

considera que cxiste: razones de género cuando concurra alguna

de las siguientes circunstancias:

IV. Existan antccedentes o datos que indiquen que el sujeto
activo, previo o posterior a la privacion de la vida, haya
manifestado rechazo, negacion u odio hacia la victima por motivos
relacionados con s identidad o expresion de género, o haya
ejercido amenzazas, coso o cualquier forma de violencia fisica,
psicologica, sexual, natrimonial o econémica en cualquier ambito

de la vida de la victi

V. Hayaexistido ontre el sujeto activo y la victima una relacion
sentimental o =ieciiva; de parentesco por consanguinidad o
afinidad; de mairimorio, concubinato, sociedad de convivencia o
noviazgo; asi como cuaiguier otra relacion de hecho o de amistad,

o bien una relacion ¢ subordinacion o superioridad de caracter



laboral, transaccional, de prestacion de servicios, docente o de

confianza;
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Xl. Cuando victima haya sido activista, defensora de

derechos humszn '« ‘ntegrante u organizada en favor de los
derechos de lz ' unidad trans o de la diversidad sexual y de
género;

Xll. Cuand: sujeto activo argumente de manera expresa la
comision del de/i © por mmotivos relacionados con la identidad de
género o la expi = 1 e género de la victima; y

XIll. Cualgu’  ofro supuesto expresamente previsto en las
leyes aplicables 1 1nzieria de violencia de género.

Para efecios e la fraccion V de este articulo, se presumira

c!acion sentimental o afectiva entre el sujeto
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activo y la victin - cuando ésta sea o haya sido concubina, amante
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hecho caracteriz-idda nor la convivencia, o cuando existan



elementos que 7 ediien la existencia de relaciones sexuales de

manera reiterac -

TRANSITORIOS
ARTICUL O I 211 -RO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su p icacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala
ARTICULO SECUNDO. Dentro de los ciento veinte dias
naturales siguicntc - = la entrada en vigor del presente Decreto, la

Fiscalia General dc¢ Justicia del Estado y las instituciones de seguridad
publica de los unizipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, del 50 implementar 'y acreditar  programas
institucionales de cipaciiacion dirigidos a su personal, enfocados en la
atencién integral a vicliias, la investigacién y la actuacion adecuada en
casos de femint in particularmente aquellos cometidos contra
mujeres trans, co oerspectiva de género, identidad de género y

derechos humanos.
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ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones

que se opongan al contenido de este Decreto.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad
de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los catorce dias del mes de enero de dos

mil veintiséis.

u.iﬁﬁﬁ PHILLIPS

DIPUTADA SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS

ULTIMA HOJA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL



