Sesion celebrada en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, el dia tres de
febrero del aio dos mil veintiséis.

Presidencia del Diputado David

Martinez del Razo.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
siendo las diez horas con cinco minutos
del dia tres de febrero de dos mil
veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juérez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la
Diputado David

Martinez del Razo, actuando como

Presidencia  del

Secretarias las Diputadas Reyna Flor
Baez Lozano y Maribel Cervantes

Hernandez.

Presidente, se inicia esta sesion y, se
pide a la Secretaria proceda a pasar lista
de asistencia de las Diputadas vy
Diputados que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior,

informe con su resultado.

Secretaria, gracias Presidente, Diputado
Ever Alejandro Campech Avelar;
Diputada Gabriela Hernandez Islas;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera;
Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada
Maria Aurora Villeda Temoltzin; Diputado

Vicente Morales Pérez; Diputada Madai

Pérez Carrillo; Diputado David Martinez
del Razo; Diputada Maribel Ledn Cruz;
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca;
Diputada Anel Martinez Pérez; Diputado
Bladimir Zainos Flores; Diputado Emilio
De la Pefia Aponte; Diputada Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez; Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona;
Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez; Diputada Blanca Aguila Lima;
Diputada Laura Yamili Flores Lozano;
Diputado Silvano Garay Loredo; Diputada
Maribel Cervantes Hernandez; Diputada
Soraya Noemi Bocardo Phillips; Diputado
Héctor Israel Ortiz Ortiz; Diputada
Engracia Morales Delgado; Diputada
Reyna Flor Baez Lozano; Diputada
Sandra  Guadalupe Aguilar Vega;
Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las
Diputadas y Diputados que integran la

Sexagésima Quinta Legislatura.

Presidente, para efectos de asistencia a
esta sesién las Diputadas Maria Aurora
Villeda Temoltzin y Soraya Noemi
Bocardo Phillips, solicitan permiso y la
Presidencia se los concede en términos
de los articulos 35 y 48 fraccién IX de la
Ley Organica del Poder Legislativo; en
vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo
tanto, se pone a consideracién el
contenido del orden del dia, el que se

integra de los siguientes puntos:



ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL
DIA VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS
MIL VEINTISEIS.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES
LOZANO.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA SANDRA
GUADALUPE AGUILAR VEGA.

4. LECTURA DE LA PROPUESTA CON
PROYECTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE REFORMAN EL PUNTO
PRIMERO DEL ACUERDO DE FECHA
TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, ASi COMO EL PUNTO
PRIMERO DEL ACUERDO DE FECHA
CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO, AMBOS RELATIVOS A

LA INTEGRACION DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PARA LA
REALIZACION DE LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS DE LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA JUNTA DE
COORDINACION Y CONCERTACION
POLITICA.

5. LECTURA DE LA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR
ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

6. ASUNTOS GENERALES.

Se somete a votacion la aprobacion del
contenido del orden del dia, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

economica.
Secretaria, veintidos votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econdmica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del

dia por unanimidad de los presentes.

Presidente, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al

contenido del acta de la sesion ordinaria



publica, celebrada el dia veintinueve de

enero de dos mil veintiséis.

Secretaria, con el permiso de la mesa,
propongo se dispense la lectura del acta
de la sesidén ordinaria publica, celebrada
el dia veintinueve de enero de dos mil
veintiséis, y se tenga por aprobada en los

términos en que se desarroll6.

Presidente, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

econdomica.
Secretaria, veintidos votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesién ordinaria
publica, celebrada el dia veintinueve de
enero de dos mil veintiséis, y se tiene por
aprobada en los términos en que se

desarrollé.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la

Diputada Laura Yamili Flores Lozano,

proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

INTERVENCION
DIPUTADA
LAURA YAMILI FLORES
LOZANO

Con su venias Presidente, buenos dias a
todos y a todas, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS.
HONORABLE ASAMBLEA: La que
suscribe, Diputada Laura Yamili Flores
Lozano, representante del Partido de la
Revolucion Democratica Tlaxcala, en esta
Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, en
ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 46 fraccion | y 47
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacién
con los numerales 9 fraccién | y 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la

Constitucion Politica del Estado Libre



y Soberano de Tlaxcala, en materia de
Revocacién de Mandato del cargo de
Gobernador del Estado de Tlaxcala,
conforme a la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. El pasado 20 de diciembre del
2019, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se
declara reformadas vy adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta

Popular y Revocacion de Mandato. En lo

que aqui interesa, las disposiciones
constitucionales reformadas y
adicionadas a la Constitucion Federal en
materia de Revocacion de Mandato de un
gobernador, quedaron en los siguientes
términos: Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo
35....; Ly VI ...; ...; IX. Participar en los
procesos de revocacion de mandato.
Articulo 36. ...; . y II. ...; lll. Votar en las
elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato, en
los términos que senale la ley; Articulo
41. ...; ...; ...; L alV. ..;; V. ...; Apartado
A. ...; Apartado B. ...; a) y b) ...; c.- ...;
Apartado C. En las entidades federativas,
las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, estaran a cargo
de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucion, que

ejerceran funciones en las siguientes

materias: Articulo 116. ...; ...; |. Los
gobernadores de los Estados no podran
durar en su encargo mas de seis afnos y
su mandato podra ser revocado. Las
Constituciones de los Estados
estableceran las normas relativas a los
procesos de revocacion de mandato del
gobernador de la entidad. De Io
anteriormente trascrito, se advierte las
bases constitucionales establecidas por el
Poder Reformador de la Constitucién en
materia de revocacién de mandato de las
personas titulares de los poderes
ejecutivos de los estados, siendo las
siguientes: « La revocacion de mandato es
el instrumento o medio de participacion
solicitado por la ciudadania de un estado
para determinar la conclusion anticipada
en el desemperio del cargo de un
gobernador o gobernadora por la pérdida
de la confianza. * Los titulares de los
poderes ejecutivos de los estados no
podran durar mas de seis afios en sus
cargos y su mandato podra ser revocado.
» Los Congresos de los estados deberan
armonizar sus constituciones locales para
garantizar el derecho ciudadano a solicitar
la revocacion de mandato de la persona
titular del Poder Ejecutivo local dentro de
los 18 meses siguientes a la entrada en
vigor del decreto (contado a partir del 21
de diciembre de 2019). « La solicitud para
el inicio del procedimiento de revocacion

de mandato debera plantearse durante



los tres meses posteriores a la conclusion
del tercer afio del periodo constitucional
de la persona titular del Poder Ejecutivo
local, por un numero equivalente, al
menos, al 10% de la lista nominal de
electores de la entidad federativa, en la
mitad mas uno de los municipios de la
entidad. Asimismo, y de acuerdo al
articulo Tercero Transitorio del citado
Decreto de Reforma, por revocacion de
mandato a que hace referencia la Carta
Magna, tanto a nivel federal como local,
debera entenderse como el
instrumento de participacion solicitado
por la ciudadania para determinar la
conclusioén anticipada en el
desempeiio del cargo del Presidente
de la Republica o de un gobernador, a
partir de la pérdida de la confianza. En
cuanto a la temporalidad otorgada a los
Congresos de las entidades federativas
para armonizar sus Constituciones
locales, y de esta forma garantizar el
derecho ciudadano a solicitar la
revocacion de mandato de su gobernador
0 gobernadora, el articulo Sexto
Transitorio del mismo Decreto de
Reformas a la Constitucion Federal en
materia de Revocacion de Mandato,
ordené6 lo siguiente: Sexto. Las
constituciones de las entidades
federativas, dentro de los dieciocho
meses siguientes a la entrada en vigor
deberan

del presente Decreto,

garantizar el derecho ciudadano a
solicitar la revocacion de mandato de
la persona titular del Poder Ejecutivo
local. La solicitud debera plantearse
durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afio del periodo
constitucional, por un numero
equivalente, al menos, al diez por ciento
de la lista nominal de electores de la
entidad federativa, en la mitad mas uno de
los municipios o alcaldias de la entidad;
podra llevarse a cabo en una sola ocasion
durante el periodo constitucional,
mediante votacion libre, directa y secreta;
seré vinculante cuando la participacion
corresponda como minimo al cuarenta por
ciento de dicha lista y la votacién sea por
mayoria absoluta. La jornada de votacion
se efectuard en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de
participacion  ciudadana locales o
federales y quien asuma el mandato del
ejecutivo revocado concluira el periodo
constitucional. De lo expuesto, se puede
advertir que este Poder Legislativo de
Tlaxcala, de nueva cuenta se encuentra
en otra omision legislativa desde el 20 de
junio del ano 2021, fecha en que culmind
el plazo otorgado por el citado Articulo
Sexto Transitorio, para que armonizara la
Constitucién Politica de nuestro Estado,
en materia de Revocacion de Mandato,
omisién que a la presente fecha implica

que actualmente los tlaxcaltecas no



tengan garantizado el derecho ciudadano
para solicitar el inicio del procedimiento de
revocacion de mandato de la actual
persona titular del Poder Ejecutivo estatal.
Por lo anterior, la propuesta de reforma
que hoy se presenta, se sitia en el
proceso legislativo de reforma a la
Constitucion Federal, en materia de
Revocacion de Mandato, a efecto de que
este Poder Legislativo pueda cumplir,
aunque a destiempo, lo mandatado por el
Articulo Sexto Transitorio antes citado, y
se proceda a incorporar a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, las bases y principios que
aseguren a la ciudadania tlaxcalteca, el
derecho para revocar el mandato del
préximo gobernador o gobernadora que
entrara en funciones en el afio 2027, pues
como ya se dijo, la actual gobernadora ya
no podra ser sometida a un proceso de
revocacion de mandato. Ahora bien,
resulta relevante destacar que, en el
Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Céamara de
Diputados del Congreso de la Unidn,
sobre el Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83,
99, 115, 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Consulta Popular vy
Revocacion del Mandato, se motivo la
necesidad de incorporar este mecanismo

de democracia participativa, con base en

13

las siguientes consideraciones: “.. la
revocacion del mandato, es un
instrumento indispensable para Ila
transformacioén democratica del
régimen politico y cultiva una cultura
participativa en las personas y en las
organizaciones sociales. A la vez de
que restringe la tendencia del ejercicio
del poder con todas sus
consecuencias, en cuanto a Ia
arbitrariedad y el abuso en el ejercicio
del mando. En ese sentido las diversas
Iniciativas son coincidentes, también,
porque contribuyen a estimular, un
ejercicio del poder politico
acompanado de la ciudadania, en la
toma de providencias. Lo que vigoriza
justamente la capacidad decisional de
las instituciones, para proveerlas de
certidumbre y estructuras estables”. A
través del mecanismo de revocacion,
los participantes ejercen su soberania,
sobre la ratificacion o no, de
representantes electos por sufragio
universal, antes de que concluyan el
periodo de su encargo. Esto busca
resolver una crisis de confianza hacia
el gobierno, al destituir a quien tiene un
cargo y lo realiza negativamente. Esta
crisis también se presenta, no sélo
cuando existen institucionales
extractivas, sino en sociedades
democraticas, cuando se sufre

afectaciones, por servidores publicos



incumplidores y que impactan en el
desarrollo. De este modo, es claro
advertir las razones del porque nuestro
sistema democratico se encuentra en
crisis y porque el actual gobierno estatal
tiene una baja aprobacién ciudadana. Una
de dichas razones radica en el hecho de
que el sistema politico mexicano redujo la
democracia en el simple hecho de votar
para elegir a sus gobernantes, pero sin
otorgar a los ciudadanos los instrumentos
necesarios para evaluar el desempefo de
dichos gobernantes durante el ejercicio de
su encargo, para ratificarlos o revocarles
el puesto, por alguno de los siguientes
motivos: a) Por un mal manejo del
presupuesto publico; b) Por un abuso
constante de sus facultades vy
atribuciones; ¢) Por una evidente
incapacidad para gobernar; d) Por la
comision y proteccion de hechos de
corrupcion; e) Por el desvid de recursos
publicos; f) Por promesas incumplidas; g)
Por la intromision en las funciones de los
otros poderes del Estado, e h) Por no
garantizar a los ciudadanos condiciones
minimas de seguridad, entre otros. El
sufragio de los ciudadanos para legitimar
la eleccion de los gobernantes no es
suficiente para mantener sano a nuestro
sistema democratico. Es necesario
incorporar a nuestro marco constitucional
local mecanismos de participaciones

directa de la ciudadania que le permitan

premiar o castigar el desempefio de su
clase gobernante, como la revocacion de
mandato. Para todos es sabido que el
ejercicio del poder desgasta, y algunas
veces corrompe a las personas, cuando
existe una excesiva concentracion de
poder. Esta situacion va provocando la
pérdida de confianza y credibilidad de los
ciudadanos hacia sus gobernantes, lo que
se va incrementando paulatinamente,
desencadenando en el peor de los casos,
un estado de ingobernabilidad politica. Es
en este contexto, que la revocacién de
mandato se presenta como un remedio
que permite mayor contacto entre la
ciudadania y autoridades, para corregir el
rumbo institucional, y especialmente, para
corregir la conducta de las personas
gobernantes, hacia el correcto
cumplimiento del servicio publico para con
el estado y la sociedad. Como
acertadamente lo sefialo el filosofo
italiano de la teoria politica, Norberto
Bobbio, si las democracias occidentales
se encuentran en crisis, es debido a que
en occidente los regimenes politicos han
limitado la participacion ciudadana
unicamente al hecho de votar para elegir
a sus gobernantes. Pero después de ello,
los elegidos se desconectan totalmente
de sus representados, pues se asumen
inmunes, impunes e inamovibles en el
puesto que la ciudadania les otorgd, ya

que el propio sistema no ha establecido



una forma de control y evaluacién de la
actuacién de sus gobernantes por parte
de los ciudadanos. Es decir, el sistema
cierra cualquier instrumento de
evaluacion, rendicion de cuentas vy
destitucion que puedan hacer valer los
ciudadanos en torno a sus malos
gobernantes, por pérdida de confianza.
Dicho en otras palabras, el voto de los
ciudadanos implica para los gobernantes
elegidos un cheque en blanco, para hacer
y deshacer aun en contra del interés de la
mayoria. El mismo voto que legitima al
gobierno, es el mismo que se utiliza para
destruir los contrapesos del propio
sistema politico, a fin de concentrar el
ejercicio del poder en una sola persona.
De ahi el desencanto, desconfianza y
desconexion total del ciudadano para los
asuntos publicos que le deberian ocupar
e importar, y que suele manifestarse con
altas tasas de abstencionismo y votos
nulos en los procesos electorales. Ante
este escenario, la doctrina juridica y
politica ha identificado muchas ventajas y
beneficios con la implementacion de la
revocacion mandato, pero las mas
importantes, como lo sostuvo la Comision
de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn,
son las siguientes: I. “Ciudadania atenta.
La revocacion del mandato permite que
los ciudadanos se mantengan vigilantes y

monitoreen la accién publica en los

intervalos que transcurren entre un
proceso comicial y otro." Il. "La ciudadania
también puede hacerlo. "Si los elegidos
pueden ser destituidos por otras
autoridades, con mayor razén por los
electores que los designan." lll. "Incentivo
a la responsabilidad. Los representantes
tenderan a tomar sus responsabilidades
mas seriamente." IV. "Valvula liberadora.
La revocacion del mandato es una valvula
que evita que los conflictos politicos se
enconen de manera mas aguda y los
protagonistas aspiren a buscar salidas
extra-institucionales." V. "Dificultad de
otros procedimientos. Antes las
dificultades para que los mecanismos de
destitucion de las autoridades electas en
manos de otros 6érganos del Estado
operen, la revocacion del mandato apela
directamente a la ciudadania, como
fuente originaria de la soberania, y disipa
cualquier apice de duda en torno a la
legitimidad de la destituciéon." VI. "Una via
institucional. La revocacién es una via
constitucional, democratica, institucional,

reglada y pacifica para expresar_el

descontento. Los sistemas democraticos
contemporaneos han creado una serie de
veredas para expresar la disidencia."
Como ya se dijo, en el Decreto de
reformas a la Constitucion Federal en
materia de Revocacién de Mandato, de
fecha 20 de diciembre del 2019, se

establecieron los lineamientos que los



Congreso locales deben recoger al
momento de armonizar su marco juridico
local. Entre dichos lineamientos se
encuentra el relativo a que la solicitud
para iniciar el procedimiento de
revocacion de mandato debera plantearse
durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer ano del periodo
constitucional del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por un numero
equivalente, al menos, al diez por ciento
de la lista nominal de electores de la
entidad federativa, en la mitad mas uno de
los municipios de la entidad. Conforme a
lo anterior, se obtiene que desde la
Constitucién Federal, se dispuso que las
constituciones locales deben prever
Unicamente tres requisitos para que la
ciudadania de un estado pueda solicitar el
inicio del procedimiento de revocacién de
mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo local, sin facultar a las
legislaturas locales para que amplien o
modifiquen €s0s requisitos de
procedibilidad de alguna manera, a efecto
de hacer mas dificil para los ciudadanos
el inicio de dicho procedimiento.
Diputados y diputadas, no le tengan
miedo al pueblo, al pueblo bueno y sabio
como su movimiento le llama. La
propuesta de revocacion de mandato que
hoy se presenta ya no aplicara para la
actual Gobernadora. Por lo tanto, no le

nieguen al pueblo tlaxcalteca, otra vez, el

derecho ciudadano para premiar o
castigar, con la destitucion, al préoximo
gobernador o gobernadora que entrara en
funciones en el 2027, por medio de la
revocacion de mandato. Recuerden que
muchas veces las democracias no son
derrotadas por la fuerza, sino por omision,
sumision y cobardia institucional. Por ello,
compafieros y compaferas, es importante
que, en la dictaminacién de la presente
iniciativa, no se imponga el calculo
politico, y si el derecho del pueblo
tlaxcalteca para expresar su descontento
con sus gobernantes por medio de la
revocacion de mandato cuando han
perdido la confianza en ellos. Por lo
anteriormente  expuesto, someto a
consideracion del Pleno de esta

Soberania la siguiente Iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos; 45, 46 fraccion |, 48 y 54
fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A, fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se REFORMAN los
articulos 23, fraccion Il; 59 y 95 primer y
antepenultimo parrafo; y se ADICIONAN
la fracciéon V al articulo 22, el apartado C
al articulo 29 y el articulo 64 Bis, todos de
la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala; para



quedar como sigue: CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA. TITULO 1.
DEL ESTADO Y SUS ELEMENTOS.
CAPITULO IV. DE LOS DERECHOS
POLITICOS. ARTICULO 22.- ...; | a la
IV.-...; V.- Participar en los procesos de
revocacion de mandato. ARTICULO
23.- ...; Il. Votar en las elecciones, las
consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los
términos que sefale la ley. ARTIUCLO
29.- ....; Apartado C.- La revocacion de
mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado: El proceso de
revocacion de mandato de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, se llevara a cabo conforme
a lo siguiente: I) Sera convocado por el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a
peticion de la ciudadania, en un
numero equivalente, al menos, al diez
por ciento de la lista nominal de
electores del estado, en la mitad mas
uno de los municipios. El Instituto,
dentro de los siguientes treinta dias a
que se reciba la solicitud, verificara el
requisito establecido en el parrafo
anterior y emitirda inmediatamente la
convocatoria al proceso para la
revocacion de mandato. Il) Se podra
solicitar en una sola ocasion y durante
los tres meses posteriores a la

conclusién del tercer aio del periodo

Constitucional. Los ciudadanos vy
ciudadanas podran recabar firmas para
la solicitud de revocacién de mandato
durante el mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior. EIl
Instituto emitira, a partir de esta fecha,
los formatos y medios para Ila
recopilacion de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades
relacionadas. Ill) Se realizara mediante
votacion libre, directa y secreta de
ciudadanos y ciudadanas inscritos en
la lista nominal, el domingo siguiente a
los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente
con las jornadas electorales, federal o
locales. IV) Para que el proceso de
revocacion de mandato sea valido
debera haber una participacion de, por
lo menos, el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal
de electores. La revocacion de
mandato sélo procedera por mayoria
absoluta. V) El Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, en el ambito de su
competencia, tendra a su cargo, en
forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion.
Emitira los resultados de los procesos
de revocacion de mandato del titular
del Poder Ejecutivo Local, los cuales
podran ser impugnados ante el
Tribunal Electoral del Estado Tlaxcala,

en los términos de los dispuesto en el



articulo 95, antepenultimo parrafo de
esta Constitucion. VI) El Tribunal
Electoral del Estado de Tlaxcala,
realizara el computo final del proceso
de revocacion de mandato, una vez
resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto. En su caso,
emitira la declaratoria de revocacion y
se estara a lo dispuesto en el articulo
64 Bis de esta Constitucion. VII) Queda
prohibido el uso de recursos publicos
para la recoleccion de firmas, asi como
con fines de promocién y propaganda
relacionados con los procesos de
revocacion de mandato. El Instituto
promovera la participacion ciudadana
y sera la unica instancia a cargo de la
difusion de los mismos. La promocién
sera objetiva, imparcial y con fines
informativos. Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinién de los
ciudadanos y ciudadanas. Durante el
tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde Ila
convocatoria y hasta la conclusién de
la jornada, debera suspenderse la
difusién en los medios de
comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de
gobierno. Los poderes publicos, los

érganos auténomos, las dependencias

y entidades de la administracion
publicay cualquier otro ente de los tres
o6rdenes de gobierno, soélo podran
difundir las campanas de informacién
relativas a los servicios educativos y
de salud o las necesarias para la
protecciéon civil. El Congreso del
Estado emitira la ley reglamentaria en
materia de Revocacion de Mandato.
ARTICULO 59.- El Gobernador entrara
a ejercer su encargo el dia treintay uno
de agosto inmediato posterior a su
elecciéon, rendira protesta ante el
Congreso el mismo dia, durara en él
seis afos, y su mandato podra ser
revocado en los términos establecidos
en esta Constitucion. ARTICULO 64
Bis. - En caso de haberse revocado el
mandato del Gobernador del Estado, el
Congreso inmediatamente procedera a
la eleccion, por el voto de las dos
terceras partes de los diputados, del
Gobernador sustituto, quien concluira
el periodo constitucional. ARTICULO
95.- El Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones es el érgano encargado de
la organizacion, direccion, vigilancia y
desarrollo de los procesos electorales,

de consulta ciudadana y de revocacion

de mandato que prevé los apartados A
y C del articulo 29 de esta

Constitucién; ... ...; ...; El érgano

jurisdiccional local en materia electoral

conocera en uUnica instancia de las



impugnaciones que se presenten en

materia electoral, asi como en materia

de revocacion de mandato, las que se

sustanciaran en términos de lo
establecido en la ley y sera la maxima
autoridad jurisdiccional y érgano
especializado en la materia.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.
En términos de lo dispuesto por el articulo
120 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el
Presente Decreto a Ios sesenta
ayuntamientos del Estado, para los
constitucionales
correspondientes. ARTICULO
SEGUNDO. - El presente Decreto entrara

en vigor al dia siguiente de su publicacion

efectos

en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de ARTICULO
TERCERO. - E/ Congreso del Estado

debera expedir la Ley de Revocacion de

Tlaxcala.

Mandato para el Estado de Tlaxcala, en
un plazo no mayor a sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto. ARTICULO
CUARTO. - Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala
de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado de

Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala, a los

3 dias del mes de febrero del afio 2026.
DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Sandra Guadalupe Aguilar
Vega, proceda a dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores

Publicos para el Estado de Tlaxcala.

INTERVENCION
DIPUTADA
SANDRA GUADALUPE AGUILAR
VEGA

ASAMBLEA LEGISLATIVA. Quien
suscribe DIPUTADA SANDRA
GUADALUPE AGUILAR VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EN LA LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, con fundamento en los
dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion
I, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de



Tlaxcala, articulo 5 fraccion |, 9 fraccion I,
10 apartado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, asi como el articulo 114y 118
del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; me permito someter a
consideracion del Pleno de este cuerpo
colegiado la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala; al
tenor de la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. La Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para el Estado
ha sido objeto de diversas reformas
derivadas de la armonizacion de diversas
disposiciones que tuvieron como finalidad
adaptar el andamiaje normativo a la
creacion e inicio de funciones el Tribunal
de Justicia Administrativa Local en 2018,
asi como a la entrada en vigor de la Ley
del Procedimiento Administrativo del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Sin
embargo, es de resaltar que dicha ley aun
contempla la figura de juicio politico, el
cual tiene la particularidad de que el
Congreso del Estado cumple, de manera
especifica, una funcion jurisdiccional al
desahogar y, en la mayoria de los casos,
resolver el juicio politico en Tlaxcala. El
juicio politico es un mecanismo de control

constitucional con caracteristicas vy

objetivos propios, entre los que se
encuentran elementos fundamentales
especificos, destacando  su naturaleza
politico-administrativa. Si bien se trata de
un juicio seguido en forma jurisdiccional,
con etapas y procedimientos concretos y
cuya conclusion es una resolucién con
efectos absolutorios o sancionatorios, su
procedencia radica en los actos
administrativos de personas servidoras
publicas en ejercicio de un cargo, cuando
dichas conductas vulneren de manera
grave la Constitucibn o la correcta
implementacién de las funciones torales
de las y los servidores publicos que
pudieran afectar intereses publicos. Uno
de los elementos constitutivos del juicio
politico son los sujetos sometidos a este
procedimiento, lo que proporciona un
marco de referencia para la regulacion
secundaria en la ley que se propone
reformar. No obstante, es un hecho que,
derivado de la reforma constitucional en
materia electoral de 2014, se crearon
procedimientos especificos que ya han
sido materia de resoluciones
jurisdiccionales y han permitido conformar
criterios  jurisprudenciales. En este
sentido, podemos  encontrar las
jurisprudencias  18/2024, de rubro
“COMPETENCIA. ANTE LA FALTA DE
UN SISTEMA PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES, CORRESPONDE A LA

CAMARA DE SENADORES CONOCER



DE LA CONDUCTA DE LAS
MAGISTRATURAS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL
ELECTORAL”, y 1/2025,
“‘“AUTORIDADES EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS. CARECEN DE
COMPETENCIA PARA CONOCER,
SUSTANCIAR 'Y RESOLVER LOS
PROCEDIMIENTOS DE REMOCION DE
CONSEJERIAS ELECTORALES
LOCALES”, que, entre otros aspectos,
establecen con claridad quiénes son las
autoridades facultadas para conocer y
sustanciar los procedimientos
correspondientes por responsabilidades
administrativas de las consejerias
electorales estatales y magistraturas
locales. Por lo anterior, las primeras
propuestas se centran en suprimir de la
Ley de Responsabilidades de Ilos
Servidores Publicos para el Estado a
estos sujetos, que se encuentran en la
fraccion 1V del articulo 2, asi como en la
fraccion VIl 'y X de su articulo 10. Ademas,
dado que esta reforma se centra en las
personas servidoras publicas sujetas al
juicio politico, resulta indispensable
armonizar algunas fracciones que derivan
de las reformas constitucionales relativas
a la creacion de la Fiscalia General de

Justicia del Estado y en materia de

eleccion de personas juzgadoras, ambas
en 2024; en dichas reformas, ademas de
nombrar correctamente a la anterior
Procuraduria, se integran como parte de
las personas servidoras pubicas electas a
las y los juzgadores sujetos a la reforma,
asi como al érgano de administracion
judicial.  Por dultimo, se propone dar
claridad en esta Ley respecto de las
personas sujetas de juicio politico en los
ayuntamientos, a fin de dar coherencia a
la teleologia de su creacion; dejar abierta
la posibilidad de juicio politico para
cualquier integrante del ayuntamiento
genera confusién e imprecisién respecto
de las personas sujetas v, en
concordancia con diversas disposiciones
en materia de responsabilidades
administrativas, el juicio politico tiene la
caracteristica esencial de atender
probables actos que vulneres preceptos
constitucionales o afecten intereses
publicos fundamentales. Las
modificaciones a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado propuestas en la
presente iniciativa son congruentes con la
evolucion y armonizacion de la legislacion
federal y local, tomando en consideracion
la certeza juridica tanto para los sujetos
obligados, como para el Congreso
constituido en Comision Instructora vy
Resolutora del Juicio Politico. Por lo

anteriormente expuesto se somete a



consideracion del Congreso del Estado, la

siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraccion
II, 10 apartado A fraccién |l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, asi como el articulo 114y 118
del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, SE DEROGA Ia
fraccién VI del articulo 2 y la fraccion Vi
del articulo 10, SE REFORMA la fraccion
[, VI'y X del articulo 10; y SE ADICIONA
la fraccién | BIS del articulo 10 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala, para
quedar como sigue: Articulo 2. (...) . a
laV(...).VI. SE DEROGA. VIl.alaIX{...)
Articulo 10. (...) I. (...) I. Bis. Las y los
Presidentes municipales, integrantes
de cabildo, titulares y directores de
secretarias u organismos
descentralizados de las presidencias
municipales. |Il. (...) lll. La persona
Titular de la Fiscalia General de Justicia;
IValaV(..) VI Lasy los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, Tribunal
de Disciplina Judicial, Tribunal de
Justicia Administrativa, Juezas o

Jueces del Poder Judicial del Estado y

oérgano de administracion judicial; VII.
DEROGADA. VIll a la IX (...) X. Las
personas titulares de los organismos
publicos auténomos estatales,
excluyendo a aquellos que por ley se
encuentren sujetos a procedimientos
diversos que tengan como sancién la
remocion e inhabilitacion.
TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE A PUBLICAR Dado en la Sala
de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los tres dias
del mes febrero del afio dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE. DIPUTADA SANDRA
GUADALUPE AGUILAR VEGA.
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DE LA LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE

TLAXCALA.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.



Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Reyna Flor Baez Lozano,
integrante de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica, proceda a dar
lectura a la Propuesta con Proyecto de
Acuerdo, por el que se reforman el punto
Primero del Acuerdo de fecha treinta
de agosto de dos mil veinticuatro, asi
como el punto Primero del Acuerdo de
fecha cuatro de septiembre de dos mil
veinticinco, ambos relativos a la
integracion de las comisiones
ordinarias para la realizacion de los
trabajos legislativos de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala; en consecuencia, con
fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asume la Primera
Secretaria la Diputada Laura Yamili

Flores Lozano.

INTERVENCION
DIPUTADA
REYNA FLOR BAEZ LOZANO

Gracias presidente, con el permiso de la
mesa, PROPUESTA CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE
REFORMAN, EL PUNTO PRIMERO DEL
ACUERDO DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO,
ASi COMO EL PUNTO PRIMERO DEL

ACUERDO DE FECHA CUATRO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO, AMBOS RELATIVOS A
LA INTEGRACION DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS PARA LA
REALIZACION DE LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS DE LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA.

suscribimos diputadas y diputados

Los que

integrantes de la Junta de Coordinacion y
Concertacion  Politica de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado,
respetuosamente manifestamos que:
Con fundamento en lo establecido en los
articulos 31 parrafo segundo, 43 y 45 de
la Constitucién Politica del Estado de
Tlaxcala, 7, 9 fraccion lll, 10 apartado B
fraccién V, 63, 66, 68 fraccion Il, 78 y 82
de la Ley Organica del Poder Legislativo
Estatal, y 35, 36, 37 y 38 del Reglamento
Interior del Congreso Local, nos
permitimos presentar ante el Pleno de
esta Soberania la Propuesta con
proyecto de Acuerdo por el que se
reforman, el punto primero del
Acuerdo de fecha treinta de agosto de
dos mil veinticuatro, asi como el punto
primero del Acuerdo de fecha cuatro de
septiembre de dos mil veinticinco,
ambos relativos a la integracién de las
comisiones ordinarias para la
realizacion de los trabajos legislativos

de la LXV Legislatura del Congreso del



Estado de Tlaxcala, bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES. |I. El articulo 45 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, establece que: "las
resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos...".
En ese mismo sentido lo prescribe el
articulo 9 fraccion 1l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, al decir que Acuerdo es “Toda
resolucion que, por su naturaleza
reglamentaria, no requiera de sancion,
promulgacién y publicacion. Sin embargo,
éstos podran mandarse publicar por el
Ejecutivo del Estado.” Il. La Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, en su
articulo 78, establece: "El Pleno del
Congreso del Estado constituiré dentro de
los primeros quince dias de su ejercicio
organismos integrados por diputados que,
a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o0
proposiciones, contribuyan a que el
Congreso del Estado cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales. A
estos organismos se les denominara
comisiones ordinarias y tendran a su
cargo estudiar los expedientes que se les
turnen y emitirdn los proyectos que
legalmente procedan en la forma y
términos establecidos por esta Ley. El
Pleno en el ambito de sus exigencias y
necesidades, podra nombrar comisiones

especiales y de cortesia. Todas las

comisiones ordinarias seran colegiadas y
se integraran por lo menos con ftres
miembros y procuraran que reflejen la
pluralidad del Congreso del Estado. En
cada Comisién habra un presidente y los
deméas seran vocales salvo las
comisiones de cortesia. En ningun caso
algun Diputado podra dejar de formar
parte de las comisiones ordinarias

del Congreso del Estado.” lll. El articulo
79 de la Ley Organica antes citada,
establece que: "Los integrantes de las
comisiones podran ser removidos por las
asistencias o cuando se estime
necesario para el adecuado
funcionamiento de las comisiones...”. V.
En este mismo orden de ideas, el articulo
36 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, sefiala que: "Las comisiones
ordinarias tendran la competencia que
especificamente, para cada una, se
establece en los articulos subsecuentes,
sin perjuicio de que conozcan y
dictaminen respecto de los asuntos que
directamente les asigne el presidente de
la Mesa Directiva, el Pleno, la Junta de
Coordinacion y Concertacién Politica o la
Comisién  Permanente." V. De
conformidad con el contenido del articulo
63 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, establece que: "La
Junta de Coordinacién y Concertacion
Politica es el érgano colegiado en el que

se encuentra expresada la pluralidad del



Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
A través de ella se impulsan los
entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y 6rganos necesarios
para alcanzar acuerdos que lleven al
Pleno a adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le
corresponden”. De igual forma, en el
articulo 68, fraccion Il, de este mismo
ordenamiento legal, sefiala como
atribucion propia de la Junta de
Coordinacién y Concertacién Politica, la
de "Proponer al Pleno la integracién de las
comisiones, con el sefalamiento de la
conformaciébn de  sus  respectivas
presidencias...”. VI. Conforme los
preceptos legales antes sefialados, las
diputadas y los diputados integrantes de
la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica acordamos proponer al Pleno de
esta Soberania la debida integracién de
cada una de las 24 comisiones ordinarias
que sefalan nuestros ordenamientos
legales, que son de manera especifica las
*Asuntos  Electorales;
*Movilidad,

Comunicaciones y Transporte; *Asuntos

siguientes:
*Asuntos Municipales;
Migratorios; *Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifios y
Adolescentes; *Juventud y Deporte;
*Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; *Igualdad de Género y Contra
la Trata de Personas; *Finanzas vy

Fiscalizaciéon; *Fomento Agropecuario y

Desarrollo Rural; *Desarrollo Econémico;
*Instructora de Juicio Politico, Declaracién
de Procedencia, Desafuero y
Responsabilidad de Municipes; *Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia;
*Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos; *Recursos
Hidraulicos; *Salud; *Proteccion Civil,
Publica,

Reinsercion Social;

Seguridad Prevencion vy

**Trabajo,
Competitividad, Seguridad Social vy
Prevision Social; *Turismo; *Informacion
Publica y Proteccion de Datos
Personales; *Medio Ambiente y Recursos
Naturales; *Del Bienestar y Desarrollo
Social; *Fomento Artesanal y MIPYMES,
y *De la Familia y su Desarrollo Integral.
Lo que convergié en la expedicién del
Acuerdo aprobado por esta Soberania en
sesion ordinaria de fecha treinta de
agosto de dos mil veinticuatro, por el que
se integraron las Comisiones Ordinarias
para la realizacion de Ilos trabajos
legislativos de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala. VII.
Que mediante Acuerdo aprobado por esta
Soberania en sesién ordinaria de fecha
cuatro de septiembre de dos mil
veinticinco, se reformd el Punto Primero
del Acuerdo de fecha treinta de agosto de
dos mil veinticuatro, reforma que en forma
especifica modifico la integracién de la
Comision de Puntos Constitucionales,

Gobernacion y Justicia y Asuntos



Politicos del Congreso del Estado. VIIL.
Que por oficio ndamero
0185LXV/DIPSGU/2026 signado por el
Diputado Silvano Garay Loredo, de
fecha veinte de enero de dos mil
veintiséis, el referido legislador solicitd
licencia por tiempo indefinido, para
ausentarse del cargo de Diputado Local.
La licencia solicitada le fue concedida
mediante Acuerdo de esta Soberania de
fecha veintidés de enero de dos mil
veintiséis; en que se dejé a salvo el
derecho del legislador solicitante, para
reincorporarse a sus  actividades
legislativas en el momento que lo
determine, previo aviso por escrito a la
Junta que suscribe y ante Ia
representacion legal del Congreso del
Estado. IX. Con motivo de la licencia para
separarse del cargo de Diputado
Propietario, sin goce de percepcion
alguna, por tiempo indeterminado,
concedida al C. Silvano Garay Loredo;
en términos del punto SEGUNDO del
Acuerdo de esta Soberania de fecha
veintidos de enero de dos mil veintiséis,
se dispuso que asumiera el cargo de
Diputado suplente en funciones de
propietario, el C. Silvano Garay Loredo.
Como consecuencia de lo anterior, por
Acuerdo de esta Soberania de la misma
fecha veintidés de enero de dos mil
veintiséis, el C. Silvano Garay Loredo,

rindié protesta de ley, asumiendo las

funciones de Diputado propietario
integrante de esta LXV Legislatura. En
consideracion a la integracion del C.
Silvano Garay Loredo, como Diputado
en funciones de propietario integrante de
esta Soberania, las y los diputados
integrantes de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica del Congreso del
Estado de Tlaxcala, estimamos necesario
llevar a cabo la modificacién de las
comisiones ordinarias de este Congreso
del Estado. En virtud de lo anteriormente
expuesto, con fundamento en el articulo
63 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las y los diputados
integrantes de la Junta de Coordinacién y
Concertacion Politica, a fin de no ver
interrumpida alguna de las actividades
parlamentarias inherentes al
funcionamiento de las comisiones
ordinarias, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa la siguiente

Propuesta con:
PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 31, parrafo
segundo, 43 y 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 7,9 fraccion lll, 10 apartado B
fraccion V, 78 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se reforman el punto primero del Acuerdo

de fecha treinta de agosto de dos mil



veinticuatro, asi como el punto primero del
Acuerdo de fecha cuatro de septiembre
de dos mil veinticinco, ambos relativos a
la integracion de las comisiones
ordinarias para la realizacion de los
trabajos legislativos de la LXV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue: PRIMERO. ... -
Comisiéon de Asuntos Electorales
Presidente Dip. Silvano Garay Loredo
Vocal. Dip. Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez Vocal Dip. Maribel Le6dn Cruz
Vocal Dip. Bladimir Zainos Flores.
*Comisién de Asuntos Municipales... -
Comision de Movilidad, Comunicaciones
y Transporte... <« Comisiéon de Asuntos
Migratorios... *Comisién de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho
de Nifas Niflos y Adolescentes...
*Comision de Juventud y Deporte
Presidente Dip. Emilio De la Pefia Aponte
Vocal Dip. Maria Aurora Villeda Temoltzin
Vocal Dip. Silvano Garay Loredo
*Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia... * Comisién de Igualdad
de Género y Contra la Trata de
Personas... + Comision de Finanzas y
Fiscalizaciéon... « Comision de Fomento
Agropecuario 'y Desarrollo Rural...
*Comision de Desarrollo Econémico
Presidenta Dip. Maria Aurora Villeda
Temoltzin Vocal Dip. Silvano Garay
Loredo Vocal Dip. Gabriela Hernandez

Islas *Comision Instructora de Juicio

Politico, Declaracion de Procedencia
Desafuero y Responsabilidad de
Municipes... * Comision de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia...
. Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion vy
Justicia y Asuntos Politicos. Presidente
Dip. Jaciel Gonzalez Herrera Vocal. Dip.
Ever Alejandro Campech Avelar Vocal.
Dip. Lorena Ruiz Garcia Vocal. Dip.
Vicente Morales Pérez Vocal. Dip. David
Martinez del Razo  Vocal. Dip. Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez Vocal. Dip.
Maribel Leén Cruz ~ Vocal. Dip. Bladimir
Zainos Flores Vocal Dip. Maria Aurora
Villeda Temoltzin Vocal. Dip. Silvano
Garay Loredo Vocal. Dip. Héctor Israel
Ortiz Ortiz Vocal. Dip. Blanca Aguila Lima
*Comision de Recursos Hidraulicos...
*Comision de Salud... +Comision de
Proteccion Civil, Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social...
*Comision de Trabajo, Competitividad,
Seguridad Social y Previsiéon Social... -
Comision de Turismo... *Comision de
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales... *Comisién de Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales...
*Comision del Bienestar y Desarrollo
Social... *Comisibn de Fomento
Artesanal y MIPYMES... *Comision de la
Familia y su Desarrollo Integral...
SEGUNDO. ... TERCERO.

CUARTO. SEGUNDO.



Publiquese el presente Acuerdo en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. Asi lo acordamos las
diputadas y los diputados, integrantes de
esta Junta de Coordinaciéon vy
Concertacion Politica del Congreso del
Estado de Tlaxcala. Dado en el Salén de
Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los treinta dias del mes de
enero del afo dos mil veintiséis. JUNTA
DE COORDINACION Y
CONCERTACION POLITICA. Es

cuanto.

Presidente, se somete a votacion la
Propuesta con Proyecto de Acuerdo
presentada por la Junta de Coordinacion
y Concertacion Politica; quienes estén a
favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera
econdmica; a continuaciéon, asume la
Primera Secretaria la Diputada Reyna

Flor Baez Lozano.
Secretaria, veintidos votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion

emitida se declara aprobada la Propuesta

con Proyecto de Acuerdo por
unanimidad de los presentes. Se ordena
a la Secretaria elabore el Acuerdo
correspondiente, y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del
Estado para su publicaciéon en el

Periodico Oficial.

Presidente, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura a la
correspondencia recibida por este
Congreso y, en consecuencia, con
fundamento en la fraccion VIl del articulo
48 de la Ley Organica del Poder

Legislativo se acuerda:

CORRESPONDENCIA 03 DE FEBRERO
DE 2026.

Oficio PDTAMUNICIPAL/050/2026, que
dirige la C.P. Alma Lorena Escobar
Gonzalez, Presidenta Municipal de
Cuapiaxtla, a través del cual hace del
conocimiento que el Ayuntamiento tiene
previsto iniciar el procedimiento de
desincorporacion del patrimonio municipal
de un bien inmueble. Presidente dice,
turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion vy
Justicia y Asuntos Politicos, para su

atencion.

Oficio sin numero que dirige el Ing. Emilio
Gonzalez Cortes, Presidente Municipal de

Mazatecochco de José Maria Morelos,



por el que informa a este Congreso que el
Ayuntamiento ha expedido el Reglamento
del Bienestar Animal. Presidente dice,
turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para su

conocimiento.

Copia del oficio MLC/DP/038/2026, que
envia Elena Macias Diaz, Presidenta
Municipal de Lazaro Cardenas, al Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, por el
que da  contestacion al  oficio
OFS/2335/2025, asi mismo le solicita
fundar, motivar, justificar y girar de
manera clara y concisa cualquier
instruccion u ordenamiento al Municipio.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

conocimiento.

Copia del oficio
AMX/SIND/1C/1C.9/12/2026, que dirige la
Lic. Francisca Peralta Vazquez, Sindico
del Municipio de Amaxac de Guerrero, al
titular del Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado,
mediante al cual hace diversas
manifestaciones en relacion al
procedimiento de la obra denominada
Dispensario Médico de la UBR del
Municipio de Amaxac de Guerrero.

Presidente dice, tirnese a la Comision

de Finanzas y Fiscalizacién, para su

conocimiento.

Copia del oficio
AMX/SIND/1C/1C.9/13/2026, que envia la
Lic. Francisca Peralta Vazquez, Sindico
del Municipio de Amaxac de Guerrero, al
titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, por el
que hace diversas manifestaciones en
relacibn a quien ocupa el cargo de
Tesorero del Ayuntamiento de Amaxac de
Guerrero. Presidente dice, turnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion,

para su conocimiento.

Escrito que dirige la Lic. Maria José
Castillo Ruiz, por el que solicita a este
Congreso copia certificada del Acuerdo
aprobado por el Pleno del Congreso del
Estado, por el que se acepté la renuncia
del ciudadano Victor Cosetl Flores, al
Cargo de Juez Civil-Familiar del Distrito
Judicial Xicohtencatl, del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala. Presidente dice,
se faculta al Secretario Parlamentario

dé respuesta a lo solicitado.

Copia del escrito que dirigen
representantes de la ruta Chiautempan-
Cuaxinca P.I. e integrantes de la comision
negociadora, al Lic. Marco Tulio Munive
Temoltzin, Secretario de Movilidad vy
Transporte del Estado, a través del cual
hacen del conocimiento que el Presidente

de Comunidad de Cuaxinca, Municipio de



Teolocholco, ha convocado a
representantes de ruta y concesionarios,
a una reunién para tomar acuerdos de
quienes proporcionaran el servicio de
transporte publico para llegar a la
Universidad Rosario Castellanos.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Movilidad, Comunicaciones vy

Transporte, para su conocimiento.

Copia del oficio D.G.P.L. 66-II-7-0961,
que envia la Diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal, Secretaria de la
Mesa Directiva de Ila Comision
Permanente del Congreso de la Union,
mediante el cual remite copia del Acuerdo
por el que se exhorta a los Congresos de
las 32 entidades federativas para que, en
el ambito de sus atribuciones, analicen y
en su caso fortalezcan, impulsen o
legislen en materia de procedimientos
médico-quirurgicos de caracter estético
en nifas, nifos y adolescentes.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Salud, para su atencién y tramite
correspondiente.

Oficio
LXIV/2do./PMD/SSP/DPL/0899/2026,
que dirige el Diputado Alejandro Carabias
Icaza, Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guerrero, a
través del cual informa de la clausura de
los trabajos legislativos correspondientes

al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias

del Segundo Afo de Ejercicio

Constitucional.

Oficio
LXIV/2do./PMD/SSP/DPL/0898/2026,
que envia el Diputado Alejandro Carabias
Icaza, Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guerrero, por el
que informa que se realizo la declaratoria
de instalacion e integracion del Primer
Periodo de Receso correspondiente al
Segundo afno de Ejercicio Constitucional.
Presidente dice, de los oficios dados a
conocer, esta Sexagésima Quinta
Legislatura queda debidamente

enterada.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se concede el uso
de la palabra a las y a los Diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter
general. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado mas desea hacer
uso de la palabra se procede a dar a
conocer el orden del dia para la siguiente
sesion: 1. Lectura del acta de la sesion
anterior; 2. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado; 3.
Asuntos generales. Agotado el contenido
del orden del dia propuesto, siendo las
diez horas con cincuenta y dos minutos
del dia tres de febrero de dos mil
veintiséis, se declara clausurada esta
sesién y se cita para la proxima que

tendra lugar el dia cinco de febrero de



dos mil veintiséis, en esta misma sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo, a la hora sefialada
en el Reglamento. Levantandose la
presente en términos de los articulos 50
fraccion IV y 104 fracciéon VII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado

de Tlaxcala.



Sesion celebrada en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, el dia cinco de

febrero del afio dos mil veintiséis.

Presidencia del Diputado David

Martinez del Razo.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
siendo las diez horas con cinco minutos
del dia cinco de febrero de dos mil
veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juérez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la
Diputado David

Martinez del Razo, actuando como

Presidencia  del

Secretarias las Diputadas Reyna Flor
Baez Lozano y Maribel Cervantes

Hernandez.

Presidente, se inicia esta sesion y, se
pide a la Secretaria proceda a pasar lista
de asistencia de las Diputadas vy
Diputados que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior,

informe con su resultado.

Secretaria, gracias Presidente, con su
permiso, Diputado Ever Alejandro

Campech Avelar; Diputada Gabriela

Hernandez Islas; Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; Diputada Lorena Ruiz
Garcia; Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin; Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputada Madai Pérez Carrillo;
Diputado David Martinez del Razo;
Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada
Anel Martinez Pérez; Diputado Bladimir
Zainos Flores; Diputado Emilio De la Pefia
Aponte; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; Diputada Miriam
Esmeralda Martinez Sanchez; Diputada
Blanca Aguila Lima; Diputada Laura
Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano
Diputada  Maribel

Cervantes Hernandez; Diputada Soraya

Garay Loredo;

Noemi Bocardo Phillips; Diputado Héctor
Israel Ortiz Ortiz; Diputada Engracia
Morales Delgado; Diputada Reyna Flor
Baez Lozano; Diputada Sandra
Guadalupe Aguilar Vega; Ciudadano
Diputado Presidente se encuentra
presente la mayoria de las Diputadas y
Diputados que integran la Sexagésima

Quinta Legislatura.

Presidente, gracias Diputada, para
efectos de asistencia a esta sesion la
Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez, solicita permiso vy la
Presidencia se lo concede en términos de
los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley

Organica del Poder Legislativo; en vista



de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo
tanto, se pone a consideracion el
contenido del orden del dia, el que se

integra de los siguientes puntos:
ORDEN DEL DiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL
DIA TRES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

2. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN 'Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, Y
LA DE SALUD.

3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA  DEL
ESTADO DE  TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

4, LECTURA DE LA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR
ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

5. ASUNTOS GENERALES.

Se somete a votacion la aprobacion del
contenido del orden del dia, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

econdomica.
Secretaria, veintitrés votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econdmica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del

dia por unanimidad de los presentes.

Presidente, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesién ordinaria
publica, celebrada el dia tres de febrero

de dos mil veintiséis.

Secretaria, con el permiso de la mesa,
propongo se dispense la lectura del acta
de la sesidén ordinaria publica, celebrada
el dia tres de febrero de dos mil veintiséis,
y se tenga por aprobada en los términos

en los que se desarrolld.



Presidente, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

economica.
Secretaria, veintitrés votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesidén ordinaria
publica, celebrada el dia tres de febrero
de dos mil veintiséis, y se tiene por
aprobada en los términos en que se

desarrollé.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Maribel Leén Cruz, en
representacion de las comisiones unidas
de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Salud, proceda a dar lectura al Dictamen
con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de

Salud del Estado de Tlaxcala.

INTERVENCION
DIPUTADA
MARIBEL LEON CRUZ

Gracias Presidente, buenos dias a todas
y a todos, con el permiso de la mesa, un
saludo a quienes nos siguen a 'y través de
los medios sociales, y quienes se
encuentran en esta sala de pleno,
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS Y
DE SALUD. ASAMBLEA LEGISLATIVA:
A las comisiones que suscriben les fue
turnado el expediente parlamentario
numero LXV 001/2026, que contiene la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala; presentada por la
ciudadana Lorena Cuéllar Cisneros,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala,
asistida por el ciudadano Luis Antonio
Ramirez Hernandez, Secretario de
Gobierno, de conformidad con la facultad
que le otorgan los articulos 46, fraccion |l
y 70, fraccion 1V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
para su analisis y dictamen
correspondiente. En cumplimiento a las
instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado,
por cuanto hace al desahogo del turno

correspondiente, con fundamento en lo



dispuesto en los articulos 78, 81 y 82
fracciones XX y XXII, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 35, 36, 37 fracciones XX vy
XXIl, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion i,
59, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se
procede a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTANDOS. 1. En sesion
ordinaria de la LXV Legislatura, celebrada
el quince de enero del afio dos mil
veintiséis, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, ordend
el turno a las comisiones que suscriben,
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
propuesta por la ciudadana Lorena
Cuellar Cisneros, Gobernadora del
Estado de Tlaxcala, mediante la cual se
reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, dando origen al
expediente parlamentario numero LXV
001/2026. 2. Para motivar su iniciativa, la
Licenciada Lorena Cuéllar Cisneros,
expresa, en esencia, lo siguiente: “(...) 1.
La presente iniciativa tiene por objeto
modificar los contenidos de la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala a fin de
armonizarlos y ajustarlos a los parametros
establecidos en la Ley General de Salud y
a los mecanismos de distribucion de
competencias establecidos en ésta, a fin
de materializar lo dispuesto en el decreto

por el que se federalizan los servicios de

salud. Es importante precisar que la salud
es un derecho fundamental que ha estado
en el centro de multiples discusiones vy
movilizaciones sociales en México. La
reforma constitucional en salud, que
busca reconocer y garantizar este
derecho a todos los ciudadanos a través
de la federalizacién de sus servicios, no
surge en un vacio, sino que es el
resultado de un complejo analisis
normativo y social. Uno de los
movimientos sociales mas significativos
que anteceden a la mas importante
reforma constitucional del presente siglo
en materia de salud es la Revolucién
Mexicana, que a principios del siglo
anterior planted la necesidad de una
mayor justicia social y equidad. Durante
estas luchas sociales, la salud comenzo6 a
visibilizarse como un componente
esencial del bienestar de la poblacion, sin
embargo, a pesar de los avances
logrados en el sistema de salud, la crisis
de acceso y la desigualdad en la atencién
médica han continuado como temas
recurrentes en el discurso social y politico
del pais. En este sentido la Ley General
de Salud, promulgada en 1984, establecio
las bases para el sistema de salud en
México, con el objetivo de ofrecer
atencién médica a toda la poblacion. No
obstante, en su implementacion se fueron
identificando multiples inconsistencias

que eventualmente afectaron su eficacia.



Los mecanismos de coordinacion y
responsabilidad entre los diversos niveles
de gobierno demostraron en los hechos
ser insuficientes, generando disparidades
en la atencion a la salud entre las distintas
entidades federativas. Es trascendente
establecer que la federalizacion de los
servicios de salud, es una estrategia para
acercar la atencion a las comunidades
locales, misma que ha planteado desafios
adicionales en términos de
estandarizacion y calidad de los servicios.
El proceso de federalizacion ha sido una
respuesta a la compleja realidad territorial
y cultural de México, donde las
necesidades de salud de la poblacion
varian significativamente entre regiones.
Se trata de una respuesta legal e
institucional ante la falta de un marco claro
de colaboracion que ha generado
carencia de recursos adecuados, lo que
ha traido como consecuencia que muchas
entidades federativas se planteen como
dilema la siguiente pregunta: ;cémo
puede garantizarse el derecho a la salud
cuando las condiciones para su ejercicio
son tan dispares entre las distintas
regiones del pais? En las ultimas
décadas, movimientos comunitarios,
organizaciones no gubernamentales vy
colectivos han presionado al Estado para
que cumpla con su obligacion de proveer
un sistema de salud equitativo vy

accesible. Estos movimientos han puesto

de relieve no solo la necesidad de un
acceso universal a la atencion médica,
sino también la importancia de un enfoque
centrado en la salud publica, que
considere factores como la prevencion y
la promocién de la salud. En este
contexto, resulta crucial entender las
dinamicas de poder que han influido en
las decisiones politicas relacionadas con
la salud, las reformas en el ambito de la
salud no solo implican un cambio
normativo, sino que también reflejan
luchas por recursos, Vvisibilidad vy
derechos. La percepcién de la salud como
un derecho humano se ha fortalecido en
el ambito internacional, influyendo en la
agenda politica de diversos paises,
incluido México, la adopcion de
compromisos a nivel internacional, como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), ha reavivado el debate sobre el
acceso a la salud y la equidad. Sin
embargo, la implementacion de estos
compromisos a nivel nacional ha sido
inconsistente y ha puesto de manifiesto la
necesidad de un enfoque mas integral y
cohesivo que garantice que todos los
ciudadanos puedan ejercer su derecho a
la salud. Los desafios que enfrentan las
entidades federativas en esta transicién
hacia la armonizacién de la reforma que
federaliza los servicios de salud son
numerosos. Uno de ellos es coordinacion

entre los diferentes niveles de gobierno lo



cual es esencial para asegurar que las
politicas de salud sean implementadas de
manera efectiva, sin embargo, sin la
adecuacion de la legislaciéon estatal, la
fragmentacion administrativa y la falta de
recursos se presentan como obstaculos
que han dificultado este proceso. La
relacion entre la federalizacion y la
administracion de los recursos de salud
es un aspecto importante a considerar,
cada entidad federativa tiene la
responsabilidad de gestionar sus propios
servicios de salud, pero a menudo carece
de los recursos necesarios para hacerlo
adecuadamente. Esto genera una
diversidad de situaciones en las que
ciertos estados se ven desbordados,
mientras que otros cuentan con mejores
infraestructuras y personal meédico, de
este modo, la federalizacion se traduce en
una mejora en el acceso a la salud, lo que
resuelve preguntas planteadas sobre la
equidad y la justicia en la atencion
médica. Tradicionalmente, el sistema de
salud en México habia sido centralizado,
lo que limitaba la capacidad de las
entidades federativas para adaptar los
servicios a las necesidades locales, por lo
que con la federalizacién, se espera que
las entidades tengan mayor autonomia
para tomar decisiones relacionadas con
sus politicas de salud, en este sentido la
federalizacion pretende promover una

distribucion mas justa de los recursos,

permitiendo que los estados mas
necesitados puedan recibir apoyo
adicional. Una de las principales
implicaciones de la presente reforma en
salud para la poblacién del estado de
Tlaxcala, radica en su potencial para
transformar el acceso a la atencion
sanitaria a partir de la armonizacion de la
Ley estatal a los contenidos de la Ley
General por la que se federalizan los
servicios de salud lo cual, asegura que,
independientemente de quien sea la
atribucion, todos los habitantes del Estado
de Tlaxcala tengan la oportunidad de
recibir atencibn médica adecuada vy
oportuna. La armonizacion de la Ley de
Salud del Estado con la Ley General de
Salud no solo es crucial para cumplir con
los mandatos federales, sino que también
constituye una herramienta eficaz para
mejorar el acceso equitativo a los
servicios de salud, al eliminar
disparidades normativas y garantizar la
aplicacion de estandares minimos
homogéneos en todo el pais, se facilita la
consolidacién de un sistema de salud mas
justo, que beneficie a la poblacion sin
distincién de ubicacion geogréafica o
condicion socioecondmica. Este proceso
de armonizacién requiere un compromiso
decidido por parte de los legisladores y
funcionarios publicos, asi como una
participacién activa de la sociedad civil.

Ha medida que avanzamos hacia el



futuro, el compromiso colectivo del
gobierno, organizaciones de la sociedad
civil, y la comunidad en general, sera
determinante para que la reforma no se
limite aun ajuste normativo, sino que se
traduzca en una garantia efectiva del
derecho a la salud para todas y todos los
tlaxcaltecas. 2. Asimismo, y atendiendo a
una necesidad de caracter social y
comunitaria, la presente iniciativa tiene
como objeto de regulacion, el establecer
la facultad exclusiva del Gobierno del
Estado, de la autorizacién, administracion
y supervisién de aquellos espacios que
adquieran el caracter de centros para la
atencion de las adicciones en el Estado.
La adiccion es un trastorno tratable, las
investigaciones sobre la ciencia de la
adiccion y el tratamiento de los trastornos
por el consumo de drogas han llevado a la
creacion de métodos comprobados que
ayudan a las personas a dejar de
consumir drogas y retomar una vida
productiva, un proceso al que se llama
recuperacion. El tratamiento de una
adiccion se sustenta en dos pilares
fundamentales: el primero de ellos,
considerar que la persona que se
encuentra en situacién de adiccion
padece una enfermedad que requiere de
intervencion integral y por el oftro,
considerar que el paciente debe recibir,
dentro de esa atencidon integral,

tratamiento de caracter especializado. Al

igual que sucede con otras enfermedades
crénicas, como el asma o algunas
enfermedades cardiacas, el tratamiento
de la drogadiccion por lo general no
constituye una cura, pero es posible
manejar la adiccion en forma satisfactoria.
El tratamiento permite que las personas
contrarresten los efectos perjudiciales de
las drogas en el cerebro y el
comportamiento, y recuperen el control de
su vida, en contrario sentido cuando una
persona que se esta recuperando de una
adiccion sufre una recaida, es una senal
de que debe consultar con su médico para
reiniciar el tratamiento, modificarlo o
probar un tratamiento distinto. Por lo que
el tratamiento debe ser personalizado y
contemplar las pautas de consumo de
cada paciente y sus problemas de
caracter médico, mental y social
relacionados con la droga. Respecto de la
labor que debe desempefiar el sector
publico, las politicas gubernamentales en
materia de combate a las adicciones,
estas deben estar basadas en la
proteccion de los derechos humanos y la
salud, y la proteccién debe de éstos debe
ser integral, pues las adicciones son
enfermedades, no aspectos criminales, y
tienen que incorporarse al sistema
nacional de salud con la vision de
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social. Para ello, el Estado

debe procurar que el derecho a la



proteccién a la salud y que el acceso a los
servicios de este, sea total, en este
sentido, las politicas estatales en materia
de combate a las adicciones deben ser
incluyentes y se debe garantizar el acceso
universal y efectivo a los servicios de
salud. Para ellos las acciones de
proteccidon, promocién y prevencion, son
un eje prioritario para el mejoramiento de
la salud, reducir la prevalencia del
consumo de alcohol, tabaco y drogas
ilicitas, mejorar la atencion de la poblacion
vulnerable, asi como la infraestructura y
distribucion de médicos, instrumentar
mecanismos que permitan homologar la
calidad técnica e interpersonal de los
servicios de salud e impulsar nuevos
esquemas de cooperacion internacional
que permitan fortalecer capacidades
locales y regionales y promover la
cobertura universal de los servicios de
seguridad social en la poblacidon. En
nuestro Estado, actualmente los mayores
retos son combatir la disminucién de la
edad de inicio del consumo de drogas, el
uso de inhalables, la tendencia elevada
del consumo de mariguana, la baja
percepcion de riesgo, el incremento del
uso de crack y metanfetaminas, asi como
las consecuencias del abuso de alcohol.
Por ello, congruentes con el hecho de que
la prevencion es la meta fundamental y
mas deseable para todas |las

enfermedades, y en el caso de las

adicciones representa un reto complejo,
por el nimero y variedad de sustancias,
sus efectos en los individuos y el contexto
social y legal en que se encuentran,
proponemos una reforma a la Ley de
Salud del Estado a fin de formalizar y
supervisar desde la dimension publica, la
labor que realizan las clinicas contra las
adicciones, a fin de establecer un marco
correcto y puntual de regulacion vy
coadyuvancia, que permita abordar de
manera integral y desde una perspectiva
inclusiva y de respeto a los derechos
humanos, esta problematica de salud
publica. En este contexto, la armonizacion
normativa responde también al proceso
de federalizacién de los servicios de salud
en el Estado de Tlaxcala, derivado del
convenio de coordinacion celebrado con
la Federaciéon, mediante el cual se
transfieren atribuciones, recursos vy
responsabilidades en la materia. Como
consecuencia de dicho proceso, resulta
juridicamente procedente y
administrativamente necesario extinguir el
Publico

denominado Salud de Tlaxcala, a efecto

Organismo Descentralizado
de evitar duplicidad de funciones,
garantizar una adecuada reorganizacién
institucional y asegurar la correcta
implementacion del nuevo modelo de
prestacion de servicios de salud bajo el
esquema federal. Para garantizar su

ejercicio efectivo, el Estado mexicano ha



emprendido una profunda transformacion
del sistema de salud publica, orientada a
consolidar un modelo universal, gratuito,
equitativo y de calidad. En este contexto,
la creacion y consolidaciéon del organismo
publico descentralizado Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) representa un paso
decisivo hacia la federalizacién del
sistema de salud para el bienestar. Es
este sentido el decreto por el que se
reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley General de Salud
establece el marco juridico para que las
entidades federativas suscriban
convenios de coordinacion con IMSS-
BIENESTAR. Estos convenios permiten
transferir recursos humanos, materiales y
financieros, asi como responsabilidades
operativas, al nuevo organismo federal,
con el objetivo de garantizar la prestacion
de servicios de salud bajo un modelo
centralizado, eficiente y transparente. La
implementacién del IMSS-BIENESTAR
en Tlaxcala no solo representa una
mejora estructural en la prestacion de
servicios de salud, sino que también se
sustenta en un marco legal robusto que
garantiza: Cobertura universal y gratuita:
Se garantiza el acceso a servicios
médicos integrales a toda la poblacién sin

seguridad social, eliminando barreras

econdmicas y administrativas, lo que
contribuira a reducir las desigualdades en
salud, mejorar los indicadores
epidemiolégicos, y fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones publicas.
Ademas, permitira alinear los esfuerzos
estatales con la politica nacional de salud,
en beneficio de los sectores mas
vulnerables. Con los antecedentes
narrados, las comisiones que suscribe,
formulan los siguientes:
CONSIDERANDOS. I. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, “lLas
resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos.
... . Asimismo, el articulo 47 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, senala: “Los
proyectos o iniciativas adquiriran el
caracter de Ley o Decreto, cuando
sean aprobados por la mayoria de los
diputados presentes, salvo que la Ley
disponga otra cosa.”. De igual forma, el
articulo 48 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
ordena: “Todo proyecto de decreto, asi
como los asuntos en que deba recaer
resolucién del Congreso, se tramitaran
conforme a lo establecido en su Ley
Organica y disposiciones
reglamentarias.”. La citada clasificacion

de las resoluciones que emite este Poder



Soberano es retomada, en sus términos,
en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposiciéon legal que, en su fraccion I,
define al Decreto como: “Toda
resolucién sobre un asunto o negocio
que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”. ll. En el articulo 38
fracciones | y VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones  ordinarias del  Poder
Legislativo local, para: “Recibir, tramitar
y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos
que les sean turnados”, asi como para
“Cumplir con las formalidades legales
en la tramitacion y resoluciéon de los
asuntos que les sean turnados’,;
respectivamente. En lo especifico, la
competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, sus atribuciones para
dictaminar en el presente asunto se
fundamentan en el articulo 57 fraccion llI
del Reglamento invocado, en el que se
establece que le corresponde el
conocimiento “...De las iniciativas de
expedicion, reformas, adiciones vy
derogaciones, a las leyes organicas y

reglamentarias derivadas de la

Constitucion...” Tratandose de Ila
Comision de Salud, sus atribuciones para
dictaminar en el presente asunto se
fundamentan en el articulo 59 fracciones |
y Il del Reglamento invocado, en el que se
establece que le corresponde
“...Coadyuvar con las autoridades de
salud en Ila implementaciéon de
programas sobre asistencia social y
salud”, y “Colaborar con los
organismos publicos y privados de
salud en el Estado...” Por ende, dado
que la materia a analizar consiste, en una
Iniciativa con Proyecto de Decreto a
través del cual se plantea reformar y
derogar el texto de la Ley de salud del
Estado de Tlaxcala, es de concluirse que
las comisiones que suscriben son
competentes para dictaminar al
respecto. lll. La iniciativa que se dictamina
propone modificar el contenido de la Ley
de Salud del Estado de Tlaxcala a fin de
armonizarlos y ajustarlos a los parametros
establecidos en la Ley General de Salud y
a los mecanismos de distribucion de
competencias establecidos en ésta, a fin
de materializar lo dispuesto en el Decreto
por el que se federalizan los servicios de
salud. Lo anterior, a efecto de actualizar y
robustecer la estructura institucional y de
competencias del Sistema Estatal de
Salud, asi como fortalecer los
mecanismos de proteccion y cuidado de

la salud mental y del comportamiento



adictivo. De la iniciativa en comento
queda claro que se busca respetar,
proteger y garantizar el derecho a la salud
de forma universal vy gratuita, vy
garantizando el acceso a servicios
médicos integrales a toda la poblacién sin
seguridad social de dos grupos en
situacion de vulnerabilidad. IV. A efecto
de proveer la propuesta contenida en la
iniciativa, las comisiones que suscriben,
plantean los razonamientos siguientes: 1.
La presente iniciativa tiene por finalidad
esencial la armonizacion de la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala, con la Ley
General de Salud, la cual da cumplimiento
con el Decreto publicado en fecha tres de
enero de dos mil veinticuatro, por el que
se reforman y adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal y de la Ley General
de Salud, para consolidar la
federalizacion del sistema de salud para
el bienestar. 2. De igual manera, tiene la
finalidad de adecuar la Ley vigente en el
Estado con las necesidades actuales de
la poblacién, estableciendo asi Ila
competencia de la Secretaria de Salud en
el Estado, en materia de salubridad en
general, la cual sera en coordinacion con
el ambito federal y con los sectores
publico y privado. En este sentido el
Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Salud sera la autoridad

competente en materia de salubridad

general y en salubridad local en el Estado,
esto de acuerdo a los convenios de
colaboracién que el Gobierno Federal
haya delegado al Estado, lo anterior es
con la finalidad de la simplificacion de los
servicios de salud, lo cual busca fortalecer
el principio de igualdad en el derecho
humano de acceso a la salud. 3.
Asimismo, y atendiendo a la simplificacion
del sistema de salud en el Estado, se
propone derogar las disposiciones
normativas de la Ley de Salud del Estado
de Tlaxcala, las cuales dan facultades al
Organismo  Publico  Descentralizado
Salud de Tlaxcala, quien es responsable
de operar los servicios de salud en el
Estado, esto atendiendo a la reforma en
materia de federalizacion de los servicios
de salud, la cual dispone que las
entidades federativas tiene que adecuar
las leyes locales en materia de salud con
la Ley General de Salud lo cual implica la
extincion del Organismo Publico
Descentralizado denominado “Salud
de Tlaxcala”, y en este sentido la
transferencia de las funciones, recursos
humanos, materiales, financieros y
patrimoniales  necesarios para la
prestacion de los servicios de salud bajo
el esquema federalizado. 4. De acuerdo
con los convenios de colaboracién y la
Ley General de Salud, el Estado de
Tlaxcala debe adecuar su legislacion en

materia de salud en los ambitos de



certificacion, obligaciones los prestadores
de servicios de salud publicos y privados
y de derechos de los derechohabientes de
las instituciones de seguridad social. 5.
De igual forma la iniciativa que se
dictamina, propone la adecuacion vy
actualizacion del capitulo XI denominado
“Salud Mental” de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, dando un caracter de
prioritaria a las politicas de salud en
materia de enfermedades mentales y de
adicciones las cuales deberan brindarse
conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos, garantizando en todo momento
acceso universal, igualitario y equitativo a
la atenciéon de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el Estado.
En este sentido las instituciones publicas
del Sistema Estatal de Salud deberan
brindar acceso a los servicios de atencion
de salud mental garantizando el acceso y
continuidad de la atencion de la salud
mental y adicciones, a través de
establecimientos ambulatorios de
atencion primaria 'y servicios de
psiquiatria en hospitales generales,
mediando en cada caso el consentimiento
informado de cada usuario de los
servicios de salud mental. 6. La iniciativa
que presenta establece que la Secretaria

de Salud, en coordinacion con las

dependencias y entidades que conforman
el Sistema de Salud para el Bienestar,
planeara, organizara y orientara las
acciones para la prestacion gratuita de los
servicios de salud, medicamentos vy
demas insumos asociados que requieran
las personas sin seguridad social, cuando
asi lo haya pactado con el Gobierno del
Estado mediante la celebracién de los
convenios de coordinacion o acuerdos
vigentes, implementando
progresivamente la prestacién gratuita de
los servicios de salud. De igual forma y
conforme a la Ley General de Salud, se
establece que el Sistema de Salud para el
Bienestar tendra un enfoque solidario y
social, en favor de las personas que no
cuenten con afiliacion a las instituciones
de seguridad social, mediante el Modelo
de Atencién a la Salud para el Bienestar
que vincula los servicios de salud y la
accion comunitaria, en un marco de
respeto a los derechos humanos, con
perspectiva de género y con enfoque
intercultural en salud. 7. La iniciadora
estima que, a través de este tipo de
medidas, permite contar con una
coordinacién eficiente, oportuna vy
sistematica de la prestacidon de estos
servicios, de acuerdo con los
convenios de coordinacién o acuerdos
vigentes. En este orden de ideas, en la
iniciativa que se dictamina se establecen

los términos de acuerdo a la presente Ley,



la Ley General de Salud, los reglamentos

aplicables, convenios y acuerdos
suscritos con la Federacién y los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), garantizando la prestacion
gratuita de servicios publicos de salud,
medicamentos y demas insumos
asociados, al momento de requerir la
atencion, sin discriminacion alguna, asi
como la infraestructura, personal,
insumos y medicamentos necesarios para
su oferta oportuna y de calidad. V. Por lo
anterior, las comisiones que suscriben,

coincide en dictaminar en sentido

positivo y estimar que la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Salud
del Estado de Tlaxcala, es acorde con la
normativa en materia de proteccion,
acceso, cuidado y universalidad de los
servicios de salud, asi como con la
armonizacién normativa del proceso de
federalizacion de los servicios de salud en
el Estado de Tlaxcala; los cuales tienen
como finalidad coadyuvar
coordinadamente en la distribucién de
recursos y en la administracion igualitaria
garantizando el ejercicio de los derechos
de grupos vulnerables y de la sociedad
tlaxcalteca. De acuerdo con los
razonamientos expuestos, estas

comisiones dictaminadoras se permiten

someter a la consideracion de esta

Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Solicito apoyo para la lectura Presidente.
Presidente, se pide a la Diputada Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona continte
con la lectura por favor, adelante

diputada.

INTERVENCION
DIPUTADA
MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA

Con el permiso de la mesa, con su
permiso Presidente, buen dia a todos.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 47, 48 y
54 fraccion Il de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccién Il y 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; se REFORMAN, el parrafo
primero del articulo 4; las fracciones XII,
X'y XIV del articulo 5; articulo 7; el
parrafo primero del articulo 9; el articulo
13; el articulo 16; la fraccion VI del articulo
17; el articulo 18; los articulos 44 y 54 Bis;
las fracciones IX, X y XIX del articulo 54
Bis A; el parrafo primero del articulo 64;

los articulos 77, 79y 83; el parrafo primero



del articulo 89; el parrafo segundo del
articulo 96; el articulo 98, el articulo 101;
el parrafo segundo del articulo 110; los
articulos 111, 112 y 113; el parrafo
primero del articulo 119; el parrafo
segundo del articulo 126; el parrafo
primero del articulo 127; el parrafo
primero del articulo 129; los articulos 150;
151; 152; 156; 158; 161; 163; 166; 167;
171, 172, 178 Ter; 178 Quater; 185, 186,
190, 201, 203, 218, 225, 238 y 241; el
parrafo primero del articulo 242; el parrafo
segundo del articulo 280; se ADICIONAN
un articulo 1 Bis; un articulo 3 Bis; una
fraccion 1 Bis al articulo 4; las fracciones
XV, XVI 'y XVII al articulo 5; un articulo 8
Bis; los articulos 53 Bis A; 86 Bis, 86 Ter,
86 Quater, 88 Bis, 98 Bis, 99 Ter, 99
Quater; un parrafo segundo al articulo 107
Bis; los articulos 112 Bis; 112 Ter; 113
Bis; 113 Ter; 113 Quater; 113 Quinquies;
113 Sexies; 113 Septies; 113 Octies; 113
Nonies; 113 Decies; un Capitulo XII,
denominado “De la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social”. Al
Titulo Cuarto con sus respectivos
articulos 116 Bis, 116 Ter y 116 Quater;
123 Bis; 129 Bis; 129 Ter; 131 Bis; 165
Bis; 171 Bis; 179 Bis; 179 Ter; 277 Bis y
277 Ter; se DEROGAN la fraccion Il del
articulo 4; la fracciéon VI del articulo 5; el

articulo 19; el Capitulo Il, denominado

Publico

Descentralizado Salud de Tlaxcala,

“Del Organismo

encargado de operar los servicios de
salud” del Titulo Tercero, con sus
respectivos articulos 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 33, 34, 35y 36; la fraccion
Il del articulo 54 Bis B y el articulo 78,
todos de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:
ARTICULO 1 BIS.- Se entiende por
salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. ARTICULO 3 BIS.- En
los términos de esta Ley, corresponde
al Gobierno del Estado de Tlaxcala en
materia de salubridad general, como
autoridad local y jurisdiccional, lo
establecido conforme al apartado B del
articulo 13 de la Ley General de Salud.
l.- Organizar y operar los servicios de
salud a la poblacion abierta y
derechohabientes del Sistema, en
coordinacion con las autoridades
municipales correspondientes, en
materia de salubridad general y de
regulacion y control sanitarios en los
municipios del Estado; Il.- Realizar
todas aquellas acciones tendientes a
garantizar el derecho a la proteccion de
la salud de los habitantes del Estado;
lll.- Suscribir convenios con los
sectores publico, social y privado para

el cumplimiento de su objeto; IV.- La



atencion organizaciéon, operacion,
supervision y evaluacion de Ila
atencion médica; V.- La atencidn
médica, preferentemente en beneficio
de grupos vulnerables; VI.- La
prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demas
insumos asociados para personas sin
seguridad social; VIl.-La coordinacion,
evaluacion y seguimiento de los
servicios de salud a los que se refiere
el articulo 76, fraccion Il de la presente
Ley; VIII.- La atencién materno-infantil;
IX.- La implementaciéon de programas
de nutricion materno-infantil en los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; X.- La salud visual; XI.-
La salud auditiva; Xll.- La Salud
bucodental; Xlll.- La planificacion
familiar; XIV.- La atencion al adulto y al
adulto mayor; XV.- La salud mental;
XVI.- La organizacién, coordinacion y
vigilancia del ejercicio de las
actividades profesionales, técnicas y
auxiliares para la salud; XVII.- La
promocion de laformacién de recursos
humanos para la salud; XVII.- La
orientacion y vigilancia en materia de
nutricion; XIX. - La coordinacion de la
investigacion para la salud y el control
de ésta en los seres humanos; XX.- La
informacion relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el

pais; XXI.- La educacién para la salud;

XXIl.- La prevenciéon, orientacion,
control y vigilancia en materia de
nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria,
enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares vy
aquellas atribuibles al tabaquismo;
XXIIl.- La prevencién y el control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud de la persona;
XXIV.- La salud ocupacional y el
basico; XXV.- La

prevencién y el

saneamiento
control de
enfermedades transmisibles; XXVI.- La
aplicacion del Programa Nacional de
Prevencién, Atencién y Control del
VIH/SIDA e Infecciones de Transmision
Sexual; XXVII.- La prevenciéon y el
control de enfermedades no
transmisibles, sindemias y accidentes;
XXVIIl.- La

discapacidad y la rehabilitacion de las

prevenciéon de |la

personas con discapacidad; XXIX.- La
asistencia social; XXX.- La
implementacion del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento
del uso nocivo del alcohol, la atencion
del alcoholismo y la prevenciéon de
enfermedades derivadas del mismo,
asi como la proteccion de la salud de
terceros y de la sociedad frente al uso
nocivo del alcohol; XXXI.- El programa
contra el tabaquismo; XXXIl.- La

prevencién del consumo de



estupefacientes y psicotréopicos y el
programa contra la
XXXIl.- La

verificacion y el control sanitario de

farmacodependencia;
todas aquellas actividades,
establecimientos, productos y
servicios que en materia de salubridad
general establezcan los acuerdos
celebrados con la Federacién, y los
que en el futuro se celebren; XXXIV.-La
prevencién, control y atencién del
cancer en el género femenino, a través
del PVERF; XXXV.- El control sanitario
de la disposicion de 6rganos, tejidos y
sus componentes y células; XXXVI.- El
control sanitario de cadaveres de seres
humanos; XXXVII.- El tratamiento
integral del dolor, y XXXVIII.- Las
demas materias que establezca esta
Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo cuarto del
Articulo 40. de la Constitucion Federal.
ARTICULO 4.- Son autoridades sanitarias

estatales: |.- ... | Bis. - El Consejo Estatal
de Salud; Il.- ... lll.- Derogada; IV.a V. ...
ARTICULO 5.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por: I. a V. ... VL

Derogada; VII. a XlI. ... Xll.- Riesgo
Sanitario: A la posibilidad de ocurrencia
de un evento adverso, conocido o
potencial, que ponga en peligro la salud o
la vida humana; Xlll.- Medicina
Tradicional: Al conjunto de conocimientos,

aptitudes y practicas basados en teorias y

experiencias pluriculturales, usados para
el mantenimiento de la salud, asi como
para la prevencion, el diagnéstico, la
mejora o el tratamiento de enfermedades
fisicas o mentales; XIV.- PVERF:
Programa de Vigilancia, Epidemiologia y
Resultados Finales; XV.- Centros de
Rehabilitacion: Los Centros para el
tratamiento del Alcoholismo 'y
Drogadicciones en el Estado; XVI.-
Comunidad Afromexicana: Al grupo
étnico con ascendencia africana que
ha sido histéricamente invisibilizado
en México, pero que actualmente
busca reconocimiento y derechos, y
XVIl.-Consentimiento Informado: Es UN
PROCEDIMIENTO QUE GARANTIZA QUE UNA
persona COMPRENDA Y  ACEPTE
VOLUNTARIAMENTE y por escrito, para la
realizacion de un diagnéstico o
tratamiento de salud. ARTICULO 7.- El
Sistema Estatal de Salud tiene los
objetivos siguientes: |.- Proporcionar
servicios de salud a toda la poblacion de
la Entidad y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios del Estado y a los
factores que condicionen y causen dafos
a la salud, con especial interés en las
acciones preventivas, acorde con la
edad, sexo y factores de riesgo de las
personas; Il.- Contribuir al desarrollo
demografico arménico del Estado; lll.-

Colaborar al bienestar social de la



poblacion del Estado, mediante servicios
de asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono, mujeres
en periodo de gestaciéon o lactancia,
ancianos desamparados y
discapacitados, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacion a
una vida equilibrada en lo econdémico y
social; IV.- Dar impulso al desarrollo de
la familia y de la comunidad, asi como
a la integracion social y al crecimiento
fisico y mental de la nifiez; V.- Impulsar
el bienestar y el desarrollo de las
familias y pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que
propicien el desarrollo de sus
potencialidades politico sociales vy
culturales; con su participacion vy
tomando en cuenta sus valores y
organizacion social; VI.- Asegurar a
nilos con cancer, mujeres con cancer
cérvico uterino o de mama, y hombres
con cancer de préstata, el acceso al
diagnoéstico, tratamiento y control
gratuito; VIl.- Apoyar el mejoramiento
de las condiciones sanitarias del
medio ambiente del Estado, que
propicien el desarrollo satisfactorio de
la vida; VIII.- Impulsar en el ambito
estatal, un sistema racional de
administracion y desarrollo de los
recursos humanos para mejorar la
salud; IX.- Coadyuvar a la modificacion

de los patrones culturales que

determinen habitos, costumbres vy
actitudes relacionadas con la salud y
con el uso de los servicios que presten
para su proteccion. El Consejo Estatal
de Salud, la Secretaria de Salud del
Estado y los ayuntamientos, deberan
coordinarse para establecer y aplicar
politicas publicas, planes, programas y
acciones, para generar e incentivar en
la poblaciéon la cultura de habitos
alimenticios adecuados, sanos y de
calidad, incentivando el consumo de
productos bajos en azucares, sodio,
grasas saturadas y calorias; X.-
Promover el conocimiento, la practica
y desarrollo de la Medicina Tradicional;
Xl.- Promover un sistema de fomento
sanitario que coadyuve al desarrollo de
productos y servicios que no sean
nocivos para la salud; Xll.- Fomentar el
desarrollo de los servicios de salud
con base en la integracion de las
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones para ampliar Ia
cobertura y mejorar la calidad de
atencion a la salud; XIll.- Proporcionar
orientacién a la poblacion respecto de
la importancia de la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad y su
relacién con los beneficios a la salud,;
XIV.- Disenar y ejecutar politicas
publicas que propicien la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, que

contrarreste eficientemente la



desnutricion, el sobrepeso, la
obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria; y XV.- Acorde a
las demas disposiciones legales
aplicables, promover la creacion de
programas de atencion integral para la
atencion de las victimas y victimarios
de acoso y violencia escolar, en
coordinacién con las autoridades
educativas. ARTICULO 8 BIS.- ElI
Gobierno del Estado, los gobiernos
municipales y las dependencias del
gobierno, coadyuvaran, en el ambito
de sus respectivas competencias y, en
su caso, en los términos de los
acuerdos de coordinacion que
celebren con la Secretaria de Salud, en
la operaciéon, funcionamiento vy
fortalecimiento del Sistema Estatal de
Salud. Para lo cual, planearan,
organizaran y desarrollaran en sus
respectivas circunscripciones
territoriales, procurando su
participacion programatica en el
Sistema Nacional de Salud. ARTICULO
9.- La Secretaria de Salud, promovera la
participacién en el Sistema Estatal de
Salud de los prestadores de servicios de
salud de los sectores publico, social y
privado, asi como de sus trabajadores y
de los usuarios de los mismos, asi como
de las autoridades o representantes de
los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas, en términos de las

disposiciones que al efecto se expidan. ...
ARTICULO 13.- La vigilancia operativa de
la Secretaria de Salud estara a cargo del
Ejecutivo del Estado. A. Corresponde al
Gobierno Estatal, en materia de
salubridad general, como autoridad
local y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales: I.- Acordar
con la Secretaria de Salud o con los
municipios de su sector coordinado o
bien con cualquier otra institucion, por
si o en coordinacién con otros
municipios e instituciones, se hagan
cargo de organizar, operar, supervisar
y evaluar la prestacién de los servicios
de salubridad general, en los términos
que se estipulen en los convenios de
coordinacion y demas instrumentos
juridicos que al efecto se celebren; Il.-
Coadyuvar a la consolidacion vy
funcionamiento del Sistema Estatal de
Salud, y planear, organizar y
desarrollar sistemas municipales de
salud, procurando su participacion
programatica en el primero; lll.-
Formular y desarrollar programas
locales de salud, en el marco de los
sistemas estatales de salud y de
acuerdo con los principios y objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo; IV.-
Llevar a cabo los programas y
acciones que en materia de salubridad
local les competan; V.- Elaborar

informacion  estadistica local vy



proporcionarla a las autoridades
federales competentes; VI.- Vigilar, en
la esfera de su competencia, el
cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y VII.- Las
demas atribuciones especificas que se
establezcan en esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables.
Corresponde al Gobierno del Estado y
a la Secretaria de Salud, la prevencién
del consumo de narcoéticos, atencion a
las adicciones y persecucion de los
delitos contra la salud. ARTICULO 16.-
La aplicacibn de esta ley, de las
disposiciones legales que emanen de
ésta y de aquellas que se deriven de los
convenios que en la materia celebren las
autoridades sanitarias estatales, en el
ambito territorial, estara a cargo de la
Secretaria de Salud, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 17.- ... |. a V. ... VI-
Establecer las bases para el impulso en el
ambito estatal de las actividades
cientificas y tecnoldgicas en el campo de
la salud, con énfasis en la salud
publica; VII. a XIIl. ... ARTICULO 18.-
Corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Salud: A).-
EN MATERIA DE SALUBRIDAD
GENERAL. Ademas de lo que
establezcan otras disposiciones vigentes:
I.- Coadyuvar a la consolidacion vy

funcionamiento del Sistema Nacional de

Salud; Il.- Formular y desarrollar
programas locales de salud en el marco
de los Sistemas Estatal y Nacional de
Salud, y de acuerdo con los principios y
objetivos de la planeacion nacional; Ill.-
Celebrar con la Federacién los acuerdos
de coordinaciéon en materia de salubridad
general, en los términos de la Ley General
de Salud y demas disposiciones legales
aplicables; IV.- Establecer las bases de
coordinaciéon de la investigacion para la
salud y el control de ésta en los seres
humanos; V.- Establecer las bases de la
informacién relativa a las condiciones,
recursos Yy servicios de salud; VI.-
Formular los programas, lineamientos y
bases de las acciones de promocioén de la
salud; VII.- Ejercer la rectoria de la
asistencia social; VIIl.- La promocion de la
cultura de la donacién de érganos, tejidos
y células para trasplante; IX.- La
verificacion y el control de los
establecimientos que expendan o
suministren al publico alimentos y
bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas,
en estado

natural, mezclados,

preparados, adicionados o
acondicionados, para su consumo
dentro o fuera del mismo
establecimiento, de conformidad con
los Reglamentos y normas
correspondientes, y X.- Las demas que
establezcan la Ley General de Salud vy

otras disposiciones juridicas aplicables.



B).- EN MATERIA DE SALUBRIDAD
LOCAL: |.- Ejecutar el procedimiento de
control sanitario de los establecimientos y
servicios siguientes: Mercados vy
centros de abasto; Construcciones;
Cementerios, crematorios y funerarias;
Limpieza publica; Rastros; Agua
potable, drenaje y alcantarillado;
Establos, granjas avicolas, porcicolas,
apiarios y establecimientos similares;
Reclusorios o centros de readaptacion
social y centros para menores
infractores; Baios publicos; Sanitarios
publicos; Centros de reunién y
espectaculos; Sexoservicio;
Establecimientos dedicados a |la
prestacion de servicios como
peluquerias, salones de belleza y otros
similares; Establecimientos para el
hospedaje; n) Transporte estatal y
municipal; Gasolineras; Prevencion y
control de la rabia en animales y seres
humanos, y Prevencion y control de la
brucelosis en animales y seres
humanos y otras zoonosis. Para la
verificacion y control sanitario de los
establecimientos a que se refiere la
fraccion IX del apartado "A" de este
Articulo, se aplicaran las disposiciones
de la Ley General de Salud, las
reglamentarias que emanen de ella y
las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes. En lo conducente,

los Municipios seran corresponsables

con la Secretaria de Salud en Ila
verificacion y control sanitario de los
establecimientos a que se refiere el
apartado "B" de este Articulo, de
conformidad con lo establecido en esta
Ley y demas disposiciones generales
aplicables. Il.- Establecer los
lineamientos y criterios correspondientes
en materia de salubridad local; Ill.-
Establecer las acciones sanitarias en los
limites territoriales con otras entidades
federativas; IV.- Formular los programas y
acciones a implantar en materia de
salubridad local; V.- Regular, orientar y
fomentar las acciones en materia de
salubridad local a cargo de los municipios,
correspondiendo al Presidente Municipal,
Regidor de Salud, o en su caso,
Coordinador de Salud, con sujecion a las
politicas nacional y estatal de salud, y VI.-
Las demas que establezcan esta Ley y
otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 19.- Derogado. CAPITULO
Il. Derogado. ARTICULO 23.- Derogado.
ARTICULO 24.- Derogado. ARTICULO
25.- Derogado. ARTICULO  26.-
Derogado. ARTICULO 27.- Derogado.
ARTICULO 28.- Derogado. ARTICULO
29.- Derogado. ARTICULO 30.-
Derogado. ARTICULO 31.- Derogado.
Presidente, solicito apoyo para la lectura;
durante la lectura con fundamento en el
articulo 42 parrafo segundo de la Ley

Organica del Poder Legislativo del



Estado, asume la Presidencia la Diputada

Madai Pérez Carrillo.

Presidenta, se pide al Diputado Emilio
De la Pena Aponte continie con la
lectura.
INTERVENCION
DIPUTADO
EMILIO DE LA PENA APONTE

Con el permiso de la mesa directiva,
compaferas y compaferos diputados,
continuo con la lectura; ARTICULO 33.-
Derogado. ARTICULO 34.- Derogado.
ARTICULO 35.- Derogado. ARTICULO
ARTICULO  44.-

Conforme a las prioridades del Sistema

36.- Derogado.

Estatal de Salud, se garantizara la
extensién cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud, particularmente para
la atencion integral de la poblacién que
se encuentra en el Estado que no
cuenta con
ARTICULO 53 BIS A.- La actividad de

cuidados paliativos incluye el cuidado

seguridad social.

integral para preservar la calidad de
vida del paciente, a través de Ila
prevencion, tratamiento y control del
dolor, y otros sintomas fisicos y
emocionales por parte de un equipo
profesional
ARTICULO 54 BIS.- La Secretaria de

Salud ejercera las atribuciones de

multidisciplinario.

regulacion, control y fomento sanitario, asi

como la proteccién de la poblacion frente
a riesgos sanitarios derivados de la
exposicion a factores quimicos, fisicos y
biolégicos nocivos para la salud;
conforme a la Ley General de Salud, a
estaley, y alos Acuerdos de Coordinaciéon
que el Gobierno Federal haya delegado al
Estado en materia de Salubridad General,
y demas ordenamientos de la materia, a
través de un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Salud que se denominara
Comision Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios de Tlaxcala
cuyas siglas seran “COEPRIST".
ARTICULO54BIS A.-...;l.a VIl ...; IX.-
Participar en coordinacién, con las
unidades administrativas competentes de
la Secretaria de Salud, en Ia
instrumentacion de las acciones de
prevencion y control de enfermedades,
asi como de vigilancia epidemioldgica
especialmente  cuando estas se
relacionen con los riesgos sanitarios
derivados de productos, actividades vy
establecimientos materia de su
competencia; X.- Elaborar y proponer al
Secretario de Salud, los reglamentos y
normas oficiales locales para su
expedicion; relativos a los productos,
actividades, servicios y establecimientos
materia de su competencia; Xl. a XVIIL. ...
XIX.- Proponer al Secretario de Salud la
politica estatal de proteccidon contra

riesgos  sanitarios, asi como su



instrumentacion en las materias de su
competencia; XX. a XXIl. ... ARTICULO
54 BIS B.- ... I. a ll. ... lll.- Derogado.
ARTICULO 64.- El patrimonio de la
beneficencia publica estara adscrito a la
Secretaria de Salud, y se denominara
Administracion del Patrimonio de la
Beneficencia Publica. ...; ARTICULO 77.-
Son servicios publicos a la poblacion en
general los que se presten en
establecimientos publicos de salud a los
habitantes del Estado que asi lo
requieran, regidos por criterios de
universalidad, igualdad e inclusion y de
gratuidad al momento de requerir los
servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados. Los
derechohabientes de las instituciones
de seguridad social podran acceder a
los servicios a que se refiere el parrafo
anterior en los términos de los
convenios que al efecto se suscriban
con dichas instituciones, de
conformidad con las disposiciones
aplicables. ARTICULO 78.- Derogado.
ARTICULO 79.- Son servicios a
derechohabientes los prestados por
instituciones publicas de seguridad
social, a las personas que cotizan o a las
que hubieren cotizado en las mismas,
conforme a sus leyes, y a sus
beneficiarios, los que con sus propios
recursos o por encargo del Ejecutivo del

Estado preste dicha institucién a otros

grupos de usuarios. Estos servicios se
regiran por lo establecido en las
disposiciones legales que regulan la
organizacién y funcionamiento de las
instituciones prestadoras y por las
contenidas en esta Ley, en sus
respectivos ambitos de aplicacion.
Tratandose de las instituciones de
seguridad social de la Administracion
Publica Estatal, éstas deberan, por
cuanto hace a la prestacion de
servicios de salud, mantener una
coordinacion permanente con la
Secretaria de Salud, a efecto de
implementar de manera efectiva la
politica nacional a que hace referencia
la fraccién | del articulo 70. de esta Ley,
en lo que no se oponga a aquéllas. Dichos
servicios, en los términos de esta Ley y sin
perjuicio de lo que prevengan las Leyes a
las que se refiere el parrafo anterior,
comprenderan la atencion médica, la
atencion materno-infantil, la planificacion
familiar, la salud mental, la promocién de
la formacion de recursos humanos, la
salud ocupacional y la prevencion vy
control de enfermedades no
transmisibles, sindemias y accidentes.
ARTICULO 83.- La Secretaria de Salud,
en el ambito de su competencia y en
coordinacibn con las autoridades
educativas competentes, vigilara el
ejercicio de los profesionales, técnicos y

auxiliares de la salud, en la prestacion de



los servicios respectivos. ARTICULO 86
BIS.- Los usuarios tendran derecho a
recibir informacion suficiente, clara,
oportuna, y veraz, asi como la
orientacion que sea necesariarespecto
de su salud y sobre los riesgos y
alternativas de los procedimientos,
diagnésticos terapéuticos y
quirargicos que se le indiquen o
apliqguen. Cuando se trate de Ila
atencion a los usuarios originarios de
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, estos tendran derecho
a obtener informacién necesaria en su
lengua. ARTICULO 86 TER.- EI
consentimiento informado, que
constituye el nucleo del derecho a la
salud, tanto desde la perspectiva de la
libertad individual como de las
salvaguardas para el disfrute del
mayor estandar de salud. Todos los
prestadores de servicios de salud,
publicos o privados, estan obligados a
comunicar a la persona, de manera
accesible, oportuna y en lenguaje
comprensible, la informacién veraz y
completa, incluyendo los objetivos, los
posibles beneficios y riesgos
esperados, y las alternativas de
tratamiento, para asegurar que los
servicios se proporcionen sobre la
base del consentimiento libre e
informado. Una vez garantizada la

comprension de la informaciéon a

través de los medios y apoyos
necesarios, la poblacion usuaria de los
servicios de salud tiene el derecho de
aceptarlos o rechazarlos. En
situaciones en las que una persona no
pueda dar su consentimiento para un
tratamiento en un momento especifico
por ningin medio y su salud se
encuentre en tal estado que, si el
tratamiento no se administra de
inmediato, su vida estaria expuesta a
un riesgo inminente o su integridad
fisica a un dafo irreversible, el
prestador de servicios de salud
procedera de inmediato para preservar
la vida y salud del usuario, dejando
constancia en el expediente clinico,
otorgando informe justificado a los
Comités de Etica y a la autoridad
judicial competente. En el caso de las
nifas, ninos y adolescentes constituye
una obligacion por parte de los
prestadores de servicios de atencién a
la salud implementar los apoyos y
ajustes razonables, adecuados a su
edad para que su voluntad vy
preferencias sean tomadas en cuenta
en la determinacion del tipo de
intervenciones encaminadas a
garantizar su recuperacion y bienestar.
Se entendera como ajustes razonables
a las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no

impongan una carga



desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.
No se entendera que la persona no
puede dar su consentimiento cuando
se estime que esta en un error o que no
tiene conciencia de lo que hace.
ARTICULO 86 QUATER.- Las quejas
que los usuarios presenten por la
atencion médica recibida, deberan ser
atendidas y resueltas en forma
oportunay efectiva por los prestadores
de servicios de salud o por las
instancias que las instituciones de
salud tengan definidas para tal fin,
cuando la solucion corresponda a su
ambito de competencia. ARTICULO 88
BIS.- Los prestadores de servicios de
salud, para efectos de identificacion de
usuarios de los servicios de salud,
incluyendo los derechohabientes de
los organismos de seguridad social,
podran implementar registros
biométricos y otros medios de
identificacién electronica. ARTICULO
89.- Las Autoridades Sanitarias del
Estado y las propias instituciones de salud
estableceran procedimientos de
orientacion y asesoria a los usuarios

sobre el uso de los servicios de salud que

requieran, asi como mecanismos para
que presenten sus quejas, reclamaciones
y sugerencias, respecto de la prestaciéon
de los servicios de salud y en relacion con
la falta de probidad, en su caso, de los
servidores publicos. En el caso de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las autoridades
sanitarias brindaran la asesoriay en su
caso la orientacion en espaiol y en la
lengua o lenguas en uso en la regién o
comunidad. ..., ARTICULO 96.- ...
Secretaria de Salud adiestrara vy
capacitara a los Comités Comunitarios de
Salud, de conformidad con los programas
municipales. ARTICULO 98.- La atencién
materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende las siguientes acciones: |.- La
atencion de la mujer durante el embarazo,
el parto y el puerperio; Il.- La atencién de
la transmision del VIH/Sida y otras
Infecciones de Transmision Sexual, en
mujeres embarazadas a fin de evitar la
transmision perinatal; Il.- La
prevencion y deteccion de
condiciones, malformaciones o
enfermedades congénitas, la
realizacion del tamiz ampliado, el tamiz
oftalmolégico neonatal y el tamiz
auditivo, en términos de la Ley General
de Salud, la atencion del neonato y la
vigilancia del crecimiento y desarrollo
de las nifas y los nifos, incluyendo la

promocion de la vacunacién oportuna;



IV.- La aplicacion del tamiz neonatal
para la deteccion de cardiopatias
congénitas graves o criticas, se
realizara antes del alta hospitalaria; V.-
La revision de retina y tamiz auditivo al
prematuro; VI.- La aplicaciéon del tamiz
oftalmolégico neonatal, a la cuarta
semana del nacimiento, para Ila
deteccion temprana de
malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus
grados; VII.- El diagnéstico oportuno y
atencion temprana de la displasia en el
desarrollo de la cadera, a través del
examen clinico en la primera semana
del nacimiento, en el primer mes de
edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma
de ultrasonido de cadera o radiografia
anteroposterior de pelvis, entre el
primer y cuarto mes de vida, y VIIl.- La
atencion del nifo y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y la
promocion de la integracion y del
bienestar familiar. ARTICULO 98 BIS.-
Toda mujer embarazada, tiene derecho
a obtener servicios de salud en los
términos a que se refiere el Titulo
Tercero de esta Ley y con estricto
respeto de sus derechos humanos.
ARTICULO 99 TER.- En la organizacién
y operacioén de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-

infantil, las autoridades sanitarias

competentes estableceran: l.-
Procedimientos que permitan Ila
participacion activa de la familia en la
prevencion y atenciéon oportuna de los
padecimientos de los usuarios; II.-
Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacion y fomento
para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que
la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses vy
complementario hasta avanzado el
segundo afo de vida y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil, ademas de impulsar,
la instalacion de lactarios en los
centros de trabajo de los sectores
publico y privado; lll.- Al menos un
banco de leche humana en el Estado,
en alguno de sus establecimientos de
salud que cuente con servicios
neonatales; [IV.- Acciones para
controlar las enfermedades
prevenibles por vacunacion, los
procesos diarreicos y las infecciones
respiratorias agudas de los menores
de 5 afos; V.- Acciones de diagnodstico
y atencién temprana de la displasia en
el desarrollo de cadera, durante el
crecimiento y desarrollo de los
menores de 5 afos, y VI.- Acciones
para respetar, garantizar y proteger el

ejercicio de las parteras tradicionales,



en condiciones de dignidad y acorde
con sus métodos y practicas curativas,
asi como el uso de sus recursos
bioculturales. Para lo anterior, se les
brindaran los apoyos necesarios sin
condicionamientos o certificaciones,
siendo suficiente el reconocimiento
comunitario. A fin de proteger la salud
de la poblacion usuaria, la Secretaria
de Salud vigilara, adiestrara y evaluara
la prestacion de los servicios de las
parteras empiricas. En la vigilancia
sanitaria del ejercicio de esta actividad,
se aplicaran las disposiciones del
Reglamento que al efecto se expida, en
el que se estableceran mecanismos
para el registro de las parteras
empiricas en el Estado a fin de difundir
entre ellas el conocimiento y empleo
de medidas preventivas y profilacticas
en la atenciéon de las mujeres que lo
requieran y, conforme al programa
respectivo, llevar a cabo su
adiestramiento y la evaluaciéon de sus
servicios, emitiendo, en su caso, las
recomendaciones que se consideren
convenientes. Con base en dicha
reglamentacion, la Secretaria de Salud
podra certificar el trabajo de las
parteras empiricas que se hayan
sometido a la evaluacion
correspondiente, y propiciar su
recertificacion con una periodicidad de
cinco afios. ARTICULO 99 QUATER.-

La Secretaria de Salud impulsara la
participacion de los sectores social y
privado, asi como de la sociedad en
general, para el fortalecimiento de los
servicios de salud en materia de
atencion materno-infantil. Para tal
efecto, promovera la creacién de
Redes de Apoyo a la Salud Materno-
Infantil, con la finalidad de facilitar el
acceso a las mujeres embarazadas a
informacion relativa a la prestacion de
servicios de atencion médica en esta
materia, y en su caso, brindarles apoyo
para el acceso a ellos. ARTICULO 101.-
En la organizacién y operacién de los
servicios de salud destinados a la
atencion materno-infantil, se establecera:
l.a IV. ...; ARTICULO 107 BIS.- ...; La
Secretaria de Salud coordinara las
actividades del sector salud para
instrumentar y operar las acciones del
programa nacional de planificacion
familiar que formule el Consejo
Nacional de Poblacion, de conformidad
con las disposiciones de la Ley
General de Poblacion y de su
Reglamento, y cuidara que se
incorporen al programa sectorial.
ARTICULO 110.- ...; La atencién médica
debera otorgarse en todos los niveles del
sector publico, social y privado, de
acuerdo con los lineamientos
establecidos y con base en |la
normatividad vigente. ARTICULO 111.-



En la atencion al adulto y al adulto mayor,
se instrumentara e impulsara: I a lll. ...;
ARTICULO 112.- La prevencién de las
enfermedades mentales y de las
adicciones tiene caracter prioritario
dentro de las politicas de salud y
deberan brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucién y en los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Se basara en el
conocimiento de los factores que afectan
la salud mental, las causas de las
alteraciones de la conducta, los métodos
de prevenciéon y control de las
enfermedades mentales, asi como otros
aspectos relacionados con la salud
mental. El Estado garantizara el acceso
universal, igualitario y equitativo a la
atencion de la salud mental y de las
adicciones alas personas en el Estado.
Toda persona tiene derecho a gozar del
mas alto nivel posible de salud mental,
sin discriminacién por motivos de
origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion
social, econémica, de salud o juridica,
la religiéon, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad, la expresiéon de género, la
filiacion politica, el estado civil, el

idioma, los antecedentes penales o

cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Para los
efectos de esta Ley, se entiende por
salud mental un estado de bienestar
fisico, mental, emocional y social
determinado por la interaccion del
individuo con la sociedad y vinculado
al ejercicio pleno de los derechos
humanos; y por adiccion a |la
enfermedad fisica y psico-emocional
que crea una dependencia o necesidad
hacia una sustancia, actividad o
relacién. ARTICULO 112 BIS. - La
atencion de la salud mental y las
adicciones del comportamiento
comprenden todas las acciones a las
que se refiere esta Ley. ARTICULO 112
TER. - El propésito ultimo de los
servicios de salud mental es Ia
recuperacion y el bienestar, el
despliegue optimo de sus
potencialidades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacion.
La recuperacion varia de persona a
persona, de acuerdo con las
preferencias individuales, significa el
empoderamiento de la persona para
poder tener una vida auténoma,
superando o manejando el trauma. La
atencion a la salud mental debera
brindarse con un enfoque comunitario,

de recuperacion y con estricto respeto



a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios, en apego
a los principios de interculturalidad,
interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de
género
ARTICULO 113.- Los servicios y

programas en materia de salud mental

y participacion  social.

y adicciones deberan privilegiar la

atencion comunitaria, integral,

interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial, con perspectiva de
género y participativa de las personas
desde el primer nivel de atencién y los
hospitales generales. Para la promocion
de la salud mental, las instituciones de
salud en coordinacion con las
autoridades competentes en cada
materia, fomentaran y apoyaran: |.- El
desarrollo de actividades educativas,
socioculturales 'y recreativas con
caracter permanente que contribuyan a
la salud mental, y a la prevenciéon de
adicciones, preferentemente de la
infancia y de la juventud; Il.- La difusién de
las orientaciones para la promocion de la
salud mental; Ill.- La realizacion de
programas para la prevencion del uso de
substancias psicotrépicas, psicoactivas,
estupefacientes, inhalantes vy oftras
substancias que puedan  causar
alteraciones mentales o adiccion; V.- Las
acciones y campaias de promocién de

los derechos de la poblacién, sobre

salud mental y adicciones, asi como de
sensibilizaciéon para reducir el estigma
y la discriminacién, a fin de favorecer
el acceso oportuno de la atencién; La
implementaciéon estratégica de
servicios de atencion de salud mental
y adicciones en establecimientos de la
red integral de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud, que
permita abatir la brecha de atencion;
La investigacion multidisciplinaria en
materia de salud mental; Los
mecanismos para la prevencion de
conductas suicidas, especialmente en
nifnas, ninos y adolescentes, asi como
acciones dirigidas a la investigacién de
sus causas Yy la deteccion oportuna de
la tendencia a esas conductas,
conforme a los protocolos
establecidos en la Ley de Salud Mental
y del Comportamiento Adictivo del
Estado; VIII.-

respuesta inmediata para situaciones

Proporcionar una

de crisis, con personal capacitado en
técnicas para atenuar el escalamiento
de crisis; IX.- La capacitacion vy
educacion en salud mental al personal
de salud en el Sistema Nacional de
Salud; X.- El desarrollo de acciones y
programas para detectar, atender y
prevenir el suicidio, y XI.- Las demas
acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencién, atencién,

recuperacion y al fomento de la salud



mental de la poblacién. ARTICULO 113
BIS.- Las instituciones publicas del
Sistema Estatal de Salud deberan
brindar acceso a los servicios de
atencion de salud mental y por
consumo de sustancias psicoactivas, y
de adicciones en cumplimiento con los
principios siguientes: l.- Cercania al
lugar de residencia de la poblacién
usuaria de los servicios de salud
mental y las personas con consumo de
sustancias psicoactivas, y de
adicciones; Il.- Respeto a la dignidad y
a los derechos humanos de las
personas, con un enfoque de género,
equidad, interseccionalidad e
interculturalidad, poniendo énfasis en
la prevencion, deteccion temprana y
promocion de la salud mental,
incluyendo acciones enfocadas a la
prevenciéon de trastornos por el
consumo de sustancias psicoactivas y
de adicciones; Ill.- Promover vy
desarrollar medidas para la toma de
conciencia sobre la salud mental, la
erradicacion de estigmas y
estereotipos, para la concientizacion
de la sociedad y el personal de salud, a
fin de disminuir todo tipo de
discriminaciéon hacia la poblaciéon
usuaria de los servicios de salud
mental y las personas con consumo de
sustancias  psicoactivas, y de

adicciones; IV.- Reduccion del daio de

los diversos factores de riesgo que
vive la poblacién usuaria de los
servicios de salud mental y las
personas con consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones; V.-
Atencion prioritaria a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad como las
nihas, ninos, adolescentes, mujeres,
personas adultas mayores, personas
con discapacidad, indigenas,
afromexicanas, personas en situacion
de calle y pobreza, migrantes, victimas
de violencia y personas discriminadas
por su orientacién sexual o su
identidad de género; VI.- Atencién
primaria a la salud como el eje principal
sobre el que se estructure la atencién
comunitaria de la salud mental y de
adicciones, en el marco del modelo de
atencion de la salud; VII.- Acceso y
atencion integral continua e
interdisciplinaria que requiera la
poblacion usuaria de los servicios de
salud mental y las personas con
consumo de sustancias psicoactivas, y
de adicciones, y VIIl.- Participaciéon de
los familiares y de las organizaciones
de usuarios de ayuda mutua para la
atenciéon. ARTICULO 113 TER.- Para
combatir los estereotipos u otras ideas
o imagenes ampliamente difundidas,
sobre simplificadas y con frecuencia
equivocadas sobre la poblaciéon que

requiere de los servicios de salud



mental y adicciones, las autoridades
de salud mental y proveedores de
servicios llevaran a cabo: I.-
Programas de capacitacion para
profesionales de la salud mental,
profesorado y autoridades educativas;
Il.- Difusion de campanas de
comunicacion social en lenguaje claro,
formatos accesibles y con pertinencia
lingiiistica en los diferentes medios de
comunicacion, tanto convencionales,
como otras tecnologias de Ia
informacién, dirigidas hacia la
poblacion en general para enfatizar
una imagen respetuosa de la dignidad
y los derechos humanos de Ila
poblacion que requiere de los servicios
de salud mental y adicciones, con
protecciéon a la confidencialidad y el
derecho a no identificarse como
persona con discapacidad psicosocial,
y lll.- Programas educativos en salud
mental con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género para
familias, escuelas y centros de trabajo,
ARTICULO 113 QUATER.- Para
garantizar el acceso y continuidad de
la atencion de la salud mental y
adicciones, se debera de disponer de
establecimientos ambulatorios de
atencion primaria y servicios de
psiquiatria en hospitales generales.
ARTICULO 113 QUINQUIES.- La

Secretaria de Salud, de acuerdo con el

enfoque de derechos humanos, debera
hacer explicitas las intervenciones
prioritarias de salud mental vy
adicciones que permita garantizar el
acceso a las acciones de prevenciéony
atencion en la materia. ARTICULO 113
SEXIES.- La poblaciéon usuaria de los
servicios de salud mental tendran los
derechos siguientes: |.- Derecho a la
mejor atencion disponible en materia
de salud mental con perspectiva
intercultural, pertinencia lingiistica y
perspectiva de género, lo que incluye
el trato sin discriminacion y con
respeto a la dignidad de la persona, en
establecimientos de la red del Sistema
Estatal de Salud; Ciudadano Presidente,
solicito apoyo en la lectura con la lectura;
durante la lectura asume la Presidencia el

Diputado David Martinez del Razo.

Presidente, gracias Diputado. Se pide a
la Diputada Engracia Morales Delgado

contintie con la lectura por favor.

INTERVENCION
DIPUTADA
ENGRACIA MORALES
DELGADO

Con el permiso de la mesa, un saludo a
todos los presentes. Il.- Derecho a contar
con mecanismos de apoyo en la toma

de decisiones y a directrices de



voluntad anticipada sobre el

consentimiento informado; .-
Derecho al consentimiento informado
de la persona con relacién al
tratamiento a recibir; IV.- Derecho a no
ser sometido a medidas de
aislamiento, contencién coercitiva o
cualquier practica que constituya
tratos crueles, inhumanos o
degradantes y, en su caso, ser sujeto a
medios para atenuar el escalamiento
de crisis; V.- Derecho a un diagnéstico
integral e interdisciplinario y a un
tratamiento basado en un plan
prescrito individualmente con historial
clinico, revisado periédicamente vy
modificado de acuerdo con Ia
evoluciéon del paciente, que garantice
el respeto a su dignidad de persona
humana y sus derechos humanos; VI.-
Derecho a no ser sometido a
tratamientos irreversibles o que
modifiquen la integridad de la persona;
VIl.- Derecho a ser tratado y atendido
en su comunidad o lo mas cerca
posible al lugar en donde habiten sus
familiares o amigos; VIIl.- Derecho a la
confidencialidad de la informacion
sobre su salud; IX.- Derecho a tener
acceso y disponibilidad a servicios de
salud mental y adicciones, y X.- Los
derechos establecidos en la
legislacion nacional y los tratados y

convenciones internacionales,

vinculantes, de los que México forma
parte. ARTICULO 113 SEPTIES.- El
internamiento de la poblacion usuaria
de los servicios de salud mental y las
personas con consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones, como
ultimo recurso terapéutico, se ajustara
a principios éticos, sociales, de
respeto a los derechos humanos, la
dignidad de la persona, asi como los
requisitos que determine la Secretaria
de Salud y demas disposiciones
juridicas aplicables. ARTICULO 113
OCTIES.- Todo tratamiento de Ia
poblacion usuaria de los servicios de
salud mental y las personas con
consumo de sustancias psicoactivas, y
de adicciones, debera prescribirse
previo consentimiento informado. Los
prestadores de servicios de salud
mental, publicos o privados, estan
obligados a comunicar a la persona, de
manera accesible, oportuna y en
lenguaje comprensible, la informacion
veraz y completa, incluyendo los
objetivos, los beneficios, los posibles
riesgos, y las alternativas de un
determinado tratamiento, para
asegurar que los servicios se
proporcionen sobre la base del
consentimiento libre e informado. Una
vez garantizada la comprension de la
informacion a través de los medios y

apoyos necesarios, la poblacion



usuaria de los servicios de salud
mental tiene el derecho de aceptarlos o
rechazarlos. La persona con trastornos
mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones, es quien
ostenta el derecho a consentir o
denegar el permiso para cualquier
tratamiento, por lo que debera
presumirse que todos los pacientes
tienen capacidad de discernir y
deberan agotarse los esfuerzos para
permitir que una persona acepte
voluntariamente el tratamiento.
ARTICULO 113 NONIES.- En previsién
de requerir en el futuro servicios de
atencién médica, las personas tienen
derecho a elaborar su voluntad
anticipada en la que podran determinar
el tipo de acciones que desean sean
tomadas para su tratamiento, o su
negativa a recibir un tratamiento. En
dicha manifestacion de voluntad
anticipada se establecera, en su caso,
la forma, alcance, duracién y
directrices de dicho apoyo, asi como el
momento o circunstancias en que su
designacion de apoyos a futuro surtira
eficacia. La persona podra revocar en
cualquier tiempo el contenido de la
voluntad
adoptada. ARTICULO 113 DECIES.-

Los establecimientos del Sistema

anticipada previamente

Estatal de Salud elaboraran programas

para la atencion de los familiares y el

circulo social cercano de las personas
que experimentan dificultades
psicoemocionales o condiciones de
salud mental, sin que puedan
traducirse en la afectacion de la
voluntad y preferencias de estas
ultimas. Los programas podran versar
sobre canalizaciones a servicios,
psicoterapias breves, promocion de
apoyos
CAPITULO XIl. DE LA PRESTACION
GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD,
MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS
ASOCIADOS PARA LAS PERSONAS
SIN SEGURIDAD SOCIAL. ARTICULO

116 BIS.- Todas las personas que se

grupales, entre otros.

encuentren en el Estado que no
cuenten con seguridad social tienen
derecho a recibir de forma gratuita la
prestacion de servicios publicos de
salud, medicamentos y demas
insumos asociados, al momento de
requerir la atencién, sin discriminacién
alguna y sin importar su condicién
social, de conformidad con los
articulos 10. y 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La proteccion a la salud a
que se refiere este Titulo sera
garantizada por el Estado y, en su
caso, de manera concurrente con la
Federacion a través del Sistema de
Salud para el Bienestar bajo los

principios de universalidad e igualdad,



debera generar las condiciones que
permitan brindar el acceso gratuito,
progresivo, efectivo, oportuno, de
calidad y sin discriminaciéon alguna a
todas las personas, a los servicios
médicos, incluidas intervenciones
quirargicas, farmacéuticos y
hospitalarios que satisfagan de
manera integral las necesidades de
salud, mediante la combinacion de
acciones de salud publica,
intervenciones de promocion de la
salud, prevencion, diagnéstico,
tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria
segun criterios de seguridad, eficacia,
efectividad, adherencia a normas
éticas profesionales y aceptabilidad
social. Se deberan contemplar los
servicios de consulta externa vy
hospitalizacion, asi como a los
medicamentos y demas insumos del
Compendio Nacional de Insumos para
la Salud. La organizacion, seguimiento,
alcances y progresividad de Ia
prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demas
insumos asociados a que se refiere
este Titulo, se regiran a través de los
criterios que establezcan las
disposiciones reglamentarias, de
conformidad con la normatividad
aplicable en la materia. ARTICULO 116

TER.- Para los efectos de este Titulo, se

entendera por prestaciéon gratuita de
servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados a las
personas sin seguridad social, al
conjunto de acciones que en esta
materia provea la entidad federativa y,
en su caso, de manera concurrente con
la Federaciéon a través del Sistema de
Salud para el Bienestar, y los
convenios y acuerdos vigentes. La
Secretaria de Salud, en coordinacion
con las dependencias y entidades que
conforman el Sistema de Salud para el
Bienestar en el estado de Tlaxcala,
planearan, organizaran, orientaran e
implementaran las acciones para la
prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demas
insumos asociados que requieran las
personas sin seguridad social, cuando
asi lo haya pactado con el Gobierno del
Estado mediante la celebraciéon de los
convenios de coordinacion o acuerdos
vigentes. La consolidacion de la
prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demas
insumos asociados a que se refiere
este Titulo, se realizara a través de la
implementacién de acciones para
ampliar la cobertura de la prestacion
gratuita de los servicios de salud,
mediante la coordinacion eficiente,
oportunay sistematica de la prestaciéon

de estos servicios, de acuerdo con los



convenios de coordinacién o acuerdos
vigentes. ARTICULO 116 QUATER.- El
Sistema de Salud para el Bienestar se
compone por la Secretaria de Salud
Federal, Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
asi como las instituciones vy
organismos que participan en el
mismo y, en su caso, de manera
concurrente por la entidad federativa,
mediante la celebracion de los
convenios de coordinacién o acuerdos
vigentes. El Sistema de Salud para el
Bienestar tendra un enfoque solidario
y social, en favor de las personas que
no cuenten con afiliacion a las
instituciones de seguridad social,
mediante el Modelo de Atencién a la
Salud para el Bienestar que vincula los
servicios de salud y la acciéon
comunitaria, en un marco de respeto a
los derechos humanos, con
perspectiva de género y con enfoque
intercultural en salud. Corresponde al
Gobierno del Estado: l.- Proveer los
servicios de salud en los términos
previstos en la presente Ley, la Ley
General de Salud, los reglamentos
aplicables, convenios y acuerdos
suscritos con la Federaciéon y los
Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el

Bienestar (IMSS-BIENESTAR),

garantizando la prestacion gratuita de
servicios publicos de salud,
medicamentos y demas insumos
asociados, al momento de requerir la
atencion, sin discriminacién alguna,
asi como la infraestructura, personal,
insumos y medicamentos necesarios
para su oferta oportuna y de calidad,;
Il.- Dar cumplimiento y seguimiento en
el ambito de sus competencias, a las
acciones mandatadas por las
autoridades que conforman el Sistema
de Salud para el Bienestar, en términos
de la normatividad aplicable; Ill.-
Aplicar, de manera racional,
transparente y oportuna, los recursos
que sean transferidos por Ia
Federacién y los recursos que aporten,
para la ejecucion de las acciones de
prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas
insumos asociados, a que se refiere la
presente Ley, la Ley General de Salud,
los reglamentos aplicables, convenios
y acuerdos vigentes suscritos con la
Federaciony los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
las demas disposiciones aplicables y
los acuerdos de coordinacién vy
convenios que para el efecto se
celebren. Para tal cumplimiento, el
Gobierno del Estado estara a lo

dispuesto en la Ley General de



Contabilidad Gubernamental y demas
disposiciones juridicas aplicables; IV.-
Adoptar esquemas de operaciéon que
mejoren la atencioén médica,
modernicen la administracion de
servicios y registros clinicos, alienten
la certificacion de su personal y
promuevan la certificacion y
acreditacion de establecimientos de
atencion médica; para tal efecto
podran celebrar convenios entre si y
con instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud con la finalidad de
optimizar la utilizacion de sus
instalaciones y compartir la prestaciéon
de servicios, en términos de las
disposiciones y lineamientos
aplicables; V.- Recabar, custodiar y
conservar la documentacion
justificante y comprobatoria original de
las erogaciones de los recursos en
numerario que le sean transferidos, en
términos de la presente Ley, la Ley
Contabilidad

Gubernamental y demas disposiciones

General de

aplicables, y proporcionar a |la
Secretaria de Salud, y a los érganos de
fiscalizacion competentes, la
informaciéon que les sea solicitada,
incluyendo los montos y conceptos de
gasto, y VI.- Recabar la informacion
que la Federacion le solicite en
relacion al presente Titulo. ARTICULO

119.- Las autoridades educativas del

Estado, proporcionaran a la Secretaria
de Salud la relacién de titulos, diplomas y
certificados del area de la salud, que
hayan registrado y la de cédulas
profesionales expedidas, asi como la
informacion complementaria sobre la
materia que sea necesaria. ...;
ARTICULO 123 BIS.- La prestacion del
servicio social de los pasantes de las
profesiones para la salud, se llevara a
cabo mediante la participaciéon de los
mismos en las unidades aplicativas del
primer nivel de atencion,
prioritariamente en areas de menor
desarrollo
ARTICULO 126.- ... Secretaria de

Salud sin perjuicio de la competencia que

econémico y social.

sobre la materia corresponda a las
autoridades educativas y en coordinacion
con ellas, asi como con la participacion de
las instituciones publicas de salud,
establecera las disposiciones especificas
y los criterios para la capacitacion y
actualizaciéon de los recursos humanos
para la salud. ARTICULO 127.-
Corresponde a la Secretaria de Salud,
sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades educativas en la materia y en
coordinacién con éstas: ...; ARTICULO
129.- La Secretaria de Salud, en
coordinacibn con las autoridades
federales competentes, instituciones
educativas y asociaciones privadas del

Estado, impulsara y fomentara Ila



formacion, capacitacion y actualizacién de
los recursos humanos para los servicios
de salud, de conformidad con los
objetivos y prioridades de los Sistemas
Nacional y Estatal de Salud, de los
programas educativos y de las
necesidades de salud del Estado. ...;
ARTICULO 129 BIS. - La Secretaria de
Salud , en coordinacion con |la
Direccion General de Calidad vy
Educacion en Salud, promovera un
sistema de ensefanza continua en
materia de salud. De la misma manera
reconocera, respetara y promovera el
desarrollo de la medicina tradicional
indigena. Los programas de prestacion
de la salud, de atencién primaria que se
desarrollan en comunidades
indigenas, deberan adaptarse a su
estructura social y administrativa, asi
como su concepcion de la salud y de la
relacion del paciente con el médico,
respetando siempre sus derechos
humanos. ARTICULO 129 TER. - Cada
institucion de salud, con base en las
normas oficiales mexicanas que emita
la Secretaria de Salud Federal,
establecera las bases para |la
utilizacion de sus instalaciones vy
servicios en la formacién de recursos
humanos para la salud. ARTICULO 131
BIS.- La Secretaria de Salud del Estado
de Tlaxcala en coordinacién con la

Secretaria de Educacion Publica y con

la participacion que corresponda al
Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, orientara al desarrollo de
la investigacion cientifica y
tecnologica destinada a la salud. El
Gobierno del Estado y la Secretaria de
Salud Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, apoyaran y
estimularan el funcionamiento de
establecimientos publicos destinados
a la investigacion para la salud.
ARTICULO 150.- La creacién, mejora y
mantenimiento de ambientes saludables
se desarrollara fundamentalmente por los
Gobiernos Estatal y Municipal, con la
asesoria de la Secretaria de Salud,
correspondiéndoles la realizacién de: |. a
IV. ...; ARTICULO 151.- Corresponde a la
Secretaria de Salud: |I. a VI. ...
ARTICULO 152.- La Secretaria de Salud
se coordinara con las Dependencias
Federales, Estatales y Municipales para la
prestacion de los servicios a que se refiere
ARTICULO  156.-

Corresponde a la Secretaria de Salud,

este  Capitulo.

en coordinacion con las autoridades
federales, realizar actividades de
vigilancia epidemiologica, de prevencion,
control e investigacion de enfermedades
transmisibles, no
ARTICULO 158.- La

Secretaria de Salud realizara actividades

transmisibles vy
accidente.
de vigilancia  epidemiolégica, de

prevencion y control de las siguientes



enfermedades transmisibles: | a XIll. ...;
ARTICULO 161.- Estan obligados a dar
aviso, en los términos del articulo 159 de
esta Ley, los jefes o encargados de
laboratorios, los directores de unidades
médicas, escuelas, fabricas, talleres,
asilos, los jefes de oficinas,
establecimientos comerciales o de
cualquier otra indole y, en general, toda
persona que por circunstancias ordinarias
0 accidentales tenga conocimiento de
alguno de los casos de enfermedades a
que se refiere esta Ley. ARTICULO 163 .-
Las autoridades no  sanitarias
cooperaran en el ejercicio de la accion
para combatir las enfermedades
transmisibles, estableciendo las
medidas que estimen necesarias, sin
contravenir las disposiciones de esta
Ley, las que expida el Consejo de
Salubridad General y las Normas
Oficiales Mexicanas que dicte Ila
Secretaria de Salud ARTICULO 165
BIS.- Los laboratorios que manejen
agentes patdogenos estaran sujetos a
control por parte de las autoridades
sanitarias competentes, de
conformidad con las Normas Oficiales
Mexicanas que expida la Secretaria de
Salud, en lo relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar, para
evitar la propagacion de |las
enfermedades transmisibles al ser

humano. Cuando esto represente

peligro para la salud animal, se oira la
opinién de las autoridades
competentes en la materia. ARTICULO
166 .- Quedan facultadas las autoridades
sanitarias competentes para utilizar como
elementos auxiliares en la lucha contra las
epidemias, todos los recursos médicos y
de asistencia social de los sectores
publico, social y privado existentes en las
regiones afectadas y en las colindantes,
de acuerdo con las disposiciones de la
Ley General de Salud. esta Ley y los
reglamentos aplicables. ARTICULO 167
.- Las autoridades sanitarias sefalaran el
tipo de enfermos o portadores de
gérmenes que podran ser excluidos de los
sitios de reunién, tales como hoteles,
restaurantes, fabricas, talleres, carceles,
oficinas, escuelas, dormitorios,
habitaciones colectivas, centros de
espectaculos y deportivos. ARTICULO
171.- La

determinara los casos en que se deba

Secretaria de Salud
proceder a la  descontaminacion
microbiana o parasitaria, desinfeccion,
desinfectacion, desinfestacion u otras
medidas de saneamiento de lugares,
edificios, vehiculos y objetos. ARTICULO
171 BIS.- La Secretaria de Salud
determinara la forma de disponer de
los productos, subproductos,
desechos y cadaveres de animales,
cuando constituyan un riesgo de

transmision de enfermedades al ser



humano o produzcan contaminacion
del ambiente con riesgo para la salud.
ARTICULO 172.- La Secretaria de Salud
realizara las actividades de prevencion y
control de las enfermedades no
transmisibles que determine. ARTICULO
178 TER.- La Secretaria de Salud
desarrollara el PVERF como instrumento
de prevencion y control del cancer
femenino, a través de las acciones
siguientes: I. a IV. ...; ARTICULO 178
QUATER.- La Secretaria de Salud, de
conformidad con las disposiciones
generales aplicables, captara, producira y
procesara la informacion necesaria para
el PVERF, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 178 BIS de esta Ley. Los
responsables de los establecimientos que
presten servicios de salud, incluyendo a
los privados, los profesionales, técnicos y
auxiliares de la salud en el Estado,
deberan proporcionar en un plazo maximo
de diez dias habiles la informacion
correspondiente a la Secretaria de
Salud, para su oportuna integracién al
PVERF. La Secretaria de Salud, de
conformidad con las directrices que
determine la Secretaria de Salud Federal,
establecera centros de recepcidn e
informacion de datos para su integracion
al PVERF, vigilando su buen uso. Los
resultados del PVERF se publicaran
anualmente, a fin de que permita a las

instituciones de salud, profesionales de la

medicina, y sociedad en general, evaluar
los logros alcanzados en la prevencién del
cancer femenino y, en su caso, proponer
nuevas estrategias de prevencion vy
atencion. ARTICULO 179 BIS.- Los
Centros para el tratamiento del
Alcoholismo y Drogadicciones en el
Estado son los espacios en los que se
otorgan los servicios especiales de
atencion de la salud con los que se
brinda apoyo a un individuo con la
finalidad de recuperar las capacidades
fisicas, mentales o cognitivas que
perdi¢ debido al consumo de
sustancias nocivas contra la salud.
ARTICULO 179 TER.- La Secretaria de
Salud administrara el padron de los
Centros de Rehabilitacion,
estableciendo los requisitos para su
apertura, operacion y funcionamiento
en coordinacion con la Comision
Estatal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil y Ila
Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO 185.-
Corresponde a la Secretaria de Salud y
a los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los
términos de esta ley, conocer de los
convenios que celebren en la materia 'y de
las demas  disposiciones legales
aplicables, el control sanitario de las

actividades, establecimientos, productos



y servicios a que se refiere el articulo 18
de esta ley. ARTICULO 186.- Para
efectos de esta Ley, se entiende por
control sanitario el conjunto de acciones
de orientacion, educacion, muestreo,
verificacién y, en su caso, aplicacion de
medidas de seguridad y sanciones que
ejercen, en materia de salubridad local, la
Secretaria de Salud, de conformidad con
lo establecido en las disposiciones legales
ARTICULO 190.- La

Secretaria de Salud, sin perjuicio de la

aplicables.

vigilancia que ejerce el Municipio,
conserva la prerrogativa de realizar
verificaciones sanitarias a los
establecimientos a que se refiere este
Titulo para comprobar que se ha dado
cumplimiento a los requisitos o criterios
sanitarios establecidos, asi como la de
aplicar las medidas de seguridad vy
sanciones que correspondan en caso de
incumplimiento, en los términos de la
presente Ley. ARTICULO 201.- Los
edificios, locales, construcciones o
terrenos urbanos podran ser verificados
por la Secretaria de Salud, el que
ordenara las obras necesarias para
satisfacer las condiciones higiénicas y de
seguridad en los términos de esta Ley y
otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 203.- Cuando los edificios,
construcciones o terrenos representen un
peligro por su insalubridad o inseguridad,

Secretaria de Salud podra ordenar la

ejecucion de las obras que estime de
urgencia, con cargo a sus propietarios,
encargados o poseedores o a los duefios
de las negociaciones en ellos
establecidos, cuando no las realicen en
los plazos concedidos. ARTICULO 218.-
La Secretaria de Salud realizara
periddicamente analisis de la potabilidad
del agua, conforme a esta Ley y otras
disposiciones legales
ARTICULO 225.- La Secretaria de

Salud, en coordinacion con las

aplicables.

autoridades federales y municipales
competentes y con la autoridad estatal
encargada de la administracion de
distritos de riego, orientara a la poblacién
para evitar la contaminacién de aguas de
presas, pluviales, lagos y otras que se
utilicen para riego o para uso doméstico,
originada por plaguicidas, sustancias
téxicas y desperdicios o basura.
ARTICULO 238.- La Secretaria de Salud
ejercera el control y vigilancia sanitarios
del sexoservidor en coordinacion con los
Ayuntamientos. ARTICULO 241.- De
conformidad con las disposiciones
generales aplicables que expida Ila
Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
la Secretaria de Salud ejercera el control
sanitario de los establecimientos que
expendan bebidas
ARTICULO 242.- La Secretaria Salud,

en coordinacién con los Ayuntamientos,

alcohdlicas.

determinara la ubicacion, el



funcionamiento y los horarios de los
establecimientos que expendan bebidas
alcohdlicas. ...; ARTICULO 277 BIS.- El
certificado de nacimiento se expedira
para cada nacido vivo una vez
comprobado el hecho. Para tales
efectos, se entendera por nacido vivo,
al producto de Ila concepcion
expulsado o extraido de forma
completa del cuerpo de su madre,
independientemente de la duracién del
embarazo, que después de dicha
separacion respire o dé cualquier otra
sefal de vida como frecuencia
cardiaca, pulsaciones de corddn
umbilical o movimientos efectivos de
los musculos de contraccion
voluntaria, tanto si se ha cortado o no
el cordéon umbilical y esté o no
desprendida la placenta. El certificado
de nacimiento sera expedido por
profesionales de la medicina, parteras
tradicionales y personas autorizadas
para ello por la autoridad sanitaria
competente. El certificado de
nacimiento sera requerido por las
autoridades del Registro Civil a
quienes pretendan declarar el
nacimiento de una persona, con las
excepciones que establezcan las
disposiciones generales aplicables.
ARTICULO 277 TER.- El certificado de
discapacidad sera expedido conforme

a la legislacién vigente y acorde con la

legislacion aplicable y los tratados
internacionales de los que México sea
parte, por profesionales de la medicina
o persona autorizada por la autoridad
sanitaria. El certificado de
discapacidad debera incluir la Clave
Unica de Registro de Poblacién del
beneficiario. El responsable de emitir
el certificado de discapacidad debera
notificarlo al Sistema Nacional de
Informacion en Salud para los fines del
Registro Nacional de Poblacién con
Discapacidad. Los menores de edad
con discapacidad y los neonatos en los
que se identifique una discapacidad
congénita o genética, al momento del
nacimiento o como resultado del Tamiz
neonatal, deberan ser incluidos en el
Registro de Menores de Edad,
incluyendo la correspondiente
certificacion de discapacidad para
garantizar el interés superior de la
nifez. ARTICULO 280.- ...; Sin
menoscabo de esta atribucion, Ia
Secretaria de Salud, en el ambito de su
respectiva competencia, promovera entre
los particulares la autoverificacion del
cumplimiento de esta Ley.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala.—ARTICULO SEGUNDO. La

Secretaria de Finanzas debera realizar



las adecuaciones presupuestarias que
resulten necesarias, conforme a la
normativa aplicable, a fin de garantizar la
operacion del Sistema Estatal de Salud y
la correcta implementacién del proceso de
federalizacion de los servicios de salud,
de conformidad con lo previsto en los
articulos transitorios Tercero y Cuarto del
Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley
General de Salud, para consolidar la
federalizacion del sistema de salud para
el bienestar, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 3 de enero de 2024.
ARTICULO TERCERO. Con la finalidad
de dar continuidad ininterrumpida a la
prestacion de los servicios de salud, la
Secretaria de Salud del Estado debera
realizar los correspondientes convenios
de coordinacion con la Federacion, en
donde se acuerde la forma de
colaboracién en materia de personal,
infraestructura, equipamiento,
medicamentos y demas insumos
asociados, en términos de lo que
establece el Articulo 77 bis 6 del Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud.
ARTICULO CUARTO. El Gobierno del
Estado, al recibir los recursos del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de
Salud vinculados a los trabajadores que
cuenten con regimenes de seguridad

social no compatibles con la Ley del

Seguro Social y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores  del Estado, debera
continuar transfiriéndolos, junto con los
rendimientos financieros que se generen,
asi como la comprobacién del ejercicio de
dichos recursos, en su caso, al
Fideicomiso Publico que administra el
Fondo de Salud para el Bienestar en los
términos que se establece en el
correspondiente convenio de
coordinacién y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 77 bis 29 de la
Ley General de Salud y Cuarto Transitorio
del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley General de Salud, para
consolidar la federalizacion del sistema de
salud para el bienestar, Publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 3 de
enero de 2024. ARTICULO QUINTO.
Derivado del proceso de federalizacion de
los servicios de salud en el Estado de
Tlaxcala y de los convenios de
coordinacion celebrados con la
Federacion en términos del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de enero de 2024, la
extincion del Organismo Publico
Descentralizado denominado “Salud
de Tlaxcala”, y las reformas legales
inherentes a este proceso, entraran en

vigor, una vez que se formalice la



transferencia de las funciones, recursos
humanos, materiales, financieros vy
patrimoniales  necesarios para |la
prestacion de los servicios de salud bajo
el esquema federalizado. La extincion del
referido organismo debera realizarse de
manera ordenada, garantizando en todo
momento la continuidad de los servicios
de salud, el respeto a los derechos
laborales adquiridos de las personas
trabajadoras, asi como el cumplimiento de
las obligaciones legales, contractuales y
administrativas vigentes, conforme a los
términos establecidos en los convenios de
coordinacién, y demas disposiciones
aplicables. Asimismo, el Gobierno del
Estado debera remitir, en su caso, los
recursos propios para la prestacion de los
servicios de salud, al Fondo de Salud para
el Bienestar, en términos del convenio de
coordinacién suscrito con la Federacion.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado
en la Sala de Comisiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, el dia cuatro del mes de
febrero del ano dos mil veintiséis. POR LA
COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA,
PRESIDENTE; DIP. EVER ALEJANDRO

CAMPECH AVELAR, VOCAL; DIP.
LORENA RUIZ GARCIA, VOCAL; DIP.
VICENTE MORALES PEREZ, VOCAL;
DIP. DAVID MARTINEZ DEL RAZO,
VOCAL; DIP. BRENDA CECILIA
VILLANTES RODRIGUEZ, VOCAL; DIP.
MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP.
BLADIMIR ZAINOS FLORES, VOCAL;
DIP. MARIA AURORA VILLEDA
TEMOLTZIN, VOCAL; DIP. SILVANO
GARAY LOREDO, VOCAL; DIP.
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ,
VOCAL; DIP. BLANCA AGUILA LIMA,
VOCAL; POR LA COMISION DE
SALUD. DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA, PRESIDENTA;
DIP. BLANCA AGUILA LIMA, VOCAL;
DIP. MADAI PEREZ CARRILLO,
VOCAL.

Presidente, queda de primera lectura el
Dictamen presentado por las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacion 'y Justicia y Asuntos
Politicos, y la de Salud. Se concede el uso
de la palabra a la Diputada Engracia
Morales Delgado.
INTERVENCION
DIPUTADA
ENGRACIA MORALES

DELGADO

Con el permiso de la mesa directiva, por

economia legislativa y con fundamento en



el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen
de mérito, y se someta a discusion,
votacion y en su caso aprobacion.

Presidente, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Diputada
Engracia Morales Delgado, en la que
solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer, quienes estén a
favor porque se apruebe la propuesta,
sirvanse manifestar su voluntad de

manera econémica.

Secretaria, veintitrés votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacién, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econdémica.

Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y se procede a su
discusion, votacibn y en su caso
aprobaciéon. Con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone

a discusion en lo general el Dictamen con

Proyecto de Decreto; se concede el uso
de la palabra a tres Diputadas o Diputados
en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, sometido a discusion en lo
general. Se concede el uso de la palabra

a la Diputada Blanca Aguila Lima.

INTERVENCION
DIPUTADA
BLANCA AGUILA LIMA

Muchas gracias Presidente. Buenos dias
a todos y a todas. Con su permiso y de la
mesa y de todas las personas presentes
aqui. saludo a los medios de
comunicacién y al pueblo querido de
Tlaxcala que nos sigue a través de las
redes sociales. Sin duda alguna que el
aseguramiento del 4 Constitucional de
nuestro pais, que es el derecho a la salud,
obliga a todos y a todas a hacer los
mejores esfuerzos para poder hacer
efectivo ese derecho en cada uno y cada
una de las y los mexicanos, y para nuestro
caso en cada Tlaxcalteca que habita en
este en este maravilloso estado. Cabe
resaltar que a practicamente a finales del
gobierno del expresidente Andrés Manuel
Lépez Obrador inicid con una iniciativa
para federalizar y centralizar los servicios
de salud. Ello dio como consecuencia que
crearan un nuevo organismo publico
descentralizado, el llamado OPD IMSS



Bienestar, justamente eh hecho a través
de la firma voluntaria de cada entidad
federativa. No se han completado todas,
pero un numero importante ha firmado
diversos acuerdos, convenios, ha habido
modificaciones a convenios justamente
para irle dando la forma juridica, el
sustento financiero para hacer posible esa
centralizacion de los servicios de salud,
esa federalizacion. Y mas recientemente,
la Presidente de la Republica ha
informado acerca de una universalizacion,
cosa que va en analisis en marcha, aqui
en Tlaxcala fue uno ha sido uno de los
estados que se adhiri6 a este tipo de
iniciativas y cabe resaltar que el IMSS
Bienestar, el nuevo IMSS Bienestar,
Instituto Mexicano de Salud para el
Bienestar, el OPD IMSS Bienestar, con
este con estos acuerdos del presupuesto
total que es autorizado para Tlaxcala para
la atencidn de la salud de las personas sin
seguridad social con el IMSS o con el
ISSTE, la federacion retiene o digamoslo
de esta manera, el gobierno del estado le
transfiere los recursos al IMSS Bienestar
para atender la a la salud, en centros de
salud y en hospitales nada mas. Es decir,
solo una proporcibn de recursos
financieros se quedan en la federacion
para atender la para la atencion de
primero, segundo y tercer nivel, es decir,
centros de salud y hospitales. Pero otra

proporcion de recursos, ah, bueno, le

agregamos que en el Estado de Tlaxcala
solamente de los 5400 trabajadores y
trabajadoras que tienen relacion laboral
con el OPD Salud de Tlaxcala, solo 1300
han sido centralizados al IMSS Bienestar,
3400 no. Al dia de hoy 3400 tienen
relacion laboral con el OPD Salud de
Tlaxcala. Retomaré este punto. Eso es en
el tema laboral, en el tema de los recursos
de salud que no van al IMSS Bienestar,
los recursos en salud que quedan en el
estado para trabajar la rectoria, es decir,
la salubridad general que queda en
responsabilidad de los gobiernos de los
estados en la figura de los secretarios de
salud vy directores generales del
organismo publico descentralizado. Esta
atencion de la salubridad general también
requiere la parte proporcional de recursos
financieros y estos recursos financieros
que llegan de la federacion llegan al
Estado y son canalizados directamente a
el organismo publico descentralizado
salud de Tlaxcala, ese que pretenden
extinguir hoy. Este organismo publico
descentralizado cuenta con una junta de
gobierno, una junta directiva de gobierno,
la cual tiene en su facultad aprobar o no
aprobar la distribucion de los recursos
tanto para la atencién que corresponde
ahora al Estado, ya agregué muy bien que
si y que no, y también para los
trabajadores que estan bajo su, eh,

relaciéon laboral. Este organismo, este



organismo descentralizado en su junta de
gobierno transparenta y hace rendir
cuentas de los recursos para este efecto.
En la reforma a la Ley de Salud que hoy
se ha subido, si, le quita al extinguir, al
derogar varios articulos en donde
extinguen la figura de Director General del
OPD de Salud de Tlaxcala, facultades y la
propia junta dejan en estado de
indefension a miles de trabajadores, uno,
y deja sin posibilidad ni facultades a la
autoridad sanitaria para aplicar los
recursos. ¢;Esto es serio? Esto es un
asunto bastante serio y bastante grave.
No es un asunto politico. No es un asunto
que solo me interese por el tema que
como es publico y conocido, represento a
esos trabajadores, no es solo por eso, es
porque esta iniciativa, este, este
dictamen, mejor dicho, en este dictamen
no tiene la contemplacion de a donde van
a ir los recursos. El secretario de finanzas
va a usurpar las funciones, ;A dénde van
a ir a dar? Esto es un tema de alta
responsabilidad para cada diputado y
diputada que hoy emitiremos nuestro
voto, como la iniciativa o mas bien el
proyecto de dictamen dice que es una
iniciativa preferente de la ciudadana
gobernadora del estado y dice que es
asistida por el Secretario de Gobierno,
Luis Antonio Ramirez, en aras de
contribuir y colaborar a que este tema no

afecte, lo busqué el dia de ayer y no fue

posible establecer ningun tipo de contacto
para advertir de todo lo que acabo de
exponer. Pero, ademas, ademas esta
eventual aprobacion de esta reforma pone
en riesgo el tema de los acuerdos
firmados por Tlaxcala para |la
federalizacion de los servicios de salud al
IMSS Bienestar. Sin duda que la
armonizacién de las leyes de salud de
cada entidad federativa lleva ese camino,
pero este no es el momento para hacerlo.
No lo es. Tan es asi que a nivel nacional
han revisado exhaustivamente este
ejercicio y este es el Unico estado que
toma esta iniciativa, los demas estados
no, porque saben perfectamente bien que
no existe una un area juridica este sdlida
y viable para el manejo de los recursos.
Es decir, van a dejar sin facultades al
Secretario de Salud y pretenderian hacer
la usurpacioén de funciones a otros entes y
estarian eliminando el organismo que le
da la certeza juridica del manejo de los
recursos, ademas de la fiscalizacion y la
rendicion de cuentas. Por ello es que en
este caso manifiesto que mi voto es en
contra por todo lo expresado y espero que
lo revisen. Esta esta iniciativa requirié de
un analisis mas profundo, mucho mas
profundo para evitar caer en

responsabilidades. Es cuanto Presidente.

Presidente, gracias Diputada. Se

concede el uso de la palabra a la



Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo

Corona.

INTERVENCION
DIPUTADA
MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA

Con el permiso de la mesa, buen dia
tengan todas y todos los presentes.
Saludo a la ciudadania que nos
acompafa, los medios de comunicacion y
personas que nos siguen a través de las
plataformas y redes sociales. Acudo a
esta Tribuna para pronunciarme a favor
del dictamen que hoy sometemos a su
consideracion. Este dictamen no es un
simple tramite legislativo, es la
materializacion juridica de la justicia social
y el derecho humano a la salud de nuestro
Estado. Las comisiones unidas de puntos
constitucionales y de salud hemos
analizado la iniciativa presentada por
nuestra Gobernadora y coincidimos
plenamente en que Tlaxcala requiere
armonizar su marco legal con la realidad
nacional para consolidar la federalizacién
de los servicios de salud. Permitame
resaltar tres ejes fundamentales del
dictamen que aqui se ha leido. Primero,
servicios de salud gratuitos y el modelo

IMSS Bienestar. Con esta reforma

integramos  plenamente Tlaxcala al
sistema de salud para el bienestar.
Estamos estableciendo en la ley de
manera clara el derecho de todas las
personas sin seguridad social a recibir
servicios publicos de salud,
medicamentos e insumos de forma
totalmente gratuita al momento de
requerir la atencion. Por lo cual, la salud
deja de ser un privilegio para convertirse
en un derecho universal garantizado por
el Estado y la Federacion. Lo anterior
implica la extincién del organismo publico
descentralizado Salud de Tlaxcala, pero
esto no implica un vacio, sino una
evolucion para evitar duplicidad de
funciones y transferir recursos humanos y
materiales al modelo federalizado IMSS
Bienestar para asegurar que los recursos
se utilicen en las clinicas y hospitales.
Segundo, un cambio de paradigma en
salud mental y adicciones. Este dictamen
actualiza nuestra ley con un enfoque
humanista, pues dejamos atras modelos
punitivos o de aislamiento, ya que con la
reforma se establece que la prevencién y
atencion de la salud mental y las
adicciones son prioritarias y deben
brindarse con estricto respeto a los
derechos humanos. Asimismo, se
garantiza el derecho al consentimiento
informado por parte de la persona usuaria
de los servicios de salud mental y de

adicciones. Se prohiben medidas de



aislamiento o tratos crueles y muy
importante, se faculta al gobierno del
estado para autorizar y supervisar los
centros de rehabilitacion conocidos como
anexos, asegurando que operen bajo
normas sanitarias y de seguridad reales.
Esto para evitar que esos centros lucren
con el dolor de las familias ante la falta de
supervision. Tercero, proteccion a grupos
vulnerables y reconocimiento cultural.
Esta ley tiene rostro humano, pues
estamos fortaleciendo la  atencién
materno infantil, garantizando tamices
auditivos visuales y cardiacos para
nuestros recién nacidos antes de la alta
hospitalaria. Ademas, reconocemos vy
dignificamos la medicina tradicional. Se
instruye respetar y proteger el ejercicio de
nuestras parteras tradicionales,
integrandolas al sistema de salud sin
condicionamientos injustos, valorando su
sabiduria ancestral. Compaferas vy
companeros, este dictamen armoniza
nuestra ley con la Ley General de Salud y
los grandes objetivos nacionales. Demos
a Tlaxcala una ley de salud a la altura de

las necesidades de su gente. Es cuanto.

Presidente, gracias diputada. Se
concede uso de la palabra al Diputado

Vicente Morales Pérez.

INTERVENCION
DIPUTADO

VICENTE MORALES PEREZ

Con el permiso del Presidente y los
integrantes de la mesa directiva,
compafieras y compaferos legisladores.
Sin duda alguna, la salud es un derecho
humano fundamental que busca el
bienestar del ser humano, y ¢Por qué no
decirlo? El bien tener, el bien ser, el bien
hacer, que considero es fundamental para
un desarrollo 6ptimo de la sociedad. Esta
reforma a la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala es una armonizacién
responsable, eh, y hay que decirlo con
claridad, votar a favor a favor de ella es
cumplir con la ley, es darle certeza juridica
a los trabajadores con todos sus derechos
laborales. Por eso es importante trabajar
para mejorar la educacidn en nuestro
Estado de Tlaxcala y esto sin duda alguna
contribuiria  de manera determinante.
Pero es muy importante también sefalar
que en Tlaxcala la salud es prioridad por
encima de cualquier interés partidista.
Compafieras y companieros legisladores,
en esta reforma no hay espacio para la
incertidumbre ni para la especulacion.
Hay que decirlo muy claro. El OPD Salud
no se extingue de manera inmediata. Aqui
hay reglas claras para una transicion
responsable. El articulo 5% Transitorio del
dictamen establece, y lo cito de manera
textual, “la extincibn del organismo

publico descentralizado denominado



Salud de Tlaxcala y las reformas legales
inherentes a este proceso entran en vigor
una vez que se formalice la transferencia
de las funciones, los recursos humanos,
materiales, financieros y patrimoniales
necesarios para la prestacion de los
servicios de salud bajo el esquema de
federalizado, garantizando en todo
momento la continuidad de los servicios
de salud y el respeto a los derechos
laborales adquiridos de las personas
trabajadoras”. Por lo anterior, es claro que
los servicios de salud no se afectan y se
suspenden. Los derechos de Ilos
trabajadores estan garantizados. Es una
reforma técnicamente viable,
juridicamente posible y socialmente

necesaria. Es cuanto.

Presidente, gracias Diputado. Se
concede uso la palabra al Diputado

Jaciel Gonzalez Herrera.

INTERVENCION
DIPUTADO
JACIEL GONZALEZ HERRERA

Gracias Presidente. Compaineras,

companeros  diputados, todos los
presentes, ciudadanas, ciudadanos de
Tlaxcala, muy buenos dias. Con el
permiso de la mesa directiva, en esta
ocasion acompafo este dictamen y mi

voto sera a favor. Me permito compartir

con ustedes las siguientes precisiones. La
reforma a la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala responde a una armonizacion
con la Ley General de Salud. Esto en el
marco de la federalizacion de los servicios
de salud, mismo que deriva de una
iniciativa preferente del Ejecutivo del
Estado, la cual cumple cabalmente con
los requisitos establecidos en la
Constitucién. 1. En el presente dictamen,
el Estado de Tlaxcala da cumplimiento a
los articulos transitorios tercero y cuarto
del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley General de Salud para
consolidar la federalizacion del Sistema
de Salud para el Bienestar, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
enero de 2024. Esta armonizacion se
vincula con la reforma al Articulo 4%©
Constitucional que eleva a rango
constitucional del derecho a la proteccién
de la salud mediante un sistema de salud
para el bienestar. Tlaxcala transita asi
hacia la federalizacion que permitira
garantizar servicios meédicos integrales
gratuitos y universales a través del
modelo IMSS Bienestar, con lo cual el
estado de Tlaxcala es de los primeros en
dar cumplimiento a la reforma
constitucional. 2. Otro aspecto importante
que eh con la presente reforma se ajusta

al marco juridico estatal en materia de



salud a los contenidos de la Ley General
de Salud que establece la distribucion de
competencias y la necesidad de adecuar
las leyes locales para consolidar la
federalizacion de los servicios de salud.
Esto permite materializar la federalizacion
y regular nuevas atribuciones locales
como la supervision de centros de
atencion a adicciones y el fortalecimiento
de la rectoria sanitaria a través de
COEPRIS. 3. Es importante precisar que
dentro del dictamen y especificamente en
el articulo quinto transitorio se prevé la
eliminacion OPD Salud Tlaxcala. Esto es
viable sin riesgos, ya que la continuidad
de los servicios médicos, las obligaciones
contractuales y los derechos laborales
estan garantizados por el marco legal
federal y los convenios vigentes, tal y
como se establece en el Articulo 3™
Transitorio del dictamen en cuestion, el
cual refiere que la Secretaria de Salud del
Estado debera realizar los
correspondientes convenios de
coordinacién con la federacion en donde
se acuerde la forma de colaboracién en
materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas
insumos asociados en términos de lo que
establece el Articulo 77 Bis 6 del Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud,
con lo que se garantiza el cumplimiento de
obligaciones salariales y laborales, ya que

el decreto establece que la federalizacién

solo puede consolidarse cuando el Estado

traslade los recursos humanos,
financieros y materiales, asi como los
inmuebles libres de cargas de
gravamenes u obligaciones pendientes.
Es importante mencionar que este
proceso ya se realizd en diversas
entidades federativas como la Ciudad de
México, donde el Congreso Local aprobd
la armonizacién de su ley de salud el 24
de diciembre de 2025. 4. Por ultimo, es
trascendente dar a conocer que estos
instrumentos aseguran una transferencia
ordenada de infraestructura y
equipamiento, respeto y restricto a los
derechos de las y los trabajadores,
garantizando su seguridad juridica vy
laboral conforme al Articulo 7™
Transitorio de la Ley General de Salud, la
proteccién de salarios y prestaciones, la
prestacidon de servicios a los usuarios
conforme a los niveles 1, 2, 3y 4 del IMSS
Bienestar. Todos los recursos se
encuentran presupuestados y
juridicamente no existe riesgo de
incumplimiento de derechos laborales ni
de afectacién a los usuarios en términos
de la Ley General de Salud. El convenio
marco para la transformacién de los
servicios de salud del 4 de febrero de
2022 y el convenio de coordinacion del 20
de junio de 2023. Estos cambios ocurriran
al finalizar la transicion de recursos al

IMSS Bienestar con el objetivo de evitar



duplicidad de facultades, garantizando
una transicion ordenada de recursos
materiales y humanos. Con esta reforma
avanzamos en la armonizacion de nuestro
marco juridico y el fortalecimiento de
nuestras instituciones. La consolidacion
de la federalizacion del sistema de salud
representa una  oportunidad para
transformar la salud en Tlaxcala a través
de un sistema de salud mas justo e
inclusivo, donde cada tlaxcalteca que no
cuenta con seguridad social tengan la
oportunidad de tener una vida plena,
saludable y digna. Estamos dando pasos
firmes hacia un futuro mas préspero para
nuestra poblacion. Sigamos apoyando
este esfuerzo y trabajando por un sistema
de salud mas justo e inclusivo. Es cuanto

Diputado Presidente.

Presidente, gracias Diputado. Se
concede el uso de la palabra a la Diputada

Blanca Aguila Lima.

INTERVENCION
DIPUTADA
BLANCA AGUILA LIMA

Gracias Presidente. Con su permiso y de
mis compafneros y compafieras. Eh,
nuevamente vuelvo a sostener que esta
iniciativa de reforma en varios aspectos
ameritd una revision mas profunda. No

basta el dicho de dos diputados, con todo

respeto, Diputado Vicente y Diputado
Jaciel, de decir que un transitorio, que por
un transitorio se aseguran los derechos, el
respeto a los derechos de los
trabajadores, porque atras de eso debe
haber mas procedimientos que los
aseguren. No es asi de sencillo. No es asi.
Por un lado, por otro lado, yo no he
debatido el tema de la suspension de los
servicios de salud porque esta reforma no
los garantiza. Eso ya estaba garantizado
cuando el Gobierno Federal firmé los
convenios. Esta no. Y lo que hicieron en
la Ciudad de México fue armonizar las
facultades de las entidades. Pero aqui
hay un hueco muy importante porque no
hay un destino para los recursos, su
fiscalizacion y su aprobacion no existe. No
esta. Aun cuando digan y sostengan todo
el tema de los servicios de salud de
hospitales y centros de salud no tiene que
ver con esto. ;Por qué? Porque esos
servicios ya fueron centralizados vy
federalizados. No le toca al gobierno del
estado. Al estado le toca la rectoria y le
aclaro, la COEPRIS no es la encargada
de la rectoria como lo acaba usted de
sostener. No es la COEPRIS. Solamente
tiene sus facultades el tema de la
vigilancia  epidemiolégica, de los
establecimientos y de los temas y de
varios temas sanitarios tiene un papel
central, pero no es el encargado de la

rectoria. En ningun lado es asi. Entonces,



eh, si, se deja en este momento que el
convenio, eh, de descentralizacién para el
estado de Tlaxcala, las condiciones
generales de los trabajadores y la Ley de
Salud que menciona la subsistencia de la
relacion laboral con los trabajadores que
no han sido transferidos, en este
momento quedan en estado de
indefension. Digase lo que se diga. Lo
demas es puro adorno de cosas que ya
estaban publicadas y que le toca al
gobierno federal. Pero por lo que toca al
gobierno, al gobierno del estado, esta
extincion y dije, aunque diga el transitorio
que sera de manera ordenada al derogar
los articulos y quitarle facultades vy
desaparecer la funcion del director
general del OPD Salud de Tlaxcala,
¢,quién va a manejar los recursos? Ese es
el punto, ¢no? El tema de que siles van a
dar los servicios o no. El estado de los
servicios de salud en Tlaxcala, un
elocuente discurso no cambia las cosas.
Todo el mundo sabe cémo estan ahi en
los centros y los hospitales. Aqui es un
tema juridico de recursos financieros, de
destino de los recursos y de garantizar su
transparencia porque la Junta de
Gobierno es un érgano para salvaguardar
la transparencia de los recursos. Es

cuanto.

Presidente, gracias Diputada. Se
conceder uso de la palabra al Diputado

Vicente Morales Pérez.

INTERVENCION
DIPUTADO
VICENTE MORALES PEREZ
Con su permiso, estimado Presidente de
la mesa directiva, compaferas y
companeros legisladores. Sin duda
alguna, nuestro derecho a disentir y
deliberar nos permite hacer una serie de
comentarios y argumentos y este es el
caso. No podemos descalificar la
credibilidad de que nos anteceden sus
comentarios. Si bien es cierto es muy
importante preocuparnos por el derecho,
ademas de los trabajadores, que es muy
importante, es muy importante
preocuparnos por esos derechos, buscar
defenderlos porque pues es parte de la
sociedad tlaxcalteca. Es fundamental el
asunto de la seguridad, de la seguridad de
las de la salud, porque es un derecho
fundamental y justamente ese derecho
nos lleva a poder asi planteamientos, pero
también nos lleva a decidir de manera
responsable el futuro en materia de salud.
Yo creo que nuestro comentario y estoy
plenamente seguro que como
legisladores hacemos aqui debe abonar a
nuestra percepcién, pero tampoco
descalificar que porque no lo diga yo ya

no tiene la certeza o hay un asunto de



incertidumbre. Creo que la
preocupaciones general es de todos, pero
también estoy plenamente seguro que
estamos obligados a trabajar de manera
conjunta para el bien de Tlascala y los
Tlaxcaltecas. Y en este sentido, el decreto
seguro beneficiara a miles y miles de
tlaxcaltecas y no hemos tenido Ia
necesidad de acudir a un centro de salud
0 a un hospital. Y es importante trabajar
en estos y otros conceptos mas, porque
este ordenamiento evita la duplicidad de
funciones y permite una atencién mejor y
estaremos pendiente para que asi lo sea.

Es cuanto.

Presidente, gracias Diputado, se somete
a votacion en lo general, se pide a las
Diputadas y Diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera
nominal; y para ello se les pide se pongan
de pie al emitirlo y manifestar en voz alta
su apellido y nombre y digan la palabra si
0O no como expresion de su voto.
Comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Caballero Yonca Miguel
Angel, si; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, si; Morales Delgado Engracia, si;
Morales Pérez Vicente, si; Campech
Avelar Ever, si; Zainos Flores Bladimir, si;
Ortiz Ortiz Héctor, si; Hernandez Islas
Gabiriela, si; Mastranzo Corona Maria Ana
Bertha, si; Aguila Lima Blanca, no;

Martinez Pérez Anel si; De la Pefa

Aponte Emilio, si; Villeda Temoltzin Maria
Aurora, si; Bocardo Phillips Soraya
Noemi, si; Garay Loredo Silvano, si.
Gonzalez Herrera Jaciel, si; Ledn Cruz

Maribel, si.

Secretaria, ;falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto? ¢ falta alguna
diputada o diputado por emitir su voto?
Esta mesa procede a manifestar su voto;
Ruiz Garcia Lorena, si; Flores Lozano
Laura Yamili, si; Pérez Carrillo Madai, si;
Baez Lozano Reyna Flor, si; Martinez del
Razo David, si; Cervantes Hernandez

Maribel, si.

Secretaria, informe del resultado de la
votacion, veintidos votos a favor, un voto

en contra.

Presidente, de conformidad con Ila
votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por mayoria de votos. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV
del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo
particular el Dictamen con Proyecto de
Decreto; se concede el uso de la palabra
a tres Diputadas o Diputados en pro y tres
en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto,

sometido a discusion en lo particular. Se



concede uso de la palabra a la Diputada

Laura Yamili Flores Lozano.

INTERVENCION
DIPUTADA
LAURA YAMILI FLORES
LOZANO

Con su venia Presidente. Considero que,
si no hay, vamos a esperar segun el
transitorio, que también yo no confiaria
tanto solo un articulo transitorio para lo
que viene. Y si vamos a esperar hasta que
se dé la federacion. No entiendo la
urgencia de hacer algo que también
afecta a tlaxcaltecas también, porque los
trabajadores de la salud son tlaxcaltecas
y si vamos a generar problemas ahi creo
que habria que esperar. No entiendo por
qué el asunto sino es hasta esperar hasta
la federalizacion del sistema de salud que
ademas debo decir que para Tlaxcala y
ahora si como lo comentaron mis
compainieros, podemos ir a los centros de
salud y podemos ir a los hospitales y ver
si de verdad los tlaxcaltecas estan
contentos con la federalizaciéon, con lo
que va hasta ahorita. Y yo les puedo decir
que no. Y yo les puedo decir que, si un

asunto estamos fallando y que, si este

congreso o no el anterior cometié un
enorme error, fue ceder esos esos
recursos a la federalizacién porque si
estabamos mal estamos peor. Y no lo digo
yo, lo dicen los tlaxcaltecas que todos los
dias estan padeciendo. Lo dicen las
pandemias como el sarampién cuando no
habia vacunas, ahora vea los resultados.
Entonces creo que esto es un asunto que
pudiera esperar. No veo la urgencia y por
esa situacion mi voto en lo particular es en

contra. Es cuanto Presidente.

Presidente, gracias Diputada en vista de
que ninguna Diputada o Diputado mas
desea referirse en pro o en contra del
dictamen dado a conocer, se somete a
votacion en lo particular; se pide a las
Diputadas y Diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera
nominal; y para ello se les pide se pongan
de pie al emitirlo y manifestar en voz alta
su apellido y nombre y digan la palabra si
0 no como expresion de su voto.
Comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Caballero Yonca Miguel
Angel, si; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, si; Morales Delgado Engracia, si;
Morales Pérez Vicente, si; Campech
Avelar Ever, si; Zainos Flores Bladimir, si;
Ortiz Ortiz Héctor, si; Hernandez Islas
Gabriela, si; Mastranzo Corona Maria Ana
Bertha, si; Aguila Lima Blanca, no;

Martinez Pérez Anel si; De la Pefa



Aponte Emilio, si; Villeda Temoltzin Maria
Aurora, si; Bocardo Phillips Soraya
Noemi, si; Garay Loredo Silvano, si.
Gonzalez Herrera Jaciel, si; Ledn Cruz

Maribel, si.

Secretaria, ;falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto? ¢ falta alguna
diputada o diputado por emitir su voto?
Esta mesa procede a manifestar su voto;
Ruiz Garcia Lorena, si; Flores Lozano
Laura Yamili, no; Pérez Carrillo Madai, si;
Baez Lozano Reyna Flor, si; Martinez del
Razo David, si; Cervantes Hernandez

Maribel, si.

Secretaria, informe del resultado de la
votacion, veintiun votos a favor, dos

votos en contra.

Presidente, de conformidad con Ila
votacion emitida en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por mayoria de
votos. En virtud de la votacion emitida en
lo general y en lo particular se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su sancion y

publicacién correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin, integrante de la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar
lectura al Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de

Tlaxcala.

INTERVENCION
DIPUTADA
MARIA AURORA VILLEDA
TEMOLTZIN

Gracias presidente, con el permiso de la
mesa directiva, EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO NUMERO LXV
002/2026. COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la
Comision que suscribe le fue turnado el
expediente parlamentario numero LXV
002/2026, el cual contiene el oficio
numero SGT/006/2026 de fecha doce de
enero del afio en curso, que contiene la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la

Ley Organica de la Administracién



Publica del Estado de Tlaxcala que
suscribe la Ciudadana Lorena Cuellar
Cisneros, Gobernadora del Estado de
Tlaxcala, asistida por el Ciudadano Luis
Antonio Ramirez Hernandez, Secretario
de Gobierno; de conformidad con la
facultad que le otorgan los articulos 46
fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 94
Bis y 94 Ter de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, para
su analisis y dictamen correspondiente.
En cumplimiento a la determinacion de la
Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 9 fraccion I,
78, 81, 82 fraccion XX, 94 Bis y 94 Ter de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones | y VII, 57 fraccién 11, 124 y 125
del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a dictaminar con base
en los siguientes: RESULTANDOS. 1. En
sesion ordinaria del Pleno de esta
Soberania, celebrada el pasado quince de
enero de la presente anualidad, por
instruccion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, determind turnar a la Comision
que suscribe, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto de mérito, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente,
radicandose con el numero de expediente
parlamentario LXV 002/2026. 2. En la

Iniciativa con Proyecto de Decreto materia
del presente Dictamen, la Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, esencialmente
justifica la viabilidad de las reformas
planteadas, mediante los razonamientos

“

siguientes: “... La presente iniciativa de
reforma a la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala tiene como finalidad fortalecer ...
el ejercicio del servicio publico, en
concordancia con los objetivos y
estrategias establecidas en el Plan
Estatal. de Desarrollo 2021-2027,
particularmente con el Eje de Estado de
Derecho y Seguridad, que impulsa una
administracion publica eficiente,
responsable y comprometida con los
principios de legalidad, transparencia y
buen gobierno. El desempefio
gubernamental depende, en gran medida,
de la

transmision de la informacion institucional

correcta  administracion y

entre quienes integran la funcién publica.
En este sentido, la reforma propone
definir  con  mayor claridad las
obligaciones de los servidores publicos ...
... En consecuencia, la presente reforma
se alinea a los principios de gobernanza
democratica, legalidad y responsabilidad
publica que orientan la accién del
Gobierno del Estado, asegurando que la
administracion publica opere con eficacia
y bajo estandares que fortalezcan la

confianza ciudadana en las instituciones.



Por lo anteriormente expuesto, Ila
iniciativa que se presenta no solo
responde a la necesidad de actualizar el
marco juridico estatal, sino que
representa un paso firme hacia Ila
consolidacion de wuna administracion
moderna, transparente y responsable, en
plena armonia con los compromisos
asumidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027. ...” Con los antecedentes
narrados, la Comision que suscribe, emite
el presente dictamen al tenor de los
siguientes: CONSIDERANDOS. I. Que de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
“Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos...” Asimismo, el articulo 47 del
ordenamiento constitucional referido,
sefala: “Los proyectos o iniciativas
adquiriran el caracter de Ley o Decreto,
cuando sean aprobados por la mayoria
de los diputados presentes, salvo que
la Ley disponga otra cosa.”. De igual
forma, el articulo 48 del mismo texto
constitucional, ordena: “Todo proyecto
de decreto, asi como los asuntos en
que deba recaer resolucién del
Congreso, se tramitaran conforme a lo
establecido en su Ley Orgdnica y
disposiciones reglamentarias.”. ll. La
citada clasificacion de las resoluciones

que emite este Poder Soberano es

retomada, en sus términos, en el numeral
9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que, en su fraccién I, define al Decreto
como: “Toda resoluciéon sobre un
asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a
relativo a

un caso particular

determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”. lll. En el
articulo 38 fracciones | y VII del
Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se prevén las
atribuciones genéricas de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local,
para: “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”; asi como para “cumplir con
las formalidades legales en Ia
tramitacion y resoluciéon de los
asuntos que les sean turnados’,;
respectivamente. Asimismo, la
competencia de la Comision que suscribe,
deriva del articulo 57, fraccion lll, del
Reglamento invocado, el cual establece
que le corresponde conocer: “De las
iniciativas de expedicién, reformas,
adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas
de la Constitucion;”. Por tanto, dado que
la materia del presente expediente
parlamentario, se trata de la reforma,

adicion 'y derogacion de diversas



disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, es de concluirse que la
Comision que suscribe es COMPETENTE
para dictaminar al respecto. IV.
inicialmente se debe decir que la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala, fue
presentada ante esta Soberania por la
ciudadana Lorena Cuéllar Cisneros,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala, de
conformidad con la fraccién Il del numeral
46 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, asimismo,
reune los requisitos formales consistentes
en una “denominacion del proyecto de
Decreto”, el cual ha sido sefialado en el
presente Dictamen; de igual forma,
cuenta con “una exposicion de motivos en
la cual se funda y motiva la propuesta”,
conteniendo los respectivos
“razonamientos sobre su
constitucionalidad y convencionalidad”,
asi como, un “texto normativo propuesto”
y unos “articulos transitorios”, ademas de
determinar el “lugar, fecha, nombre vy
rabrica de quien la propone”. V. La
iniciativa que se dictamina parte de la
premisa de la necesidad de actualizar la
Ley Organica de la Administracién Publica

del Estado de Tlaxcala, a fin de establecer

un mejor orden y coordinacion entre las
dependencias y entidades que integran al
Poder Ejecutivo; para tal efecto, la
iniciadora propone diversas
modificaciones a su contenido que incide
directamente en las atribuciones de
aquellas dependencias. En este sentido,
del andlisis y estudio efectuado a la
iniciativa materia del presente, se advierte
que la misma versa esencialmente en
asignar atribuciones a la persona Titular
del Poder Ejecutivo para la interaccion
entre sus dependencias y entidades,
generando un régimen administrativo mas
claro y ordenado. Por cuanto hace a la
Secretaria de Gobernacion, la reforma
establece mecanismos para fortalecer la
coordinacién politica y gobernabilidad
entre las secretarias. Respecto a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, se
amplian las facultades para cooperar con
la procuracibn de justicia en la
investigacion de delitos, asi como la
coordinacién con los municipios respecto
a la seguridad publica; por otra parte,
reconoce la facultad de administrar los
programas de la Red de Estatal de
Telecomunicacién para la Seguridad
Publica, Procuracion de Justicia y Servicio
Telefébnico de Emergencia 911 y el
Sistema de denuncia andénima 089; de
igual forma, se reconoce como mando
operativo y administrativo del C5i,

Prevencion Social o del Delito, Centro



Estatal de

Departamento de Operaciones de

Informacion y del
Tecnologias de Informacion. Las
atribuciones de la Secretaria de Finanzas
también son modificadas en razéon de
delimitar competencias administrativas y
de coordinacion con otras dependencias
de la Administracion Publica Estatal, asi
como, para garantizar la supervision del
ejercicio de los recursos publicos. Para la
Secretaria de Infraestructura precisa la
forma en que deba interactuar con la
Oficialia Mayor de Gobierno, mientras
que, respecto a la Secretaria de Salud se
establecen las competencias que deba
observar en la aplicacién y cumplimiento
de la normatividad en materia de Salud,
los programas y servicios brindados a la
ciudadania y la coordinacion con los
municipios en la prestacion de servicios
de salud. La Secretaria de Movilidad y
Transporte, ve actualizado y ampliado su
abanico de atribuciones, pues incorpora
competencias para conocer respecto a la
materia de Movilidad y Seguridad Vial en
armonia con la respectiva Legislacion,
respecto a la observacion sobre servicio
de arrastre, salvamento y conexos,
precisa facultades respecto a transporte
publico, uso y vigilancia de las carreteras
y caminos del Estado, asi como en
materia de concesiones, y el disefio y
funcionamiento de la red de

telecomunicaciéon del Gobierno del

Estado. Para la Secretaria de Impulso
Agropecuario, precisa competencias y
atribuciones relacionadas a la conduccion
de politicas en materia de desarrollo
agropecuario, acuicola y agroindustrial en
el Estado, desde Ila perspectiva
sustentable, mediante la implementacion
de programas y proyectos enfocadas a la
poblacion  productora, reconoce la
facultad de otorgar subsidios y apoyos
como insumos agricolas, adquisicién de
semovientes, maquinaria e infraestructura
que fortalezcan unidades de produccion,
asi como, impulsar proyectos basados en
técnicas productivas con alto potencial de
productividad y bajo impacto ambiental.
Para la Secretaria de Turismo, se
fortalece el segmento turistico del Estado,
establece coordinacion con la Secretaria
de Desarrollo Econdmico para el
desarrollo del turismo como actividad
econdmica, implementa el Observatorio
Turistico de Tlaxcala como herramienta
para la toma de decisiones, asi como la
promocion de actividades turisticas en el
Estado, y la elaboracion y ejecucion del
Plan Estatal de Capacitacion Turistica
Alternativa en coordinacion con
instituciones educativas y sector privado.
Respecto a la Secretaria de Medio
Ambiente, amplia facultades para la
conservacion y restauracion del medio
ambiente, armoniza facultades de

vigilancia e inspecciones a través de la



Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado, asi como aquellas que versan
sobre la administracién y conservacion de
las zonas naturales protegidas en el
Estado, y aquellas conferidas en diversos
ordenamientos juridicos relativos a
movilidad, desarrollo forestal y cambio
climatico. Por lo que respecta a la
Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Vivienda, armonizan atribuciones
relativas a la elaboracion del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para formular y emitir
dictAmenes de congruencia y relativas a
centros de poblacién y vivienda. Para la
Secretaria  Anticorrupcion 'y  Buen
Gobierno, la modificacion propuesta versa
en fortalecer atribuciones de vigilancia y
fiscalizacibn de las dependencias vy
entidades que integran la Administracion
Publica Local, asi como, intervenir como
enlace entre los entes fiscalizadores, para
el seguimiento de los procesos de
fiscalizacion de los recursos publicos. Por
lo que respecta a dependencias como lo
es la Coordinacion General de Planeacion
e Inversion, se amplian y precisan
facultades para coordinar las actividades
entre las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo para el disefo de
proyectos publicos; lo mismo ocurre con
la Oficialia Mayor de Gobierno respecto a
delimitar competencias frente a otras

dependencias. Finalmente, para la

Consejeria Juridica del Ejecutivo, sus
atribuciones son modificadas para
precisar aspectos sobre la representacion
del Poder Ejecutivo, su participacién en
aquellos convenios de colaboracion vy
coordinacién en los que el Estado de
Tlaxcala sea parte, establece la Comisién
de Coordinacion Juridica con las areas
juridicas de cada dependencia y entidad,
asi como, aquellas en materia de asesoria
juridica para los entes que integran la
Administracion Publica del Estado. VI. La
Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Tlaxcala, constituye uno de
los pilares fundamentales para el
funcionamiento del Gobierno Estatal, ya
que establece la estructura, atribuciones y
coordinacién de las dependencias vy
entidades que integran la administracién
publica, por tal motivo, esta Comision,
coincide en la viabilidad de la reforma
propuesta, en razon de que las diversas
modificaciones al marco juridico local que
se han realizado en los ultimos anos,
exigen que ordenamientos como lo es la
Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado del Tlaxcala, requiera una
armonizacioén, esto a partir de contar con
un marco legal que no de pauta a una
distorsién en la aplicacion legislativa y por
otra parte en establecer con claridad los
limites de competencia y de concurrencia
de las diversas dependencias del Poder

Ejecutivo. Bajo esta perspectiva,



legislaciones emitidas en recientes afios,
en materia de Medio Ambiente, Movilidad
y Seguridad Vial, Seguridad Publica, asi
como las modificaciones a los
ordenamientos vigentes, entre otras,
permean en dotar de facultades para el
Gobierno del Estado, para la conduccion
de diversas politicas, estrategias vy
programas en diversas materias, de esta
forma, es de considerarse que si bien los
referidos ordenamientos establecen que
dependencia o area sera la competente
para llevar a cabo el objeto de la Ley,
también es cierto, que es necesario
establecer las directrices bajo los cuales
cada dependencia debera actuar. La
modificacion propuesta a la Ley Organica
permite que la administraciéon publica
responda de manera efectiva a los
cambios sociales y econdmicos,
ajustandose a la realidad del Estado de
Tlaxcala, misma que como la del resto del
Pais, es dinamica: surgen nuevas
problematicas, se transforman las
prioridades publicas y evolucionan las
necesidades de la poblacion. Se insiste
en que la reforma que se propone incide
directamente en consolidar una actuacién
publica en estricto apego a la norma
vigente, de esta forma, se puede
garantizar una administracién publica
eficiente, responsable y comprometida
con los

principios de legalidad,

transparencia y buen gobierno. En suma,

la reforma propuesta a la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, constituye una pieza clave para
consolidar el modelo de administracion
publica, de ahi que su aprobacion
permitira no solo armonizar el marco
juridico secundario, sino también dotar al
Poder Ejecutivo de las herramientas
normativas necesarias para garantizar su
correcto funcionamiento, asegurar la
transparencia en la integracion de sus
o6rganos y fortalecer la confianza
ciudadana. Esta adecuacion legislativa es
indispensable para que las estructuras y
mecanismos previstos en nuestro marco
juridico estatal, operen de manera eficaz
y coordinada, asegurando que funciones
publicas se administren en apego a
derecho. La definicion clara de funciones
y competencias de cada dependencia
evita duplicidades, omisiones y conflictos
de atribuciones. Por los razonamientos
expuestos, la Comisién Dictaminadora se
permite someter a la consideracion de

esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 45, 48 y 54
fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1,
3, 5 fraccion |, 9 fraccion 11, 10 apartado A

fraccién Il de la Ley Organica del Poder



Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
reforman, el parrafo primero del articulo
6, el parrafo primero del articulo 21, el
articulo 26, la fraccion XXIV del articulo
36, los articulos 38 Bis y 38 Ter, los
incisos d), c¢), ), h), i), j), de la fraccion II,
los incisos b) y ¢) de la fraccion VIl del
articulo 40, la fraccion Il del articulo 44, las
fracciones |, lll y IV del articulo 48, el
articulo 49, las fracciones |, I, V, VI, VIII,
IX, XI, XIlI, XXIIl del articulo 50, el articulo
51, las fracciones |, Il, Ill, VI, X'y XI del
articulo 52, las fracciones Ill, VI, VIII, IX,
XVIlI'y XVIII del articulo 54, las fracciones
I, 1, 1v, v, VI, XI, X, XIV, XV, XXI,
XX, XXV, XXV 'y XXIX del articulo 58,
las fracciones I, 1, XI, XIII, XXI, XXIV,
XXV y XXXIV del articulo 60, las
fracciones XVI y XLIV del articulo 66, las
fracciones Ill, VII, XXI y XXVIII del articulo
68, las fracciones V, XVI y XXV del
articulo 73, las fracciones |, II, llI, 1V, V, VI,
VIL, VI, X, X, XI, XII, XIllI, XIV, XV, XVI,
XVIl, XIX y XX del articulo 75; se
adicionan, un inciso d) a la fraccion VIII
del articulo 40, una fraccion IV Bis al
articulo 48, las fracciones | Bis, XXIV,
XXV, XXVI, XXVII y XXVIII recorriéndose
el contenido actual de la fraccion XXIV
para pasar a ser la fraccion XXIX al
articulo 50, las fracciones XIX, XX, XXI y
XXII al articulo 54, las fracciones |l Bis, llI
Bis al articulo 58, las fracciones XLV y

XLVI al articulo 66, texto a la fraccion XX

y las fracciones XXIX 'y XXX al articulo 68,
las fracciones Il Bis, XXI, XXIl y XXIII al
articulo 75, un parrafo segundo al articulo
83 y se deroga, la fraccion Il del articulo
25, la fraccion XIV del articulo 36, el
parrafo tercero de la fracciéon IV del
articulo 48, las fracciones IV y VIl del
articulo 52, la fraccion X del articulo 58, la
fraccion XXIV del articulo 73, todos de la
Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Tlaxcala, para quedar como
sigue: Articulo 6. Cuando se trate de
definir o evaluar la politica del Gobierno
Estatal en materia de administracién
publica; la Persona Titular del Ejecutivo
en cualquier momento efectuara
reuniones de gabinete ampliado en la que
se convocaran a todos los titulares de la
administracion publica centralizada y si
fuere necesario a los titulares de la
administracion publica descentralizada,
asi como de los organismos
desconcentrados que estime
pertinentes, con el caracter de 6rgano
colegiado de consulta y coordinacion en
las tareas de planeacion, ejecucion,
modernizacion y desarrollo administrativo.

Articulo 21. Los titulares de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica formularan,
respecto de los asuntos de su
competencia, reglamentos, decretos vy
acuerdos remitiéndolos a la Persona

Titular del Ejecutivo, por conducto de la



Secretaria de Gobierno, para su
aprobacioén y publicacion correspondiente
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. ... ... Articulo 25. ... . all. ... llL.
Articulo 26. EI

reglamento interior de cada dependencia

Derogado;

y entidad sera expedido por la Persona
Titular del Ejecutivo, en él se
determinaran las atribuciones de sus
unidades organicas administrativas y se
precisara la forma en que los titulares
podran ser suplidos en sus ausencias,
determinando quién debera realizar la
funcion correspondiente. Articulo 36. ... 1.
a XllI. ... XIV. Derogado; XV. a XXIII. ...
XXIV. Coordinar el gabinete integrado por
las personas titulares de las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal con el
objeto de dar seguimiento y evaluar los
resultados de la matriz de riesgos
politicos y sociales, asi como las
actividades de las mismas que
expresamente le sean encomendadas por
la Persona Titular del Ejecutivo; XXV. a
XXVI. ... Articulo 38 Bis. La Secretaria
de Seguridad Ciudadana es |Ia
dependencia encargada de planear,
organizar, ejecutar y controlar los
programas, proyectos y acciones
tendentes a garantizar la seguridad
publica, la cual, es una funcién a cargo
del Estado, tendiente a salvaguardar la

integridad y los derechos de las

personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz sociales y
comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecuciéon
para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas y la
reinsercion social en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias
establecidas en el articulo 21 de la
Constitucion Federal y demas
disposiciones aplicables. Articulo 38
Ter. A la Secretaria de Seguridad
Ciudadana le corresponde el despacho
de los asuntos siguientes: |. Proponer
a la Persona Titular del Ejecutivo, los
programas de seguridad publica,
prevencién del delito y la reinsercién
social; asi como los programas para
implementar el sistema integral de
justicia para  adolescentes; Il
Salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las
personas, disuadiendo la comision de
conductas delictivas en la Entidad, con
la constante vigilancia e implantacion
de politicas de prevencién, asi como
contribuir a la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz
social; lll. Proponer a la Persona Titular
del Ejecutivo la suscripcion de
convenios con la Federacion, estados
y municipios, asi como con
organismos nacionales o

internacionales para fortalecer las



relaciones institucionales en materia
de prevencioén, proteccion ciudadanay
persecucion de los delitos; IV.
Colaborar con la Federacién, estados y
municipios con el fin de proteger los
derechos, la integridad y el patrimonio
de las personas que se encuentren en
situacion de peligro por disturbios o
riesgo inminente; V. Implementar
técnicas de recoleccion, interpretacion
y procesamiento de informacion
arrojada de la perpetracion de los
delitos e incidencia delictiva,
garantizando siempre los derechos
fundamentales, dicha informacion
servira como soporte para la
planeacién de acciones para la
prevencién de los indices delictivos;
VL. Elaborar

multidisciplinarios vy

estudios
estadisticos
sobre el fenédmeno delictivo, en el que
se incluyan aspectos esenciales como:
condiciones sociales, riesgos de
seguridad, identificacion de
delincuentes, reincidentes y otras que
sean convenientes, con el fin de
garantizar una eficaz proteccion de la
ciudadania; VII. Celebrar convenios
con los tres 6rdenes de gobierno y
organismos competentes, para contar
con informacion sobre seguridad
publica y preventivo, que esta
Secretaria requiera; VIII. Instruir al

cuerpo de seguridad en la formacion

en materia de violencia de género, trata
de personas, proteccion al medio
ambiente, inteligencia, y las que
resulten necesarias para su debida
formacion; IX. Fomentar la
participacion ciudadana en la
formulacién de planes y programas
relacionados con la seguridad publica,
asi como en el diseiio de las politicas
para la prevencion del delito; X
Intervenir en los procesos de ejecucion
de sanciones penales y medidas
restrictivas de la libertad, impuestas
por los Tribunales Judiciales en
términos de la normatividad aplicable,
asi como en los procedimientos a
cargo de las y los Jueces de Ejecucién
competentes; Xl. Adoptar acuerdos y
establecer lineas de accién en materia
de inteligencia policial, para realizar el
anadlisis e intercambio de informacion
con otras instituciones policiales;

Presidente, solicité apoyo para la lectura.

Presidente, se pide a la Diputada
Lorena Ruiz Garcia continie con la

lectura, por favor.

INTERVENCION
DIPUTADA
LORENA RUIZ GARCIA

Gracias Presidente, XIl. Ejecutar las

acciones de investigacion necesarias



solicitadas por las Fiscalias, para el
esclarecimiento de los hechos
probablemente constitutivos de
delitos, para lo que se debera contar
con una unidad de investigacion
certificada conforme a los estandares
establecidos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; XIlll. Elaborar el
analisis criminal y de contexto que
permita generar productos; identificar
patrones criminales y tendencias
delictivas que sean de relevancia y
utilidad para la investigacion y la
persecucién de los delitos;
implementar el intercambio de
informacién con autoridades de los
tres o6rdenes de gobierno; XIV.
Supervisar que las labores de primer
respondiente, que realicen las
personas integrantes de esta
Secretaria, incluyendo la recepcién de
denuncias y aquellas para Ia
preservacion de la vida; la
preservacion del lugar de los hechos;
el aseguramiento de bienes,
instrumentos, objetos o productos del
delito que puedan servir como
evidencia en el proceso penal, y la
identificacion de personas victimas,
testigos, contribuyan a la investigacion
de los delitos; XV. Coordinar la
prestacion del servicio de seguridad

publica cuando, con independencia de

la razén que lo motive, un municipio no
cuente con policia propia o, ante
alguna situacién, esta no pueda hacer
frente a la amenaza que se presente;
XVI. Coordinar y ejecutar acciones de
proximidad, prevencién de las
violencias y del delito, vialidad y
atencion de faltas administrativas en
los casos en los que algin municipio
justifiqgue su necesidad o no cuente
con policia propia; XVII. Auxiliar a las
autoridades en materia de procuracion
de justicia cuando asi lo requieran,
dentro de sus funciones
constitucionales de investigacion y
persecucién de los delitos, en cuyo
caso los cuerpos de policia que actuen
en su auxilio estaran bajo el mando y
conduccion del Ministerio Publico;
XVIIl. Tramitar por acuerdo de la
Persona Titular del Ejecutivo del
Estado, las solicitudes de liberacion
conforme con la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; XIX. Administrar, resguardar
y vigilar el sistema penitenciario sobre
la base del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion, la
educacion, la salud y el deporte, como
medios para procurar la rehabilitacién,
reintegracion y reinsercion social, asi
como el de justicia para adolescentes
en el Estado; XX. Organizar y dirigir la

supervision de la libertad condicional,



servicios postpenales, asi como las
relativas a la supervision de medidas
cautelares, policia procesal y
suspensién condicional al proceso de
conformidad con la normatividad
aplicable en la materia y en
coordinacion con las autoridades
competentes; XXI. Proponer en el seno
del Consejo Estatal de Seguridad
Publica,

estrategias en politica criminal; XXII.

politicas, acciones y
Formar parte de Ila Conferencia
Nacional de secretarios de Seguridad
Publica y de la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario, asi como
asistir ante instituciones y organismos
cuando sea convocado; XXIIl.
Coordinar dentro del Sistema Nacional
de Seguridad Publica con las
instancias federales, estatales vy
municipales, a efecto de cumplir con
los objetivos de éste, conforme a la
legislacion correspondiente; XXIV.
Coordinar con las instancias federales
la supervision de los servicios de
seguridad privada en el Estado, a fin de
verificar que mantengan los requisitos
previstos en las leyes aplicables para
su funcionamiento; XXV. Auxiliar a las
autoridades ministeriales, judiciales y
administrativas, cuando sea requerida
para ello; XXVI. Coadyuvar con la
Secretaria de Movilidad y Transporte

para llevar a cabo los estudios y

proyectos de ingenieria de transito, asi
como la instalaciéon y mantenimiento
de la senalizacion en las obras viales y
en las vias de jurisdiccion estatal, sea
en forma directa, en concurrencia con
otras autoridades o a través de
terceros; XXVII. Organizar, dirigir,
capacitar y administrar al Heroico
Cuerpo de Bomberos del Estado y
supervisar sus acciones en materia de
prevencién, proteccion, auxilio vy
apoyo a la poblacién en situaciones de
riesgo o peligro, derivadas de agentes
perturbadores naturales y accidentes,
u otras emergencias similares; XXVIII.
Promover en el ambito de su
competencia el registro, la
profesionalizacion y modernizacion de
las corporaciones de seguridad
publica del Estado; XXIX. Implantar,
impulsar, vigilar y fortalecer los
programas tendientes al desarrollo
policial, la carrera policial, los sistemas
de acreditacion y la profesionalizaciéon
del personal dedicado a las tareas de
custodia

seguridad publica vy

penitenciaria; XXX. Proponer,
fortalecer, ejecutar planes y programas
de capacitacion de conformidad con el
programa rector de profesionalizacién,
de aspirantes, de manera sistematicay
continua, de conformidad con lo
previsto en el marco juridico federal y

estatal aplicable, con el fin de brindar



un servicio profesional y promover la
dignificacion de la labor policial; XXXI.
Impartir, diseiar y ejecutar planes y
programas académicos para la
formacion, especializaciéon y desarrollo
de las personas integrantes de las
instituciones de Seguridad Ciudadana
del Estado; XXXIl. Administrar los
recursos que le sean asignados, a
efecto de realizar una distribucion
presupuestal de los mismos entre las
diferentes areas que la integran,
asignando, de acuerdo con Ilas
necesidades y requerimientos de cada
una de ellas, los recursos financieros,
humanos y materiales de que
disponga; XXXIIl. Velar por el
reconocimiento de los derechos
fundamentales de los integrantes de
los cuerpos de seguridad publica, para
ello se estableceran los mecanismos
necesarios para establecer sueldo
digno, vacaciones, \Vvivienda vy
profesionalizacion no solo en su
carrera policial sino instruirlos en su
educacion profesional, entre otros
elementos con los que se reconozcay
entereza; XXXIV.

Administrar los programas de la Red

dignifique su

Estatal de Telecomunicaciones para la
Seguridad Publica, Procuracién de
Justicia y el Servicio Telefénico de
Emergencia 911, el sistema de

denuncia anénima 089 y los que por

normativa o convenios de
coordinacion con la federacion sean de
competencia del C5i; XXXV. Ejercer el
mando operativo y administrativo del
C5i, Prevencion Social o del Delito,
Centro Estatal de Informacion y del
Departamento de Operaciones de
Tecnologias de Informacion,
comprendiendo las instalaciones de
seguridad publica y atencién de
emergencias que integran tecnologias
de videovigilancia, identificacién
vehicular, andlisis de datos y
coordinacion operativa, destinadas a la
coordinacion y supervision operativa
en tiempo real de las actividades de
prevencién, vigilancia y atenciéon de
emergencias, y XXXVI. Las demas que
le confiera la Persona Titular del
Ejecutivo, esta Ley y demas
ordenamientos legales. Articulo 40. ...
... 1L ... a)..

Coordinacion General de Planeacion e

b). Coadyuvar con la
Inversibon en la  evaluacion  del
cumplimiento de las politicas, estrategias,
objetivos y lineas de accion del Plan
Estatal de Desarrollo, que permita
conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales vy
estatales; c¢) Coadyuvar con las
unidades ejecutoras del gasto, en la
conciliacion de la informacion que se
requiera en materia de egresos, para la

verificacion sistematica y peridédica del



avance de las metas de los programas
presupuestarios que anualmente ejercen
las dependencias y entidades
gubernamentales del Estado, ante la
Coordinacién General de Planeacion e
Inversion; d) a e) ... f) Registrar y
vigilar el correcto ejercicio del
presupuesto de egresos; en los términos
establecidos en la legislacion
aplicable; g) ... h) Efectuar el tramite y
turnar al area correspondiente para
que se realicen los pagos de acuerdo a
los programas, partidas de gasto; asi
como transferir a municipios,
dependencias y entidades de la
administracion publica las participaciones
y aportaciones estatales y federales de
conformidad con lo establecido en el
presupuesto de egresos, decretos,
convenios y otras disposiciones juridicas
y/o administrativas aplicables, asi como
otros ingresos federales que al Estado le
correspondan; i) Realizar el tramite y
turnar al area correspondiente para
pagar las nominas de cada una de las
dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, a peticion de la Oficialia Mayor, a
través del wuso de sistemas de
soluciones

informacion, digitales,

aplicaciones o] herramientas
desarrolladas y administradas por la
Secretaria, e j) Emitir a peticion del
Congreso del Estado de Tlaxcala, la

estimacion de impacto presupuestario

de las iniciativas de Ley o Decretos que
se presenten a su consideracion; lll. a
VII. ... VIII. ... a) ... b) Solicitar y facilitar
el intercambio de informacion patrimonial,
fiscal y econdmica, con las autoridades
estatales y federales competentes, en las
materias combate a la corrupcién, en lo
general, y de prevencion y combate al
delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, asi como para la
investigacion de delitos conexos, en lo
especifico; ¢) Celebrar convenios o
acuerdos en materia de prevencion y
combate al delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, e d)
Allegarse de los elementos suficientes
para llevar a cabo el analisis de todas
las actividades vulnerables en el
Estado, asi como de actividades
comerciales relacionadas con |la
distribucion habitual o profesional de
vehiculos automotores, nuevos o
usados, con el proposito de detectar
posibles irregularidades y verificar el
cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables, para tal efecto,
podra recabar datos correspondientes
a cada uno de los vehiculos sujetos a
venta, asi como la documentacion de
las personas que los adquieran o que
los reciban en concesién para su
posterior venta, con el fin de identificar
plenamente al beneficiario final,

propietario y demdas personas



vinculadas a dicha actividad, para tal
efecto, podra coordinarse con
autoridades de los tres o6rdenes de
gobierno; IX. aXl. ... Articulo44. ... |

Il. Programar, contratar, proyectar,
ejecutar, controlar y vigilar la realizacién
de obra publica y servicios relacionados
con las mismas a cargo del Estado, con
excepcion de la obra publica de vivienda
que sera regulada con base a lo dispuesto
en el articulo 60 fraccion XXXIV de la
presente Ley; asi como suscribir y vigilar
el cumplimiento de los contratos,
convenios y demas actos juridicos
inherentes que deriven de los
procedimientos de licitaciones,
invitaciones o adjudicaciones directas,
que lleve a cabo la Oficialia Mayor de
Gobierno para la adjudicacion de obra
publica y servicios relacionados, de
conformidad con la legislacién aplicable;
. a XVIII. Articulo 48. ... |
Establecer y conducir la politica estatal
en materia de salud, en los términos de la
Ley de Salud del Estado y demas
disposiciones legales aplicables y de
conformidad con el convenio de
descentralizacion, asi como de las
politicas del sistema nacional de salud y
con lo dispuesto por el Ejecutivo Estatal;
l. ... . Coordinar los programas,
acciones y servicios de salud de las
Dependencias y Entidades de Ila

Administracién Publica Estatal, fungiendo

como o6rgano rector; IV. ... ... Derogado;
IV Bis. Supervisar, en el ambito de su
competencia, la aplicacion y
cumplimiento de la normatividad en
materia de salud, en los términos que
sefalen las leyes y demas programas y
servicios puestos al servicio de la
ciudadania; V. Impulsar la participacion
de los municipios en la prestacion de
servicios de salud, mediante Ila
celebracién de convenios. Estos ultimos,
con sujecion a lo establecido en la Ley de
Salud del Estado, la Ley General de Salud
y las Normas Oficiales Mexicanas; VI. a
XIV. ... Articulo 49. La Secretaria de
Movilidad y Transporte es la dependencia
encargada de establecer: conducir vy
operar la politica estatal en materia de
movilidad, seguridad vial, comunicaciones
y ftransporte, en funcion de las
necesidades del Estado y el interés
publico en alineacion al Plan Estatal de
Desarrollo, criterios y normas fijados por
las autoridades federales. Articulo 50. ...
I. Planear, organizar, integrar, coordinar,
supervisar y controlar la movilidad,
seguridad vial, comunicaciones vy
transporte, asi como los servicios de
arrastre, salvamento y los conexos de
jurisdiccién estatal, ademas de los de
jurisdiccién federal o municipal que en
virtud de la concertacion de convenios se
deleguen, desconcentren 0

descentralicen; | Bis. Administrar y



autorizar el transporte de personas en
las aguas interiores y su zona federal
riberena que le concesionen al Estado
O en su caso, previo convenio de
coordinacion o concertacion; |l.
Formular, conducir y ejecutar las politicas
y programas para el desarrollo de la
movilidad, seguridad vial,
comunicaciones y transporte de
acuerdo con las necesidades del Estado;
. a Iv.

cancelar y reasignar concesiones,

V. Otorgar, modificar,

autorizaciones y permisos para la
explotacion de servicios de autotransporte
publico en sus diferentes modalidades en
las carreteras y caminos del Estado. En
su caso, podra administrar y operar
servicios de transporte publico de
pasajeros en cualquiera de sus
modalidades, cuando el interés publico
asi lo requiera; VI. Realizar la vigilancia en
general, en las carreteras y caminos del
Estado, en materia del servicio de
transporte publico y derecho de via, en
coordinacién con las acciones legales de
las autoridades federales; VII. ... VIII.
Establecer los requisitos que deban
satisfacer el personal que opera el equipo
de transporte y de telecomunicaciones,
asi como conceder las licencias de
conducir y autorizaciones respectivas;
IX. Regular, supervisar y vigilar el servicio
de transporte en sus diversas

modalidades, sus servicios conexos y a

los prestadores de los mismos y, en su
caso, establecer nuevas modalidades
de transporte que asi requiera el
interés social; X. Xl. Elaborar las
tablas que estipulen los montos de las
infracciones cometidas a la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Tlaxcala; la Ley de Comunicaciones vy
Transportes en el Estado de Tlaxcala, sus
respectivos Reglamentos y demas
disposiciones normativas en esa materia,
asi como emitir para tal efecto, los
acuerdos de coordinacion necesarios con
otras dependencias y los ayuntamientos
de los municipios del Estado; XII. Otorgar,
modificar y cancelar concesiones o
autorizaciones a los particulares para la
prestacion de servicios auxiliares de
arrastre, arrastre y salvamento y depésito
de vehiculos, vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacion, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales
respectivas y los Planes de Desarrollo
Urbano; XIIl. a XXII. ... XXIIl. Coadyuvar
con la Secretaria de Finanzas en la
administracion del Padron Vehicular del
Estado, asi como para proveer al
cumplimiento de las disposiciones legales
respectivas; XXIV. Otorgar, modificar,
prorrogar y revocar concesiones para
la construccion, operacion,
explotacioén, conservacion y
mantenimiento de los caminos y

carreteras estatales, asi como sus



servicios conexos. En su caso, podra
administrar y operar las concesiones a
que se refiere la presente fraccion,
cuando el interés publico asi lo
requiera; XXV. Otorgar, modificar,
prorrogar y revocar concesiones para
la implementacién de sistemas de
transporte publico de pasajeros
mediante alternativas y soluciones
tecnologicas de movilidad sustentable
para el mejoramiento y preservacion
del medio ambiente, asi como sus
servicios conexos; XXVI. Administrar y
verificar el uso y funcionamiento
adecuado de la infraestructura de la
red de
Gobierno del Estado; XXVII. Diseiar y

establecer politicas y criterios para el

telecomunicaciones del

adecuado aprovechamiento de los
servicios de telecomunicaciones de las
dependencias y entidades de Ila
administraciéon publica estatal; XXVIIl.
Registrar y administrar el padréon de
prestadores de servicios para emitir
dictamenes en materia vehicular, y
XXIX. Las demas que se le confieran en
esta Ley y otros ordenamientos legales o
por indicaciéon de la Persona Titular del
Ejecutivo. Articulo 51. La Secretaria de
Impulso Agropecuario es la encargada de
planear, organizar, dirigir, coordinar y
evaluar las politicas, programas vy
acciones orientadas a impulsar el

desarrollo agropecuario, acuicola y

rural del Estado de Tlaxcala, a fin de
elevar la produccion, productividad,
competitividad y sustentabilidad,
promoviendo lainclusién y el bienestar
integral de la poblacién productora,
mediante programas de corto, mediano
y largo plazo. Articulo 52. ... |. Impulsar
el desarrollo agropecuario, acuicola y
agroindustrial del Estado, con un
enfoque inclusivo y sustentable, a través
de la implementacion de planes,
programas y proyectos, mediante el
otorgamiento de subsidios, apoyos,
capacitacion y asesoria técnica a la
poblacion productora, con el fin de
fortalecer las unidades de producciéon
que contribuyan a la soberania
alimentaria, el desarrollo rural, la
inclusiéon de sectores vulnerables y el
uso responsable de los recursos
naturales; Il. Tramitar y resolver los
asuntos relacionados con la organizacion,
el impulso y el desarrollo del sector
agropecuario y acuicola, incluyendo las
cadenas de valor hasta su
comercializacion; Illl. Promover, la
produccién e industrializacion
agropecuaria, acuicola y agroindustrial,
mediante el otorgamiento de subsidios
y apoyos como insumos agricolas,
adquisiciéon de semovientes,
maquinaria e infraestructura que
fortalezcan las unidades de

producciéon de forma directa vy



equitativa a la poblaciéon productora
del sector; IV. Derogado; V. ... VI. Emitir
las reglas y lineamientos de operacion
que establezcan los requisitos y
procedimientos técnicos, operativos y de
control para la ejecucion de los programas
proyectos y acciones agropecuarias y
acuicolas, incluyendo criterios de
integridad, transparencia,
trazabilidad e
inocuidad; VII. Derogado; VIII. a IX. ...

X. Integrar y actualizar regionalmente

sostenibilidad,

un diagnéstico sobre el estado que
guardan las condiciones y vocacion
del suelo agricola del Estado con el fin
de fortalecer su uso sustentable y
productivo; Xl. Impulsar proyectos
basados en técnicas productivas con
alto potencial de productividad y bajo
ambiental:

impacto agricultura

organica, protegida, residuos
pecuarios, rotacion de cultivos, uso de
maices nativos y uso eficiente de agua
y suelo; Xll. a XIX. ... Articulo 54. ... I
a ll. ... . Desarrollar y fortalecer el
segmento de turismo de reuniones que
comprende congresos, convenciones,
exposiciones y viajes de incentivos;
asi como todo tipo de evento artistico
y cultural, difundiendo la riqueza
cultural, artesanal y artistica del
Estado de Tlaxcala, asi como concertar
con los prestadores de servicios

turisticos la integracion de una oferta

conjunta y de calidad que permita
incrementar la afluencia y la estancia
de los visitantes de la entidad; IV. a V.
VI. Promover el respeto a los
territorios de poblacién indigena y
fomentar su integracion en proyectos
turisticos, mediante el impulso al
turismo comunitario, rural y
sostenible, a través de productos,
experiencias y rutas turisticas, que
generé bienestar econémico y social a
las comunidades del Estado; VII.
VIIl. Elaborar, promover y organizar
programas de sensibilizacion,
capacitacion, investigacion y desarrollo
para los servicios turisticos; IX. Elaborar,
coordinar y supervisar el desarrollo de
programas de planeacion y desarrollo
turistico de manera inclusiva y
sostenible dentro del Estado; X. a XVI.
XVIIl. Llevar estadisticas de los
servicios, sitios visitantes y demas
relacionados con el turismo en el Estado
de Tlaxcala, y fortalecer la operacion
del Observatorio Turistico de Tlaxcala
como una herramienta necesaria para
la toma de decisiones de manera
consensada; XVIIl. Promover Ila
inversion turistica en el Estado, en
coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Econémico; XIX. Promover
y coordinar activamente la inversion
turistica en el Estado, estableciendo

mecanismos de incentivos fiscales y



de facilitacion administrativa en
colaboracion con las secretarias de
Desarrollo Econémico y de Finanzas;
Presidente pido apoyo para continuar con

la lectura.

Presidente, gracias Diputada, se pide a la
Diputada Reyna Flor Baez Lozano
continle con la lectura; en consecuencia,
con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asume la Primera
Secretaria la Diputada Lorena Ruiz
Garcia, de igual manera, durante la
lectura asume la Presidencia la Diputada

Madai Pérez Carrillo.

INTERVENCION
DIPUTADA
REYNA FLOR BAEZ LOZANO

XX. Organizar, promover y regular los

eventos turisticos y culturales,
estableciendo estandares de calidad y
seguridad, asi como certificaciones
para prestadores de servicios
turisticos; XXI. Elaboracion y ejecucioén
de un Plan Estatal de Capacitacion
Turistica Alternativa en coordinacion
con instituciones educativas y el
sector privado, y XXIl. Las demas que
le seialen las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas

aplicables. Articulo 58. ... . ... Il

Formular, ejecutar y evaluar las politicas
estatales en materia de medio ambiente,
calidad del aire, residuos, economia
circular, biodiversidad, ordenamiento
ecolégico, recursos naturales y de
cambio climatico, orientadas a prevenir el
dano, conservar y restaurarlos, a fin de
garantizar la proteccion de los recursos
naturales, proteger la salud de las
personas y de los ecosistemas, sus
recursos naturales y servicios
ambientales; Il Bis. Realizar, por
conducto del 6rgano desconcentrado
correspondiente, las acciones de
inspeccién, vigilancia y control del
cumplimiento de las normas juridicas y
autorizaciones en materia ambiental;
lll. Integrar y mantener actualizado el
sistema estatal de areas naturales
protegidas, en el marco de las
disposiciones estatales aplicables; Ill Bis.
Administrar, conservar, restaurar y
coadyuvar con la federaciéon en materia
de areas naturales protegidas, en los
términos de los instrumentos
correspondientes; IV. Establecer las
politicas, programas y proyectos para
ordenar ecolégicamente el territorio
del Estado, procurando la preservaciéon
y restauracion del equilibrio ecolégico,
proteccion, conservacion y uso
sustentable del patrimonio natural, bajo el
principio de sustentabilidad e impulsando

la construccion de resiliencia en la



Entidad; V. Emitir y conducir programas
e instrumentos necesarios para la
prevencion y control de la contaminacion
ambiental; VI. a VII. ... VIII. Establecery
operar los sistemas de monitoreo de
contaminantes atmosféricos; IX. ... X
Derogado; Xl. Regular y fomentar, la
prevencioén, gestion integral vy
economia circular de los residuos del
Estado, conforme a la distribucion de
competencias prevista por las leyes
aplicables, asi como los convenios
que, en su caso, se suscriban con
otros o6rdenes de gobierno; XiIl.
Promover el desarrollo y la instalacién
de tecnologias para el
aprovechamiento de residuos, que
permitan reducir el volumen de
confinamiento en sitios de disposicion
final; XIl. ... XIV. Establecer y evaluar
politicas ambientales en materia de
eficiencia energética y promover el
desarrollo y uso de energias renovables,
tecnologias y combustibles alternativos;
XV. Sustanciar, evaluar resolver las
manifestaciones de impacto ambiental y
estudios de riesgo, en términos de la
legislacion que resulte  aplicable,
abarcando la etapa de inicio del proceso
administrativo correspondiente, y en caso
de aprobacion, procedera a la
homologacion de los resultados para su
consideracion en los impactos que ejerce

en la estructura urbana y los demas

sistemas en que afecte; XVI. a XX.

XXI. Formular, conducir y ejecutar las
politicas estatales sobre el
conocimiento, registro, conservaciony
aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre que correspondan al ambito
de su competencia, en términos de lo
dispuesto por las leyes federales y locales
en la materia y de conformidad con los
convenios que se suscriban con la
federacion; XXII. ... XXII. Administrar,
coordinar, supervisar y facilitar la
operaciéon 'y funcionamiento de los
zoolégicos en la Entidad, como centros de
conservacion, preservacion y exhibiciéon
de flora y fauna, con fines de
investigacion, educacion, recreacion y
esparcimiento para la poblacion, por
conducto del 6rgano desconcentrado
creado para tal efecto; XXIV. Participar
en los programas de movilidad,
ordenamiento vial y de transporte con
relacion a la calidad del aire, emision de
contaminantes, gases y compuestos de
efecto invernadero, en la forma que
establezcan las disposiciones
aplicables; XXV. a XXVII. ... XXVIII. Fijar
las politicas y acciones a que deba
sujetarse la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, el desarrollo
forestal, asi como la proteccion del
ambiente en la Entidad; XXIX. Participar
en la integracion y difusion de la

informacion cartografica y prospectiva



que posea o genere a través de su
actuacion, en materia  de uso,
conservacion, preservacion y
aprovechamiento del suelo, asi como del
ordenamiento territorial 'y cambio
climatico a fin de integrar en una sola
herramienta tecnolégica de informacion
que contribuya a la planificacion, gestion
y divulgacion de los usos del suelo, la
prevencioén de riesgos y el cuidado del
medio ambiente; XXX. a XXXI.

Articulo 60. ... I

elaboracion, revision y ejecucion del

Il. Coordinar la

Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, los
programas que de él emanen, asi como
participar en la evaluaciéon de los
resultados de conformidad con lo que
sefiale el Sistema Estatal de Control y
Evaluacion Gubernamental; lll. Vigilar el
cumplimiento de los programas de
desarrollo urbano, centros de poblacion
y los programas parciales y sectoriales
que asi lo requieran; IV. a X. ... XL
Participar en la elaboracion y ejecucion de
las acciones, obras y programas en
materia de construccion, mejoramiento y
rehabilitacion de vivienda y desarrollo
urbano, en coordinacion con las
autoridades estatales en materia de
infraestructura; XII. ... Xlll. Gestionar
ante las instituciones de crédito e
instituciones de vivienda la disponibilidad

de recursos financieros suficientes para la

construccion y otorgamiento de vivienda,
previa autorizacion de la Secretaria de
Finanzas; XIV. a XX. ... XXI. Formulary
emitir los dictamenes de congruencia
respecto de las disposiciones de la Ley
de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado y las politicas y
estrategias establecidas en los
programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, en sus distintos
niveles vigentes, con lo solicitado por
los particulares y niveles de gobierno;
XXII. a XXIil. XXIV. Gestionar y
encauzar ante las instancias federales,
estatales y municipales competentes,
la demanda social de infraestructura y
equipamiento urbano; XXV. Brindar
asesoria sobre el contenido de los
programas que integran el Sistema
Estatal de Planeacion Territorial y
Desarrollo Urbano en relacion al
establecimiento de fraccionamientos;
XXVIL. a XXXIII. ... XXXIV. Programar,
proyectar, ejecutar, controlar y vigilar la
realizacion de toda la obra publica de
vivienda, asi como celebrar y vigilar el
cumplimiento de los convenios y demas
actos juridicos que deriven de ella de
conformidad con la legislacién aplicable, y
XXXV. ... Articulo66.... .aXV.... XV
Obtener y procesar toda la informacion
concerniente a los tramites, servicios y

prestaciones que proporciona el Gobierno



del Estado de conformidad con las
atribuciones de esta Secretaria; XVII. a
XLII. ... XLIV. Ejercer las facultades que
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, otorga a los
6rganos internos de control, y XLV. Las
demas que se le confieran en esta Ley y
otros ordenamientos legales o por
indicacion de la persona titular del
Ejecutivo; XLV. Intervenir como enlace
designado por la Persona Titular del
Ejecutivo, ante los entes fiscalizadores
con la finalidad de realizar el
seguimiento al proceso de
fiscalizacion, asi como, de los
resultados que emitan los entes
fiscalizadores respecto al ejercicio de
los recursos otorgados para los
fondos y/o programas subsidiados con
diferentes fuentes de financiamiento, y
XLVI. Las demas que se le confieran en
esta Ley y otros ordenamientos legales
o por indicaciéon de la Persona Titular
del Ejecutivo. Articulo 68. ... l.all. ...
Ill. Coordinar, las actividades con las
demas dependencias y entidades de la
administracion publica, para la
formulacion, instrumentacion,
seguimiento y evaluaciéon de los
instrumentos de la planeacién para el
desarrollo en el marco del sistema
estatal de planeaciéon, asi como las
tendientes a la elaboracién del informe

anual de Gobierno, que debe rendir la

Persona Titular del Ejecutivo ante el
Congreso del Estado; IV. a VII. ... VIIL
Participar en la formulacion de
dictdmenes técnicos relacionados con la
elaboracioén y actualizacion de los planes
y programas totales o parciales
relacionados con los usos del suelo, el
desarrollo urbano y la vivienda, en el
marco de la legislacibn que resulte
aplicable; IX. a XIX. ... XX. Disenar y
operar las bases y programas de
funcionamiento de los érganos
colegiados de planeacién; XXI. Definir o
en su caso, participar en la formulacién
de los lineamientos y criterios a través de
manuales e instructivos para la
elaboracion y ejecucion de los
instrumentos de planeacion estatal y
municipal, asi como asesorar y apoyar
técnicamente en su formulacion,
actualizacion o modificacion; XXII. a
XXVI. ... XXVII. Verificar sistematica y
periodicamente el avance de las metas de
los programas operativos anuales de las
dependencias y entidades
gubernamentales del Estado; XXVIIl.
Realizar el andlisis de costo y beneficio
de los proyectos de inversion publica
en los términos del articulo 288
fraccion lll del Cédigo Financiero para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
XXIX. Fungir como instancia
dictaminadora de los proyectos de

inversion publica que se pretendan



realizar a través de un esquema de
asociacion publico privada, y XXX. Las
demas que le confiera la Persona
Titular del Ejecutivo, esta Ley y demas
ordenamientos legales. Articulo 73. ...
. aIV. ... V. Determinar y conducir la
politica de austeridad, simplificacion y
reingenieria de la tecnologia informatica,
a la que deberan sujetarse las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica, y normar el
establecimiento de los sistemas, software,
redes, asi como la adquisicion o
arrendamiento de bienes y servicios
relacionados que le competen; VI. a XV.

XVI. Elaborar, controlar y mantener
actualizado el inventario de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del
Estado;

implementar, cuando sea necesario, el

Gobierno del debiendo
procedimiento de desincorporacion de
bienes del registro patrimonial del Estado;
XVII. a XXIII. ... XXIV. Derogado; XXV.
Las demas que le confiera la Persona
Titular del Ejecutivo, esta Ley y demas
ordenamientos legales. Articulo 75. ...
. Proporcionar asesoria juridica a la
Persona Titular del Ejecutivo por medio
de dictdmenes respecto de consultas,
contratos, convenios, iniciativas de ley,
reglamentos, decretos, acuerdos,
resoluciones vy, en general cualquier
documento o acto de autoridad con

efectos juridicos; Il. Representar a la

Persona Titular del Ejecutivo en las
acciones y controversias a que se refiere
el articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Il Bis.
Representar legalmente a la Persona
Titular del Ejecutivo en los asuntos a
que se refieren las fracciones |, I, I, IV
y VI del articulo 81 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; Ill. Representar legalmente a
la Persona Titular del Ejecutivo en los
juicios de amparo en que sea parte; IV.
Proponer a la Persona Titular del
Ejecutivo la solucion de conflictos en los
que dicho Titular sea parte o tenga algun
interés juridico, a través de medios
alternativos y, en su caso, elaborar los
proyectos de convenio para concluirlos;
V. Revisar, elaborar o en su caso emitir
opinibn  sobre proyectos de ley,
decretos,

reglamentos, acuerdos,

nombramientos, resoluciones
administrativas y demas instrumentos de
caracter juridico a efecto de someterlos a
consideracion y firma de la Persona
Titular del Ejecutivo; VI. Opinar e informar
a la Persona Titular del Ejecutivo sobre
los proyectos de contratos, convenios de
coordinacién, colaboraciéon o cualquier
otro instrumento juridico a celebrar con:
la Federacion o sus Dependencias,
Entidades Federativas, Municipios, los
Poderes Legislativo o Judicial del

Estado, organismos e instituciones



publicas privadas o de la sociedad civil,
asi como de aquellos que pretendan
celebrar las personas titulares de las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Estatal; VII.
Vigilar que en los asuntos de orden
administrativo que competan al Poder
Ejecutivo, se observen los principios de
constitucionalidad y legalidad con un
enfoque basado en derechos
humanos; VII. Tramitar integrar vy
substanciar debidamente los
expedientes y  procedimientos de
expropiacién, de ocupacion temporal o de
limitacién de dominio, en los términos que
establece la Ley de Expropiacion para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios; asi
como conocer, tramitar y resolver el
recurso administrativo respectivo; IX.
Representar legal y administrativamente
al Poder Ejecutivo del Estado, en la
suscripcion de los convenios de
ocupacion previa para adquirir mediante
el procedimiento de expropiacién por
causa de utilidad publica, los bienes
inmuebles que sean necesarios para
llevarla a cabo, sin perjuicio del ejercicio
directo de esta facultad por parte de la
Persona Titular del Ejecutivo; X. Prestar
apoyo y asesoria en materia técnico
juridica a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal,
instituciones publicas y Municipios que lo

soliciten; Xl. Representar legalmente a la

Persona Titular del Ejecutivo en los
procedimientos administrativos,
ministeriales o jurisdiccionales, tanto
locales como federales, de cualquier
materia o naturaleza en los que sea parte
o tenga interés juridico. La
representacion legal comprende de
manera enunciativa mas no limitativa,
presentar y contestar demandas,
reconvenir, ofrecer y desahogar
pruebas, formular alegatos, promover
incidentes, interponer medios de
impugnacion ordinarios o
extraordinarios, asi como rendir
informes; XIl. Suscribir previo acuerdo y
en representacion de la Persona Titular
del Ejecutivo los convenios de
colaboracién y coordinacion en los que
tenga participacién, a excepcion de
aquellos que por su naturaleza o por
disposicion legal deban ser firmados por
la Persona Titular del Ejecutivo; XIII.
Celebrar por conducto de su Titular,
convenios y contratos con organismos e
instituciones publicas, privadas o de la
sociedad civil, para el mejor despacho
de los asuntos de su competencia en
los términos de la ley de la materia; XIV.
Participar como coadyuvante en los
juicios 0 negocios en que las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal
intervengan con cualquier caracter. En su

caso y previo acuerdo con las personas



titulares de aquellas, ejercer las acciones
y oponer las excepciones que
correspondan y actuar en general para su
debida defensa administrativa y judicial.
XV. Informar a la Persona Titular del
Ejecutivo sobre los programas de trabajo
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo y
evaluar su cumplimiento; XVI. Proponer a
la Persona Titular del Ejecutivo la
modernizacion y actualizacion del marco
juridico estatal; XVII. Crear, implementar
y mantener actualizado un portal
electrénico de consulta del orden juridico
estatal, asi como plataformas digitales
integrales que permitan la gestién,
seguimiento y tramitacién eficiente de
los asuntos juridicos a cargo de la
Consejeria Juridica, promoviendo la
transparencia, el acceso remoto a la
informacion y la optimizacion de los
procesos administrativos; XVIII.

XIX. Desempefiar como instancia auxiliar,
las funciones de mediacion o conciliacion
conforme a la Ley de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias
del Estado de Tlaxcala y demas
disposiciones aplicables en la materia;
XX. Instalar y presidir la Comisiéon de
Coordinacion Juridica de la
Administracién Publica del Estado,
integrada por titulares de las areas o
unidades de asuntos juridicos de cada
dependencia y entidad, con el objeto

de uniformar criterios de interpretacion

y aplicacién normativa y proponer
estrategias de defensa juridica; XXI.
Asesorar a las dependencias de la
Administracion Publica Estatal en el
cumplimiento de resoluciones de
juicios y procedimientos contenciosos
que las vinculen, asi como de las
recomendaciones de la Comision
Nacional o Estatal de los Derechos
Humanos; XXIIl. Proponer a la Persona
Titular del Ejecutivo observaciones
para devolver los proyectos de Ley o
Decretos que le envie el Congreso del
Estado para sancién y publicacién, y
XXIll. Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes, reglamentos o
que sean asignadas por la Persona
Titular del Ejecutivo. Articulo 83. ...
Para efectos del parrafo que antecede
la Coordinacion General de Planeacion
e Inversion supervisara que las
reuniones de los gabinetes sectoriales
se celebren de forma periédica y
verificara de manera conjunta con la
Secretaria cabeza de sector que los
acuerdos tomados en las mismas, se
lleven a cabo en los términos
pactados. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.
ARTICULO SEGUNDO. En lo que atafie

a la Secretaria de Seguridad Ciudadana,



particularmente en relacion con lo
dispuesto en el articulo 38 Ter, fracciones
XXXIV y XXXV, se concede un plazo de
treinta dias habiles posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto,
para que se lleven a cabo las reformas
correspondientes a la Ley de Seguridad
Pudblica y Ciudadana del Estado de
Tlaxcala, al Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, asi
como al Reglamento del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica. Dichas reformas
deberan tener por objeto la adecuacion de
la estructura organica de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, conforme a lo
previsto en las citadas fracciones.
ARTICULO TERCERO. Se derogan
todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los cuatro dias del mes de
febrero del afio dos mil veintiséis. LA
COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

Es cuanto.

Presidenta, queda de primera lectura el
dictamen presentado por la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos. Se concede
el uso de la palabra a la Diputada Reyna

Flor Baez Lozano.

INTERVENCION
DIPUTADA
REYNA FLOR BAEZ LOZANO

Con el permiso de la mesa directiva, por
economia legislativa y con fundamento en
el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen
de mérito, con el objeto de que sea
sometido a discusion, votacién y en su
caso aprobacién. Enseguida asume la
Presidencia el Diputado David Martinez

del Razo.

Presidente, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, en la que
solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer,
quienes estén a favor porque se apruebe
la propuesta, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; a
continuacion, asume la Primera
Secretaria la Diputada Reyna Flor Baez

Lozano.



Secretaria, diecisiete votos a favor.

Presidenta, quienes estén en contra de
su aprobacion sirvanse a manifestar su

voluntad de manera econémica.

Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y se procede a su
discusion, votacidbn y en su caso
aprobacion. Con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con
Proyecto de Decreto; se concede el uso
de la palabra a tres Diputadas o Diputados
en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, sometido a discusion en lo
general. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en
pro o en contra del dictamen dado a
conocer, se somete a votacion en lo
general; se pide a las Diputadas y
Diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal y para ello se
les pide se pongan de pie al emitirlo y
manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si 0 no como

expresion de su voto, comenzando por el

lado derecho de esta Presidencia;
Villantes Rodriguez Brenda Cecilia; si,
Morales Delgado Engracia, si; Morales
Pérez Vicente; si; Campech Avelar Ever
Alejandro; si; Zainos Flores Bladimir; si;
Ortiz Ortiz Héctor Israel, si; Martinez
Pérez Anel, si; Villeda Temoltzin Maria
Aurora, si; Bocardo Phillips Soraya
Noemi, si, Garay Loredo Silvano, si;
Gonzalez Herrera Jaciel, si; Ledn Cruz

Maribel, si, Aguila Lima Blanca, si.

Secretaria, ¢Falta algun diputado o
diputada para emitir su voto?, ;Falta
algun diputado o diputada para emitir su
voto? Esta mesa directiva procede a
manifestar su voto; Ruiz Garcia Lorena;
si, Pérez Carrillo Madai, si, Baez Lozano
Reyna Flor, si; Martinez del Razo David,
si; Cervantes Hernandez Maribel, si;

Flores Lozano Laura Yamili, si.

Secretaria, se informa el resultado de la
votacion, veinte votos a favor y cero en

contra.

Presidente, de conformidad con Ila
votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por unanimidad de los
presentes. Con fundamento en el articulo
131 fraccion IV del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, se pone a

discusion en lo particular el Dictamen con



Proyecto de Decreto; se concede el uso
de la palabra a tres Diputadas o Diputados
en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, sometido a discusidon en lo
particular. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en
pro o en contra del dictamen dado a
conocer, se somete a votacion en lo
particular; se pide a las Diputadas y
Diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal y para ello se
les pide se pongan de pie al emitirlo y
manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si o no como
expresion de su voto, comenzando por el
lado derecho de esta Presidencia;
Villantes Rodriguez Brenda Cecilia; si,
Morales Delgado Engracia, si; Morales
Pérez Vicente; si; Campech Avelar Ever
Alejandro; si; Zainos Flores Bladimir; si;
Ortiz Ortiz Héctor Israel, si; Martinez
Pérez Anel, si; Villeda Temoltzin Maria
Aurora, si; Bocardo Phillips Soraya
Noemi, si, Garay Loredo Silvano, si;
Gonzalez Herrera Jaciel, si; Ledn Cruz

Maribel, si, Aguila Lima Blanca, si.

Secretaria, ¢Falta algun diputado o
diputada para emitir su voto?, ;Falta
algun diputado o diputada para emitir su
voto? Esta mesa directiva procede a
manifestar su voto; Ruiz Garcia Lorena;

si, Pérez Carrillo Madai, si, Baez Lozano

Reyna Flor, si; Martinez del Razo David,
si; Cervantes Hernandez Maribel, si;

Flores Lozano Laura Yamili, si.

Secretaria, se informa el resultado de la
votacion, veinte votos a favor y cero en
contra.

Presidente, de conformidad con Ila
votaciéon emitida en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de
los presentes. En virtud de la votacion
emitida en lo general y en lo particular se
declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto; en consecuencia, se
ordena a la Secretaria elabore el Decreto
y al Secretario Parlamentario lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su sancion y

publicacion correspondiente.

Presidente, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura a la
correspondencia recibida por este
Congreso y, en consecuencia, con
fundamento en la fraccion VIl del articulo
48 de la Ley Organica del Poder

Legislativo se acuerda:

CORRESPONDENCIA 05 DE FEBRERO
DE 2026.

Copia del oficio
MSCA/SINDICATURA/020/2026, que
dirige la Dra. Chantal Cortes Diaz, Sindico



del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, al Auditor Superior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, por el que le presenta la
justificacion de la omisién de firmar la
Cuenta Publica correspondiente al Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil
veinticinco. Presidente dice, turnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién,

para su conocimiento.

Copia del oficio
AMX/SIND/1C/1C.09/17/2026, que envia
la Lic. Francisca Peralta Vazquez, Sindico
del Municipio de Amaxac de Guerrero, al
Auditor  Superior del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Congreso del
Estado, por el que le informa que se
deslinda de cualquier malversacion del
gasto publico. Presidente dice, turnese a
la= Comision de Finanzas 'y

Fiscalizacion, para su conocimiento.

Oficio S.M. 228/02/2026, que dirige la Lic.
Valentina Cerédn Sanchez, Sindico del
Municipio de Atltzayanca, mediante el
cual informa a este Congreso las causas
de la omision de la firma de la Cuenta
Publica correspondiente al periodo del
uno de octubre al treinta y uno de
diciembre del afo dos mil veinticinco.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

atencion.

Copia del oficio SMCJC/016/2026, que
dirige el Ing. Gilberto Flores Maldonado,
Sindico del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, al Auditor Superior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, por el que le informa que
entrego firmadas y selladas las carpetas
correspondientes a los Estados
Financieros del Cuarto Trimestre del
Ejercicio dos mil veinticinco. Presidente
dice, tarnese a la Comision de Finanzas

y Fiscalizacion, para su conocimiento.

Copia del oficio SMCJC/025/2026, que
envia el Ing. Gilberto Flores Maldonado,
Sindico del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, al Auditor Superior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, por el que le informa que se
reserva el derecho de poder realizar las
observaciones al soporte documental de
la Cuenta Publica del Cuarto Trimestre del
Ejercicio dos mil veinticinco. Presidente
dice, tarnese a la Comision de Finanzas

y Fiscalizacién, para su conocimiento.

Oficio SEOAJRH/0123/2026, que envia
la Lic. Yalina Dominguez Carro,
Secretaria Ejecutiva del Pleno del Organo
de Administracién Judicial del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, a través
del cual informa a este Congreso las
determinaciones del Acuerdo
XV/06/2026,

Ordinaria Privada del Pleno del Organo de

acordado en Sesion



Administracion Judicial del Estado de
Tlaxcala. Presidente dice, tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos

Politicos, para su atencion.

Oficio SG/DGSP/CPL/268/2026, que
dirige el Lic. José Refugio Munoz Lopez,
Secretario General del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes, a través
del acusa de recibido el oficio por el que
se informé de la eleccion de Mesa
Directiva que fungira en el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ano de Ejercicio Constitucional.
Presidente dice, esta Sexagésima
Quinta Legislatura queda debidamente

enterada.

Escrito que dirigen José Candido
Ordonez Sanchez, Juan Manuel Sanchez
Hernandez, Reymundo Tovar, Francisco
Vazquez Vélez y Pascual Mozo, mediante
el cual solicitan a este Congreso una
reunion para tratar asuntos relacionados
con el Estado de Tlaxcala. Presidente
dice, esta Mesa Directiva queda

debidamente enterada.

Oficio MSCQ/DP/204/2025, que envian
el Presidente y Secretario del
Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla,
por el que solicitan a este Congreso
revocar el Acuerdo de cabildo numero
cinco de la décima primera Sesion

Ordinaria del Ayuntamiento. Presidente

dice, turnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion vy
Justicia y Asuntos Politicos, para su

atencion y tramite correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se concede el uso
de la palabra a las y a los Diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter
general. Se concede el uso de la palabra

a la Diputada Anel Martinez Pérez.

INTERVENCION
DIPUTADA
ANEL MARTINEZ PEREZ

Con el permiso del pueblo de Tlaxcala,
saludo con mucho gusto a mis
companferas y compafieros diputados, a
los medios de comunicacion y a quienes
me ven y me escuchan por los medios
digitales. Hoy se cumplen 80 afios de la
inauguracion oficial de la plaza de toros
México. Un recinto construido con un
propdsito claro y legitimo, la celebracion
de espectaculos taurinos. Su origen, su
disefio y su razéon de ser estan
profundamente ligados a una tradicion
que forma parte de la historia y cultura de
nuestro pais. La Plaza de Toros México
no es cualquier plaza, es la plaza de toros
mas grande del mundo, un referente
internacional que ha colocado a México

en el mapa taurino global. Mas alla del



espectaculo, su importancia ha sido
econdmica, social, cultural y de valores.
La actividad tarina, que ahi se
desarrollaba, ha generado empleo directo
e indirecto para miles de familias en la
Ciudad de México, en diferentes estados
del pais y en Tlaxcala, en nuestro querido
estado taurino, que cuenta con
importantes

ganaderos, toreros,

cuadrillas, musicos, comerciantes,
artesanos, sastres y muchos jévenes que
son futuras promesas del toreo. Su
impacto econdmico ha sido real y
sostenido a lo largo de décadas.
Socialmente, la México ha sido un
espacio de convivencia, de encuentro
intergeneracional y de transmisién de
tradiciones. Culturalmente representa una
manifestacion  artistica con raices
profundas que forma parte del patrimonio
intangible de muchos sectores de la
sociedad mexicana. La tauromaquia
forma parte del pluralismo que caracteriza
a nuestra sociedad. Defender la plaza de
toros México no es imponer una visidon
cultural, sino respetar la diversidad,
reconocer que en una democracia caben
distintas expresiones. Este
posicionamiento no niega el debate
publico ni las posibles criticas. Por el
contrario, exige que cualquier decision se
tome con conocimiento, escuchando a los
sectores con respeto a los derechos

adquiridos y sin criminalizar a quienes

ejercen una actividad econdémica, cultural
y tradicional. Defender la plaza de toros
México es defender el derecho a
preservar aquello para lo que fue
construida, sin desconocer los debates
actuales, pero sin permitir que se borre su
valor histérico y se ignore su aportacion al
desarrollo cultural y econémico de nuestro
pais. Hoy en su 80 aniversario no
hablamos solo de un edificio, hablamos
de historia, de identidad y de una tradicion
viva. Recordarla y defenderla es también
un acto de respeto hacia quienes la
hicieron posible, hacia quienes siguen
encontrando en ella una expresion
legitima de nuestra cultura y hacia las
nuevas generaciones. La Plaza México
para muchos jovenes, presenta un recinto
de historia, de respeto, de cultura, de
expresion y de muchos suefios. Prohibido

prohibir. Es cuanto Presidente.

Presidente, gracias Diputada. Se
concede uso de la palabra al Diputado

Silvano Garay Loredo.

INTERVENCION
DIPUTADO
SILVANO GARAY LOREDO

Con la venida de la Presidencia,
integrantes del Pleno, medios de
comunicacion y a mi querido pueblo de

Tlaxcala. Hoy en la conmemoracion de la



Constitucién decirles que nuestra historia
no comienza en un libro ni con una firma.
comienza mucho antes en la etapa
prehispanica, antes de que existian las
constituciones escritas, los pueblos
originarios ya contaban con formas
propias de organizacioén, politica y social.
La vida comunitaria se regia por normas
aceptadas por todos, por acuerdos
colectivos y por autoridades que no
gobernaban solas, sino siempre del lado
del pueblo. El poder no era absoluto,
estaba limitado por la comunidad y por la
costumbre. En nuestro estado, esta forma
de gobierno compartido muestra que la
idea de orden, de responsabilidad y de
limites al poder son una herencia
profunda a nuestra historia. Quiero
decirles que somos pioneros en el
constitucionalismo mexicano. Con el paso
del tiempo, en 1812, la Constitucién de
Céadiz introdujo principios nuevos como la
soberania nacional, la division de poderes
y la representacion politica. En la lucha
por la independencia surgieron los
sentimientos de la nacién y el decreto
constitucional de Apatzingan. Estos
documentos rompieron definitivamente
con la monarquia y colocaron al pueblo en
el centro del poder politico. Bien lo decia
José Maria Morelos, la soberania dimana
inmediatamente del pueblo. Una frase
que nos ayuda a entender el inicio de una

nueva forma del Estado. Tras Ila

consumacion de independencia, nuestro
México se construyé a base de las
siguientes cartas magnas. 1824 que dio el
nuevo pais independiente y adoptd el
federalismo como modelo de
organizacién politica. La de 1857
profundizé este camino al consolidar
libertades individuales, la division de
poderes y separacion entre iglesia y
estado. La del 17. Producto de la
Revolucion Mexicana. Esta Constitucion
no solo reorganizé el poder politico, sino
que transformé el papel del Estado y por
primera vez en el mundo, una
Constitucién incorporé derechos sociales.
La educacion, la tierra y el trabajo se
convirtieron en derechos constitucionales.
Con ello, México sent6 las bases de un
estado comprometido con el bienestar, la
dignidad y la justicia social. Desde la
llegada de la cuarta transformacion al
pais, ese espiritu social de la Constitucion
del 17 no ha sido solamente retomado,
sino que hoy esta mas fuerte que nunca.
Durante el gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador y ahora con la
primera mujer presidenta de la historia de
México, Claudia Sheinbaum, se ha dado
continuidad a las reformas
constitucionales que buscan devolver de
nuestra Carta Magna su sentido original
mediante la elevacion de los programas
sociales a cargo constitucional, a rango

constitucional, la paridad de género en



todo, la transicion de una democracia
representativa  a una  democracia
participativa, el reconocimiento de
nuestros pueblos eh indigenas y el orgullo
de nuestras raices. La defensa de la
soberania nacional, si, a la coordinacién y
no a la subordinacion de otros paises.
Politicas de austeridad que han reflejado
un gobierno eficiente y transparente en
nuestro pais. Asimismo, reconocemos los
cambios constitucionales que han existido
en nuestra Constitucién local en trabajo
en conjunto y en sinergia con el ejecutivo
estatal. Nuestra Constitucion hoy es un
producto de la revolucidon de conciencias
y una transformacion pacifica de nuestro
México. Vuelve a tener plasmados en
cada articulo los sentimientos de nuestro
pueblo y es materia viva para la
proteccion del débil contra el fuerte.
Contempla bienestar social para todas y
todos. Que viva la cuarta transformacion.
que viva el Partido del Trabajo y todo el
poder al pueblo. Es cuanto Sefior

Presidente.

Presidente, gracias Diputado, en vista de
que ninguna Diputada o Diputado mas
desea hacer uso de la palabra se procede
a dar a conocer el orden del dia para la
siguiente sesién: 1. Lectura del acta de la
sesion anterior; 2. Lectura de la
correspondencia recibida por este

Congreso del Estado; 3. Asuntos

generales. Agotado el contenido del orden
del dia propuesto, siendo las trece horas
con cuarenta y cuatro minutos del dia
cinco de febrero de dos mil veintiséis, se
declara clausurada esta sesion y se cita
para la préxima que tendra lugar el dia
diez de febrero de dos mil veintiséis, en
esta misma sala de sesiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a la hora sefalada en el
Reglamento. Levantandose la presente
en términos de los articulos 50 fraccion IV
y 104 fraccion VII de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.



Sesion celebrada en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, el dia diez de
febrero del ano dos mil veintiséis.

Presidencia del Diputado David

Martinez del Razo.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
siendo las diez horas con siete minutos
del dia diez de febrero de dos mil
veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la
Presidencia del Diputado David
Martinez del Razo, actuando como
Secretarias las Diputadas Reyna Flor
Baez Lozano y Maribel Cervantes

Hernandez.

Presidente, se inicia esta sesion y, se
pide a la Secretaria proceda a pasar lista
de asistencia de las Diputadas vy

Diputados que integran la Sexagésima

Quinta Legislatura y hecho lo anterior,

informe con su resultado.

Secretaria, gracias Presidente, Diputado
Ever Alejandro Campech Avelar;
Diputada Gabriela Hernandez Islas;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera;
Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada
Maria Aurora Villeda Temoltzin; Diputado
Vicente Morales Pérez; Diputada Madai
Pérez Carrillo; Diputado David Martinez
del Razo; Diputada Maribel Ledn Cruz;
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca;
Diputada Anel Martinez Pérez; Diputado
Bladimir Zainos Flores; Diputado Emilio
De la Pena Aponte; Diputada Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez; Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona;
Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez; Diputada Blanca Aguila Lima;
Diputada Laura Yamili Flores Lozano;
Diputado Silvano Garay Loredo; Diputada
Maribel Cervantes Hernandez; Diputada
Soraya Noemi Bocardo Phillips; Diputado
Héctor Israel Ortiz Ortiz; Diputada
Engracia Morales Delgado; Diputada
Reyna Flor Baez Lozano; Diputada
Sandra Guadalupe Aguilar Vega;
Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las
Diputadas y Diputados que integran la

Sexagésima Quinta Legislatura.



Presidente, para efectos de asistencia a
esta sesion las Diputadas Blanca Aguila
Lima, Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona y Lorena Ruiz Garcia, solicitan
permiso y la Presidencia se los concede
en términos de los articulos 35 y 48
fraccién I1X de la Ley Organica del Poder
Legislativo; de manera muy respetuosa
compafieras Diputadas y Diputados se
pide ponerse de pie para llevar a cabo un
minuto de silencio por la pérdida del
Exdiputado Nahum Atonal Ortiz; una vez
realizado el minuto de silencio el
Presidente dice, gracias pueden tomar
asiento, en vista de que existe quérum, se
declara legalmente instalada esta sesién,
por lo tanto, se pone a consideracion el
contenido del orden del dia, el que se

integra de los siguientes puntos:

ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL
DIA CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE ACUERDO, POR EL
QUE LA LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DECLARA EL 15 DE MAYO
DE CADA ANO COMO *“DIA DEL
AGRICULTOR EN TLAXCALA”; CON EL

OBJETO DE
PUBLICAMENTE LA LABOR,
ESFUERZO Y CONTRIBUCION
ECONOMICA, SOCIAL Y CULTURAL DE
NUESTROS AGRICULTORES; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MADAI
PEREZ CARRILLO.

RECONOCER

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY DE
HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION DEL
ESTADO DE  TLAXCALA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR
ISRAEL ORTIZ ORTIZ.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 50
BIS A LA LEY LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS;
QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS
ENGRACIA MORALES DELGADO Y
BLADIMIR ZAINOS FLORES,
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
TLAXCALA.

5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO



DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ
ISLAS.

6. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
AURORA VILLEDA TEMOLTZIN.

7. LECTURA DE LA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR
ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

8. ASUNTOS GENERALES.

Se somete a votacion la aprobacion del
contenido del orden del dia, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

econdmica.

Secretaria, veinte votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa

de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.

Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del

dia por unanimidad de los presentes.

Presidente, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesion ordinaria
publica, celebrada el dia cinco de febrero

de dos mil veintiséis.

Secretaria, con el permiso de la mesa,
propongo se dispense la lectura del acta
de la sesién ordinaria publica, celebrada
el dia cinco de febrero de dos mil
veintiséis, y se tenga por aprobada en los

términos en que se desarrollo.

Presidente, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

econdémica.

Secretaria, veinte votos a favor.
Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.

Secretaria, cero votos en contra.



Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesion ordinaria
publica, celebrada el dia cinco de febrero
de dos mil veintiséis, y se tiene por
aprobada en los términos en que se
desarroll6.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Madai Pérez Carrillo, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Acuerdo, por el que la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, declara el 15 de mayo de cada
afno como “DIiA DEL AGRICULTOR EN
TLAXCALA”; con el objeto de
reconocer publicamente la labor,
esfuerzo y contribucién econdmica,
social y cultural de nuestros

agricultores.

INTERVENCION
DIPUTADA
MADAI PEREZ CARRILLO

Con la venida de la Presidencia,
companeras y compafieros diputados,
amigas y productores que nos
acompanan en esta Tribuna. Acudo ante
esta Tribuna para poner en el centro de

nuestra reflexion a quienes, con sus

manos, esfuerzo y su fe en nuestra tierra
han sostenido el alimento, la dignidad y el
futuro de nuestro pueblo, las y los
agricultores tlaxcaltecas. Antes de que
existieran las ciudades, existieron los
surcos. Antes de que existieran las leyes,
existieron las semillas. Y antes de que
existiera el Estado, existia el agricultor en
comunion con la tierra, garantizando la
vida misma de la comunidad. De acuerdo
con cifras oficiales, mas del 70% de
nuestro territorio es suelo agricola. Mas
de 70 mas de 70,000 unidades de
produccién agropecuaria laten todos los
dias en Tlaxcala. Nuestro campo aporta
una proporcién del producto interno bruto
estatal superior al promedio nacional.
Destacamos en produccion de amaranto,
cebada y maiz. Y, sin embargo, ese
esfuerzo no solo se refleja en
reconocimiento  social ni en las
condiciones de vida de nuestras y de
nuestros agricultores merecen, esa es
una simetria moral que este Congreso no
puede seguir ignorando. La agricultura es
la raiz misma de nuestra identidad. Es la
memoria histérica que nos recuerda que
en nuestra tierra la agricultura no es
pasado, es presente y es futuro. Tlaxcala
no se entiende sin su campo. Nuestra
identidad no se entiende sin su milpa.
Nuestra historia no se entiende sin quién
es generacion. Tras generacion han

labrado el suelo con dignidad silenciosa y



perseverancia inquebrantable. Y, sin
embargo, durante muchos afios el
agricultor ha sido visible en la cosecha,
pero invisible en el reconocimiento. Se ha
celebrado el fruto, pero no la mano de
quien lo cultiva. Se ha consumido el
alimento, pero no se ha honrado a quien
lo produce. Por ello, la propuesta que hoy
pongo en su consideracion no es una
concesion, es un acto de justicia. Declarar
el 15 de mayo como el dia del agricultor
en Tlaxcala es reconocer que el campo no
es un vestigio del pasado, sino el
fundamento del porvenir. Estamos
diciendo con la voz de este Poder
Legislativo que el trabajo agricola es
estratégico, es estructural, es fundamento
de nuestra soberania alimentaria y de
nuestra cohesiéon social. La fecha no es
casual. El 15 de mayo, dia de San Isidro
Labrador, ha sido por generaciones un
punto de encuentro entre la fe, la gratitud
y la esperanza de nuestras comunidades
rurales. Ese dia se bendicen las semillas,
se agradece a la tierra, se fortalece la
comunidad. Lo que proponemos es elevar
ese arraigo cultural a la categoria de
politica publica, vincular la tradicion
institucional histérica con futuro. Es
reconocer que la soberania alimentaria no
nace en los mercados, sino en la tierra,
que la fortaleza de nuestro estado no se
mide en cifras econdmicas, sino en la

dignidad de quienes sostienen su campo.

Es reconocer que el agricultor no es un
actor marginal de nuestra economia, sino
su raiz mas profunda. Companeras y
compafieros legisladores, hoy tenemos la
oportunidad de decirle al campo
tlaxcalteca con hechos y no solo con
palabras, que los vemos, que los
valoramos y que los defendemos. Otros
estados en la Republica han entendido
que dignificar el agricultor fortalece la
politica publica y el tejido social. Tlaxcala
no puede quedarse atras. Tenemos
historia, tenemos productos que han
demostrado que en esta tierra la grandeza
no se mide en extension territorial, sino en
la calidad de su gente. Los pueblos que
olvidan a quienes los alimentan, olvidan
su propia esencia, y un estado que no
reconoce al agricultor se distancia de su
propio origen. Esta propuesta de
declaratoria no es un acto simbdlico
aislado, es una afirmacion institucional de
principios, es el reconocimiento de que el
desarrollo no puede construirse sobre el
olvido del campo. Es la conviccion del que
el progreso debe incluir, dignificar y
fortalecer a quienes han sostenido en
silencio la estabilidad de nuestra
sociedad. Hoy desde esta Tribuna no
declaramos un dia, declaramos un
compromiso. Un compromiso con la
dignidad del campo, un compromiso con
la justicia social, un compromiso con la

memoria histérica de nuestro pueblo.



Porque cuando honramos al agricultor,
honramos el origen mismo de nuestra
nacion. Que este Congreso esté a la
altura de sus responsabilidades
historicas. Que este Congreso reconozca
con la solemnidad que corresponde a
quienes han hecho posible que Tlaxcala
viva, crezca y pertenezca. Que al
reconocer a quienes labran la tierra
estemos también labrando un futuro mas
justo, mas prospero y mas digno para
Tlaxcala. Porque detras de cada tortilla,
de cada grano, de cada plato en la mesa,
hay un rostro, hay unas manos y hay una
familia tlaxcalteca que merece nuestro
respeto y nuestro reconocimiento por el
campo, por la dignidad, por la justicia, por
Tlaxcala. Es cuanto; durante la lectura se
incorpora a la sesion la Diputada Lorena

Ruiz Garcia, quien solicitdé permiso.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide al
Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Ley de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion del

Estado de Tlaxcala.

INTERVENCION
DIPUTADO
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

DIPUTADO PRESIDENTE, E
INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA.
COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, PRESENTE. ASAMBLEA
LEGISLATIVA: El que suscribe Diputado
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ,
integrante de esta LXV (sexagésima
quinta) Legislatura, y representante del
Partido Alianza Ciudadana (PAC), en
ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 46 fraccion |, 48 y
54 fracciones | y lll de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 9 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; me
permito presentar a esta Soberania y
someter a su consideracion, la Iniciativa
con Proyecto de Ley de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion del
Estado de Tlaxcala; al tenor de la
siguiente;: EXPOSICION DE MOTIVOS. 1.
Algunas Instituciones de Educacion
Superior, han expresado su interés por
contar con una Ley estatal en materia de

Humanidades, Ciencias, Tecnologias e



Innovacion;  preponderantemente, la
Universidad Auténoma de Tlaxcala, a
través de su Rector, dirigid6 a la
Presidencia de la Comisiéon de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, en fecha
catorce de enero del presente afio, el
Oficio Numero: R/0016/26, por medio del
cual manifestd su interés para que la
entidad federativa tlaxcalteca integre a su
marco juridico, una Ley con altura de
miras en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacién; en el
cual, Afirmé que: “Las humanidades
representan la base de la cultura y el
pensamiento critico, siendo
fundamentales para la comprension de la
sociedad, la historia, la ética y Ila
diversidad cultural. Tlaxcala, como parte
integral del pais, debe garantizar que sus
ciudadanos tengan acceso a una
educacion que cumpla con los principios,
caracteristicas 'y fundamentos que
establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos

particularmente en su articulo tercero, que

Mexicanos,

a su vez impulse y promueva la
investigacion, el desarrollo y la innovacion
en todas las ciencias. Reiter6 que: “E/
objeto de esta Ley es garantizar en
principio el derecho humano a Ila
educacion integral reconocido en la
fraccion V del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, pero, ademas, a

través de una politica articulada busca
impulsar en nuestro estado, Ilas
humanidades, las ciencias, las
tecnologias y la innovacioén, a fin de que el
gobierno local cumpla con la funcién de
ser rector del desarrollo y procure el
bienestar de la poblacion. Insistié en que
dicho ordenamiento juridico debe
establecer: “Los  lineamientos y
mecanismos necesarios para impulsar el
desarrollo integral de las humanidades, la
ciencia y la tecnologia garantizando el
acceso equitativo a la educacion, la
investigacion y la innovacion, asi como
promoviendo la colaboracién entre el
sector publico, privado y académico.”
Concluyé que: “Resulta fundamental
coadyuvar con el proceso de
armonizacion juridica y legislativa bajo el
cual se sustentara el Sistema Nacional en
la materia, y por consecuencia dar
margen al establecimiento del Sistema
Estatal, atendiendo al mandato legal
sefialado y reqular las atribuciones de las
autoridades locales, en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, en el entiendo que de no
hacerlo se aplicaria de manera directa la
citada Ley General, lo que no permitiria
atender los requerimientos propios que
presenta nuestra Entidad. 2. La Ley de
Ciencia y Tecnologia para el Estado de
Tlaxcala vigente, fue publicada en el

Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala,



Tomo LXXXII, Segunda Epoca, No. 3
Extraordinario, el veintiséis de diciembre
de dos mil tres; este ordenamiento juridico
ha tenido un par de reformas, realizadas
en los anos 2011 y 2023,
respectivamente; y la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, publicada en
Diario Oficial de la Federacion el ocho de
mayo de dos mil veintitrés, como ya se
menciond, en su articulo Octavo
Transitorio ordena lo siguiente: “En_el

plazo de un afo, contado a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto y de

conformidad con lo previsto en esta Ley,
los poderes legislativos de las entidades
federativas, en el ambito de su
competencia, deberan emitir  las
disposiciones legales necesarias para
armonizar su marco juridico y regular las
atribuciones de las autoridades locales,
asi como de los municipios y de las
demarcaciones, en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e

innovacioén. En caso de que, agotado el

plazo senalado, no se hubieran emitido

las disposiciones correspondientes, se

aplicara la presente Ley de manera

directa a las autoridades y Centros locales

de Investigacion.” De acuerdo con el

contenido de este Articulo Transitorio, el
dia ocho de mayo de dos mil veintitrés fue
publicada la Ley General, y las entidades

federativas, tenian un afio para realizar la

armonizacion legislativa correspondiente;
y de no hacerlo, deberia aplicarse dicha
Ley de manera directa a las autoridades y
Centros Locales de Investigacion. Sin
embargo, el parametro de regularidad
normativa, es decir, la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, los Instrumentos
Internacionales y la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
debe prevalecer incluso, por encima de
una restriccion contenida en un Articulo
Transitorio, como es el caso. Por tal
motivo, me permito citar en el orden
referido, lo conducente: El décimo parrafo
del Articulo Tercero Constitucional,
prescribe: “Los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las ciencias, y
humanidades...” El parrafo segundo del
Articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, establece: “Entre las medidas
que los Estados Partes en el presente
Pacto deberan adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figuraran
las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y la difusién de la ciencia y de
la cultura”. La tesis de rubro: OMISION
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO DE ARMONIZAR LA
LEGISLACION QUE CORRESPONDA A
SU AMBITO DE COMPETENCIA QUE



PERMITA OBTENER LA
DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA. PARA REMEDIARLA DEBE
APLICARSE LA LEY GENERAL DE LA
MATERIA. En la que los Hechos: Varias
personas fisicas, en su calidad de
victimas indirectas y representantes de
una victima directa del delito de
desaparicion cometida por particular,
promovieron juicio de amparo indirecto en
contra del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, de quien
reclamaron la omision legislativa absoluta
de armonizar y expedir la ley en materia
de Declaracion Especial de Ausencia para
dicha entidad. El Juez de Distrito del
conocimiento sobreseyd en el juicio, al
considerar que no habia un mandato
constitucional expreso al Congreso de
Michoacan, por lo que no existia la
omision legislativa absoluta que se le
reclamaba. Inconforme, la parte quejosa
interpuso recurso de revision. El Criterio
juridico residié en que: La Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que, al acreditarse la omision
legislativa absoluta por parte del
Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo de desplegar sus atribuciones
para cumplir con los estandares
internacionales en materia de proteccion
a las victimas de desaparicion que les
permita obtener la declaracion especial de

ausencia, debe aplicarse de forma directa

la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. Y la Justificacion del Maximo
Tribunal que se vincula con la iniciativa
que nos ocupa, consiste medularmente
en que: Lo anterior, toda vez que existe:
a) un mandato constitucional preciso y
claro que obliga al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo a armonizar y
legislar sobre la materia en estudio y, b)
un mandato impuesto por el parametro de
regularidad en materia de personas
desaparecidas y Declaracion Especial de
Ausencia, que la responsable ha
incumplido  —inconvencionalidad  por
omision legislativa—. Asi, de conformidad
con el articulo noveno transitorio de la
Ley General en  Materia de
Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, en aquellas
Entidades Federativas en las que no se
haya llevado a cabo la armonizacion
prevista en el Capitulo Tercero del Titulo
Cuarto de esta ley, dentro del plazo de
ciento ochenta dias, resultaran aplicables
las disposiciones del referido Capitulo no
obstante lo previsto en la legislacion local
aplicable. Con referencia en lo citado y, a
fin de promover y garantizar el derecho

humano de acceso a la ciencia y la



cultura, asi como la conduccién de esta
Legislatura con gran responsabilidad
social respecto a sus representados y con
estricta observancia del orden juridico, es
que se propone abrogar la Ley local
vigente denominada “Ley de Ciencia y
Tecnologia para el Estado de Tlaxcala”, y
expedir la Ley de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion del Estado de
Tlaxcala. La expedicién de dicho
ordenamiento juridico, no es solo para
acatar lo dispuesto por el Articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se cred
la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, sino una demanda de la
comunidad cientifica, que tiene por
propésito lograr el progreso cientifico de
nuestra entidad federativa. Por lo
anteriormente expuesto, me permito
someter a consideracion de esta
Asamblea Legislativa, la presente

Iniciativa con:

PROYECTO DE LEY

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45, 46 fraccion |, 47,48 y
54 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9
fracciéon | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114
del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Tlaxcala; se expide la Ley de

Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion del Estado de Tlaxcala.
ARTICULOS TRANSITORIOS. Primero.
La presente Ley entrara en vigor el dia
primero de septiembre de dos mil
veintisiete. Segundo. Se abroga la Ley de
Ciencia y Tecnologia para el Estado de
Tlaxcala, publicada en el Periodico Oficial
del Estado de Tlaxcala, Tomo LXXXII,
Segunda Epoca, No. 3 Extraordinario, el
veintiséis de diciembre de dos mil
veintitrés. Tercero. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan a
la presente Ley. Cuarto. A partir de la
entrada en vigor de esta Ley, todas las
referencias en otros ordenamientos,
normas, procedimientos, actos e
instrumentos juridicos y de politica publica
que hagan mencién a la Ley de Ciencia y
Tecnologia para el Estado de Tlaxcala, se
entenderan hechas a Ila Ley de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion del Estado de Tlaxcala.
Quinto. En un plazo de ciento veinte dias,
contados a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, el Consejo Estatal de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
expedira las disposiciones reglamentarias
y administrativas a que se refiere este
ordenamiento legal, asi como aquellas
necesarias para su cabal cumplimiento,
en concordancia con su contenido. Sexto.
A partir del quince de enero de dos mil

veintiocho, las entidades paraestatales



del Gobierno del Estado, los poderes
legislativo y judicial, asi como los
organismos constitucionales auténomos,
en el ambito de su competencia, deberan
emitir las disposiciones legales
necesarias para adecuar su marco
juridico y regular las facultades de las
autoridades locales, en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacién. Séptimo. El Consejo Estatal
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
las autoridades y las instancias
competentes realizaran las gestiones
necesarias para adecuar la normativa
aplicable a los mecanismos e
instrumentos publicos de fomento y apoyo
a que se refiere esta Ley, en los términos
que ésta prevé. Octavo. A partir del
quince de enero de dos mil veintiocho, los
Centros Publicos de Investigacion
Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion, realizaran las
gestiones necesarias para elaborar los
Programas Institucionales a que se refiere
esta Ley. Noveno. A partir del quince de
enero de dos mil veintiocho, las instancias
adecuar el

competentes  deberan

Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a lo dispuesto en
la presente Ley y expedir los instrumentos
de planeacibn que correspondan.
Décimo. Los poderes legislativo y judicial,
respectivamente, asi como los

organismos constitucionales auténomos,

deberan destinar los recursos humanos,
financieros 'y materiales para el
cumplimiento de las obligaciones que les
compete en términos de la presente Ley.
Décimo Primero. Las entidades
paraestatales reconocidas como Centros
Publicos de Investigacion Humanistica y
Cientifica, Desarrollo Tecnologico e
Innovacioén, con anterioridad a la entrada
en vigor de este Decreto conservaran esa
calidad y deberan sujetarse a lo dispuesto
en la presente Ley. Décimo Segundo.
Los Centros Publicos de Investigacion
Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacioén, sin estructura
propia constituiran los &rganos de
gobierno, direccion, consulta y evaluacion
mencionados en la presente Ley, con
apego a sus instrumentos de creacién y la
demas normativa que les resulte
aplicable. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado
en la sala de sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los cinco dias del mes de febrero del afio
dos mil veintiséis. ATENTAMENTE.
DIPUTADO HECTOR ISRAEL ORTIZ
ORTIZ. REPRESENTANTE DEL
PARTIDO ALIANZA CIUDADANA. Es

cuanto.



Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas
de Educacién, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide al
Diputado Bladimir Zainos Flores,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza Tlaxcala, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se adiciona el
articulo 50 BIS a la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

INTERVENCION
DIPUTADO
BLADIMIR ZAINOS FLORES

Gracias Diputado Presidente, con
permiso de la mesa directiva,
compaferas, companeros diputados, el
publico que nos acompafia desde sus
hogares, quienes siguen esta transmision,
medios de comunicacién, maestras,
maestros que nos acompafan en esta
sesion, representantes sindicales.
Quienes suscriben Dips. Engracia
Morales Delgado y Bladimir Zainos

Flores, integrantes del Grupo

Parlamentario Nueva Alianza Tlaxcala, en
ejercicio de las facultades legales que
ostentamos como Legisladores y con
fundamento en los articulos 45, 46
fraccion | y 48 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion Il, 10 Apartado A, fraccion |l de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, sometemos a la
consideracion de esta Soberania la
siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por medio del cual se adicionan
diversas disposiciones de Ley Laboral de
los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, bajo la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. 1.
El sindicalismo a escala mundial tiene sus
antecedentes mas acabados en la
Revolucion Industrial, a finales del siglo
XVIII, época en la que las relaciones entre
obreros y patrones tuvo un punto de
inflexion, derivado de Ilas extremas
condiciones de trabajo y abusos a la clase
trabajadora. Lo cual, marco el rumbo para
una regulacion juridica en materia laboral,
por lo que, a mediados del siglo XIX, el
derecho laboral comenz6 a desarrollarse
de manera especifica en distintos paises
del mundo. El sindicato en México es una
de las conquistas laborales mas
importantes, gracias a la lucha constante
de trabajadores inconformes por las
pésimas condiciones que existian en los

centros de trabajo que, de manera



unilateral y arbitraria, fijaban los patrones.
Conquista que fue fruto de la Tercera
Transformacién y que se consagro en la
Constitucion de 1917. 2. En la esfera del
derecho laboral, el sindicato representa
una de las figuras mas importantes, ya
que otorga a la persona trabajadora
seguridad en la defensa de sus derechos;
la obtencion de mejores condiciones de
trabajo en la relacion obrero patronal; la
garantia de libre asociacion; vy, la
posibilidad de formalizar en un documento
sus derechos derivados de la relacion de
trabajo que la parte patronal esta obligada
arespetar. Por lo que pudiéramos resumir
la evolucion sindical de la siguiente
manera: e Las primeras organizaciones
obreras en México surgieron a finales del
siglo XIX, inspiradas por el mutualismo
europeo y las ideas anarquistas vy
socialistas, principalmente en sectores
textiles y ferrocarrileros. e Durante el
Porfiriato (1876-1911), los sindicatos eran
reprimidos y muchos movimientos fueron
violentamente sofocados, como la huelga
de Cananea (1906) y la de Rio Blanco
(1907). e Tras la Revolucion Mexicana, la
Constituciéon de 1917 reconocié derechos
laborales y permitié la sindicalizacion
libre, impulsando la organizacién obrera.
e En 1918 se fundd la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM), que
pronto tuvo gran influencia politica y

sindical en los afios posteriores a la

revolucion. e En 1936 se credé la
Confederaciéon de Trabajadores de
México (CTM), ligada al Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que
marcoé una etapa de corporativismo y
control estatal del sindicalismo. e Durante
el siglo XX, el sindicalismo oficialista tuvo
fuerte injerencia en la vida politica,
intercambiando respaldo politico por
prestaciones y beneficios laborales. e En
los afios ochenta y noventa, con la
apertura economica y las reformas
sindicatos

estructurales, algunos

enfrentaron crisis y surgieron
movimientos independientes al margen
de la estructura oficial. e En el siglo XXI,
las reformas laborales y presiones
internacionales promovieron condiciones
para la democratizacién sindical, como la
Ley Federal del Trabajo de 2019, que
exige elecciones libres y transparentes en
los sindicatos. 3. ElI  Convenio
Internacional del Trabajo num. 87
reconoce que los trabajadores vy
trabajadoras tienen la potestad de
constituir en forma auténoma e inde-
pendiente las organizaciones sindicales
que estimen convenientes para la mejor
defensa de sus derechos e intereses, sin
requerir autorizacion previa; se les reco-
noce, asimismo, la facultad de afiliarse a
las organizaciones sindicales existentes,
establecer su forma de organizacion,

administracion, participacion, eleccién de



sus representantes y toma de decisiones.
La Corte Interamericana de Derechos
Humanos reitera que el derecho a la
libertad sindical protege la libertad de
funcionamiento, la autonomia interna y la
independencia de las organizaciones
sindicales, incluyendo su organizacion
interna relativa a los derechos de
representacion y reglamentacién. En este
sentido, el articulo 3 del Convenio
mencionado de la OIT sefala que “las
organizaciones de trabajadores vy
empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente a
sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de
formular su programa de accién”, y que
las autoridades deberan abstenerse de
toda intervencion que tienda a limitar este
derecho o entorpecer su ejercicio legal. El
Comité de Libertad Sindical ha
interpretado que los sindicatos tienen el
derecho de incluir los objetivos pacificos
que consideren necesarios para la
defensa de sus derechos, y que las
disposiciones legislativas que regulen el
funcionamiento de los sindicatos deben
establecer un marco general que permita
a las organizaciones la mayor autonomia
posible para regir su funcionamiento y
administracion. De esta forma, la
autonomia sindical requiere que las

restricciones tengan como unico objetivo

garantizar el funcionamiento democratico
de las organizaciones y salvaguardar los
intereses de sus afiliados. 4. Es de
recordar que, el 1° de mayo de 2019 se
publico en el Diario Oficial de Ila
Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo en materia sindical, una reforma
amplia, histdrica y profunda, centrada en
cuatro grandes toépicos: a) Libertad y
democracia sindical, para garantizar el
derecho de libre afiliacion, la autonomia
de los sindicatos y la prohibicién de todo
acto de injerencia en su vida interna, asi
como establecer procedimientos
democréticos  para  garantizar la
representatividad sindical y la negociacion
colectiva auténtica. b) Justicia laboral
expedita, a fin de crear una etapa de
conciliaciéon obligatoria, para lo cual se
establecieron juicios laborales mas agiles,
en presencia de un juez, privilegiando los
principios  procesales de oralidad,
inmediacion, continuidad, concentracion y
publicidad. c) Transparencia sindical, en
aras de que las y los trabajadores
conozcan el uso y destino de sus cuotas
sindicales, al tiempo que se fortalecieron
los procesos de negociacion colectiva y
se fomentd el desvanecimiento de los
contratos de proteccion patronal, con la
finalidad de incrementar el bienestar de

las y los trabajadores. d) Inclusién con



perspectiva de género, estableciendo a
los sindicatos un nuevo enfoque en la
participacion, representacion, dialogo y
negociacion entre sus integrantes, dando
paso a una renovacion de valores y
practicas en las relaciones entre las y los
agremiados y dirigencias para hacer
efectiva la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. El nuevo modelo
laboral y sindical desmanteld un viejo
modelo, dejando atras las malas practicas
que afectaban el libre desarrollo de los
derechos laborales de las vy los
trabajadores, y modernizé el sistema de
justicia en la materia, ya que senté las
bases para una verdadera transformacion
en el ambito sindical y de negociacion
colectiva, bajo los principios de
democracia y autonomia. Este cambio
sustancial, en la norma, Ilimitd Ila
discrecionalidad gubernamental,
fortalecié el Estado de derecho y restituyo
las garantias colectivas de las y los
trabajadores de México. 5. ;Qué es la
autonomia sindical y la no injerencia del
empleador? La autonomia sindical
permite que, el derecho de asociacion
constituido en un sindicato, pueda
ejercerse libremente para lograr sus
objetivos, sin obstaculos ni intromision del
gobierno, del patrén o de otro u otros
sindicatos, federaciones o
confederaciones. Significa la soberania

de la organizacion, el control del sindicato

por parte de sus integrantes y sus formas
para decidir, de acuerdo con sus propias
reglas internas (estatutos). La autonomia
sindical se traduce en la libertad del
sindicato para: a) Redactar sus estatutos,
reglamentos administrativos y actas de
acuerdos. b) Elegir libremente a sus
representantes y sus formas de decidir,
donde el voto libre, secreto, personal y
directo, se vuelve una constante obligada
para regular los asuntos sustantivos de la
vida  sindical. ¢) Organizar su
administracion y sus actividades. d)
Formular su programa de acciéon y sus
demandas plasmadas en pliegos
petitorios decididos democraticamente
Por su parte, la no injerencia del
empleador refiere a la prohibicion que
tiene de no intervenir, de ninguna manera,
en la libertad, autonomia y vida sindical; o
sea, en los asuntos que solo
corresponden atender a los afiliados. Si
bien es cierto, que el sindicato titular del
Contrato Colectivo de Trabajo tiene
protagonismo en la administracion de
éste, hay derechos, en caso de existir
otros sindicatos, que deben ser
respetados y de ninguna manera ser
desplazados, menospreciados o dejados
de lado de toda

Presidente, pido apoyo en la lectura.

consideracion.

Presidente, se pide a la Diputada

Engracia Morales Delgado, continde con



la lectura; al mismo tiempo le damos la
mas cordial bienvenida al Maestro Elpidio
Yanez Rubio y al Maestro Maurino
Morales Garcia, representantes del
Comité Ejecutivo Nacional del SNTE
Seccién 55 y 31; a la Maestra Brigida
Teresa Meneses Morales, Secretaria
General de la Seccidon 55 del SNTE, al
Maestro Cutberto Chavez de la Rosa,
Secretario General de la Seccion 31 del
SNTE, y a los maestros integrantes del
Comité Seccional del SNTE, sean todos

bienvenidos, adelante Diputada.

INTERVENCION
DIPUTADA
ENGRACIA MORALES
DELGADO

Con el permiso de la mesa y de todos los
presentes. Para no caer en actos de
injerencia, los empleadores no deberan: e
Fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores
dominadas por un patrén u organizacion
de patrones. e Apoyar de cualquier forma
a organizaciones de trabajadores con
objeto de colocarlas bajo su control e
influencia. e Manifestar, de manera
expresa o Iimplicita, favoritismos hacia
determinado sindicato o intentar cooptar a
sus dirigentes. ® Conceder ventajas a una
organizacion sindical determinada en

prejuicio de los demas. e Interferir en la

vida interna de los sindicatos, su
administracion o funcionamiento. e
Presionar, intimidar, persuadir o
aconsejar a los trabajadores a favor o en
contra de determinado sindicato, o bien
coaccionarlos para su desafiliacion. e
Desairar o amenazar a dirigentes de los
otros sindicatos que tienen que atender
asuntos laborales de sus agremiados Yy,
por tanto, deben ser respetados y
atendidos. El reconocimiento pleno de la
autonomia sindical otorga continuidad al
nuevo modelo laboral nacido en 2019.
Esta reforma consolida el cambio
estructural hacia una democracia sindical
en donde la voz de las trabajadoras y
trabajadores sea escuchada y respetada.
No hay Estado de derecho sin libertad
sindical, ni justicia social, sin sindicatos
libres. Por eso, esta reforma es coherente
con la Cuarta Transformacion: erradicar la
corrupcion, dignificar el trabajo vy
garantizar que el poder vuelva a su origen
legitimo, que es el pueblo trabajador de
México. 6. Es preciso mencionar que, el
pasado dieciséis de diciembre, entré en
vigor el decreto que incorpora el articulo
69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado vy, el
articulo 64 Quater a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; dicha
reforma establece que cualquier acto de
injerencia de personas servidoras

publicas, en la vida interna de los



sindicatos, sera considerado una falta
administrativa grave, con sanciones
conforme a la legislacion vigente. De igual
forma, se establece que la finalidad de
esta medida es garantizar la autonomia
sindical y evitar cualquier intervencion
externa que pueda afectar la libre
determinacion de los trabajadores
organizados. Por lo que, a partir de la
entrada en vigor del decreto, cualquier
violacion a la proteccién sindical sera
sancionada en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas,
reforzando asi el marco legal para la
defensa de los derechos colectivos de los
trabajadores al servicio del Estado. En
esa tesitura, es importante perfeccionar el
marco juridico local a efecto de establecer
las garantias necesarias para proteger el
derecho a la libertad y autonomia
sindicales, asi como prevenir, investigar y
sancionar las acciones u omisiones de las
y los servidores publicos que interfieran
en la vida interna y decisiones de las
organizaciones sindicales, las cuales
corresponden unicamente a las personas
agremiadas éstas. Reformar la norma
juridica para garantizar autonomia a los
sindicatos significa reconocer y reivindicar
la histérica lucha de la clase trabajadora,
a través de la cual se ha defendido el
derecho de asociacion y sindicacion que,
en el siglo XIX, fue criminalizado. 7. La

presente iniciativa tiene como finalidad

fortalecer la transparencia y la integridad
de la vida sindical, que evitara tentaciones
y sancionara con proporcionalidad a quien
se empefie en estar por encima de la Ley,
de igual manera, se garantiza que la
representacion sindical responda
unicamente a la voluntad de las
trabajadoras y trabajadores. Esta reforma
separa el poder politico de las
instituciones sindicales a fin de impedir su
injerencia en la vida interna de los
sindicatos, sancionando toda practica que
vulnere su independencia. En la medida
en que los sindicatos sean libres, se
fortalecen los derechos laborales, se
consolida el servicio publico y se asegura
que las dirigencias emanen de la voluntad
de las bases y no del control politico. Por
lo anteriormente expuesto, el grupo
parlamentario Nueva Alianza Tlaxcala,
nos permitimos presentar la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en
los articulos 45, 46 fraccion | de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Tlaxcala; 9
fraccion 1l y 10 apartado A fraccién Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 114 fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso del
Estado, SE ADICIONA: el articulo 50 BIS



a la Ley Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, para quedar como sigue:
Articulo 50 BIS. Los sindicatos deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de injerencia por parte de las
personas servidoras publicas en su
constitucion, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de
elegibilidad, la reeleccion vy/o |la
destitucion de las directivas de los
sindicatos. Cualquier contravencion a
estas disposiciones sera considerada
falta administrativa grave y sancionada en
los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Se
entenderan como actos de injerencia
sindical, entre otras, las siguientes
conductas: I. Coaccionar, inducir o
amenazar a personas trabajadoras o
agremiadas para participar o abstenerse
de participar en eventos de campafa
sindical, o para votar por una planilla,
dirigente o sindicato determinado. Il.
Ejercer presion o intimidacion jerarquica
sobre subordinados para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a
determinada candidatura sindical. |il.
Obligar o condicionar la asistencia a
actos, mitines o reuniones sindicales con
fines de proselitismo. IV. Condicionar la
prestacion de servicios institucionales,

apoyos, licencias o permisos laborales a

la emision del voto o apoyo hacia una
planilla sindical. V. Ofrecer beneficios
laborales, ascensos, estimulos o
promociones a cambio de apoyo o voto
sindical. VI. Negar, suspender o limitar
derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos
como represalia por no apoyar
determinada opcion sindical. VII. Utilizar
programas institucionales o apoyos
sociales para inducir o coaccionar el voto
sindical. VIII. Destinar, utilizar o permitir el
uso de fondos, bienes, servicios o
personal institucional para favorecer o
perjudicar a determinada planilla,
corriente o dirigencia sindical. IX. Difundir
propaganda, mensajes o0 material
institucional que promueva o desacredite
a una candidatura o grupo sindical. X.
Permitir el uso de instalaciones,
vehiculos, redes o infraestructura publica
para actos de campafa o propaganda
sindical. XlI. Proporcionar apoyo o
servicios institucionales para actividades
de campafia sindical. Xll. Realizar
aportaciones o solicitar contribuciones a
subordinados para financiar campanas o
actividades sindicales. XIIl. Usar recursos
0 programas institucionales con la
finalidad de posicionar o promover, ante la
base trabajadora, a una persona
servidora publica o dirigente sindical. XIV.
Negarse sin causa justificada a entregar

informacién solicitada por la autoridad



sindical o laboral competente, relacionada
con el desarrollo de elecciones o
procesos democraticos sindicales. XV.
Omitir colaborar o prestar auxilio en los
procesos de verificacion, vigilancia o
supervision sindical cuando la autoridad lo
requiera. XVI. Omitir actuar con
imparcialidad durante los procesos
electorales sindicales, afectando Ila
equidad entre candidaturas. XVII. Actuar
con parcialidad o favorecer publicamente
a determinada candidatura. XVIIl.
Intervenir indebidamente en la equidad
del proceso sindical, alterando Ila
neutralidad institucional. XIX. Utilizar su
cargo para influir en la opinion de las
personas trabajadoras, afectando Ia
libertad del voto sindical.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el periodico
Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se
derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto Dado en la
Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a
los cuatro dias del mes de febrero del afio
dos mil veintiséis. ATENTAMENTE. Dip.
Engracia Morales Delgado. Dip.
Bladimir Zainos Flores. Grupo
Parlamentario Nueva Alianza Tlaxcala;

es cuanto Presidente. Durante la lectura

con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asume la Primera
Secretaria la Diputada Laura Yamili

Flores Lozano.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Gabriela Hernandez Islas,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y del Reglamento Interior del

Congreso del Estado de Tlaxcala.

INTERVENCION
DIPUTADA
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS

Con su venia Presidente, saludo con
aprecio a mis compafera y companeros
diputados, a los medios de comunicacion
presentes, al publico que hoy nos
acompafa, y a quienes nos siguen a
través de las redes sociales,
HONORABLE ASAMBLEA: La que

suscribe  GABRIELA HERNANDEZ



ISLAS, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del PARTIDO MORENA de
esta LXV Legislatura del Estado de
Tlaxcala, con la facultad que me confiere
el articulo 46 fraccion | de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A
fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114
del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, me permito presentar
ante esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 80 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA; SE
REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 38, EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 63, SE
ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO
AL ARTICULO 182 Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 185 TODOS
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, EN MATERIA DE
DERECHO A LA CONSULTA, al tenor de
la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS.
La presente iniciativa tiene por objeto
proponer reformas a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala
y al Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala con la finalidad de

garantizar la obligacion del Poder

Legislativo de realizar consultas previas,
libres e informadas a grupos vulnerados
antes de la aprobacion de leyes, decretos,
acuerdos o cualesquiera otros que incidan
de manera directa o indirecta sobre sus
derechos. Los grupos objeto de esta
disposicion comprenden a: e Personas
con discapacidad, e Pueblos originarios,
e Personas de la comunidad LGBTTTIQ+,
e Juventudes. Actualmente, el marco
normativo del Congreso del Estado
carece de disposiciones especificas que
obliguen a este Poder a establecer
mecanismos reales de participacion y
consulta para estos sectores sociales. Tal
ausencia resulta en procesos legislativos
que, con frecuencia, generan normas sin
considerar el impacto diferenciado en
quienes enfrentan discriminacion
estructural, histoéricas barreras de acceso
y representacion politica insuficiente. Las
practicas legislativas tradicionales han
excluido sistematicamente la voz de los
grupos vulnerados. La ausencia de
mecanismos incluidos en la normativa
interna del Congreso para la consulta ha
significado: e Normas publicadas sin
analisis de impacto diferenciado, e Falta
de interlocucién real con organizaciones y
representantes de los grupos e
Decisiones legislativas sin reconocimiento
de derechos especificos, e Aprobacion de
la implementacion en leyes de Politicas

publicas ineficaces o] incluso



discriminatorias. Esta realidad
contraviene los principios de igualdad, no
discriminacion y participacion
democratica. Por ello, se plantea este
instrumento juridico como una respuesta
contundente para avanzar en la inclusién
efectiva, la proteccion de derechos
humanos, y el fortalecimiento de la
democracia participativa en Tlaxcala. La
ausencia de disposiciones precisas para
la consulta a grupos vulnerados en la
normativa interna del Congreso del
Estado de Tlaxcala ha limitado la
participacion real de estos sectores en los
procesos legislativos. Esta iniciativa
representa una respuesta estructurada
para transformar  esas practicas
excluyentes en un modelo mas
democratico, justo y respetuoso de los
derechos humanos. Las personas que
pertenecemos a alguno de los grupos
vulnerados a que hace referencia esta
iniciativa, tenemos derecho a |Ia
accesibilidad, a desarrollarnos en
entornos igualitarios, acceder a la
informacion y, en general, acceder en
igualdad de condiciones a todos y cada
uno de nuestros derechos humanos y
esto incluye el derecho a ser consultados
en los procesos pre y legislativo. A las
personas con discapacidad (en adelante
PcD), a las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, a los pueblos originarios y a

las juventudes, se nos piensa en la

“otredad”, es decir, como si no fuésemos
parte de la comunidad; en consecuencia,
la misma comunidad nos excluye, y se
piensa que no comprenderemos en la
totalidad los asuntos que rigen a nuestros
municipios, Estados y a nuestra Nacion, y
no hay nada mas errado de ello. Lo
aludido da origen a legislacion que se
encuentra desfazada de las realidades
sociales. Es de considerarse que en
nuestra Carta Magna este derecho de
consulta a un grupo vulnerado como lo
son los pueblos y comunidades indigenas
y para garantizar su derecho de consulta
a estos grupos la misma Constitucion ya
fija las bases para la realizacion de las
consultas necesarias, tales bases son los
requisitos minimos para observar el
derecho a ser escuchadas y escuchados,
protegiendo en todo momento su derecho
de consulta. Por lo cual resulta necesario
e imprescindible que este derecho a ser
consultados sea tutelado desde los
ambitos locales, previniendo que no
exista mas la vulneracién a derechos a
estos grupos altamente vulnerados,
puesto que la falta de los parametros
minimos de consulta da pie a que las
autoridades legislativas  simplemente
realicen simulaciones de consulta que
mas que escuchar a la ciudadania se
constituyen en actos publicos con la
finalidad de atraer reflectores sin que ello

signifique una consulta sustanciosa y



tampoco signifique que el tratamiento de
los resultados sean tomados en
consideracion. Aunado a lo anterior, el
derecho de consulta forma parte del
parametro de regularidad constitucional,
en virtud del contenido del articulo
primero de nuestra carta magna de donde
se desprende el reconocimiento de un
conjunto de derechos humanos de fuente
tanto nacional como internacional; entre
ellos el derecho de consulta. De esta
manera, el derecho a la consulta
constituye una exigencia procedimental
de rango constitucional, cuya omisién
implica un vicio formal con efecto
invalidante del procedimiento, en
consecuencia, del producto legislativo.
Por lo anterior, la consulta a grupos
vulnerados debe suponer un ajuste en los
procesos democraticos y representativos
corrientes, y requiere que el 6rgano
legislativo establezca, previamente, la
manera en la que se dara cause a esa
participacion. La necesidad de consultar a
las personas de grupos vulnerados sobre
decisiones que les concierne encuentra
su motivacién en la urgencia de superar
los modelos paradigmaticos que vulneran
derechos humanos y que los consideran
simplemente como seres pasivos 0 como
lo dijese Sartori “no  personas’,
transitando a modelos de respeto,
proteccion y garantia de derechos

humanos donde se comprende a plenitud

que la diversidad humana se encuentra
en todas las personas y que es en ella en
donde se edifica nuestra igual dignidad.
En ese orden de ideas, la consulta es una
medida de proteccién y garantia de los
derechos de las personas de los grupos
vulnerados, histéricamente discriminadas
e ignoradas, cuya finalidad consiste en
que expresen sus opiniones y
observaciones entorno a las medidas
legislativas para que éstas les
representen un beneficio real y efectivo y
previniendo que no existan afectaciones
y/o vulneraciones a sus derechos
humanos. Entonces la consulta funge
como un requisito ineludible para
asegurar la pertinencia y la calidad de las
acciones implementadas que les pudieran
afectar, en otras palabras, permite
garantizar que éstas respondan a sus
necesidades reales, salvaguardando en
todo momentos todos y cada uno de sus
derechos humanos. Es de vital
importancia hacer mencion que para
efectos de la obligacion de consultar y del
derecho a ser consultado, no resulta
relevante el nivel benéfico o dafiino de la
medida que se pretende implementar
legislativamente, sino que el factor
determinante es el grado o la intimidad de
la relacion de la medida legislativa con las
vidas y el ejercicio, proteccion y garantia
de los derechos humanos de las personas

pertenecientes a alguno de los grupos



vulnerados; esto acorde a lo que se ha
mencionado en la observacion general
namero 7 del afo 2018 emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
En consecuencia, la celebracién de
consultas estrechas y la colaboracién de
los grupos vulnerados deberan
entenderse como un proceso constante y
no como un acontecimiento puntual
aislado. La propuesta que se presenta
aqui, parte de principios constitucionales
y de tratados internacionales que nuestro
pais ha asumido como propios a través
del bloque de constitucionalidad, citando
en particular las siguientes: 1.
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Su articulo 1° prohibe
la discriminacion y establece la promocion
y proteccion de los derechos humanos de
todas las personas, sin distincion alguna;
el articulo 2° reconoce los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas a
participar en las decisiones que les
afecten y el articulo 4° estatuye la
igualdad de derechos para todas las
personas y obliga al Estado a promover
condiciones para su ejercicio efectivo. 2.
Convenio 169 de la OIT: En particular el
articulo 6 de este tratado internacional
impone la obligacién a los Estados Parte
para consultar a los pueblos originarios
cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles

de afectarles. Ademas los numerales 5y

15 también presentan sendas
obligaciones de consulta a este grupo
vulnerado. 3. Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad: El derecho a la consulta
previa de las personas con discapacidad
encuentra su reconocimiento en el
articulo 4.3 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad, que a la letra dispone:
“Articulo 4. Obligaciones generales (...) 3.
En la elaboracién y aplicacién de
legislacion y politicas para hacer efectiva
la presente Convencién, y en otros
procesos de adopcion de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados
Partes celebraran consultas estrechas y
colaborarén  activamente  con  las
personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las

(.. 4

Interamericana para la Eliminacién de

representan. Convencion
todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad: El
articulo 5° de este tratado internacional
impone el deber para promover Ila
participacién plenay efectiva de PcD o de
sus organizaciones, en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de medidas vy
politicas para aplicar dicha Convencion. 5.
Principios de Yogyakarta: Es un marco

legal internacional que clarifica y aplica



normas internacionales para asegurar
que las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQ+ puedan ejercer
sus derechos humanos plenamente y sin
discriminacion, entre ellos el derecho a
ser consultados, promoviendo un futuro
de igualdad y respeto. 6. Declaracion
Universal de los Derechos Humanos:
Aunque la DUDH no define Ilos
mecanismos de consulta previa, libre e
informada, los articulos 19, 20, y 21,
establecen la base para que las personas
sean oidas y participen en las decisiones
que afectan sus vidas, derechos vy
dignidad, garantizando que no sean
discriminadas. 7. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos: Su articulo 1
obliga a los Estados a respetar el derecho
de los pueblos a establecer su propio
destino, lo cual implica la consulta en
medidas significativas. Por su parte, el
articulo 25 establece que todo ciudadano
tiene derecho a participar en la direccién
de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente
elegidos, votar y ser elegido; el numeral
22 protege el derecho a asociarse,
esencial para que los grupos puedan
organizarse y ser consultados sobre sus
intereses, y, finalmente, el articulo 27
garantiza a minorias el derecho a la vida
cultural y el uso de su idioma, lo que a
menudo requiere procesos de consulta

para proteger su identidad; con estos

articulos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fundamenta
el derecho de los ciudadanos a ser
consultados en decisiones que les
afecten. Si se estatuye el derecho de
consulta a los grupos vulnerados, esto
constituira un avance vanguardista vy
acorde con los compromisos nacionales e
internacionales de México. Ahora bien, es
importante tomar en consideracion que,
de manera laxa y genérica, el Reglamento
Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, en numeral 180 se menciona
que la etapa prelegislativa es “el periodo
que comprende la recopilacion tedrica y
normativa, instalacion de mesas de
trabajo, foros académicos y publicos que
se hace sobre un proyecto de ley”, y el
articulo 182 indica que sera la Junta de
Coordinacién y Concertacion Politica y la
persona que presida la Mesa Directiva
quienes, al acordar el programa legislativo
de cada periodo de  sesiones,
determinaran cuales seran los proyectos
que habran de tener mesas de trabajo,
foros y otros instrumentos, y estos actores
también  “estableceran las  bases
generales para su desahogo”. De igual
manera, el articulo 185 menciona que la
“Comisién redactora podra convocar a
foros académicos o publicos para ilustrar
mejor su criterio”. Sin embargo estas
disposiciones no han sido suficientes para

lograr que el derecho a la consulta previa



sea garantizado a los grupos vulnerados
que hoy nos ocupan. Establecer la
obligacion clara y suscita del Congreso
del Estado de Tlaxcala de consultar, de
manera previa, estructurada y vinculante,
a los grupos vulnerados identificados en
esta iniciativa, como parte de los procesos
de analisis, discusiéon y aprobacion de
leyes, reglamentos, acuerdos y politicas
afectar sus

publicas que puedan

derechos, permitird la proteccion ya
garantia veridica de todos los derechos
humanos de estos grupos. Para ilustrar la
reforma

propuesta se presenta la

siguiente tabla:

Ley Organica del Poder | Propuesta de reforma
Legislativo del Estado

de Tlaxcala

emitidos por normas

nacionales vinculantes

para la Entidad.
Ademas, las
comisiones podran

allegarse las opiniones
de la ciudadania en
general, asi como de
especialistas para ilustrar
su juicio. De igual manera
podran  solicitar, por
conducto de su
Presidente, la
informacion y las copias
de documentos que
obren en poder de las
dependencias  publicas
del Gobierno del Estado y
para celebrar entrevistas
con los servidores
publicos de los Gobiernos
Federal, Estatal y

Municipales.

Articulo 80. Para expedir
los proyectos que se les
requieran, las comisiones
podran convocar a los
demas  diputados vy
allegarse las opiniones
de la ciudadania en
general, asi como de
especialistas para ilustrar
su juicio. De igual manera
podran  solicitar, por
conducto de su
Presidente, la
informacion y las copias
de documentos que
obren en poder de las
dependencias  publicas
del Gobierno del Estado 'y

para celebrar entrevistas

con los servidores
publicos de los
Gobiernos Federal,

Estatal y Municipales.

Articulo 80. Para expedir
los proyectos que se les
requieran, las comisiones
podran convocar a los
demas diputados y

deberan garantizar el
derecho de consulta de

la poblacién de
personas con
discapacidad,

juventudes, pueblos

originarios y personas
de la diversidad sexual;

observando para ello en

todo momento _ los

lineamientos _minimos

estatuidos en la

Constitucion Politica de

los Estados Unidos

Mexicanos, las normas

internacionales de las

que México es parte, asi

como __los _criterios

Reglamento Interior del
Congreso del Estado de
Tlaxcala

Propuesta de reforma

Articulo 38. A las
comisiones ordinarias
genéricamente les
asistiran las atribuciones
siguientes: | a IV (...) V.
Emitir las convocatorias
de participacion
ciudadana y de foros de
consulta publica de
acuerdo a los
lineamientos aprobados

por el Pleno; Vla VI (...).

Articulo 38. A las
comisiones ordinarias
genéricamente les
asistiran las atribuciones
siguientes: | a IV (...) V.
Emitir las convocatorias
de participacion
ciudadana y de foros de
consulta publica
observando los

lineamientos estatuidos

en las normas
nacionales e
internacionales de

observancia obligatoria

en la Entidad. Cuando

las iniciativas afecten o

beneficien a la

poblacién de personas
con discapacidad,




juventudes, pueblos

originarios o personas
de la diversidad sexual,

deberan llevarse a cabo

los _mecanismos de

consulta previa e

informada, de

conformidad con__los

principios y normas que

garanticen el respeto y

el _ejercicio pleno vy

efectivo de los

derechos _humanos de

estos grupos. VI a VI
(--0)-

Articulo 63. (...) Si el
caso lo permite, podran
realizarse consultas vy
foros de participacion
social, asi como
comparecencias de los
particulares 'y de los
Servidores Publicos
relacionados con el

asunto. (...).

Articulo 63. (-..)

Deberan realizarse
consultas previas e

informadas y foros de
participacion social

cuando las iniciativas

afecten o beneficien a la

poblacién de personas

con discapacidad,

pueblos

originarios o personas
de la diversidad sexual,

juventudes,

las __cuales deberan

llevarse a cabo bajo los
mecanismos de

consulta previa e

informada, de

conformidad con_los

principios y normas que

garanticen el respeto y

el ejercicio pleno vy

efectivo de los

derechos humanos de

estos grupos; ademas
podran

realizarse

comparecencias de los
particulares y de los
Servidores Publicos

relacionados con el

Articulo 182. La Junta de
Coordinacion y
Concertacion Politica y el
presidente de la Mesa
Directiva al acordar el
programa legislativo de
cada periodo de
sesiones, determinaran
cuales iniciativas de Ley

o de reformas, adiciones

Articulo  182.  (...).

Cuando las iniciativas

afecten o beneficien a la

poblacién de personas
con discapacidad,

juventudes, pueblos

originarios o _personas

de la diversidad sexual,

deberan llevarse a cabo

los _mecanismos de

comision redactora podra
convocar a foros
académicos o publicos
para ilustrar mejor su

criterio.

o derogaciones que se | consulta previa e
incluiran en etapa | informada, de
prelegislativa y | conformidad con los
estableceran las bases | principios y normas que
generales para su | garanticen el respeto y
desahogo. el _ejercicio pleno vy
efectivo de los
derechos humanos de
estos grupos.
Articulo 185. La | Articulo 185. (-..)

Tratandose de

iniciativas _que afecten

o beneficien a la

poblacién de personas
con discapacidad,

juventudes, pueblos

originarios o _personas

de la diversidad sexual,

deberan llevarse a cabo

los _mecanismos _de

consulta previa e

informada, de

conformidad con_los

principios y normas que

garanticen el respeto y

el _ejercicio pleno vy

efectivo de los

derechos humanos de
estos grupos.

Adoptar esta

reforma

como un

compromiso con la inclusion efectiva, la

democracia

asunto. (...). justicia social y la

participativa, alineando su actuar con los



valores constitucionales y los estandares
internacionales en materia de derechos
humanos. Por lo anteriormente expuesto
y fundado, me permito someter a la
consideraciéon de esta Soberania, el

presente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion 1l y 10,
apartado A, fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala; SE
REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:
Articulo 80. Para expedir los proyectos
que se les requieran, las comisiones
podran convocar a los demas diputados y
deberan garantizar el derecho de consulta
de la poblacion de personas con
discapacidad, juventudes, pueblos
originarios y personas de la diversidad
sexual; observando para ello en todo
momento los lineamientos minimos
estatuidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las
normas internacionales de las que México

es parte, asi como los criterios emitidos

por normas nacionales vinculantes para la
Entidad. Ademas, las comisiones podran
allegarse las opiniones de la ciudadania
en general, asi como de especialistas
para ilustrar su juicio. De igual manera
podran solicitar, por conducto de su
Presidente, la informacion y las copias de
documentos que obren en poder de las
dependencias publicas del Gobierno del
Estado y para celebrar entrevistas con los
servidores publicos de los Gobiernos
Federal, Estatal y
ARTICULO SEGUNDO: Con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 45, 46

Municipales.

fraccion I, 47, 48 y 54 fraccion 1l de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion 1l 'y 10,
apartado A, fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala; SE
REFORMAN LA FRACCION V DEL
ARTICULO 38 Y EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 63; SE
ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO
AL ARTICULO 182 Y UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 185 TODOS
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:
Articulo 38. A las comisiones ordinarias
genéricamente les asistiran las
atribuciones siguientes: | a IV (...). V.

Emitir las convocatorias de participacion



ciudadana y de foros de consulta publica
observando los lineamientos estatuidos
en las normas nacionales e
internacionales de observancia obligatoria
en la Entidad. Cuando las iniciativas
afecten o beneficien a la poblacién de
personas con discapacidad, juventudes,
pueblos originarios o personas de la
diversidad sexual, deberan llevarse a
cabo los mecanismos de consulta previa
e informada, de conformidad con los
principios y normas que garanticen el
respeto y el ejercicio pleno y efectivo de
los derechos humanos de estos grupos.
VI a VIl (...). Articulo 63. (...). Deberan
realizarse consultas previas e informadas
y foros de participacion social cuando las
iniciativas afecten o beneficien a la
poblacion de personas con discapacidad,
juventudes, pueblos originarios o
personas de la diversidad sexual, las
cuales deberan llevarse a cabo bajo los
mecanismos de consulta previa e
informada, de conformidad con los
principios y normas que garanticen el
respeto y el ejercicio pleno y efectivo de
los derechos humanos de estos grupos;
ademas podran realizarse
comparecencias de los particulares y de
los Servidores Publicos relacionados con
el asunto. (...). Articulo 182. (...). Cuando
las iniciativas afecten o beneficien a la
poblacion de personas con discapacidad,
juventudes,

pueblos originarios o

personas de la diversidad sexual, deberan
llevarse a cabo los mecanismos de
consulta previa e informada, de
conformidad con los principios y normas
que garanticen el respeto y el ejercicio
pleno y efectivo de los derechos humanos
de estos grupos. Articulo 185. (...)
Tratandose de iniciativas que afecten o
beneficien a la poblacién de personas con
discapacidad, juventudes, pueblos
originarios o personas de la diversidad
sexual, deberan llevarse a cabo los
mecanismos de consulta previa e
informada, de conformidad con los
principios y normas que garanticen el
respeto y el ejercicio pleno y efectivo de
los derechos humanos de estos grupos.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se
derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado
en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los
diez dias del mes de febrero del afio dos
mil veintiséis. ATENTAMENTE. DRA.
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LXV



LEGISLATURA; es cuanto Presidente;
durante la lectura asume la Primera
Secretaria la Diputada Reyna Flor Baez

Lozano.

Presidente, gracias Diputada, de la
iniciativa dada a conocer, turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion 'y Justicia y Asuntos
Politicos; para su estudio, analisis y

dictamen correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Sefiora Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad y

Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala.

INTERVENCION
DIPUTADA
MARIA AURORA VILLEDA
TEMOLTZIN

Gracias Presidente, muy buenas tardes
compafieras y compafieros diputados,
saludo con respeto a los integrantes de
esta Soberania, y con el permiso de la
mesa. La que suscribe DIPUTADA
MARIA AURORA VILLEDA
TEMOLTZIN, integrante de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de

Tlaxcala, con fundamento en los articulos

45, 46 fraccion |, 47, 48, 54 fraccion |l de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fracciéon |, 9
fraccién Il y 10 apartado A, fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de

consideracion de esta Soberania, la

Tlaxcala someto a
iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de
movilidad y seguridad vial del Estado
de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. La
movilidad segura, eficiente y ordenada
constituye un derecho humano
fundamental reconocido en el articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como un eje
estratégico para el desarrollo social y
econdmico de las entidades federativas.
Garantizar condiciones adecuadas de
circulacion no solo implica la construccién
y mantenimiento de infraestructura vial,
sino también la adopcién de normas
claras, practicas y funcionales que
permitan una gestion eficiente de los
hechos de transito. En el Estado de
Tlaxcala, los hechos de transito que
ocurren diariamente en vialidades
primarias y secundarias generan, en
numerosos casos, congestionamientos
prolongados. Ello se debe, en gran
medida, a la practica de mantener los

vehiculos involucrados en el lugar del



percance hasta el arribo de autoridades o
ajustadores de las companias
aseguradoras, aun cuando se trate de
choques menores en los que no existen
personas lesionadas ni dafios a bienes
publicos. Esta  situacion  provoca
afectaciones directas a terceros ajenos al
siniestro, al obstaculizar el libre transito y
saturar las vialidades por lapsos
prolongados. Las consecuencias de estos
bloqueos son multiples: incrementos
significativos en los tiempos de traslado,
riesgos adicionales de accidentes
secundarios, aumento en los niveles de
contaminacion ambiental por vehiculos
detenidos, estrés social y pérdidas de
productividad tanto para las personas
como para los sectores econdmicos que
dependen de la movilidad constante. En
este sentido, la problematica no se limita
a los conductores involucrados, sino que
impacta negativamente a la colectividad.
A nivel nacional, la siniestralidad vial
refleja la magnitud del problema. Entre
enero y noviembre de 2025 se registraron
mas de 566,820 siniestros viales que
involucraron vehiculos asegurados, lo que
representd un incremento aproximado del
8 % respecto a periodos anteriores.
Asimismo, durante 2024 se contabilizaron
374,949 accidentes de transito terrestre
en zonas urbanas y suburbanas del pais,
de los cuales mas del 90 % se atribuyen a

errores humanos en la conduccion. Estas

cifras evidencian que los hechos de
transito menores son frecuentes vy
recurrentes, lo que exige respuestas
normativas eficientes y acordes con la
realidad cotidiana de la movilidad. Desde
una perspectiva econdémica, los
accidentes de transito representan un
impacto considerable. Diversos estudios
estiman que los siniestros viales generan
pérdidas equivalentes entre el 1.4 % y
hasta el 3.5 % del Producto Interno Bruto,
derivadas de gastos médicos, dafios
materiales, pérdida de productividad
laboral, afectaciones logisticas y costos
indirectos. En consecuencia, la atencion
ineficiente de los choques menores no
solo agrava el problema de la congestion
vial, sino que incrementa los costos
sociales y econdémicos que asume el
Estado y la ciudadania. La Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Tlaxcala tiene como objeto garantizar el
derecho humano a la movilidad en
condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, asi como
establecer politicas publicas orientadas a
la prevencion de siniestros de transito y la
proteccion de las personas usuarias de
las vias. En congruencia con dichos
principios, el marco normativo vigente
puede fortalecerse mediante la
incorporacién de disposiciones

especificas que otorguen mayor certeza



juridica, permitiendo que, en los hechos
de transito de caracter menor sin
personas lesionadas, los conductores
puedan retirar los vehiculos involucrados
para liberar la vialidad, sin que ello
implique la pérdida de la cobertura del
seguro ni la imposicion de sanciones
indebidas. La ausencia de una regulacion
expresa en esta materia genera
incertidumbre juridica para los

conductores, propicias practicas
innecesarias de bloqueo vial y limita la
actuacion eficiente de las autoridades de
transito, las cuales deben destinar
recursos humanos y materiales a la
atencion de percances menores que
podrian resolverse de manera mas agil
mediante reglas claras, objetivas y
corresponsables. Es importante destacar
que diversas entidades federativas ya han
incorporado esquemas normativos
similares, permitiendo el retiro inmediato
de los vehiculos involucrados en choques
sin lesionados, bajo requisitos especificos
como la inexistencia de personas
fallecidas, el intercambio de informacién
entre los conductores y la notificacion
oportuna a la aseguradora
correspondiente. La experiencia
comparada demuestra que estas medidas
contribuyen de manera efectiva a la
reducciéon de congestionamientos, a la
prevencion de accidentes secundarios y a

una mejor gestion del transito urbano. La

presente iniciativa tiene como finalidad
armonizar la legislacion estatal con las
mejores practicas en materia de movilidad
y seguridad vial, fortaleciendo Ilos
principios de eficiencia, seguridad
juridica, corresponsabilidad y uso racional
del espacio publico. Se busca establecer
con claridad que el movimiento de los
vehiculos involucrados en hechos de
transito sin personas lesionadas no
constituya causal de pérdida de la
cobertura del seguro, siempre que se
cumplan requisitos objetivos, verificables
y previamente establecidos en la ley.
Asimismo, esta reforma promueve una
cultura de educacion y responsabilidad
vial, al incentivar que las personas
conductoras actuen de manera
informada, colaborativa y preventiva, sin
poner en riesgo su seguridad ni la de
terceros. La certeza normativa permitira
una mejor coordinacion entre
conductores, aseguradoras y autoridades,
optimizando los tiempos de atencién y
reduciendo la carga administrativa para
las instituciones publicas. Finalmente, una
movilidad mas agil y segura incide
positivamente en el desarrollo econémico
del Estado de Tlaxcala, al reducir los
tiempos de traslado de personas vy
mercancias, mejorar la competitividad
logistica, disminuir los costos asociados a
los siniestros viales y fortalecer sectores

estratégicos como el comercio, el



transporte de carga y el turismo. En suma,
la iniciativa responde a una necesidad
social real y contribuye al bienestar
colectivo, al orden vial y al crecimiento
sostenible de la entidad. Por lo
anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo establecido por los
articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9, fraccién Il y 10, apartado A,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y
114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala;
someto a consideracion del Pleno de esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN las
fracciones Il, IV y XllI del Articulo 5; SE
ADICIONAN la fraccion I-A al Articulo 6,
y el Capitulo | Bis denominado “DEL
PROCEDIMIENTO PARA HECHOS DE
TRANSITO SIN PERSONAS
LESIONADAS”, al Titulo Décimo, con los
articulos 113 Bis, 113 Ter, 113 Quater,
113 Quinquies y 113 Sexties, todos de la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Tlaxcala, para quedar como
sigue: Articulo 5. Seran de aplicacion
supletoria a falta de disposicion expresa
en la presente Ley, los ordenamientos

legales siguientes: 1. ...; Il. Ley de

Seguridad Publica y Ciudadana del
Estado de Tlaxcala; lll. ...; IV. Ley de
Victimas del Estado de Tlaxcala; V. a
Xl. ...; Xll. Reglamento de la Ley de
Comunicaciones y Transportes en el
Estado de Tlaxcala, en materia de vias
de comunicacion, transporte publico y
privado. Articulo 6. Para los efectos de
esta Ley, ademas de las previstas en el
articulo 3 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial que resulten aplicables a
la presente, se entiende por: |. Bahia:
Area adaptada en la via publica para
mayor seguridad de las personas
usuarias, destinada al ascenso vy
descenso, y que no afecta el libre transito
de los diversos medios de transporte; I-A.
Colision menor: Hecho de transito
ocurrido entre uno o mas vehiculos,
caracterizado por tratarse de una colision
de baja intensidad, que produce
Unicamente dafnos materiales, tales como
golpes, rayones, abolladuras menores o
afectaciones en fascia, parrilla, faros u
otras partes externas del vehiculo, sin
afectar la estructura y funcionamiento del
vehiculo, y sin que se registren personas
lesionadas. Ill. a XXIX. .... TITULO
DECIMO. DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA, SANCIONES Y MEDIOS
DE DEFENSA CAPITULO I ..;
CAPITULO | BIS. DEL
PROCEDIMIENTO PARA HECHOS DE
TRANSITO SIN PERSONAS



LESIONADAS. ARTICULO 113 BIS. En
los hechos de transito en los que
concurran exclusivamente dafos
materiales, las personas conductoras
deberan reubicar los vehiculos
involucrados de la vialidad principal, a fin
de liberar la circulacion y evitar riesgos
adicionales, siempre que se cumplan las
condiciones siguientes: I. No existan
personas lesionadas ni fallecidas; Il. Los
danos sean unicamente materiales; lIl.
Los vehiculos involucrados puedan
desplazarse por sus propios medios; IV.
No se encuentren involucrados vehiculos
destinados al transporte de materiales
peligrosos, transporte publico con
personas usuarias a bordo o bienes
publicos estratégicos; V. Cuando las
partes involucradas manifiesten de forma
expresa su voluntad de celebrar un
acuerdo para la reparacion o cobertura de
los dafios menores ocasionados, sin que
resulte necesaria la intervencién de la
autoridad vial competente; VI. Se
documenten evidencias gréficas claras
(fotografias o video) del lugar del hecho,
posicion original de los vehiculos, placas
de circulacion y dafos visibles; VII. Se
intercambie informacion basica entre las
personas conductoras involucradas,
incluyendo nombre, identificacién oficial,
licencia de conducir vigente, datos del
vehiculo y de la péliza de seguro; VIII. Se

dé aviso a la compafnia aseguradora

correspondiente o, en su caso, a la
autoridad competente, tan pronto se
tenga conocimiento del hecho o dentro de
un plazo NO mayor a 72 horas, salvo
casos de fuerza mayor o caso fortuito,
debiendo realizarse la notificacién tan
pronto desaparezca la causa que lo haya
impedido; IX. No existan indicios
razonables de consumo de alcohol,
drogas o sustancias que alteren Ia
capacidad de conduccion, de conformidad
con lo establecido en esta Ley y su
Reglamento; X. Se atiendan las
disposiciones reglamentarias y protocolos
que emitan las autoridades de movilidad y
seguridad vial. ARTICULO 113 TER. EI
retiro de vehiculos conforme a lo previsto
en el articulo 113 Bis no constituira
presuncién de responsabilidad, ni motivo
de sancion administrativa o de pérdida de
la cobertura del seguro. ARTICULO 113
QUATER. Cuando exista controversia
entre las personas conductoras o
incumplimiento de lo dispuesto en este
Capitulo, la autoridad competente podra
intervenir conforme a sus atribuciones, sin
perjuicio de los derechos de las partes
para acudir a las instancias
administrativas, ministeriales y
jurisdiccionales
ARTICULO 113 QUINQUIES. Las

autoridades de movilidad y seguridad vial,

correspondientes.

emitirdn los lineamientos y protocolos

técnicos necesarios para la aplicacion de



este procedimiento, incluyendo formatos
de registro de evidencia, plazos
razonables para notificacion y
mecanismos de verificacién. ARTICULO
113 SEXTIES. Las

aseguradoras que operen en el Estado

companias

reconoceran la validez de la cobertura de
seguro correspondiente en los supuestos
y condiciones previstos en esta Ley, sin
perjuicio de las investigaciones internas
que deban realizar conforme a sus
contratos y a la normatividad aplicable.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. EI
Poder Ejecutivo del Estado, a través de
las autoridades competentes, contara con
un plazo de 90 dias naturales para
reformar los reglamentos, lineamientos y
protocolos necesarios para la correcta
aplicacion  del Decreto.
ARTICULO TERCERO. Se dejan sin

efecto todas las disposiciones que se

presente

opongan al contenido del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado
en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala, a los 10 dias del mes de enero
del ano 2026. ATENTAMENTE.
DIPUTADA MARIA AURORA VILLEDA

TEMOLTZIN. INTEGRANTE DE LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA; es cuanto

Presidente.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas
de Movilidad,

Transporte, y a la de Puntos

Comunicaciones vy

Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura a la
correspondencia recibida por este
Congreso y, en consecuencia, con
fundamento en la fraccion VIl del articulo
48 de la Ley Organica del Poder

Legislativo se acuerda:

CORRESPONDENCIA 10 DE FEBRERO
DE 2026.

Oficio 137/2026, que dirige la Dra.
Mildred Murbartian Aguilar, Magistrada
Titular de la Segunda Ponencia de la Sala
Civil, Familiar y Mercantil del Tribunal
Superior de justicia del Estado, por el que
remite a este Congreso el informe
mensual de las actividades realizadas en
el mes de enero de dos mil veintiséis.
Presidente dice, turnese al expediente
parlamentario LXV 145/2024.



Oficio SPEAJA-1P/11/2026, que envia la
Magistrada Marisol Barba Pérez, Titular
de la Primera Ponencia de la Sala Penal y
Especializada en Administracién de
Justicia para Adolescentes del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por el que
remite a este Congreso el informe
mensual de las actividades realizadas
durante el mes de enero del afio dos mil
veintiséis. Presidente dice, tirnese al
expediente
003/2023.

parlamentario LXIV

Oficio SPEAJA-3P/014/2026, que dirige
la Magistrada Mary Cruz Cortés Ornelas,
Titular de la Tercera Ponencia de la Sala
Penal y Especializada en Administracion
de Justicia para Adolescentes del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, a través
del cual remite a este Congreso el informe
mensual de actividades desarrolladas
durante el mes de enero del afio dos mil
veintiséis. Presidente dice, tirnese al
expediente
056/2017.

parlamentario LXil

Oficio pres/ten/326-2026, que dirige el

Lic. Emanuel Contreras Corona,
Presidente Municipal de Tenancingo,
mediante el cual solicita a este Congreso
se expida el oficio de validacion
correspondiente al nombramiento como
Tesorero Municipal del Ing. Federico

Reyes Meléndez. Presidente dice,

tarnese a la Comisién de Finanzas y

Fiscalizacion, para su atencion.

Oficio MDA/PRE/0055/2026, que dirige el
Lic. Héctor Prisco Fernandez, Presidente
Municipal de Mufioz de Domingo Arenas,
mediante el cual remite a este Congreso
la documentaciébn respecto a la
designacion del Tesorero Municipal.
Presidente dice, turnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacién, para su

atencion.

Oficio PMSDT/26/2026, que envia el
Mtro. David Sanchez Rincén, Presidente
Municipal de San Damian Texdloc, a
través del cual informa a este Congreso
que ha nombrado como titular de la
tesoreria municipal a la C.P. Maria del
Rocié Beristain Cruz. Presidente dice,
tarnese a la Comisién de Finanzas y

Fiscalizacién, para su atencion.

Copia del oficio PMSDT/27/2026, que
dirige el Mtro. David Sanchez Rincon,
Presidente Municipal de San Damian
Texdloc, al Auditor Superior del Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Congreso
del Estado, a traves del cual hace entrega
de la documentacién de la C.P. Maria del
Rocio Beristain  Cruz, quien se
desempenara como Tesorero Municipal.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacién, para su

conocimiento.



Copia del oficio SM/SJT/007/2026, que
envia Ezequiel Sanluis Vazquez, Sindico
del Municipio de San José Teacalco, al
Auditor Superior del Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, a través del cual informa las
causas que impiden la validacién vy
verificacion, respecto de la integracion del
Cuarto Trimestre de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal dos mil veinticinco.
Presidente dice, turnese a la Comisiéon
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

conocimiento.

Copia del oficio ASCTS/006/2026, que
envia Petra Ramirez Meneses, Sindico
del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, al
Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, mediante el cual
manifiesta que no esta en posibilidades
de firmar la cuenta publica de los meses
de octubre y noviembre correspondiente
al cuarto trimestre de dos mil veinticinco.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

conocimiento.

Copia del oficio
MXT/SINMPAL/0030/2026, que dirige la
Sindico del Municipio de Xicohtzinco,
Alaide Garcia Morales, al Auditor Superior
del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, por el que informa
de los motivos de la omision de la firma de

la Cuenta Publica, correspondiente al

Cuarto Trimestre del Ejercicio dos mil
veinticinco. Presidente dice, turnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién,

para su conocimiento.

Oficio MHT/SDC/35/01/2026, que dirige
Mary Carmen Susano Pérez, Sindico del
Municipio de Hueyotlipan, a través del
cual solicita se le informe si se puede
continuar con el proceso de
desincorporacion radicado en el
expediente parlamentario LXIV 070/2024,
tomando en consideracién la carpeta de
investigacion numero FG-FECC/63/2025.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos

Politicos, para su atencion.

Copia del oficio MET/SM/046/2025, que
dirige Patricia Juarez Gutiérrez, Sindico
del Municipio de Espanita, al Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado, a
través del cual hace del conocimiento los
motivos y consideraciones por el que no
se firmo la cuenta publica del periodo
comprendido de octubre, noviembre vy
diciembre del Ejercicio Fiscal dos mil
veinticinco. Presidente dice, tlirnese ala
Comision de Finanzas y Fiscalizacion,

para su conocimiento.

Copia del oficio
MYT/CSJT/28S.6/10C.11/039/06/02/202

6, que envia José Luis Hernandez



Paredes, Presidente de Comunidad de
San José Tetel, Municipio de
Yauhquemehcan, al Auditor Superior del
Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, mediante el cual le
solicita informacién en relacién a la
entrega, autorizacién y ministracién de las
participaciones que le corresponden a la
Comunidad. Presidente dice, turnese a
la Comision de Finanzas y

Fiscalizacién, para su conocimiento.

Escrito que dirige el Lic. José Domingo
Meneses Rodriguez, a través del cual
solicita a este Congreso se promuevan
sondeos de opinién, entrevistas, foros,
seminarios y reuniones publicas, respecto
de dos iniciativas relativas a Juicio Politico
y Revocacién de Mandato. Presidente
dice, turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion vy
Justicia y Asuntos Politicos, para su

atencion.

Oficio sin numero que dirigen Lorena
Cuéllar Cisneros, Gobernadora del
Estado, Luis Antonio Ramirez Hernandez,
Secretario de Gobierno y David Alvarez
Ochoa, Secretario de Finanzas, por el que
remiten a este Congreso la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se realiza
la distribucion de los recursos excedentes
al cuarto trimestre del Ejercicio Fiscal dos
mil veinticinco. Presidente dice, tirnese

a la Comision de Finanzas y

Fiscalizacién, para su estudio, analisis

y dictamen correspondiente.

Oficio DGPL-2P2A.-4.28, que dirige la
Senadora Mariela Gutiérrez Escalante,
Secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, por el que informa que la Camara
de Senadores se declar6 instalada para el
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo ARo de Ejercicio de la
Sexagésima Sexta Legislatura.
Presidente dice, esta Sexagésima
Quinta Legislatura queda debidamente

enterada.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se concede el uso
de la palabra a las Diputadas y a los
Diputados que deseen referirse a asuntos
de caracter general. En vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea
hacer uso de la palabra se procede a dar
a conocer el orden del dia para la
siguiente sesién: 1. Lectura del acta de la
sesion anterior; 2. Lectura de la
correspondencia recibida por este
Congreso del Estado; 3. Asuntos
generales. Agotado el contenido del orden
del dia propuesto, siendo las once horas
con treinta y siete minutos del dia diez
de febrero de dos mil veintiséis, se declara
clausurada esta sesion y se cita para la
préxima que tendra lugar el dia doce de

febrero de dos mil veintiséis, en esta



misma sala de sesiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a la hora sefalada en el
Reglamento. Levantandose la presente
en términos de los articulos 50 fraccion IV
y 104 fraccion VIl de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.



Sesion celebrada en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, el dia doce de
febrero del aiio dos mil veintiséis.

Presidencia del Diputado David

Martinez del Razo.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
siendo las diez horas con ocho minutos
del dia doce de febrero de dos mil
veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la
Presidencia del Diputado David
Martinez del Razo, con fundamento en el
articulo 42 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la
Primera Secretaria la Diputada Laura
Yamili Flores Lozano, actuando como
Segunda Secretaria la Diputada Maribel

Cervantes Hernandez.

Presidente, se inicia esta sesion y, se
pide a la Secretaria proceda a pasar lista
de asistencia de las Diputadas vy
Diputados que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior,

informe con su resultado.

Secretaria, Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar; Diputada Gabriela

Hernandez Islas; Diputado Jaciel

Gonzalez Herrera; Diputada Lorena Ruiz
Garcia; Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin; Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputada Madai Pérez Carrillo;
Diputado David Martinez del Razo;
Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada
Anel Martinez Pérez; Diputado Bladimir
Zainos Flores; Diputado Emilio De la Pefia
Aponte; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; Diputada Miriam
Esmeralda Martinez Sanchez; Diputada
Blanca Aguila Lima; Diputada Laura
Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano
Diputada  Maribel

Cervantes Hernandez; Diputada Soraya

Garay Loredo;

Noemi Bocardo Phillips; Diputado Héctor
Israel Ortiz Ortiz; Diputada Engracia
Morales Delgado; Diputada Reyna Flor
Baez Lozano; Diputada Sandra
Guadalupe Aguilar Vega; Ciudadano
Diputado Presidente se encuentra
presente la mayoria de las Diputadas y
Diputados que integran la Sexagésima

Quinta Legislatura.

Presidente, para efectos de asistencia a
esta sesién las Diputadas y Diputados
Anel Martinez Pérez, Sandra
Guadalupe Aguilar Vega, Héctor Israel
Ortiz Ortiz, Jaciel Gonzalez Herrera,
Lorena Ruiz Garcia, Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez y Reyna Flor Baez
solicitan

Lozano, permiso y la



Presidencia se los concede en términos
de los articulos 35 y 48 fraccién IX de la
Ley Organica del Poder Legislativo; en
vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo
tanto, se pone a consideracion el
contenido del orden del dia, el que se

integra de los siguientes puntos:
ORDEN DEL DiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL
DIA DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE
TLAXCALA, LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
ANA BERTHA MASTRANZO CORONA.

3. PRIMERA LECTURA DE LA
INICIATIVA  CON CARACTER DE
DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO, POR EL QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO, DECLARA
DESIERTO EL PROCEDIMIENTO PARA
HACER ENTREGA DE LA “PRESEA AL

ARTE MAESTRO DESIDERIO
HERNANDEZ XOCHITIOTZIN 2026”;
QUE PRESENTA LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

4, LECTURA DE LA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR
ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

5. ASUNTOS GENERALES.

Se somete a votacion la aprobacién del
contenido del orden del dia, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

econdmica.
Secretaria, dieciséis votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econdmica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del

dia por unanimidad de los presentes.

Presidente, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesién ordinaria
publica, celebrada el dia diez de febrero

de dos mil veintiséis.

Secretaria, con el permiso de la mesa,

propongo se dispense la lectura del acta



de la sesidén ordinaria publica, celebrada
el dia diez de febrero de dos mil veintiséis,
y se tenga por aprobada en los términos

en que se desarrollo.

Presidente, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Diputada
Laura Yamili Flores Lozano, quienes
estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

economica.
Secretaria, quince votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacién, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econdmica.

Secretaria, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesién ordinaria
publica, celebrada el dia diez de febrero
de dos mil veintiséis, y se tiene por
aprobada en los términos en que se

desarroll6.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del

Estado de Tlaxcala, Ley de los

Derechos de Nihas, Nifos vy
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, y
del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; acto seguido se
incorpora a la Sesion el Diputado Jaciel

Gonzalez Herrera, quien solicitdé permiso.

INTERVENCION
DIPUTADA
MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA

Con su permiso Presidente, con el
permiso de la mesa, muy buenos dias a
todos, HONORABLE ASAMBLEA. La
que suscribe, diputada MARIA ANA
BERTHA MASTRANZO CORONA,
integrante del grupo parlamentario
MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL, con fundamento en los
articulos 45 y 46 fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 1, 10
apartado A fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114, 125 y 127 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE TLAXCALA, EL



CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA'Y
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TLAXCALA, iniciativa que
se justifica y desarrolla con base en la
siguiente;: EXPOSICION DE MOTIVOS. |.
La salud, es definida en el Preambulo de
la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud (1946) como “un
estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”,
y en términos del articulo 4 de la
Constitucion  Federal, constituye un
derecho humano fundamental. Il. El
parrafo cuarto del articulo 4° de la
Constitucion Federal, eleva a rango
constitucional la proteccion de la salud,
mandato que exige al Estado no solo
proveer servicios, sino regular las
actividades que, bajo la apariencia de
actos médicos o estéticos, pueden poner
en riesgo la vida y la integridad de las
personas. lll. Al respecto, el articulo 2 de
la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
establece que el derecho a la proteccion
de la salud no se limita a la ausencia de
enfermedad, sino que persigue un
conjunto de finalidades integrales, entre
otras, las relativas a: garantizar el

bienestar fisico, mental y social de las

personas para el pleno ejercicio de sus

capacidades; prolongar y mejorar la

calidad de vida; fortalecer valores que

permitan crear y conservar_condiciones

de salud que favorezcan el desarrollo

social; asegurar el acceso oportuno y
eficaz a servicios médicos y de asistencia

social; proteger a la poblacién frente a

riesgos sanitarios mediante acciones de

prevencion, regulacion y fomento, lo que

en conjunto configura un marco normativo
que concibe la salud como un derecho
integral y un bien publico que requiere
tanto responsabilidad individual como
accién estatal coordinada. IV. Lo anterior
da pauta a entender que el derecho a la
protecciéon de la salud se garantiza no
solo mediante servicios de salud, sino
también, mediante la creacion vy
conservacion de condiciones de salud
que favorezcan el desarrollo social, que
garanticen el bienestar fisico, mental y
social de las personas y que proteja a la
poblacion frente a riesgos sanitarios
mediante acciones de prevencion,
regulacion y fomento, lo que estimo, se

puede lograr mediante un_marco sdlido

que regule, entre ofros supuestos, el

ejercicio_especializado de la_ cirugia,

pues en la actualidad han incrementado
las cirugias estéticas o cosméticas que
pueden generar impacto negativo en
menores de edad y personas vulnerables.
Lo anterior, no implica que la regulacion
respectiva trasgreda el derecho a la

libertad de trabajo, sino, mas bien, se trata



de alinearla con las finalidades del
derecho a la salud para lograr el
bienestar integral, prevencion de
riesgos y desarrollo social
responsable V. Por lo anterior, resulta
necesario distinguir entre la libertad de
ejercicio profesional y la obligacion estatal
de garantizar la seguridad sanitaria. Si
bien el articulo 5 constitucional garantiza
la libertad de trabajo, esta no es absoluta
cuando se trata de actividades que
requieren conocimientos especializados y
cientificos especificos cuyo ejercicio
indebido implica un riesgo directo a la
salud, la integridad y la vida humana. En
efecto, en la jurisprudencia 2a./J. 4/2017
(10a.), de rubro: SALUD. LOS
ARTICULOS 81 Y 272 BIS DE LA LEY
GENERAL RELATIVA NO
TRANSGREDEN EL DERECHO A LA
LIBERTAD DE TRABAJO, la Segunda
Sala de la Corte, interpretd que exigir a
los médicos contar con cédula y
certificado de especialidad para
realizar procedimientos quirurgicos no
vulnera la libertad de trabajo, ya que
este derecho no es absoluto y puede
limitarse por razones de interés general,
porque protege la salud de los pacientes
y asegura la profesionalizacién de
quienes ejercen la medicina
especializada, de ahi que, se trata de una
medida idénea y proporcional que otorga

certeza sobre la capacidad y pericia de los

médicos, por lo que, constituye un
requisito legitimo que garantiza mayor
seguridad en la prestacion de servicios de
salud. VI. Con base en lo anterior y del
analisis a la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala, se advierte que dicha norma
regula la atencion médica como el
conjunto de servicios que se proporcionen
al individuo con calidad y calidez, con el
fin de prevenir enfermedades, proteger,
promover y restaurar su salud (articulo 5,
fraccidon | y articulo 49). Sin embargo,

nuestra legislacion tiene un pendiente de

regulacion, en cuanto a la cirugia plastica,

estética y reconstructiva, pues

actualmente, no existen disposiciones
que la regulen, ni candados legales que
impidan que médicos generales o
personas sin formacibn médica o
especialidad médica, realicen
procedimientos quirdrgicos de alta
complejidad. Las circunstancias
apuntadas en el parrafo anterior permiten
la proliferacién de clinicas clandestinas,
asi como el ejercicio de la medicina
estética en lugares no aptos como
peluquerias, barberias, salones de
belleza, estéticas, centros de masaje, de
embellecimiento del cuerpo humano, spa,
gimnasios u otros establecimientos
similares, poniendo en grave peligro a la
poblacion tlaxcalteca. VII. Por lo anterior,
estimo pertinente y juridicamente

adecuado que esta Soberania legisle



sobre cirugia plastica, estética vy
reconstructiva, tomando en cuenta que: -
El articulo 4 de la Constitucion Federal,
reconoce el derecho a la proteccion de la
salud, lo que faculta al Estado a
establecer medidas que garanticen la
seguridad de los pacientes. — Que al
regular tal tépico, nos debemos ajustar a
lo establecido en |la Ley General de Salud
en sus articulos 81, 272 bis a 272 bis 3,
que establecen que: para realizar
procedimientos médicos quirdrgicos de
especialidad, los médicos deben contar
con cédula de especialista y certificado
vigente expedido por el consejo
correspondiente; que la cirugia plastica,
estética y  reconstructiva  debera
efectuarse en establecimientos o
unidades médicas con licencia sanitaria
vigente, atendidos por profesionales de la
salud especializados en dichas materias;
dispone lo que debera prever y contener
la publicidad relativa a dichas cirugias; asi
como el directorio electrénico con los
nombres, datos de los profesionistas que
lleven a cabo procedimientos meédico-
quirurgicos y certificado de
especializacion vigente. — Que el articulo
54, fraccion Lll, de la Constitucion local,
faculta al Congreso del Estado a legislar
en materia de salud publica, por lo cual,
este Poder Legislativo tiene la atribucién
de armonizar su legislacion local con la

Ley General de Salud y, por ende, regular

el ejercicio especializado de la cirugia en
la Ley de Salud local, a efecto armonizarla
con el marco nacional, asegurando que
en el ambito estatal se cumplan los
estandares de seguridad y
profesionalizacién. - Adicionalmente,
tenemos que la salud publica es una
facultad concurrente (articulo 4 y 73
fraccion XVI de la Constitucién Federal),
lo cual, significa que la Federacion
establece las bases (Salubridad General),
y los Estados tienen facultad para legislar
en materia de Salubridad Local y para
ampliar la proteccibn de derechos
humanos. — Lo anterior, nos conduce a
considerar que el articulo 3, fraccion VII,
de la Ley General de Salud, se refiere a la
organizacion, coordinacion y vigilancia del

ejercicio de las actividades profesionales,

técnicas vy auxiliares para la salud;

asimismo, el articulo 13, apartado B,
fraccion |, de dicha Ley General, dispone

que los gobiernos de las entidades

federativas, en materia de salubridad

general, como autoridades locales vy

dentro de sus respectivas jurisdicciones

territoriales, les corresponde organizar,

operar, supervisar y evaluar la prestacion

de los servicios de salubridad general a

que se refiere, entre otras, la vya
mencionada fracciéon VII, del articulo 3o.
de la mencionada Ley General. Por tanto,
el Estado de Tlaxcala, como autoridad

sanitaria local y dentro de su



jurisdiccion territorial, le corresponde
la organizacién, coordinacion vy
vigilancia del ejercicio de Ilas
actividades profesionales, técnicas y
auxiliares para la salud. - Sabedor de
dicha facultad, el legislador local ya ha
establecido disposiciones normativas en
la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala
para regular el ejercicio de las
profesiones, de las actividades
técnicas y auxiliares y de las
especialidades de salud, lo cual, esta
plasmado en su TITULO QUINTO
denominado RECURSOS HUMANOS
PARA LOS SERVICIOS DE SALUD, que
en su CAPITULO | DE LOS
PROFESIONALES TECNICOS Y
AUXILIARES, dispone Ilo siguiente:
durante la lectura se incorpora a la sesién
la Diputada Reyna Flor Baez Lozano,
Primera Secretaria, quien asume lugar en
la Mesa Directiva. Enseguida toma la

palabra la Diputada Blanca Aguila Lima,

INTERVENCION
DIPUTADA
BLANCA AGUILA LIMA

‘ARTICULO 117.- El ejercicio de las
profesiones, de Ilas actividades
técnicas y auxiliares y de las
especialidades de salud en el Estado,
estara sujeto a: |.- La Ley Reglamentaria

del Articulo 5° Constitucional, relativa al

ejercicio de Profesiones y la Ley de
Profesiones del Estado; Il.- Las bases de
coordinacion que, conforme a la Ley, se
definan entre las autoridades educativas y
las Autoridades Sanitarias del Estado
competentes; Ill.- Los convenios que al
efecto se suscriban entre el Gobierno del
Estado y la Federacion; y IV.- Los

preceptos de esta Ley y demas

disposiciones
(REFORMADO, P.O. 26 DE JUNIO DE
2023) ARTICULO 118.- Para el ejercicio

de actividades profesionales en el campo

legales aplicables.

de la medicina, odontologia, veterinaria,

biologia, bacteriologia, enfermeria,
trabajo social, quimica, psicologia,
psiquiatria, ingenieria sanitaria, nutricion,
dietologia, tatuadores y poddlogos,
patologia y sus ramas, optometria, y las
demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se

requiere que los titulos profesionales o

certificados de especializacién hayan sido

leqgalmente expedidos y registrados por

las autoridades educativas competentes.

Para el gjercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, = enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, optometria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
de lenguaje, protesis y ortesis, trabajo
social, nutricion, citotecnologia, patologia,

bioestadistica, codificacion clinica,



bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia, embalsamamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido expedidos y
registrados por las autoridades
educativas competentes.”— Conforme a lo
hasta aqui sefalado, resulta inobjetable
que el Estado de Tlaxcala, como
autoridad sanitaria local y dentro de su
jurisdicciéon territorial, ha regulado la
organizacion, coordinacion y vigilancia del
ejercicio de las actividades profesiones,
técnicas y auxiliares y de las
especialidades de salud. Sin embargo, en
dicha regulacién ha quedado pendiente lo
relativo al ejercicio profesional de la
cirugia plastica estética y
reconstructiva y sus ramas, lo cual, ya
esta previsto desde el uno de septiembre
del dos mil once, en el capitulo IX Bis, del
Titulo Décimo Segundo, de la Ley
General de Salud, lo cual, implica que el
Estado de Tlaxcala, como autoridad
sanitaria local y dentro de su jurisdiccion
territorial, le corresponde la organizacion,
coordinacion y vigilancia del ejercicio de
las actividades profesionales relativa a la
cirugia plastica estética y
reconstructiva y sus ramas. — En tal
sentido, la regulacién materia de esta
iniciativa, se encamina a armonizar la Ley
local de salud con la Ley General de
Salud, a efecto de asegurar que quienes

ejercen la cirugia en el Estado de

Tlaxcala, tengan la formacién, pericia 'y
actualizacidn necesarias, para evitar
riesgos sanitarios y garantizar calidad
en la atencién médica, al tiempo de
prevenir y sancionar practicas que
vayan en contra del derecho a la
proteccion de la salud y evitar cirugias
con fines meramente estéticos en
nihas, ninos y adolescentes. VIII. En
México es una realidad que las cirugias
estéticas se ejercen por algunos médicos
generales sin especializacion, o peor aun,
por personas sin preparacion ni
conocimientos en medicina, lo que implica
graves riesgos, desde no obtener los
resultados esperados, hasta lo mas grave
que es la muerte. Antonio Fuente del
Campo, académico de la Facultad de
Medicina de la UNAM, destacd que el
aumento en el numero de cirugias
estéticas se debe a que actualmente
muchas de estas intervenciones se llevan
a cabo con anestesia local, lo que ha
reducido el costo y el temor en los
pacientes. El referido académico emitio
una recomendacioén en el sentido de que,
si se tom6 la decisibn de hacerse un
procedimiento de este tipo, es necesario

buscar un médico cirujano plastico

certificado por el Consejo Mexicano de

Cirugia Plastica, Estética y

Reconstructiva, que de preferencia forme

parte _de la Asociacidn Mexicana de

Cirugia Plastica, Estética y




Reconstructiva. Al respecto, en el

Comunicado de prensa 68/2023, la
Comision Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) y la
Direccion General de Calidad y Educacion
en Salud (DGCES) informan sobre la
detecciéon de falsas maestrias en cirugia
estética y longevidad, involucrando en
diversos casos, pacientes que han sufrido
dafios graves a la salud e incluso la
muerte dentro de hospitales privados en
distintas entidades del pais, debido a que
realizan procedimientos de cirugia
plastica, estética y reconstructiva sin
contar con la certificacion que establece la
legislacion sanitaria vigente. Por ello, para
la realizacibn de este tipo de
procedimientos quirdrgicos, la persona
especialista deberd ser egresada de
instituciones de salud oficialmente
reconocidas, y acreditar ante el Comité
Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas (Conacem) su
entrenamiento, habilidades, destrezas y
pericia para obtener la certificacion y
recertificacion correspondiente. En dicho
comunicado se precisa que toda
especialidad en el ambito de la medicina
corresponde y es equivalente a estudios
de posgrado, que generalmente se
realizan en hospitales o clinicas del sector
Salud, mediante el Sistema Nacional de
Residencias. Por lo tanto, se enfatizé en

que el grado académico de maestria en

cirugia estética no faculta al personal de
la salud a realizar procedimientos
médicos quirurgicos de especialidad. En
tal sentido, se recomendo a la poblacion
que pretenda someterse a un
procedimiento de cirugia plastica estética
o0 reconstructiva, asegurarse que el
establecimiento cuente con licencia
sanitaria vigente expedida por Cofepris
para realizar actos quirdrgicos y debera
estar a la vista del publico, ademas de
verificar que el personal médico que
realizara el procedimiento cuente con la
especialidad en Cirugia Plastica vy
Reconstructiva y con certificado vigente
emitido por los consejos de la
especialidad correspondiente. Con
relacion a lo anterior, es importante
mencionar que la Asociacion Mexicana de
Cirugia Plastica, Estética y
(AMCPER)

activamente en el foro “Cirugia Plastica:

Reconstructiva participo

Impacto del Intrusismo como Problema

Emergente de Salud Publica’, realizado

en el Senado de la Republica, con el
objetivo de \visibilizar las graves
consecuencias del ejercicio ilegal de la
practica de cirugia plastica por personas
sin formacién ni certificacion profesional.
El Dr. Martin de la Cruz Lira Alvarez,
presidente de dicha Asociacion, explico
que la formaciéon de un cirujano plastico
certificado implica entre 12 y 14 afios de

estudios, internados, residencias vy



evaluaciones especializadas. Por lo cual,
se hizo un llamado a las autoridades
legislativas, sanitarias y judiciales para
redoblar esfuerzos que prevengan el
intrusismo  meédico, refuercen los
mecanismos de control y sancion, y
protejan a la poblacion frente a
procedimientos realizados por personal
no calificado, pues es indispensable que
las cirugias plasticas sean ejecutadas
exclusivamente por profesionales
debidamente acreditados, en espacios
seguros y conforme a la normativa
vigente. Por su parte, el doctor Luis
Fernandez de Cérdova y Rio de la Loza,
egresado de la Universidad Westhill y
especializado en cirugia plastica, estética
y reconstructiva por la Universidad
Federal do Estado do Rio de Janeiro,
alertd sobre la grave situacion del
ejercicio ilegal de la cirugia plastica en
México. Durante la presentaciéon de su
libro Cédula en Jaque, el médico
Fernandez de Cérdova, refirié que la falta
de certificacion en cirujanos plasticos ha
derivado en multiples casos de
negligencia médica, con consecuencias
fatales. A continuacion, enunciativa y no
limitativamente, se enlistan algunos
incidentes recientes que ilustran la
gravedad del problema en nuestro pais: -
Paloma Nicole “N” (Durango). Septiembre
2025. Adolescente de 14 anos que sufrié

un paro cardiorrespiratorio, que le

provocé una inflamacion en la parte
superior del cerebro (muerte cerebral),
causada por complicaciones de implantes
mamarios realizados en una clinica no
regulada, el médico responsable no
estaba certificado, y su madre y padrastro
fueron detenidos por omisién de
cuidados. Su muerte generd el debate
sobre regulacibn en procedimientos
estéticos; Presidente, solicito apoyo para

la continuacion de la lectura.

Presidente, gracias Diputada, se pide ala
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona continde con la lectura; muchas

gracias Diputada.

INTERVENCION
DIPUTADA
MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA

En menores de edad, ya que México es el
octavo pais con mas cirugias de aumento
de busto en menores de 18 afios. -
Jacqueline Yamileth Briones (Nuevo
Ledn). Agosto 2025. Mujer de 25 afios que
murié por lesiones internas durante una
lipoescultura realizada por Sergio ‘N’, un
médico no reconocido por el Colegio de
Cirujanos Plasticos de Nuevo Ledn. -Dora
Isela C. (Chihuahua). Junio 2024.
Paciente de 45 afos que fallecié por falla

organica multiple tras una



abdominoplastia y lipoescultura en una
clinica operada por médicos sin
especialidad en cirugia plastica. Lo
anterior, revela que la falta de regulacién
trae aparejados problemas que inciden en
la salud, integridad y la vida de las
personas, por lo cual, resulta ineludible
poner atencién a este tema para evitar
consecuencias desagradables en nuestro
Estado. IX. Un aspecto para considerar en
esta iniciativa es la prohibiciéon absoluta
de cirugias con fines exclusivamente
estéticos en menores de edad, como
medida que atiende al principio del
interés superior de la nifez, consagrado
en el articulo 4° Constitucional y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Al respecto, el caso que conmocioné al
pais enterd, es el de "Paloma Nicole", una
menor de 14 afos de edad, fallecida en
Durango tras someterse a una cirugia
estética; una semana antes de su muerte,
la adolescente habia pasado por el
quiréfano en una operacion de implantes
mamarios que resultdé en una serie de
complicaciones graves que causaron su
muerte. Su padre, Carlos Arellano,
denuncié lo ocurrido ante la fiscalia
estatal y sefald como complices a la
clinica privada, a la madre de la menor y
al médico, alegando que la intervencion
quirargica de la menor fue realizada
unicamente con el consentimiento de su

madre. El tragico evento, impulsé la

aprobacién de reformas en Durango para
prohibir terminantemente las cirugias
estéticas en menores de edad, lo que
constituye un precedente nacional que
revela la urgencia de legislar sobre el
tema, y asi prevenir tragedias similares en
el Estado de Tlaxcala. En efecto, resulta
urgente prohibir las cirugias estéticas
en menores de edad en Tlaxcala, ya
que, desde una perspectiva bioética y
juridica, los menores de edad carecen
de la madurez emocional y el
desarrollo fisico completo para
someterse a procedimientos invasivos
irreversibles motivados uUnicamente
por estandares de belleza o presiéon
social, por lo cual, someter a un menor a
estos riesgos innecesarios viola su
derecho al libre desarrollo de la
personalidad, a la salud y a la vida. Por lo
anterior, estimo que el Estado debe
adoptar medidas para proteger a la
infancia de practicas perjudiciales para su
salud, por ello, se propone reformar la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Tlaxcala para
blindar juridicamente a este sector,
permitiendo Unicamente intervenciones
de caracter médico reconstructivo o
funcional, debidamente justificadas. La
propuesta encuentra justificacion en la
circunstancia de que, desde el punto de
vista ético y médico, los menores de edad

se encuentran en una etapa de desarrollo



fisico y psicoldgico incompleto, de ahi que
someterlos a riesgos  quirdrgicos
(anestesia, tromboembolia, infeccion) por
motivos puramente estéticos, impulsados
a menudo por presiones sociales o redes
sociales, contraviene el interés superior
de la nifiez y el derecho a un desarrollo
sano. X. Es importante recordar que el
derecho penal, debe intervenir cuando los
controles administrativos fallan ante
conductas que lesionan gravemente
bienes juridicos fundamentales. Asi, del
analisis del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, los tipos
penales de "Usurpacion de Profesion"
(articulo 379) y "Practica Indebida del
Servicio Médico" (articulo 382) son
insuficientes para la gravedad de realizar
cirugias plasticas sin la especialidad
requerida. Por lo anterior, se propone
tipificar especificamente la conducta de
realizar  procedimientos  quirurgicos
estéticos sin contar con los titulos,
cédulas de especialidad y certificaciones
vigentes, agravando la pena si se realiza
en menores de edad o en
establecimientos que carezcan de la
licencia sanitaria respectiva, esto con la
finalidad de que nuestra legislacion
aborde la problematica planteada para
erradicar la impunidad en la mala praxis
estética. X|. En sintesis, mi iniciativa
propone reformas y adiciones a la Ley de

Salud del Estado de Tlaxcala, en las que

se plantea: En el articulo 2 y el articulo 7,
se propone que la proteccién de la salud
incluya el blindaje contra riesgos estéticos
innecesarios, obligando al Estado a
realizar campafnas de concientizacion
sobre la presion estética y la imagen
corporal en redes sociales. Se propone
que en el articulo 74 Bis y la reforma al
articulo 118, se exija obligatoriamente la
Cédula de Especialista y la Certificacion
vigente para ejercer la cirugia plastica,
estética y reconstructiva en el Estado de
Tlaxcala; en el Articulo 74 Ter se ordena
que toda cirugia ocurra en unidades con
licencia sanitaria especifica, en el articulo
74 Septies prohibe tajantemente realizar
procedimientos invasivos (bisturi,
inyectables) en peluquerias, gimnasios,
spas o casas particulares. Para evitar
lagunas, se reforman los articulos 243 y
247 Bis 1, definiendo legalmente qué es
un salén de belleza, un spa y un gimnasio,
limitando sus funciones a lo "no invasivo"
y superficial; en el articulo 74 Quinquies
se establece la prohibicion absoluta de
cirugia estética en menores de 18 afios,
permitiendo solo la reconstructiva bajo un
estricto protocolo de valoracion médica y
psicoldgica, en el articulo 74 Sexies se
establece lo que constituye infraccién a la
Ley de Salud. En el articulo 74 Quater se
obliga a transparentar las cédulas en la
publicidad de redes sociales, y el articulo
74 Octies se faculta a la COEPRIST para



vigilar el cumplimiento del nuevo
contenido normativo que propongo en la
Ley de Salud; asi mismo, se reforman los
articulos 308, 310 y 313 para endurecer
los castigos, incluyendo la suspension
definitiva del ejercicio profesional y la
clausura total de los establecimientos
infractores. Por otro lado, se reforma a la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en virtud de que: Se
adiciona la fraccion XVIII al articulo 50,
elevando a rango de derecho humano la
proteccién de la integridad fisica de los
menores frente a la imposicion de
canones estéticos de adultos, invalidando
cualquier consentimiento otorgado para
procedimientos no terapéuticos.
Finalmente, en el Cédigo Penal de
Tlaxcala se adiciona el articulo 382 Bis, un
nuevo tipo penal especifico para
sancionar a quien usurpe la especialidad
de cirugia plastica, estética vy
reconstructiva o realice cirugias estéticas
a menores, agravando la pena hasta en
una mitad si hay lesiones o muerte,
cerrando asi la puerta a la impunidad que
permiten los tipos penales genéricos
actuales. En mérito de lo expuesto, se
somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento
en los articulos 45 y 47, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccién Il y 10
apartado A fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se REFORMA el primer parrafo
del articulo 118, la denominacion del
capitulo XV del Titulo Décimo Primero, el
primer parrafo del articulo 243, el primer
parrafo del articulo 308; ADICIONA Ia
fraccion IX al articulo 2, la fraccién IX al
articulo 7, al Titulo Cuarto se adiciona un
Capitulo IV Bis denominado De La Cirugia
Plastica, Estética y Reconstructiva, asi
como los articulos 74 Bis, 74 Ter, 74
Quater, 74 Quinquies, 74 Sexies, 74
Septies, 74 Octies, un segundo parrafo al
articulo 243, un segundo parrafo al
articulo 247 bis 1, un segundo parrafo al
articulo 310, la fraccion VI al articulo 313,
todos de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:
ARTICULO 2.- El derecho a la proteccion
de la salud, tiene las siguientes
finalidades: I. a VIII. ...; IX. Garantizar
que la prestacion de los servicios de
salud se realice con diligencia, ética y
respeto irrestricto a los derechos
humanos, asegurando la protecciéon
integral de niinas, nifnos y adolescentes
frente a riesgos derivados de
intervenciones quirargicas, no

quirurgicas o estéticas innecesarias.



ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de
Salud tiene los objetivos siguientes: I. a
VII. ...; IX. Promover, en coordinacion
con las instancias competentes,
campanas de concientizacion dirigidas
a la ninez y adolescencia sobre la
autoestima y la aceptacion de su
cuerpo, advirtiendo sobre los riesgos
de los estandares de belleza irreales y
la presidn estética en medios digitales
y redes sociales, campanhas que
también deben dirigirse a las personas
que ejerzan patria potestad, tutela,
guarda y custodia, de nifhas, nifios y
adolescentes. TITULO CUARTO. ...; ...;
CAPITULO IV BIS. DE LA CIRUGIA
PLASTICA, ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA. Articulo 74 Bis. La
cirugia

plastica, estética y

reconstructiva relacionada con
cambiar o corregir el contorno o forma
de diferentes zonas o regiones de la
cara y del cuerpo, debera efectuarse
por profesionales de la salud
especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece la
Ley General de Salud y la presente Ley,
y se requerira de una valoracion clinica
y psicolégica preparatoria. Los
profesionales que ejerzan o realicen
dichos procedimientos, deben cumplir
con los requisitos establecidos en el
articulo 272 Bis, de la Ley General de

Salud y tener: I. Cédula profesional de

especialidad o subespecialidad en
cirugia plastica, reconstructiva o
estética expedida por las instituciones
de educacion superior o las
instituciones de salud reconocidas
oficialmente. Il. Certificado vigente de
especialidad o subespecialidad que
acredite capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos vy
técnicas correspondientes en la
materia, de acuerdo a la Lex Artis Ad
Hoc de cada especialidad, expedido
por el Consejo de la especialidad
segun corresponda, de conformidad
con el articulo 81 de la Ley General de
Salud, por lo que, para la realizacion de
los procedimientos médicos
quirurgicos de especialidad se
requiere que el especialista haya sido
entrenado para la realizacion de los
mismos en instituciones de salud
oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.
Articulo 74 Ter. Los procedimientos de
cirugia plastica, estética y
reconstructiva, asi como cualquier
operacion o procedimiento invasivo,
se efectuaran en establecimientos o
unidades médicas con licencia
sanitaria vigente emitida por Ia
autoridad de salud respectiva, y se
debera cumplir con lo establecido en la
Ley General de Salud y la Norma Oficial

Mexicana que establece las



caracteristicas minimas de
infraestructura y equipamiento de
hospitales y consultorios de atencién
médica especializada, asi como lo
previsto en el Capitulo | del Titulo
Décimo Segundo de esta Ley vy, los
reglamentos respectivos. Los médicos
en formacién de especialistas solo
podran realizar estos procedimientos
bajo la responsabilidad,
acompaiamiento y supervisién directa
de un especialista certificado en la
materia. Articulo 74 Quater. La oferta
de servicios de cirugia plastica,
estética y reconstructiva que se
efectie en el Estado de Tlaxcala a
través de cualquier medio informativo,
incluyendo plataformas digitales y
redes sociales, debera contener
obligatoriamente el nombre del
especialista, su numero de cédula de
especialidad y/o subespecialidad,
nombre de la institucion competente
que le expidié el titulo, diploma y
certificado de especialidad vigente, en
su caso, el registro correspondiente, y
no debe contener mensajes de presion
estética o distorsion de la imagen
corporal en nifas, ninos y
adolescentes. Articulo 74 Quinquies.
Se debe proteger la integridad fisica,
psicolégicay el desarrollo evolutivo de
nifas, ninos y adolescentes, frente a la

imposicion de canones estéticos de

adultos o de belleza irreal, colocando
su bienestar por encima de presiones
sociales o decisiones que puedan
comprometer su integridad presente y
futura, por tanto, en el Estado de
Tlaxcala, se prohibe la realizaciéon de
procedimientos quirirgicos o no
quirargicos en nifas, nifhos vy
adolescentes, cuya finalidad sea
meramente estética. Constituye
excepcion a dicha prohibicién, los
procedimientos que tengan la finalidad
estrictamente terapéutica, reparadora,
reconstructiva, funcional o necesaria
para el restablecimiento de la salud,
orientados a corregir malformaciones
congénitas, anomalias fisiolégicas,
danos por accidentes o secuelas de
enfermedades que afecten la salud
funcional o psicoldgica de nifias, nifios
y adolescentes. Para la procedencia de
dicha excepcidn se requerira dictamen
médico y psicolégico especializado
que justifique la necesidad de Ila
intervenciéon en el expediente clinico
del paciente, asi como el
consentimiento informado por escrito
de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda y custodia, asi como la
opinién del nifio, niha o adolescente,
conforme a su grado de madurez,
debiendo justificar la excepcién
conforme a la normatividad sanitaria

vigente; el procedimiento quirurgico o



no quirurgico sera realizado
exclusivamente por especialistas de la
salud debidamente acreditados vy
certificados en la cirugia respectiva, a
efecto de prevenir tragedias derivadas
de procedimientos innecesarios que
pongan enriesgo su salud y su vida. Se
consideran procedimientos con fines
meramente estéticos, quirirgicos o no
quirargicos, aquellos que no tienen por
objeto sanar, curar o rehabilitar a una
persona, sino que su objeto es
modificar y mejorar los rasgos fisicos
faciales y/o corporales de una persona
sana, para incrementar su belleza o
apariencia fisica, y en general, son
procedimientos con fines meramente
estéticos aquellos que no tengan
finalidad estrictamente terapéutica,
reparadora, reconstructiva, funcional o
necesaria para el restablecimiento de
la salud. Dada la prohibicion de realizar
procedimientos quirdargicos o no
quirirgicos en nifas, nifios y
adolescentes, cuya finalidad sea
meramente estética, y atendiendo a
que dichos procedimientos
constituyen una practica de alto
riesgo, debido a que sus cuerpos aun
se encuentran en desarrollo y no existe
madurez psicolégica suficiente para
que otorguen un consentimiento
informado respecto de procedimientos

irreversibles e invasivos, en atencion

al principio de interés superior de la
ninez, se considerara invalido el
eventual consentimiento que pudieran
otorgar ninas, ninos y adolescentes,
para la realizacion de dichos
procedimientos con fines meramente
estéticos, también se considerara
invalido el eventual consentimiento
que para esos procedimientos
otorguen quienes ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda y custodia de
las infancias y adolescencias. Articulo
74 Sexies. Se considerara infraccion a
esta Ley que el profesional de la salud:
. Realice o ejecute procedimientos
quirargicos o no quirurgicos en nifas,
ninos y adolescentes, cuyo objeto o
finalidad sea meramente estética. Il.
Realice procedimientos de cirugia
plastica, estética o reconstructiva en
lugares que carezcan de la licencia
expedida por la autoridad sanitaria
competente. Ill. Realice o ejecute
cirugia plastica, estética y
reconstructiva en cualquier persona,
sin contar con la cédula profesional y
la certificacion vigente de la
especialidad o subespecialidad en la
materia, expedidos por autoridad
educativa o de salud competente;
Articulo 74 Septies. Se prohibe que, en
peluquerias, barberias, salones de
belleza, estéticas, bafos publicos,

centros de masaje, de embellecimiento



del cuerpo humano, spa, gimnasios u
otros establecimientos similares, se
realicen servicios y/lo se ejerzan
procedimientos quirirgicos y no
quirargicos, de medicina, de
aplicacion, inyeccion o infiltraciéon de
sustancias modelantes, polimeros,
toxina botulinica o agentes quimicos, o
para aumentar regiones del cuerpo de
cualquier persona. La prohibicién que
antecede también es aplicable a toda
persona fisica o moral que realice en
cualquier domicilio, los
procedimientos o servicios referidos
en el parrafo anterior; dicha
prohibicion también es aplicable a
cualquier establecimientos para el
hospedaje que por si o por conducto
de un tercero brinde servicio de
peluqueria, barberia, salén de belleza,
estética, bafios publicos, centro de
masaje, de embellecimiento del cuerpo
humano, spa, gimnasio u otros
servicios similares, a efecto de que no
realicen los procedimientos o servicios
referidos en el parrafo anterior.
Articulo 74 Octies. Corresponde a la
Secretaria de Salud, por conducto de la
COEPRIST, verificar a quienes en el
Estado de Tlaxcala se dediquen a la
actividad profesional de cirugia
plastica, estética y reconstructiva, a
efecto de comprobar el cumplimiento

de lo establecido en esta Ley y demas

normatividad aplicable. ARTICULO
118.- Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
quimica, psicologia, psiquiatria, ingenieria
sanitaria, nutricién, dietologia, tatuadores
y podologos, patologia y sus ramas,
optometria, cirugia plastica estética y
reconstructiva y sus ramas, y las demas
que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los
titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.
TITULO DECIMO PRIMERO. ...
CAPITULO XV. ESTABLECIMIENTOS
DEDICADOS A LA PRESTACION DE
SERVICIOS COMO PELUQUERIAS,
BARBERIAS, SALONES DE BELLEZA,
ESTETICAS, CENTROS DE MASAJE,
SPA, DE EMBELLECIMIENTO DEL
CUERPO HUMANO Y OTROS
SIMILARES. ARTICULO 243.- Se
entiende por peluqueria, salones de
belleza, estéticas, centros de masaje,
spa, los establecimientos dedicados a
rasurar, tenir, decolorar, peinar, cortar,
rizar o realizar cualquier actividad similar
con el cabello de las personas, el corte,
rasurado, arreglo y cuidado de barba y
bigote de las personas, el arreglo y

cuidado estético de ufias de manos y pies,



o la aplicacién de tratamientos
capilares, faciales y corporales de
belleza, la aplicacion de cualquier
tratamiento de belleza, terapias
fisicocorporales o masajes, y en
general, a aquellos que se dediquen a
realizar procedimientos de
embellecimiento del cuerpo humano
no quirurgicos o no invasivos, por lo
que, no implican intervencién médica
ni quirurgica en cualquiera de sus
practicas. Se consideran
procedimientos de embellecimiento
del cuerpo humano no quirurgicos o no
invasivos, aquellos destinados a
resaltar la belleza o mejorar la
apariencia de una persona, que tienen
por objeto modificar caracteristicas
externas y superficiales, pero no
implican incisiones ni penetracion de
tejidos ni acceso a cavidades
corporales, estos procedimientos
comprenden la aplicacion topica de
sustancias, productos o preparados,
asi como la realizacion de masajes
faciales o corporales, terapias fisico-
corporales y técnicas similares, bajo
condiciones de seguridad e higiene.
ARTICULO 247 BIS 1.- ...; Se entiende
por gimnasio el establecimiento
dedicado al ejercicio y entrenamiento
fisico, a la practica deportiva, al
acondicionamiento corporal, al fisico

constructivismo, a ejercicios

aerdbicos realizados en  sitios
cubiertos, descubiertos u otros de esta
misma indole, con o sin el uso de
aparatos o equipos especializados o
mediante rutinas dirigidas presencial o
virtualmente. ARTICULO 308.- Se
sancionara con multa equivalente de diez
hasta mil veces el salario minimo general
diario vigente en la zona econdémica de
que se ftrate, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos
74 septies, 90, 91, 120, 159, 160, 161,
174, 191, 192, 198, 199, 200, 201, 202,
209, 214, 219, 227,232, 234, 242, 244,
246, 248, 250, 255, y 278 de esta Ley.
ARTICULO 310.- Se sancionara con
multa equivalente de cuatro mil hasta diez
mil veces el salario minimo general diario
vigente en la zona econdémica de que se
trate, la violacion a las disposiciones
contenidas en los Articulos 105 ultimo
parrafo, 133, 136 y 224 de esta Ley. A
quien incumpla lo establecido con lo
establecido en el articulo 74 Bis,
infrinja la prohibiciéon a que se refiere
el primer parrafo del articulo 74
Quinquies o incurra en las conductas a
que se refiere el articulo 74 Sexies de
esta Ley, se le sancionara con la
suspension definitiva del ejercicio
profesional en el Estado, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles,
administrativas o penales que

correspondan conforme a las leyes



aplicables. ARTICULO 313.- Procedera
la clausura temporal o definitiva, parcial o
total, segun la gravedad de la infraccién y
las caracteristicas de la actividad o
establecimiento, en los siguientes casos:
. a V. ...; VI. Cuando se ofrezcan o
realicen servicios de cirugia plastica,
estética o reconstructiva, sin contar
con la licencia sanitaria
correspondiente a que se refiere el
articulo 74 Ter de esta Ley, y en los
supuestos en que: a) El personal
profesional a cargo no cuente con
titulo profesional, cédula de
especialidad o subespecialidad y los
certificados de especialidad o
subespecialidad correspondiente vy
vigente; b) Por anuncios, documentos,
papeleria o publicidad en los que no
consten los datos de registro ante las
autoridades educativas y de salud,
tanto del establecimiento como de los
especialistas que ejerzan la actividad
profesional de cirugia plastica, estética
o reconstructiva, conforme a los
requisitos que se mencionan en los
articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1 y en lo
previsto en el Capitulo Unico del Titulo
Xlll de la Ley General de Salud y lo
dispuesto en esta Ley; c) Cuando se
realicen procedimientos quirargicos o
no quirurgicos con fines meramente
estéticos en nifas, ninos o
adolescentes. ARTICULO SEGUNDO.

Con fundamento en los articulos 45y 47,
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |,
9 fraccion Il y 10 apartado A fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se ADICIONA Ia
fraccion XVIII al articulo 50 de la Ley de
los Derechos de NiAas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue: Articulo 50. ...; |.
a XVII. ...; XVIIl. Proteger la integridad
fisica, psicolégica y el desarrollo
evolutivo de ninas, ninos y
adolescentes, frente a la imposicion de
canones estéticos de adultos o de
belleza irreal, colocando su bienestar
por encima de presiones sociales o
decisiones que puedan comprometer
su integridad presente y futura, por
tanto, en el estado de Tlaxcala, se
prohibe la realizacion de
procedimientos quirargicos o no
quirargicos en nifas, nifios vy
adolescentes, cuya finalidad sea
meramente estética. Constituye
excepcion a dicha prohibicién, los
procedimientos que tengan finalidad
estrictamente terapéutica, reparadora,
reconstructiva, funcional o necesaria
para el restablecimiento de la salud,
orientados a corregir malformaciones
congénitas, anomalias fisiolégicas,
danos por accidentes o secuelas de

enfermedades que afecten la salud



funcional o psicolégica de nifas, nifios
y adolescentes. Para la procedencia de
dicha excepcidn se requerira dictamen
médico y psicolégico especializado
que justifiqgue la necesidad de Ila
intervenciéon en el expediente clinico
del paciente, asi como el
consentimiento informado por escrito
de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda y custodia, asi como la
opinion del nifo, nina o adolescente,
conforme a su grado de madurez,
debiendo justificar la excepcion
conforme a la normatividad sanitaria
vigente, a efecto de que el
procedimiento  quirirgico o0 no
quirurgico, sea realizado
exclusivamente por especialistas de la
salud debidamente acreditados vy
certificados en la cirugia respectiva, a
efecto de prevenir tragedias derivadas
de procedimientos innecesarios que
pongan en riesgo su salud y su vida. Se
consideran procedimientos con fines
meramente estéticos, quirargicos o no
quirurgicos, aquellos que no tienen por
objeto sanar, curar o rehabilitar a una
persona, sino que su objeto es
modificar y mejorar los rasgos fisicos
faciales y/o corporales de una persona
sana, para incrementar su belleza o
apariencia fisica, y en general, son
procedimientos con fines meramente

estéticos aquellos que no tengan una

finalidad estrictamente terapéutica,
reparadora, reconstructiva, funcional o
necesaria para el restablecimiento de
la salud. Dada la prohibicion de realizar
procedimientos quirirgicos o no
quirargicos en nifas, nifos vy
adolescentes, cuya finalidad sea
meramente estética, y atendiendo a
que dichos procedimientos
constituyen una practica de alto
riesgo, debido a que sus cuerpos aun
se encuentran en desarrollo y no existe
madurez psicolégica suficiente para
que otorguen un consentimiento
informado respecto de procedimientos
irreversibles, se considerarainvalido el
eventual consentimiento que pudieran
otorgar ninas, nihos y adolescentes,
para la realizacion de dichos
procedimientos con fines meramente
estéticos, también se considerara
invalido el eventual consentimiento
que para esos procedimientos
otorguen quienes ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda y custodia de
las infancias y adolescencias.
ARTICULO TERCERO. Con fundamento
en los articulos 45 y 47, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccién Il y 10
apartado A fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se REFORMA la denominacién

del Capitulo Il del Titulo Vigésimo



Segundo y, se ADICIONA el articulo 382
Bis, al Cdodigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, para quedar
como sigue: CAPITULO IIl. ABANDONO,
NEGACION, PRACTICA INDEBIDA DEL
SERVICIO MEDICO Y EJERCICIO
INDEBIDO DE ESPECIALIDAD
QUIRURGICA. ARTICULO 382 Bis.- Se
impondra pena de cinco a diez anos de
prision y multa de mil a cuatro mil
veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién, a quien: |. Realice
procedimientos de cirugia plastica,
estética o reconstructiva sin contar
con el titulo, cédula profesional y
certificado vigente de especialidad o
subespecialidad en la materia,
expedidos por autoridad educativa o
de salud competente; Il. Realice
procedimientos de cirugia plastica,
estética o reconstructiva en lugares
que carezcan de la licencia expedida
por la autoridad sanitaria competente.
lll. Realice una cirugia con fines
meramente estéticos a una nina, nino o
adolescente. No se considerara delito
si la cirugia es necesaria para restaurar
la salud de nifas, nifos o
adolescentes, ya sea para tratar
malformaciones, danos por
accidentes, anomalias fisicas o
secuelas de enfermedades, siempre
que esté justificada en los términos de

la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala.

Si a consecuencia de las conductas
descritas en este articulo se producen
lesiones o la muerte del paciente, se
aplicaran las reglas del concurso de
delitos; y la pena de prisién prevista en
este articulo se aumentara hasta en
una mitad en tratandose de cirugias
con fines meramente estéticos a una
nifia, nino o adolescente; ademas, se
impondra la suspension definitiva del
derecho para ejercer la especialidad
médica en el Estado. ARTICULOS
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. La
Secretaria de Salud del Estado de
Tlaxcala contara con un plazo de 90 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto para emitir o
efectuar adecuaciones a los reglamentos,
lineamientos, protocolos y demas
disposiciones de caracter general se
ajusten al presente Decreto, a efecto de
llevar a <cabo la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones de la
Ley de Salud del estado de Tlaxcala, para
asegurar su debido cumplimiento.
ARTICULO TERCERO. Los
procedimientos penales iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto se seguiran tramitando

hasta su conclusion conforme a las



disposiciones vigentes al momento de la
comisién de los hechos. ARTICULO
CUARTO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado
en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los cinco dias del mes de febrero del afio
dos mil veintiséis. ATENTAMENTE.
DIPUTADA MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL; es cuanto Presidente.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas
de Salud; la de Derechos Humanos,
Grupos Vulnerables y Derecho de Ninas,
Niflos y Adolescentes, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide al
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera,
integrante de la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con caracter de

Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por

el que el Congreso del Estado, declara
desierto el procedimiento para hacer

entrega de la “Presea al Arte Maestro

Desiderio Hernandez Xochitiotzin
2026”.
INTERVENCION
DIPUTADO

JACIEL GONZALEZ HERRERA

Gracias Presidente. Companieras,

compaferos diputados, todos los
presentes, ciudadanas, ciudadanos de
Tlaxcala, muy buenos dias. Con el
permiso de la mesa directiva.
ASAMBLEA LEGISLATIVA: Los que
suscribimos Héctor Israel Ortiz Ortiz,
Emilio De La Pefia Aponte y Jaciel
Gonzalez Herrera, bajo el caracter de
legisladores locales e integrantes de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia del Congreso del Estado de
Tlaxcala en la Sexagésima Quinta
Legislatura; con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 45 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 78, 80, 81 y 82
fraccién X de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 36,
37 fracciéon X, 47 fraccion Il, 124, 126 y
128 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, en relacién con los
Decretos numeros 83 (ochenta y tres) y

318 (trescientos dieciocho), publicados en



el Periddico Oficial No. 2 Extraordinario,
Enero 28 del 2022 y en el Periddico Oficial
No. 37 Extraordinario, Diciembre 12 del
2023, sometemos a consideracion,
respetuosamente, de esta Soberania, la
siguiente: iniciativa con caracter de
dictamen con proyecto de Acuerdo, por el
que se declara desierto el procedimiento
de la convocatoria para hacer entrega de
la “PRESEA AL ARTE MAESTRO
DESIDERIO HERNANDEZ
XOCHITIOTZIN, 2026”; lo anterior, al
tenor de los siguientes: RESULTANDOS.
I. Con fecha dos de diciembre de dos mil
veinticinco, al celebrarse la Vigésima
Sexta Sesion Ordinaria del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ano Legislativo, el Pleno de este
Congreso aprobdé por unanimidad de
votos, la Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el
que se emite la Convocatoria para hacer
entrega de la “Presea al Arte Maestro
Desiderio Hernandez Xochitiotzin, 2026”;
en dicho sentido, se instruyé al Secretario
Parlamentario para su debida publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. Il. Con fecha treinta de enero de
dos mil veintiséis, la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
celebr6 la Décima Séptima Sesion
Ordinaria, en la que sus integrantes al
desahogar el Punto Tercero de la

Convocatoria, conocieron el informe

detallado del procedimiento para hacer
entrega de la “PRESEA AL ARTE
MAESTRO DESIDERIO HERNANDEZ
XOCHITIOTZIN, 2026”, del cual se dio a
conocer que: A) Alejandro Mufioz
Romero, artista visual, entregd en fecha
treinta de enero de dos mil veintiséis, la
obra denominada “De sangre tlaxcalteca”,
técnica oleo sobre tela, medidas 80 x 60
cm, afo 2026”. B) Guadalupe Tuxpan
Xicohténcatl, entregé en fecha treinta de
enero de dos mil veintiséis, la obra
denominada “El sol de la identidad: El
Huehue de Yauhquemehcan”, en cuya
solicitud afirma que cumple con los
lineamientos establecidos en la
convocatoria; y anexa documentacion.
Con los antecedentes descritos, la
Comision  dictaminadora emite los
siguientes: CONSIDERANDOS. I. Que de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “las
resoluciones del Congreso tendran el
caracter de Leyes, Decretos o
Acuerdos”. En este tenor, el articulo 9
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, establece Ia
clasificacién de las resoluciones de este
Poder Soberano Local y para el caso que
nos ocupa, la fraccién lll del numeral en
referencia define al Acuerdo como “toda
resoluciéon que, por su naturaleza

reglamentaria, no requiera de sancion,



promulgacién y publicacion. Sin
embargo, estos podrdan mandarse
publicar por el Ejecutivo del Estado’. Il.
Las facultades genéricas de las
comisiones  ordinarias  del Poder

Legislativo Local, se encuentran
establecidas en el articulo 38 del
Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, en sus fracciones | y
VIl, en las que explicitamente se
contemplan las atribuciones para

“recibir, tramitar 'y  dictaminar

oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con
las formalidades legales en Ia
tramitaciéon y resolucién de los
asuntos que les sean turnados”;
respectivamente. De esta manera, la
competencia de Ila Comisiéon de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
se encuentra establecida en el propio
articulo 38 fraccion | del referido
ordenamiento reglamentario,
consecuentemente, es de concluirse que
este Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, por conducto de la suscrita
Comision, ES COMPETENTE para
analizar y estudiar el asunto planteado y
que es materia del presente dictamen. lll.
Una de las facultades especificas de la
Comision ordinaria del Poder Legislativo
Local, se encuentra establecida en el

articulo 47 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado de Tlaxcala, en su
fracciéon 1, en la que explicitamente se
contempla lo siguiente: “Promover Ila
actividad cultural en el Estado”. IV. Del
anadlisis del informe detallado del
procedimiento para hacer entrega de la
“PRESEA AL ARTE MAESTRO
DESIDERIO HERNANDEZ
XOCHITIOTZIN, 2026, en relacion con lo
establecido en la Base Tercera de la
Convocatoria publicada en el Periddico
Oficial No. 1 Extraordinario, Diciembre 8
del 2025; los integrantes de esta
Comision ordinaria al realizar un estudio
minucioso de la documentacion y obras
de arte que tienen a la vista, realizan las
siguientes observaciones: a) Del primero
de los participantes senalado en el inciso
A) del segundo resultando, incumplié por
el término sefalado en el inciso e) de la
Base Tercera de la Convocatoria
publicada en el Periédico Oficial No. 1
Extraordinario, Diciembre 8 del 2025, que
a la letra dice: “Presentar ficha descriptiva
de la obra”, e b) De la segunda de los
participantes sefialada en el inciso B) del
segundo resultando, incumplié por los
términos senalados en los incisos b) y d)
de la Base Tercera de la Convocatoria
publicada en el Periddico Oficial No. 1
Extraordinario, Diciembre 8 del 2025, que
a la letra dicen: “El formato de la obra sera
de 60x80 cm”y “Presentar ficha técnica

de la obra que debera ser firmada con un



seudoénimo, e”. V. En virtud de lo que se
observo en el considerando anterior, esta
Comision  Ordinaria estima inviable
proceder conforme a la Base Sexta de la
Convocatoria publicada en el Periddico
Oficial No. 1 Extraordinario, Diciembre 8
del 2025, que a la letra dice: “La Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia  designara  un  jurado
calificador, el cual se integrara por tres
profesionistas de amplia y reconocida
trayectoria en la materia, en calidad de
Presidente, Secretario y Vocal,
respectivamente, quienes evaluaran la
documentacion y obras presentadas;
ademas, emitiran su dictamen a mas
tardar el 09 de febrero de 2026, mismo
que se dara a conocer publicamente. La
decisiéon del jurado calificador sera
inapelable”. V1. De los considerandos IV y
V, esta Comisién Ordinaria concluye que,
como ninguno de los dos participantes
cumplié formal y materialmente con los
requisitos establecidos por la multicitada
convocatoria y resulta imposible realizar
el Concurso de pintura denominado
“Trazos de Mi Tierra Tlaxcala 2026”, para
llevarse a cabo en remembranza a la obra
del Maestro Desiderio Hernandez
Xochitiotzin; nos encontramos en lo
establecido por la Base Octava de la
Convocatoria publicada en el Periddico
Oficial No. 1 Extraordinario, Diciembre 8

del 2025, que reza lo siguiente: “La

presente convocatoria podra declararse
desierta en el caso de que no se presente
ninguna postulacion o las que se
presenten no cumplan con los requisitos
solicitados”. VII. Finalmente con los
razonamientos anteriormente expuestos,
la suscrita Comision Ordinaria, propone al
Pleno de esta Soberania, aprobar la
resolucion de mérito. Por lo anteriormente
expuesto y fundado Ila Comisiéon
dictaminadora se permite someter a la
consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en los
articulos 45 y 54 fraccion XLI de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; los diversos 3, 5
fraccién |, 7, 9 fraccion 1l y 10 apartado B
fraccién VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, asi
como los articulos 47 fraccion Il, 124, 126
y 128 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, en
relacién al cumplimiento de los Decretos
83 y 318, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, de fechas veintiocho de enero
de dos mil veintidos y doce de diciembre
de dos mil veintitrés, respectivamente; v,
la Base Octava del Acuerdo publicado en
el Periodico Oficial No. 1 Extraordinario,

Diciembre 8 del 2025; el Congreso del



Estado, declara desierto el procedimiento
para hacer entrega de la “PRESEA AL
ARTE MAESTRO DESIDERIO
HERNANDEZ XOCHITIOTZIN, 2026".
SEGUNDO. Se instruye al Secretario
Parlamentario remita el presente Acuerdo
para su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala;
conforme al mandato de la Presidencia de
la Mesa Directiva del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo
Legislativo de la LXV Legislatura. Dado en
el cubiculo del diputado presidente de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicoténcatl, a los treinta dias
del mes de enero del ano dos mil
veintiséis. POR LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA. DIP. HECTOR ISRAEL
ORTIZ ORTIZ, PRESIDENTE; DIP.
EMILIO DE LA PENA APONTE, VOCAL,;
DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA,
VOCAL.

Presidente, queda de primera lectura la
Iniciativa con caracter de Dictamen que
presenta la Comisibn de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia. Se
concede el uso de la palabra al Diputado

Jaciel Gonzalez Herrera.

INTERVENCION
DIPUTADO
JACIEL GONZALEZ HERRERA

Con el permiso de la mesa directivas, por
economia legislativa y con fundamento en
el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen, con el
objeto de que sea sometido a su
discusion, votacibn y en su caso

aprobacion.

Presidente, se somete a votacién la
propuesta formulada por el Diputado
Jaciel Gonzalez Herrera en la que
solicita se dispense el tramite de segunda
lectura de la Iniciativa con caracter de
Dictamen dada a conocer, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

econdmica.
Secretaria, dieciocho votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los

presentes. En consecuencia, se dispensa



la segunda lectura de la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, y se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion. Con
fundamento en los articulos 115 y 131
fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusién
en lo general y en lo particular la Iniciativa
con caracter de Dictamen dada a conocer;
se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse a la Iniciativa
con caracter de Dictamen. En vista de que
ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra de la Iniciativa
con caracter de Dictamen dada a conocer,
se somete a votacion; quienes estén a
favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

econdmica.
Secretaria, dieciocho votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econdmica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobada la Iniciativa con caracter
de Dictamen con Proyecto de Acuerdo por
unanimidad de los presentes. Se ordena
a la Secretaria elabore el Acuerdo

respectivo, y al Secretario Parlamentario

lo mande al Ejecutivo del Estado, para su

publicacién correspondiente.

Presidente, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura a la
correspondencia recibida por este
Congreso y, en consecuencia, con
fundamento en la fraccion VIl del articulo
48 de la Ley Organica del Poder

Legislativo se acuerda:

CORRESPONDENCIA 12 DE FEBRERO
DE 2026.

Copia del oficio MLC/DP/059/2026, que
dirige Elena Macias Diaz, Presidenta
Municipal de Lazaro Cardenas, al Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, a
través del cual hace diversas
manifestaciones en relacién a la entrega
de la Cuenta Publica correspondiente al
Cuarto Trimestre del Ejercicio dos mil
veinticinco. Presidente dice, turnese a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion,

para su conocimiento.

Oficio PMMJMM/TESO/02/0071/2024,
que envia Emilio Gonzalez Cortes,
Presidente Municipal de Mazatecochco
de José Maria Morelos, por el que informa
a este Congreso que la C. Kinsen
Eréndira Reyes Cuapio, ha sido
designada como Tesorera del Municipio.

Presidente dice, tirnese a la Comision



de Finanzas y Fiscalizacion, para su

atencion.

Oficio MTEO/PMT/0126/2026, que envia

Valentin Meléndez Tecuapacho,
Presidente Municipal de Teolocholco, por
el que solicita a este Congreso una
ampliacion  presupuestal para dar
cumplimiento a los distintos laudos
heredados por administraciones pasadas.
Presidente dice, turnese a la Comisiéon
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

atencion.

Copia del oficio MTEO/0127/2026, que
dirige Valentin Meléndez Tecuapacho,
Presidente Municipal de Teolocholco, al
Lic. David Alvarez Ochoa, Secretario de
Finanzas del Estado de Tlaxcala, a quien
le solicita una ampliaciéon presupuestal
para dar cumplimiento a diversos laudos.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

conocimiento.

Oficio SMTLAXCO/018/2026, que dirige
el Ing. Arturo Hernandez Rodriguez,
Sindico del Municipio de Tlaxco, por el
que presenta ante este Congreso el
motivo y justificacion a la no firma de la
Cuenta Publica del Cuarto Trimestre del
Ejercicio Fiscal dos mil veinticinco.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

atencion.

Copia del oficio MAT/SM20260210-01,
que dirige Ivan Rebollo Castro, Sindico
del Municipio de Atlangatepec, al Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, por el
que le solicita el fundamento legal en la
determinacion de la Circular
OFS/0002/2026.

turnese a la Comisiéon de Finanzas y

Presidente dice,

Fiscalizacién, para su conocimiento.

Copia del oficio PMC/SIN/008/2026, que
dirige la Lic. Mayte Montiel Parra, Sindico
del Municipio de Cuaxomulco, al Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado,
mediante el cual expone los motivos por
el cual no firmo6 la Cuenta Publica del
cuarto trimestre del Ejercicio Fiscal dos
mil veinticinco. Presidente dice, tarnese
a la Comision de Finanzas vy

Fiscalizacién, para su conocimiento.

Oficio 6/LT/SPM/FEB/2026, que envia
José Federico Coyotl Coyotl, Coordinador
de Limites Territoriales del Municipio de
San Pablo del Monte, mediante el cual
solicita a este Congreso la intervencion
para dar solucion al conflicto limitrofe
entre Puebla y Tlaxcala. Presidente dice,
turnese a la Comision de Asuntos

Municipales, para su atencién.

Oficio 4507/LXVI, que dirige el Lic.
Fernando Jara Soto, Secretario de

Servicios Parlamentarios del Congreso



del Estado de Oaxaca, por el que remite a
este Congreso copia del Acuerdo N° 480,
que contiene la Convocatoria del XXIV
Certamen Estatal y Nacional de Oratoria
Licenciado Benito Juarez Garcia, 2026.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Juventud y Deporte, para su

atencion y tramite correspondiente.

Copia del escrito que dirige Ma. Celerina
Aguilar Escamilla, al Arqg. Alfonso
Sanchez Garcia, Presidente Municipal de
Tlaxcala, por el que solicita se corrobore
si el C. Juan Manuel Aguilar Hernandez,
cuenta con los documentos que acreditan
la construccibn de una barda en la
direccion Calle Tepozanes de |la
comunidad de la Trinidad Tepehitec.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Asuntos Municipales, para su

conocimiento (atencién).

Escrito que dirige Marlen Gonzalez Ruiz,
integrante de la comision de dialogo de
padres de familia de las escuelas
primarias “Emiliano Zapata” e “lgnacio
Manuel Altamirano” por el que solicita
designar visitadores de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, para
que constaten las actividades de lucha
social que se lleven a cabo de forma
pacifica y apegada a derecho. Presidente
dice, tirnese a la Comision de
Educacion,

Cultura, Ciencia vy

Tecnologia, para su atencion.

Oficio sin numero que dirige la Diputada
Jacquelinn Jauregui Mendoza, Secretaria
de Diputacién Permanente del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, mediante
el cual informa de la clausura del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ano de Ejercicio Constitucional,
asi como de la eleccion e instalacion de la
Diputacion Permanente. Presidente dice,
esta Sexagésima Quinta Legislatura

queda debidamente enterada.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se concede el uso
de la palabra a las Diputadas y a los
Diputados que deseen referirse a asuntos
de caracter general. Se concede el uso de
la palabra a la Senora Diputada Miriam

Esmeralda Martinez Sanchez.

INTERVENCION
DIPUTADA
MIRIAM ESMERALDA
MARTINEZ SANCHEZ

Muchas gracias Presidente. Con el
permiso de la mesa, por supuesto, del
pueblo tlaxcalteca que siempre nos ve y
nos sigue, a quienes nos acompafan en
este recinto, por supuesto, a los medios
de comunicacién quienes informan
contundentemente a través de diversas
plataformas. México no puede seguir

postergando una deuda histérica con las



y los trabajadores. Nuestro pais es uno de
los que trabaja muchos mas horas al afio,
para ser exactos, mas de 2100 horas
anuales. Y, sin embargo, eso no se
traduce en mayor bienestar ni mucho
menos en mejor calidad de vida. Hoy lo
decimos con claridad, la jornada laboral
de 40 horas semanales debe aprobarse
ya, pero también debe hacerse con
claridad y debe hacerse bien como
trabajadora, por supuesto, también como
hija de una madre obrera durante mi
infancia sé lo que significa laborar mas de
48 horas a la semana. los problemas de
salud que se enfrentan, la desintegracion
familiar, la desercion escolar y otros
efectos que esto genera. Por ello, estoy a
favor de reducir la jornada laboral, que es
una causa justa y es una demanda
legitima, pero hacerlo mal puede terminar
afectando a quienes mas queremos
proteger. Morena anuncia 40 horas, pero
mantiene 6 dias laborales y deja solo uno
para descanso. Ademas, quiere ampliar
las horas extras de 9 horas a 12 por
semana. Desde Accion Nacional estamos
a favor de la reduccién de la jornada
laboral, pero también lo advertimos con
mucha responsabilidad. No basta con
solamente cambiar un nimero en la ley,
no basta con anunciar 40 horas si no se
garantiza un descanso real. Por ello
exigimos a la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién reforma

constitucional al articulo 123 que
establezca expresamente el esquema 5
dias de trabajo por 2 dias de descanso
con salario integro. Porque si esto no es
especificado, las 40 horas podrian
distribuirse en 6 dias, dejando a las y los
trabajadores con un solo dia de descanso.
Eso no transforma la vida de nadie. Esto
es simulacién. También exigimos que no
se amplie el limite de horas extras de 9 a
12 horas semanales. Si se permite
trabajar mas horas extras, se cancela, por
supuesto, el beneficio de esta reduccién a
40 horas. Es algo que suena muy logico y
por tanto pues cae en una simulacion.
Descanso real significa poner freno al
abuso. En el PAN lo decimos con
muchisima claridad. Morena anuncia
horas, pero el PAN propone y garantiza
tiempo. La reduccion de la jornada laboral
debe sentirse en la casa de las familias,
en la convivencia, en que los padres y las
madres lleguen con un tiempo 6ptimo
para atender a sus hijos en salud fisica y
mental de las personas. No solo debe
leerse en el diario oficial, pero ademas
esta reforma debe implementarse con
responsabilidad econdémica. No podemos
permitir que la falta de planeacion afecte
a las micro, pequenas y medianas
empresas o incremente la informalidad.
Por ello, respaldamos una
implementacién gradual, pero acelerada.

Que las 40 horas sea una realidad en el



2028. ;Por qué esperar hasta el 2030 la
reduccion de la jornada de ir acompafada
de productividad, fortalecimiento vy
oportunidades reales para las y los
jévenes, trabajo digno con empresas
fuertes? En Tlaxcala, el afo laboral no
inicié precisamente con el pie derecho. En
enero se perdieron mas de 9,000
empleos. Segun el ultimo reporte del
IMSS, son mas de 9,000 familias sin
sustento. Hoy alzamos la voz porque
defender el tiempo de las familias
mexicanas es defender su salud, su
estabilidad y la convivencia familiar. Lo
decimos fuerte y claro. En Accién
Nacional nadie se raja. No nos rajamos a
defender el descanso digno. No nos
rajamos para exigir una reforma
constitucional, pero bien hecha. No nos
rajamos cuando se trata, por supuesto, de
las familias mexicanas. Las 40 horas
deben aprobarse ya. Deben ser una
realidad inmediata, no hasta el 2030, pero
deben aprobarse con contenido, con
garantia y con responsabilidad, porque
trabajar mejor no es trabajar mas, es
trabajar con equilibrio, productividad y

mucha, pero mucha dignidad; es cuanto.

Presidente, en vista de que ninguna
Diputada o Diputado mas desea hacer
uso de la palabra se procede a dar a
conocer el orden del dia para la siguiente

sesion: 1. Lectura del acta de la sesién

anterior; 2. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado; 3.
Asuntos generales. Agotado el contenido
del orden del dia propuesto, siendo las
once horas con treinta minutos del dia
doce de febrero de dos mil veintiséis, se
declara clausurada esta sesion y se cita
para la préxima que tendra lugar el dia
diecisiete de febrero de dos mil
veintiséis, en esta misma sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo, a la hora sefalada
en el Reglamento. Levantdandose la
presente en términos de los articulos 50
fraccion IV y 104 fraccion VII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado

de Tlaxcala.



Sesion celebrada en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, el dia diecisiete
de febrero del aino dos mil veintiséis.

Presidencia del Diputado David

Martinez del Razo.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
siendo las diez horas con cuatro minutos
del dia diecisiete de febrero de dos mil
veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juérez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la
Diputado David

Martinez del Razo, actuando como

Presidencia  del

Secretarias las Diputadas Reyna Flor
Baez Lozano y Maribel Cervantes

Hernandez.

Presidente, se inicia esta sesion y, se
pide a la Secretaria proceda a pasar lista
de asistencia de las Diputadas vy
Diputados que integran esta Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior,

informe con su resultado.

Secretaria, gracias Presidente, con el
permiso de la mesa, Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar; Diputada
Gabriela Hernandez Islas; Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; Diputada Lorena Ruiz

Garcia; Diputada Maria Aurora Villeda

Temoltzin; Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputada Madai Pérez Carrillo;
Diputado David Martinez del Razo;
Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada
Anel Martinez Pérez; Diputado Bladimir
Zainos Flores; Diputado Emilio De la Pefia
Aponte; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; Diputada Miriam
Esmeralda Martinez Sanchez; Diputada
Blanca Aguila Lima; Diputada Laura
Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano
Diputada  Maribel

Cervantes Hernandez; Diputada Soraya

Garay Loredo;

Noemi Bocardo Phillips; Diputado Héctor
Israel Ortiz Ortiz; Diputada Engracia
Morales Delgado; Diputada Reyna Flor
Baez Lozano; Diputada Sandra
Guadalupe Aguilar Vega; Ciudadano
Diputado Presidente se encuentra
presente la mayoria de las Diputadas y
Diputados que integran la Sexagésima

Quinta Legislatura.

Presidente, para efectos de asistencia a
esta sesion las Diputadas y Diputado
Blanca Aguila Lima, Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez y Silvano Garay
Loredo, solicitan permiso y la Presidencia
se los concede en términos de los
articulos 35 y 48 fraccién IX de la Ley
Organica del Poder Legislativo; en vista
de que existe quérum, se declara

legalmente instalada esta sesion, por lo



tanto, se pone a consideracién el
contenido del orden del dia, el que se

integra de los siguientes puntos:
ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL
DIA DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION X
DEL ARTICULO 82 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR
ISRAEL ORTIZ ORTIZ.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 348 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.

4, LECTURA DE LA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR
ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

5. ASUNTOS GENERALES.

Se somete a votacion la aprobacion del
contenido del orden del dia, quienes estén

a favor porque se apruebe, sirvanse

manifestar su voluntad de manera

econdmica.
Secretaria, veintiun votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacién, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del

dia por unanimidad de los presentes.

Presidente, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesién ordinaria
publica, celebrada el dia doce de febrero

de dos mil veintiséis.

Secretaria, con el permiso de la mesa
directiva, propongo se dispense la lectura
del acta de la sesion ordinaria publica,
celebrada el dia doce de febrero de dos
mil veintiséis, y se tenga por aprobada en

los términos en que se desarrollo.

Presidente, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

economica.

Secretaria, veintitin votos a favor.



Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesion ordinaria
publica, celebrada el dia doce de febrero
de dos mil veintiséis, y se tiene por
aprobada en los términos en que se

desarroll6.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide al
Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se
reforma la fraccién X del articulo 82 de
la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, adelante

Diputado.

INTERVENCION
DIPUTADO
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ

DIPUTADO PRESIDENTE, E
INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA.
COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS. PRESENTE. ASAMBLEA

LEGISLATIVA: El que suscribe Diputado
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ,
integrante de esta LXV (sexagésima
quinta) Legislatura, y representante del
Partido Alianza Ciudadana (PAC), en
ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 46 fraccion |, 48 y
54 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
9 fracciones Il y 10 Apartado A fraccion |l
de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; me permito presentar
a esta Soberania y someter a su
consideracion, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforma la
fraccion X del Articulo 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. El derecho
no debe concebirse estatico, sino todo lo
contrario, dado que obran en el contexto
social una serie de variables econdmicas,
politicas, culturales y axiologicas que van
determinando -en los hechos- aquellos
cambios necesarios dentro de sus fuentes
formales (costumbre, legislacion,
jurisprudencia y doctrina). Tales aspectos
los refiere Lasalle en su obra ;Qué es una
Constitucion? como aquellos: ‘factores
reales de poder”; en dicho sentido, resulta
prudente afirmar su dinamismo en el

devenir como una de sus principales



caracteristicas del arte juridico. Ahora
bien, al realizar un analisis de lo prescrito
en la fraccion X del articulo 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, por cuanto hace a la
denominacién de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
en adelante, CECCIT, se infiere que debe
reformarse; no solo por cuanto hace a su
forma, puesto que tal modificacion
contribuira en el fondo a sus atribuciones
debidamente tuteladas. Ante tal cuestién,
nos ocupa incluir el concepto de
innovaciéon como caracteristica primordial
al momento de tutelar los derechos
fundamentales a la educacion, cultura,
ciencia y tecnologia; sin dudarlo y como
argumento toral, expongo que en su
tiempo -la ley sustantiva de este poder
legislativo local- se ajusto al parametro de
regularidad normativa, el cual tuvo como
punto de inflexion las reformas a nuestra
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de fechas seis y diez
de junio de dos mil once; sin embargo, el
concepto de innovacion fue reconocido
hasta la reforma de la fraccion V del
articulo tercero constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 15
de mayo de 2019, en los siguientes
términos: “Toda persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del desarrollo de
la ciencia y la innovacion tecnolbgica. El

Estado apoyara la investigacion e

innovaciéon cientifica, humanistica y
tecnologica, y garantizara el acceso
abierto a la informacion que derive de ella,
para lo cual debera proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacion, vinculacion y
participacion que establezcan las leyes en
la materia; ademas alentara el
fortalecimiento y difusibn de nuestra
cultura;”. De igual manera, se hizo lo
propio con la reforma del parrafo onceavo
del articulo tercero constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de diciembre de 2024:
“Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira
el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las
matematicas, Ila lecto-escritura, Ila
literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, Ia
innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en
especial la mausica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva, el cuidado al medio
ambiente, la proteccion de los animales,
entre ofras.”. Motivos por los cuales,
nuestra legislacion interna ya no es
acorde a lo tutelado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los instrumentos



internacionales de los que forma parte el
Estado mexicano y toda la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, asi como la que emite la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
Bien es cierto que, su ultima reforma data
de dos mil quince -en cuanto a la
denominacién de la CECCIT-; empero,
fue durante el mes de octubre del afo dos
mil diez, cuando sus atribuciones
presentan novisimo cambio. En ese
sentido, la mayéutica socratica nos
brindara mayor claridad en la materia bajo
los siguientes cuestionamientos: ¢ha
cambiado la colectiva social tlaxcalteca en
los ultimos quince afos por los efectos
globalizadores? ¢resulta adecuado no
generar cambios en la legislacién local a
pesar de que obran factores reales de
poder en el contexto local? consideremos
las respuestas para que nuestro juicio sea
razonable. En primer lugar, esta
proposicion legislativa se aboca en
modificar la denominacion de la CECCIT,
puesto que agrupo cuestiones educativas,
culturales, cientificas y tecnoldgicas, lo
cual resulta atinado por la correlacion de
tales materias; sin embargo, al tiempo que
nos corresponde legislar, resulta
importante adicionar el concepto de
innovaciéon por la siguiente razén que
plantea la UNESCO, siglas traducidas al
espanol, como la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura de la siguiente forma:
“La urgencia de adecuar la educacién a
los cambios que vive la sociedad en el
conocimiento, la tecnologia, la
informacién, los nuevos lenguajes, la
comunicacion y la investigacion, llevo a
incorporar a la innovacion como aspecto
central del nuevo escenario social. En
consecuencia, se ha llegado a
considerarla necesaria para lograr la
modernizacion de una escuela que
requiere adecuarse a los nuevos
tiempos”. Sin dudarlo, tal adicion
conceptual que propongo al ordenamiento
juridico de caracter sustantivo del
Congreso local, cobra sentido en la
colectiva social tlaxcalteca, porque
pretende promover las atribuciones de la
CECCIT desde ese enfoque; cabe hacer
mencion de algunas ideas que exponen
doctrinarios al ratificar esta postura; por
ejemplo, Pedro Senge dice que:”...la
innovacion no esta dirigida solo a mejorar
los procesos y productos, sino que
también orientada a modificar, de manera
sustantiva, las creencias, habitos, valores,
actitudes y ftradiciones entre los grupos
existentes en todas las organizaciones, €s
lo que en este contexto se denomina
cultura organizacional”. Asimismo, Gros y

“

Lara definen a la innovacion como: “...el
proceso de creacion de conocimientos,
productos y procesos nuevos, el cual

conforma una parte esencial del trabajo



de las organizaciones ya que es un valor
imprescindible para la sociedad del siglo
XXI”. Una vez

justificantes doctrinales, implementar tal

ventilados  tales

caracteristica en la CECCIT, traera
consigo la ineludible mejora continua en
sus procedimientos y cultura
organizacional. Por otra parte, el segundo
propésito de la iniciativa en comento,
radica en modificar la forma en que se
materializaran las atribuciones de la
CECCIT, puesto que innovar viene
aparejado de cumplir a cabalidad con el
principio de progresividad, mismo que
todos los derechos humanos y derechos
fundamentales deben observar, tras lo
tutelado tanto por el derecho internacional
publico como por la Constitucion Politica
Federal; al respecto, comenta Roberto
Mancilla (2015: pp. 83 y 84), que este
principio resulta indispensable en el
quehacer juridico de la siguiente forma:
“El principio de progresividad surge en el
derecho internacional, y tiene entre sus
primeros  antecedentes al  Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y a la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos
(1969) ...es un principio interpretativo que
establece que los derechos no pueden
disminuir, por lo cual, al sdélo poder
aumentar, progresan gradualmente. Es
importante notar que la naturaleza de este

principio depende del é&mbito en el que

esté incorporado y de la actividad para la
que se aplique”. No cabe duda que, la
proposicion legislativa que hoy nos ocupa,
se armoniza con los bloques de
constitucionalidad y convencionalidad -en
los ambitos espacial, temporal, material y
personal de validez que sefala la
doctrina-; asimismo, resulta acorde a -la
actividad- que formalmente desarrolla un
6rgano legislativo: reformar, adicionar,
derogar o abrogar la legislacion. Para
efecto de mejor proveer, sirva la tesis
jurisprudencial de rubro y texto siguiente:
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
METODOLOGIA DE ANALISIS EN SU
VERTIENTE DE PROHIBICION DE
REGRESIVIDAD PARA ACTOS
LEGISLATIVOS: “...el principio de
progresividad de los derechos humanos
esta reconocido en el articulo 1o.
constitucional como uno de los principios
fundamentales para la interpretacion y
aplicacion de los derechos humanos, que
significa que el Estado esta obligado a
procurar con todos los medios posibles la
satisfaccion de estos derechos, asi como
al establecimiento de un nuevo piso
minimo de proteccion cada vez que se
logra un avance en esta tarea. Este nivel
de proteccion delimita de manera
negativa la capacidad de actuacion
estatal a través del establecimiento de
una prohibicion de regresividad, que se

entiende como el deber de Ilas



autoridades de abstenerse de emitir actos
legislativos que limiten el alcance que ya
se le reconocia a un derecho humano o
de atribuirle  algun  sentido que
desconozca la extension y el nivel de
tutela admitido previamente”. Ya en el
ambito de competencia local, con fecha
diez del presente mes y afo, expuse en -
primera lectura- ante el Pleno de esta
Soberania, la iniciativa con proyecto de
Ley de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién, en la que
formal y materialmente tanto en su
exposicion de motivos como en el cuerpo
normativo, se concatena con lo que he
manifestado, de iure y de facto, al justificar
la idoneidad de la reforma en comento. Al
final, desde una perspectiva sinérgica
entre  autoridades gubernamentales,
capital social y privado colaboraremos en
armonia por el conocimiento. Por lo antes
expuesto, someto a consideracion,
respetuosamente, de esta asamblea

legislativa, la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 9 fracciones Il y 10
Apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de

Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior

del Congreso del Estado de Tlaxcala;
someto a consideracion,
respetuosamente, de esta Soberania, la
siguiente: iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se reforma la fraccion
X del articulo 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue: Articulo 82. (...).
I.alX(...). X. Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; XI. a XXX. (...).
TRANSITORIOS. Primero. El presente
Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado. Segundo. Se
derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE
PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones
del palacio Juarez, recinto oficial del
poder legislativo, en la ciudad de Tlaxcala,
Tlaxcala; a los dieciséis dias del mes de
febrero del afio dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE. DIPUTADO HECTOR
ISRAEL ORTIZ ORTIZ,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ALIANZA CIUDADANA; durante la lectura
se incorpora a la sesion el Diputado
Silvano Garay Loredo, quien solicitd

permiso.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.



Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Lorena Ruiz Garcia, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforma la
fraccion | del articulo 348 del Coddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano

de Tlaxcala.

INTERVENCION
DIPUTADA
LORENA RUIZ GARCIA

Gracias Diputado Presidente, con el
permiso de la mesa, muy buen dia a todas
y todos, ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Diputada Lorena Ruiz Garcia, Integrante
de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 46 fraccion I,
47, 48 y 54 fracciones Il y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10
Apartado A, incisos | y Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala,
someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION |
DEL ARTICULO 348 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA; al tenor de

la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS.
Introduccién. La presente iniciativa es
resultado de un trabajo multidisciplinario
desarrollado por profesionistas de
diversas instituciones académicas vy
juridicas, encabezadas por el Colegio
Palafoxiano de Estudios Avanzados y
Posgrados de las Américas, quienes han
realizado investigaciones especializadas
sobre la situacién juridica que enfrentan
las personas con discapacidad mental e
intelectual en el Estado de Tlaxcala.
Dichos estudios evidencian que, pese a
los avances normativos en materia de
subsisten

derechos humanos,

disposiciones penales que fueron
concebidas bajo paradigmas tradicionales
de responsabilidad, sin incorporar una
perspectiva de discapacidad acorde con
los estandares contemporaneos de
inclusién, igualdad sustantiva y no
discriminacién. Esta brecha normativa
coloca a las personas con discapacidad
mental e intelectual en una posicion de
desventaja estructural frente al sistema
penal, particularmente cuando se aplican
criterios que no consideran su condicién
especifica ni los apoyos que requieren
para el ejercicio pleno de sus derechos.
En el contexto actual, el derecho penal no
puede permanecer estatico frente a las
transformaciones sociales y
constitucionales que han redefinido el

alcance de la dignidad humana y la



proteccién reforzada de grupos
histéricamente vulnerados. ElI modelo
social de la discapacidad -que desplaza la
visibn  asistencialista o meramente
médica- obliga a replantear la manera en
que el Estado disefa y aplica sus normas,
evitando que éstas reproduzcan
esquemas de exclusion o trato desigual.
De no armonizar la legislacién local con
los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y discapacidad, el
Estado de Tlaxcala corre el riesgo de
mantenerse rezagado en el cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales vy
convencionales, particularmente aquellas
derivadas del principio pro persona y del
deber de adoptar medidas legislativas
para garantizar la igualdad real y efectiva.
Por ello, el presente proyecto de decreto
propone reformar el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
incorporando expresamente una
perspectiva de discapacidad en la
redaccion del articulo 348, a fin de
adecuar el marco normativo estatal a los
estandares contemporaneos de
proteccion de derechos humanos. Con
esta reforma se busca garantizar un trato
juridico diferenciado y razonable para las
personas con discapacidad mental e
intelectual, reconociendo su condicién
especifica y evitando que la aplicacién
automatica de sanciones econdmicas

reproduzca escenarios de injusticia

material. En suma, esta iniciativa no sélo
representa una adecuacién técnica del
texto legal, sino un avance sustantivo
hacia un sistema penal mas justo,
incluyente y respetuoso de la dignidad
humana, en congruencia con el mandato
constitucional de igualdad y con la
obligacion del Estado de proteger de
manera reforzada a los sectores
histéricamente vulnerados. |. Marco
constitucional y convencional. EIl
Estado mexicano se encuentra obligado,
conforme a los articulos 1°, 14, 16, 17 y
20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a garantizar
el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, el debido proceso y una defensa
técnica adecuada, particularmente
tratdndose de personas en situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, el Estado de
Tlaxcala, como parte integrante del orden
constitucional mexicano, se encuentra
vinculado por los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, entre
los que destaca la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad, la cual impone Ia
obligacion de adoptar ajustes razonables
y de evitar practicas normativas o
institucionales que generen
discriminacion o] criminalizacion
innecesaria de las personas con
discapacidad. La Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién,



al resolver el Amparo Directo en Revisiéon
2387/2018, sostuvo que la discapacidad
debe analizarse desde un modelo social y
de derechos humanos, reconociendo que
las barreras estructurales del entorno, y
no la persona, son las que limitan el
ejercicio efectivo de derechos, lo que
exige la adopcién de regimenes
normativos de proteccion especial. L.
Problematica identificada. En México,
diversas conductas que ocasionan danos
patrimoniales de baja cuantia contintan
siendo canalizadas al sistema penal, lo
que implica denuncia o querella,
investigacion  ministerial 'y eventual
proceso judicial. Esta respuesta punitiva
resulta particularmente  problematica
cuando involucra a personas con
discapacidad, quienes, de acuerdo con
datos oficiales, presentan menores
niveles de participacion econdmica,
mayores indices de dependencia y
condiciones estructurales de
vulnerabilidad. En estos supuestos, el
ingreso al sistema penal expone a las
personas con discapacidad a
consecuencias desproporcionadas, aun
cuando el dano pudiera ser reparado de
manera eficaz a través de la via civil o
mediante mecanismos alternativos de
solucion de controversias, como los
acuerdos reparatorios o los procesos
restaurativos, previstos en la Ley Nacional

de Mecanismos Alternativos de Solucién

de Controversias en Materia Penal y en el
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales. A lo anterior se suma que las
personas con discapacidad enfrentan
barreras estructurales y procedimentales
para el acceso efectivo a la justicia:
dificultades de comunicacién asociadas a
discapacidades intelectuales,
psicosociales, auditivas o visuales;
ausencia de intérpretes, facilitadores
judiciales o apoyos especializados; asi
como documentacion y actuaciones
procesales no  adaptadas. Estas
condiciones limitan gravemente su
capacidad para comprender los cargos,
participar en su defensa, designar
defensor, comparecer de manera
informada o acceder a mecanismos
alternativos, contraviniendo lo dispuesto
por la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD),
que obliga al Estado mexicano a
garantizar el acceso a la justicia mediante
ajustes razonables. En la practica judicial
confusién

persiste, ademas, una

conceptual entre discapacidad,
imputabilidad y responsabilidad penal. La
inexistencia de protocolos claros para
evaluar la capacidad juridica, la voluntad
y la autonomia, conduce en muchos
casos a decisiones punitivas o a la
privacion de derechos procesales, sin
garantizar previamente los apoyos

necesarios. Diversos estudios, guias



técnicas 'y criterios jurisdiccionales
recomiendan la utilizacion de facilitadores
judiciales, peritajes especializados y
sistemas de apoyo para la toma de
decisiones, antes de optar por la via
penal. Investigaciones recientes de la
organizacién Documenta A.C. evidencian
que las personas con discapacidad se
encuentran subrepresentadas en los
sistemas penitenciarios, lo que no implica
ausencia de afectacion, sino que, cuando
ingresan al sistema penal, las
consecuencias —estigmatizacion,
pérdida de empleo, ruptura de redes de
apoyo, exclusion social y, en su caso,
privacion de la libertad— se magnifican
frente a lo que ocurriria si el conflicto se
resolviera por la via civil o restaurativa. Si
bien el marco juridico nacional reconoce y
promueve los mecanismos alternativos,
su implementacién con enfoque de
discapacidad sigue siendo limitada. No
siempre se prioriza la reparacién del dafio
ni se ofrecen adaptaciones razonables, lo
que produce respuestas punitivas
desproporcionadas ante conductas cuyo
impacto economico es minimo.
Consecuencia central: las personas con
discapacidad se encuentran en mayor
riesgo de criminalizacion por hechos
menores, enfrentan barreras
procedimentales significativas y reciben
respuestas punitivas que lesionan su

autonomia, sus derechos humanos y la

posibilidad real de reparacion del dano.
Es una constante que, en nuestro pais,
diversas conductas que ocasionan dafos
patrimoniales de baja cuantia contintan
siendo atendidas por la via penal, lo que
implica denuncia, investigacion ministerial
y proceso judicial, aun cuando el objetivo
principal en estos casos es la reparacion
del dafo. Para las personas con
discapacidad, esta respuesta punitiva
resulta  desproporcionada, ya que
enfrentan condiciones estructurales de
vulnerabilidad, tales como: * Barreras de
comunicacion 'y comprension de los
procedimientos judiciales; « Ausencia de
intérpretes, facilitadores judiciales o
documentacién accesible; ¢ Dificultades
para ejercer una defensa adecuada; °
Escasez de abogados especializados en
discapacidad; * Altos costos econdmicos
y sociales derivados de un proceso penal.
Si bien el marco juridico nacional
contempla mecanismos alternativos de
solucion de controversias y acuerdos
reparatorios, su aplicacién con enfoque
de discapacidad es limitada, lo que deriva
en la criminalizacion de conductas de
minima lesividad. 1. Impacto
diferenciado en personas con
discapacidad. Las personas con
discapacidad requieren, en mayor medida
que el resto de la poblacién: « Apoyos
permanentes para la movilidad y la vida

cotidiana; « Acompafiamiento personal y



transporte especializado; « Apoyo familiar,
atencion psicoterapéutica y tratamiento
farmacolodgico continuo;  Condiciones
adecuadas para la administracion de su
tiempo y tratamiento médico. En términos
del articulo 28, fraccion VII, del Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, las personas con trastornos
mentales o del desarrollo intelectual son
inimputables, lo que refuerza la necesidad
de evitar respuestas penales automaticas
sin apoyos adecuados. Ademas, los
costos de un proceso penal -que pueden
oscilar entre $100,000 y $200,000 pesos
para el Estado, y hasta $90,000 pesos
mensuales por persona privada de la
libertad-

desproporcionados cuando el valor del

resultan claramente
dafo no excede de cincuenta veces el
salario minimo. IV. Contexto estatal. En
el Estado de Tlaxcala, la realidad social de
las personas con discapacidad exige una
revision puntual del marco penal vigente.
De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 y ENADID
2023), entre el 4.0 % y el 7.1 % de la
poblacion tlaxcalteca vive con alguna
discapacidad o limitacion, lo que equivale
aproximadamente a cien mil personas en
la entidad. Esta cifra no es marginal:
representa un sector significativo de la
barreras

poblacion que  enfrenta

estructurales en el acceso a educacion,

empleo, salud, transporte, justicia vy
participacién social. En Tlaxcala, entidad
caracterizada por una importante
proporcion de poblacion en localidades
rurales y semiurbanas, las condiciones de
accesibilidad institucional son desiguales.
La infraestructura judicial no siempre
cuenta con ajustes razonables,
facilitadores, intérpretes o protocolos
especializados que permitan a personas
con discapacidad mental e intelectual
comprender y participar plenamente en
procedimientos penales. Ello genera una
brecha entre la igualdad formal
reconocida en la norma y la igualdad
material que debe garantizar el Estado. A
nivel estatal, no existen estadisticas
publicas desagregadas que permitan
identificar cuantas  personas  con
discapacidad mental o intelectual han sido
sujetas a investigacion, proceso o sancion
penal por delitos patrimoniales de baja
cuantia. Esta ausencia de informacion
constituye, en si misma, una forma de
invisibilizacion institucional, pues impide
dimensionar el impacto real del sistema
penal sobre este sector de la poblacion y
dificulta la formulacién de politicas
publicas con enfoque diferencial. Diversos
diagnésticos locales sobre inclusion social
han advertido que las personas con
discapacidad en Tlaxcala presentan
mayores tasas de  dependencia

econdmica, insercion laboral precaria y



menor acceso a seguridad social. En ese
contexto, la imposicion de multas -aun
cuando sean de baja cuantia- puede
representar una carga desproporcionada
que impacta no sélo a la persona
involucrada, sino también a su nucleo
familiar, que con frecuencia asume
funciones de cuidado y sostenimiento
econdmico. El impacto es aun mas severo
cuando confluyen otras condiciones de
vulnerabilidad. Las mujeres con
discapacidad en Tlaxcala enfrentan
formas interseccionales de discriminacion
por razon de género y discapacidad; de
igual manera, las personas que habitan
en municipios con menor desarrollo
econdmico o con limitada oferta de
servicios especializados enfrentan
mayores obstaculos para acceder a
defensa técnica adecuada o mecanismos
alternativos de solucion de controversias.
En este contexto estatal especifico, la
aplicacion automatica de sanciones
pecuniarias previstas para dafos
patrimoniales de minima cuantia puede
derivar en consecuencias sociales
desproporcionadas: endeudamiento
familiar, ruptura de redes de apoyo,
estigmatizacién comunitaria e incluso
mayor exclusion social. Lo anterior resulta
contrario al mandato constitucional de
igualdad sustantiva y al deber reforzado
de proteccion que pesa sobre las

autoridades locales. La presente reforma

se inserta, por tanto, en una logica de
armonizacioén normativa con la realidad
social tlaxcalteca. No se trata de generar
privilegios, sino de reconocer que la
igualdad exige trato diferenciado cuando
existen condiciones estructurales de
desventaja. Adecuar el Cédigo Penal del
Estado con perspectiva de discapacidad
implica asumir que el sistema juridico
local debe responder a las caracteristicas
demograficas, econdmicas y sociales
propias de Tlaxcala, evitando que la
norma penal profundice desigualdades
preexistentes. Fortalecer el marco juridico
estatal bajo este enfoque coloca a
Tlaxcala en una ruta de congruencia con
los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos
humanos, y reafirma el compromiso del
Congreso del Estado con la construccién
de un sistema de justicia mas incluyente,
proporcional y socialmente responsable.
V. Justificacion de la reforma. La
presente iniciativa propone exceptuar de
la aplicacion de la fraccion | del articulo
348 del Codigo Penal del Estado a las
personas con discapacidad mental e
intelectual, cuando el valor de los danos
no exceda de cincuenta veces el salario
minimo, con base en los siguientes
principios: 1. Proporcionalidad de la
respuesta estatal, privilegiando la
reparacion del dafo sobre la sancion

penal. 2. Prevencibn de dafios



colaterales, como estigmatizacion,
empobrecimiento y exclusién social. 3.
Cumplimiento de obligaciones
internacionales, en especial las derivadas
de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. 4.
Eficiencia institucional, al reducir la carga
del sistema penal en casos de minima
lesividad. La reforma no genera
impunidad, pues mantiene intactas las
sanciones penales en casos agravados,
reiterados o de mayor cuantia, y preserva
la posibilidad de exigir la reparacion del
dafo por la via civil. Pretende introducir un
umbral legal que permita tramitar por la
via civil los dafos patrimoniales cuya
cuantia no exceda de cincuenta veces el
salario minimo vigente, con la finalidad de
evitar la criminalizacion desproporcionada
de personas en situacion de
vulnerabilidad, en particular de las
personas con discapacidad. Dicha
medida se fundamenta en la obligacion
estatal de garantizar el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad y con ajustes
razonables, conforme a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y en la necesidad de
priorizar la reparacioén integral del dafio y
las alternativas restaurativas frente a
conductas de baja cuantia que no
requieran una respuesta penal. Ademas,
la reforma incorpora salvaguardas para

asegurar que no resulten impunes

conductas reiteradas o agravadas y que
existan mecanismos efectivos de

reparacion. Ademas, incorpora la
perspectiva de discapacidad para evitar
barreras estructurales que colocan en una
situacion de mayor vulnerabilidad a
personas con discapacidad mental e

intelectual.
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en
los articulos 45,46 fraccién |, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 9,
fraccion Il y 10, Apartado A fraccion I, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; se presenta la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION | DEL ARTICULO 348
DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; para quedar como sigue:
Articulo 348. A quien destruya o deteriore
una cosa ajena O una propia en perjuicio
de otra, se le impondran las siguientes
penas: . Multa de dieciocho a ciento
cuarenta y cuatro veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion
cuando el valor de los dafios no exceda de
cincuenta veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.



Quedan exceptuadas de la aplicacion
de la responsabilidad penal quienes al
momento de la comision del hecho
padezcan de alguna discapacidad
mental e intelectual. Il. ... a IV. ...;
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.
El Presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Los
procedimientos penales iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto se seguiran tramitando
conforme a las disposiciones vigentes al
momento de la comisidn del hecho,
aplicando en todo momento la ley penal
que resulte mas favorable al imputado.
ARTICULO TERCERO. Se derogan
todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente
Decreto. Dado en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, a los diecisiete
dias del mes de febrero del afio dos mil
veintiséis. ATENTAMENTE. DIPUTADA
LORENA RUIZ GARCIA; es cuanto

Presidente.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura a la
correspondencia recibida por este
Congreso y, en consecuencia, con
fundamento en la fraccién VIII del articulo
48 de la Ley Organica del Poder

Legislativo se acuerda:

CORRESPONDENCIA 17 DE FEBRERO
DE 2026.

Oficio TPL/PM/0072/2026, que dirige el
Lic. Yoni Hernandez Alvarado, Presidente
Municipal de Tepetitla de Lardizabal, por
el que remite a este Congrego acuse de
recibido del oficio TPL/PM/0065/2026, por
el que hace diversas consideraciones
relativas a la titular del Organo Interno de
Control. Presidente dice, turnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion,

para su atencion.

Oficio DPM/0116/2026, que dirige la
Mtra. Kritsbey Pérez Flores, Presidenta
Municipal de San Francisco Tetlanohcan,
a la Presidenta de la Comision de
Proteccion Civil, Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social del
Congreso del Estado, mediante el cual le
solicita el apoyo en la implementacién
para la construccion de una nueva
Comisaria Publica. Presidente dice,
tuarnese a la Comisién de Proteccion
Civil, Seguridad Publica, Prevencion y

Reinsercion Social, para su atencion.



Oficio DPM/0117/2026, que envia la
Mtra. Kritsbey Pérez Flores, Presidenta
Municipal de San Francisco Tetlanohcan,
por el que solicita a este Congreso una
ampliacion de recursos econémicos para
cubrir los pagos que se tienen en temas
de laudos laborales y administrativos.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

atencion.

Oficio PRE/MXICOH/071/2026, que
dirige el Ing. Juan Ramirez Avalos,
Presidente Municipal de Xicohtzinco, a
través del cual hace diversas
manifestaciones en relacion a la
aprobacién del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal dos mil veintiséis.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su

atencion.

Copia del oficio MLC/DP/059/2026, que
dirigen la Presidenta Municipal, Sindico y
Tesorera del Municipio de Lazaro
Cardenas, al Auditor Superior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, a través del cual le solicitan
tomar en consideracion los argumentos
de justificacion por la entrega de la Cuenta
Publica correspondiente al  Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil
veinticinco. Presidente dice, turnese a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion,

para su conocimiento.

Copia del oficio ARLC/0085/02/2026, que
dirigen los Regidores Primer, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto, del Municipio de
Lazaro Cardenas, al titular del Organo de
Fiscalizacién del Congreso del Estado, a
través del cual hace del conocimiento lo
suscitado en la Cuarta Sesion
Extraordinaria de Cabildo. Presidente
dice, turnese a la Comision de Finanzas

y Fiscalizacién, para su conocimiento.

Copia del oficio ARLC/0082/01/2026, que
envian los Regidores Primer, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto, del Municipio de
Lazaro Cardenas, al titular del Organo de
Fiscalizacién del Congreso del Estado, a
través del cual le solicitan se revise y
fiscalice las operaciones que involucren
recursos  publicos del  municipio;
asimismo, se exhorte a la Presidenta
Municipal se apegue al marco normativo
que regula el ejercicio del gasto publico.
Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacién, para su

conocimiento.

Copia del oficio ARLC/0083/01/2026, que
dirigen los Regidores Primer, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto, del Municipio de
Lazaro Cardenas, a la C. Elena Macias
Diaz, Presidenta Municipal, a través del
cual le hacen del conocimiento que la
convocatoria a la tercera sesion de
cabildo extraordinaria contiene los

mismos puntos tratados en la sesion



extraordinaria de cabildo inmediata
anterior. Presidente dice, turnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién,

para su conocimiento.

Copia del oficio 001/2026, que dirigen
integrantes  del
Tetlatlahuca, al C.P. Alfredo Luna Ruiz,

Tesorero Municipal, por el que le solicitan

Ayuntamiento  de

la integracion al Presupuesto de Egresos
dos mil veintiséis, remuneraciones
econémicas a servidores publicos de
eleccion popular. Presidente dice,
turnese a la Comisién de Finanzas y

Fiscalizacién, para su conocimiento.

Oficio MSLA/OIC/10C.9/003/2026, que
dirige el Lic. José Angel Aguila Barragan,
titular del Organo Interno de Control del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla,
mediante el cual informa a este Congreso
que ya fueron radicados los expedientes
de investigacion correspondientes
derivado del dictamen de la Cuenta
Publica de los periodos comprendidos del
primero de julio al treinta de agosto y del
treinta y uno de agosto al treinta y uno de
diciembre del ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro. Presidente dice, turnese a
la Comision de Finanzas vy

Fiscalizacion, para su atencion.

Copia del escrito que dirigen Raymundo
Cuatepotzo Guerrero y Sabina Meléndez
Cruz, a la Magistrada Violeta Fernandez

Vazquez, Presidenta del Tribunal de

Disciplina Judicial del Estado de Tlaxcala,
a través del cual presenta queja en contra
de la Magistrada Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, asi como de los magistrados
integrantes y ponentes de la Sala Civil,
Familiar y Mercantil, asi como en contra
del Secretario de Acuerdos de la misma
sala. Presidente dice, turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernaciéon y Justicia y Asuntos

Politicos, para su conocimiento.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se concede el uso
de la palabra a las Diputadas y a los
Diputados que deseen referirse a asuntos
de caracter general. En vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea
hacer uso de la palabra se procede a dar
a conocer el orden del dia para la
siguiente sesion: 1. Lectura del acta de la
sesion anterior; 2. Lectura de la
correspondencia recibida por este
Congreso del Estado; 3. Asuntos
generales. Agotado el contenido del orden
del dia propuesto, siendo las diez horas
con cuarenta y siete minutos del dia
diecisiete de febrero de dos mil
veintiséis, se declara clausurada esta
sesién y se cita para la proxima que
tendra lugar el dia diecinueve de febrero
de dos mil veintiséis, en esta misma sala
de sesiones del Palacio Juarez, recinto

oficial del Poder Legislativo, a la hora



sefialada en el Reglamento.
Levantandose la presente en términos de
los articulos 50 fraccion IV y 104 fraccion
VIl de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala.



Sesion celebrada en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, el dia diecinueve
de febrero del aino dos mil veintiséis.

Presidencia del Diputado David

Martinez del Razo.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
siendo las diez horas con cuatro minutos
del dia diecinueve de febrero de dos mil
veintiséis, en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura, bajo la
Presidencia del Diputado David
Martinez del Razo, actuando como
Secretarias las Diputadas Reyna Flor
Baez Lozano y Maribel Cervantes

Hernandez.

Presidente, se inicia esta sesion y, se
pide a la Secretaria proceda a pasar lista
de asistencia de las Diputadas vy
Diputados que integran esta Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior,

informe con su resultado.

Secretaria, gracias Presidente, con el
permiso de la mesa, Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar; Diputada
Gabriela Hernandez Islas; Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; Diputada Lorena Ruiz

Garcia; Diputada Maria Aurora Villeda

Temoltzin; Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputada Madai Pérez Carrillo;
Diputado David Martinez del Razo;
Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada
Anel Martinez Pérez; Diputado Bladimir
Zainos Flores; Diputado Emilio De la Pefia
Aponte; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; Diputada Miriam
Esmeralda Martinez Sanchez; Diputada
Blanca Aguila Lima; Diputada Laura
Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano
Diputada  Maribel

Cervantes Hernandez; Diputada Soraya

Garay Loredo;

Noemi Bocardo Phillips; Diputado Héctor
Israel Ortiz Ortiz; Diputada Engracia
Morales Delgado; Diputada Reyna Flor
Baez Lozano; Diputada Sandra
Guadalupe Aguilar Vega; Ciudadano
Diputado Presidente se encuentra
presente la mayoria de las Diputadas y
Diputados que integran la Sexagésima

Quinta Legislatura.

Presidente, para efectos de asistencia a
esta sesion las y los Diputados Laura
Yamili Flores Lozano, Miguel Angel
Caballero Yonca, Blanca Aguila Lima,
Sandra Guadalupe Aguilar Vega, Anel
Martinez Pérez, solicitan permiso y la
Presidencia se los concede en términos
de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la
Ley Organica del Poder Legislativo; en

vista de que existe quérum, se declara



legalmente instalada esta sesion, por lo
tanto, se pone a consideracion el
contenido del orden del dia, el que se

integra de los siguientes puntos:
ORDEN DEL DiA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL
DIA DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTISEIS.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE BIENESTAR ANIMAL PARA EL
ESTADO DE  TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA SORAYA
NOEMI BOCARDO PHILLIPS.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MADAI PEREZ CARRILLO.

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE AUTORIZA LATITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA LA DISTRIBUCION Y/O
RETENCION DE LOS RECURSOS
EXCEDENTES O DECREMENTOS DEL
CUARTO TRIMESTRE DEL EJERCICIO

FISCAL 2025, PARA LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
QUE PRESENTA LA COMISION DE
FINANZAS Y FISCALIZACION.

5. LECTURA DE LA
CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR
ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

6. ASUNTOS GENERALES.

Se somete a votacion la aprobacién del
contenido del orden del dia, quienes estén
a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

econdmica.
Secretaria, diecinueve votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econdmica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del

dia por unanimidad de los presentes.

Presidente, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesién ordinaria
publica, celebrada el dia diecisiete de

febrero de dos mil veintiséis.

Secretaria, con el permiso de la mesa,
propongo se dispense la lectura del acta

de la sesién ordinaria publica, celebrada



el dia diecisiete de febrero de dos mil
veintiséis, y se tenga por aprobada en los

términos en que se desarrollo.

Presidente, se somete a votacién la
propuesta formulada por la Ciudadana
Diputada Reyna Flor Baez Lozano,
quienes estén a favor porque se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de

manera econémica.
Secretaria, diecinueve votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econdmica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesidén ordinaria
publica, celebrada el dia diecisiete de
febrero de dos mil veintiséis, y se tiene por
aprobada en los términos en que se

desarroll6.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide al
Ciudadana Diputada Soraya Noemi
Bocardo Phillips, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de
Bienestar Animal para el Estado de

Tlaxcala, adelante Diputada.

INTERVENCION
DIPUTADA
SORAYA NOEMI BOCARDO
PHILLIPS

Gracias Presidente. Buenos dias a todos,
publico que nos acompafia, compafieras,
companieros, aquellos que nos siguen a
sociales.
HONORABLE ASAMBLEA: La que

suscribe la Diputada Soraya Noemi

través de las redes

Bocardo Phillips, Integrante de La LXV
Legislatura del Congreso Del Estado De
Tlaxcala y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion
I, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y
118 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala; someto a
consideracion de esta Soberania la
siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman y
Adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Bienestar Animal para el Estado
de Tlaxcala con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. La
proteccion de los animales se ha
consolidado en las ultimas décadas como
uno de los temas mas relevantes dentro

de la agenda publica contemporanea.



Lejos de tratarse de wuna cuestion
accesoria 0 meramente emocional, el
bienestar animal constituye un eje
transversal que involucra aspectos éticos,
juridicos, sociales, sanitarios y culturales.
El modo en que un Estado regula,
previene y sanciona la violencia contra los
animales refleja no solo su grado de
desarrollo normativo, sino también la
solidez de sus instituciones y su
compromiso con los principios de
dignidad, legalidad y respeto a la vida. En
este contexto, resulta indispensable
replantear el papel que desempefiamos
las autoridades en todos los niveles de
gobierno en la proteccién animal. La
persistencia de actos de maltrato,
abandono, negligencia institucional vy
exterminio evidencia una grave falla
estructural que no puede atribuirse
Unicamente a la falta de recursos, sino a
una concepciéon erronea de la proteccion
animal como una facultad discrecional, y
no como una obligacion ineludible del
Estado. Esta visibn ha propiciado
omisiones sistematicas, vacios
normativos y una preocupante
normalizacion de la violencia. El
reconocimiento de los animales como
seres sujetos de derecho constituye el
fundamento esencial de cualquier politica
publica de proteccion animal. La ciencia
ha demostrado de manera contundente

que los animales poseen la capacidad de

sentir dolor, sufrimiento, estrés y placer, lo
que impone a los seres humanos y
particularmente al Estado, el deber de
garantizar condiciones minimas de
bienestar y de evitar practicas crueles o
degradantes. Este reconocimiento ha sido
progresivamente incorporado en diversos
ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales, asi como en criterios
jurisprudenciales, que establecen que los
animales no pueden ser tratados como
objetos o bienes desechables. Desde esta
perspectiva, la proteccion animal se
vincula directamente con principios
constitucionales como la dignidad, el
derecho a un medio ambiente sano, la
progresividad de los derechos y la
responsabilidad social del Estado. Negar
esta condicion o minimizar su importancia
implica perpetuar un modelo de
dominacién y violencia que resulta
incompatible con los valores
democraticos y con una concepcion
moderna del Estado de derecho. Uno de
los principales problemas en la
implementacion de politicas de bienestar
animal radica en que muchas leyes vy
reglamentos formulan las atribuciones de
las  autoridades como  facultades
opcionales, y no como obligaciones
exigibles. Esta distincion no es menor, ya
que mientras las facultades permiten
actuar, las obligaciones imponen el deber

de hacerlo. Cuando la proteccién animal



se deja a la discrecionalidad de los
gobiernos en turno, se genera un
escenario propicio para la omision
institucional, la simulacién administrativa
y la falta de continuidad en las politicas
publicas. La proteccion de los animales no
puede depender de la voluntad politica,
de la sensibilidad personal de los
funcionarios o de la presion social
momentanea; debe estar garantizada por
la ley y respaldada por mecanismos
efectivos de supervision. Transformar las
facultades en obligaciones implica
establecer responsabilidades claras,
protocolos obligatorios y consecuencias
juridicas ante el incumplimiento, tanto
para autoridades municipales como
estatales. Los municipios representan el
primer nivel de contacto entre el Estado y
la ciudadania y, por ende, son actores
clave en la proteccion animal. Es en el
ambito municipal donde se manifiestan
con mayor claridad problematicas como el
abandono de animales, la sobrepoblacion
canina y felina, el maltrato en espacios
publicos y privados, asi como la falta de
atencion veterinaria basica. Las acciones
municipales en materia de proteccion
animal no deben limitarse a medidas
reactivas o emergentes, como la captura
indiscriminada o el sacrificio. Por el
contrario, deben orientarse a politicas
preventivas y sostenibles, tales como la

esterilizacion masiva, la vacunacion, la

adopcion responsable, la educacién
ciudadana y la coordinacion con
asociaciones civiles. Establecer estas
acciones como obligaciones legales
permitira garantizar su continuidad,
independientemente de los cambios de
administracion, y evitara que los animales
sean victimas de decisiones improvisadas
o carentes de sustento técnico. Las
instancias estatales encargadas del
bienestar animal, como la Coordinacion
de Bienestar Animal, deben desempenar
un rol rector, articulador y vigilante. Sin
embargo, en la practica, muchas de estas
instituciones operan con atribuciones
ambiguas, recursos insuficientes y una
limitada capacidad de intervencion. Es
indispensable que estas instancias
cuenten con un marco juridico que les
imponga la obligacion de actuar de
manera inmediata ante denuncias de
maltrato, de coordinarse con autoridades
municipales y ministeriales, y de disefiar
politicas publicas integrales basadas en
evidencia cientifica. Asimismo, deben
contar con facultades sancionadoras y
con mecanismos de rendicion de cuentas
que permitan evaluar su desempefio. La
inaccién o intervencion tardia de estas
instituciones no solo vulnera los derechos
de los animales, sino que también debilita
la confianza ciudadana en el Estado. El
exterminio de animales, especialmente de

aquellos en situacion de calle, y los cuales



forman parte del tejido de la comunidad
constituye una de las formas mas graves
de violencia institucional. Estas practicas,
frecuentemente justificadas bajo
argumentos de control poblacional o
salubridad, revelan una vision obsoleta,
ineficaz y profundamente inhumana. El
exterminio no resuelve los problemas
estructurales relacionados con la
sobrepoblacién animal, y, por el contrario,
genera un ciclo permanente de violencia e
insensibilidad social. Ademas, normaliza
la idea de que la vida puede ser eliminada
por conveniencia administrativa, lo cual
resulta incompatible con los principios de
un Estado democratico y de derechos. La
incorporaciéon de la figura juridica del
animal comunitario responde a la
necesidad de reconocer una realidad
social existente: animales que, aun sin
duefio formal, vuelven parte de la
dinamica cotidiana de barrios, colonias,
mercados, escuelas y centros de trabajo,
y que son cuidados de manera constante
por personas de la comunidad. EI
reconocimiento legal de esta figura
permitiria: e Establecer que estos
animales no pueden ser objeto de
sacrificio o exterminio, salvo en los casos
estrictamente previstos por la ley. e
Garantizar su derecho a permanecer en el
entorno donde han desarrollado vinculos
sociales, siempre que no representen un

riesgo real. « Reconocer a los cuidadores

comunitarios como auxiliares en la
proteccion y vigilancia del bienestar
animal. e La proteccion animal no
constituye una cuestion secundaria ni
discrecional, sino un deber juridico, ético
y  social ineludible  del Estado,
directamente vinculado con los principios
de dignidad, legalidad, progresividad de
los derechos y responsabilidad publica. e
La forma en que las autoridades
previenen, atiende y sancionan la
violencia contra los animales refleja el
grado de compromiso institucional con un
modelo de Estado democratico y de
derecho, en el que la vida y el bienestar
no pueden ser subordinados a criterios de
conveniencia administrativa. e “Donde el
Estado protege la vida animal, se
fortalece la justicia; donde la extermina,
se debilita el derecho”. Por Ilo
anteriormente expuesto y motivado vy
fundado, me permito someter a
consideracion de esta  Asamblea

Legislativa, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 46,
fraccion |, 47 y 54, fraccion Il, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion I, y 10,
apartado A, fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de

Tlaxcala; asi como 114 y 118 del



Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se Reforman, la
fraccion XIX del Articulo 3, Articulo 4,
las fracciones VIII Y IX del Articulo 5,
los Articulos 11, 22 y 44 y se Adicionan,
el Articulo 2 Bis, 2 Ter las fracciones VII
Bis y XXI Bis al Articulo 3, la fraccién
X al Articulo 5, un segundo parrafo al
Articulo 12, todos de la Ley de Bienestar
Animal Para el Estado de Tlaxcala para
quedar como sigue: Articulo 2 Bis. La
interpretacion y aplicacion de la presente
Ley, asi como de los reglamentos y
disposiciones administrativas que de ella
emanen, debera realizarse conforme al
principio pro animal, privilegiando en todo
momento la proteccion mas amplia del
bienestar, vida e integridad de los
animales como seres sintientes. En caso
de duda sobre el alcance o sentido de una
norma, procedimiento o actuacion de
autoridad, debera adoptarse la
interpretacion que resulte mas favorable
al animal, aun frente a criterios de
conveniencia administrativa, eficiencia
presupuestal o control sanitario. Queda
expresamente prohibido interpretar o
aplicar disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas que
consideren a los animales de compainia,
particularmente perros y gatos en
situacion de abandono o calle, como
plaga, fauna nociva o amenaza sanitaria,

directa o indirectamente. Cualquier

politica publica relacionada con control
poblacional debera sustentarse
exclusivamente en criterios de manejo
ético, priorizando la esterilizacion,
vacunacion, rescate, rehabilitacion vy
adopcion

responsable, quedando

prohibidas practicas de sacrificio,
exterminio o eliminacion sistematica.
Articulo 2 Ter. Los derechos y medidas
de proteccion reconocidos en esta Ley se
regiran por el principio de progresividad.
Queda prohibida cualquier accion
legislativa, reglamentaria, administrativa o
presupuestal que disminuya o debilite el
nivel de proteccion alcanzado en materia
de bienestar animal. Ninguna autoridad
podra justificar medidas regresivas bajo
argumentos de conveniencia
administrativa, austeridad presupuestal o
control sanitario. Articulo 3 . ...; | a VII.
.... VII. BIS Animal Comunitario: Perro o
gato que habita de manera habitual y
permanente en espacios publicos o en
areas comunes de una comunidad
determinada, sin pertenecer de forma
exclusiva a una sola persona, y que es
reconocido y aceptado por la comunidad,
cuyos integrantes participan de manera
voluntaria y solidaria en su alimentacion,
proteccion y cuidado general. El
reconocimiento de un animal comunitario
no generara propiedad individual ni
responsabilidad exclusiva para persona

determinada. VIII a XVIII. ...; XIX. Centros



de atencion canina y felina municipales:
Establecimientos de servicio publico a
cargo de los ayuntamientos, destinados a
la prevencién y control de la rabia, manejo
ético poblacional, proteccion y atencion
veterinaria basica de perros y gatos,
conforme a los principios de bienestar
animal, trato digno y respeto a la vida. XX.
;. XXI. ...; XXI BIS. Comunidad:
Conjunto de personas que habitan,
residen, transitan o] desarrollan
actividades de manera permanente o
temporal en un espacio geografico
determinado, generando relaciones de
convivencia o corresponsabilidad social.
XXl a LIll. ...; Articulo 4. El Estado y los
municipios ejerceran sus atribuciones y
obligaciones en materia de bienestar
animal, de conformidad con la distribucién
de competencias prevista en estaLey y en
otros ordenamientos legales en la
materia. Articulo 5. ...;la VIl. ...; VIIl. La
Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Tlaxcala; IX. La
Coordinacién del Bienestar Animal, y X.
Los Ayuntamientos. Articulo 11. Los
ayuntamientos, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y su Reglamento
respectivo, tendran las obligaciones y
facultades siguientes: | a XVIII.

Articulo 11 Bis. Los municipios deberan
contar con Centros de Atencién Canina y
Felina Municipales, los cuales tendran

caracter de servicio publico y deberan

operar conforme a los principios de
bienestar animal, manejo ético
poblacional, trato digno y respeto a la
vida. En ningun caso dichos centros
podran operar bajo esquemas de captura
y sacrificio sistematico como método de
control poblacional. Su funcionamiento
debera sujetarse a criterios técnicos,
cientificos y éticos, privilegiando la
esterilizacion, vacunacion, reintegracion
responsable y adopcion. Articulo 11 Ter.
Los Centros de Atenciéon Canina y Felina
Municipales tendran las siguientes
atribuciones y obligaciones: I. Recibir y
atender denuncias relacionadas con
animales en situacibn de riesgo,
abandono o maltrato; |Il. Capturar
animales en situacion de «calle o
abandono, priorizando su resguardo,
valoracibn médica y reintegracion
responsable; Ill. Recibir animales
mediante entrega voluntaria, privilegiando
alternativas a la eutanasia; IV. Realizar
observacién clinica y vacunacién
antirrabica conforme a la normatividad
sanitaria; V. Brindar atencion veterinaria
basica a animales lesionados, enfermos o
atropellados; VI. Practicar la eutanasia
unicamente como ultimo recurso, bajo
criterios técnicos, cientificos y éticos
debidamente justificados; VII. Realizar
esterilizaciéon quirdrgica como medida
prioritaria de control poblacional; VIII.

Promover la adopcién responsable de



animales no reclamados; IX. Remitir
muestras para diagndstico sanitario a
laboratorios autorizados; X. Canalizar a
personas agredidas a las unidades de
salud correspondientes. Las actuaciones
deberan estar debidamente fundadas vy
motivadas, garantizando siempre la
proteccion y el bienestar del animal.
Articulo 12. ...; Las autoridades estatales
y municipales deberan actuar de oficio e
inmediatamente ante cualquier denuncia
0 conocimiento de hechos que puedan
constituir maltrato, crueldad o riesgo para
la integridad de un animal. Articulo 22. El
Consejo Consultivo Estatal de Bienestar
Animal contard& con una Secretaria
Técnica, misma que ocupara la persona
titular de la Coordinaciéon de Bienestar
Animal, la cual tendra derecho a voz y
voto; cuya funcién sera definida en el
Reglamento de la presente Ley. Articulo
44. La Coordinacion de Bienestar Animal
es un organo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente, dotada de
autonomia técnica y de gestidn,
encargada de fomentar el cuidado,
respeto, consideracion, bienestar animal,
previniendo y erradicando su maltrato,
actos de crueldad y sacrificios ilegales, de
los animales materia de esta ley. Para el
cumplimiento de sus fines tendra las
Obligaciones y atribuciones siguientes: ...;
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.

El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se
derogan las disposiciones que se
opongan al contenido de este Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE A PUBLICAR. Dado en la Sala
de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los
dieciocho dias del mes de febrero de dos
mil veintiséis. DIPUTADA SORAYA
NOEMI BOCARDO PHILLIPS.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Madai Pérez Carrillo, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Educaciéon para el Estado de

Tlaxcala, adelante Diputada.

INTERVENCION
DIPUTADA
MADAI PEREZ CARRILLO



iBuenos dias! Compafieras y companeros
diputados, entrenadores que  se
encuentran presentes, publico que nos
sigue. Hago uso de esta Tribuna no solo
para presentar una iniciativa, sino para
proponer una decisién histérica, una
decision que definira el talento de
nuestras nifas, nifos y jovenes que
seguiran dependiendo seguiran
dependiendo del azar o del estado.
Cuando un joven tlaxcalteca se levanta
antes del amanecer para entrenar.
Cuando una nifa corre kildbmetros para
representar a su escuela, cuando un
adolescente compite con orgullo llevando
en el pecho el nombre de Tlaxcala y
México. No estamos frente a wun
pasatiempo, estamos frente a una
promesa de para nuestro pais. El deporte
no es un adorno para curriculum, es
disciplina, es caracter, es resiliencia, es
nuestra patria en movimiento. Nuestra
Constituciéon  establece el derecho
irrenunciable de garantizar el desarrollo
armonico integral de nuestra infancia y
adolescencia. Y esa armonia no puede
fracturarse obligando a nuestros jovenes
a elegir entre el aura, el aula y la pista,
entre el cuaderno y el entrenamiento,
entre el laboratorio o la cancha. Hay
muchos talentos que se enfrentan a una
disyuntiva injusta. ¢ Estudian o entrenan?
Y esa disyuntiva es en si misma una

forma de exclusiéon estructural. La

iniciativa que hoy pongo a su
consideracion adiciona seis articulos al
capitulo 13 del titulo tercero de la Ley de
Educacion de nuestro Estado, donde se
establece por primera vez en nuestra
legislacion un sistema integral para
identificar y apoyar al talento deportivo
estudiantil. No hablamos de ocurrencias
legislativas o administrativas, hablamos
de arquitectura juridica. En si,
proponemos primero la deteccion
sistematica y obligatoria de talentos
deportivos en  nuestras  escuelas.
Segundo, la creacion de un programa
estatal permanente de apoyos
académicos y econdémicos. Tercero,
facilidades educativas. obligatorias para
quienes representan oficialmente a
nuestro estado. Cuarto, un sistema de
seguimiento académico deportivo que
prevenga desercion, lesiones y
abandono. Y quinto, obligaciones claras
en materia deportiva para instituciones
publicas y privadas. Esto no es cohesion,
es justicia. Porque el interés superior de la
ninez no es retodrica constitucional, es
mandato vinculante, porque la igualdad
no se proclama, se construye, porque el
talento deportivo no puede ser motivo de
rezago escolar ni pretexto para la
discriminacién indirecta. Hemos invertido
en infraestructura deportiva, hemos
construido importantes espacios para el

deporte, hemos organizado competencias



nacionales e internacionales. Por ello,
necesitamos que nuestro marco juridico
acompane ese esfuerzo para sembrar
ilusiones que brillaran en su camino
deportivo. Un estado responsable no
celebra medallas aisladas, construye
trayectorias completas. Compaferas y
compafieros, en nuestro pais se reconoce
que el deporte es una herramienta de
cuestion social, de movilidad social, de
proyeccion internacional y sobre todo,
como lo ha dicho nuestra presidenta,
hasta el cansancio, el deporte es una
herramienta para atender las causas y la
prevencion del delito. Nuestro estado no
puede quedarse en la periferia de esta
transformacion. Esta reforma no invade
competencias federales, no genera
desequilibrios presupuestales
irresponsables, no crea privilegios, crea
oportunidades  con reglas claras,
establece criterios, objetivos de acceso,
permanencia y renovacion de apoyos. Fija
porcentajes minimos en educacion
superior publica. Garantiza transparencia
y fiscalizacion trimestral. define plazos
precisos en sus articulos transitorios. Es
una reforma seria, es una reforma
responsable, es una reforma de estado,
es una en esta tribuna he sostenido que el
deporte forma caracter. Hoy agrego, el
estado ayuda a formar destinos y el
destino de Tlaxcala no puede ser el deber

partir su talento por falta de

acompanamiento institucional. Hoy
tenemos la oportunidad de enviar un
mensaje claro. En Tlaxcala nadie tendra
que elegir entre representar a su estado o
terminar su educacion. Que el aula y la
cancha dejen de ser caminos paralelos y
se conviertan en trayectorias
convergentes. Que la disciplina deportiva
encuentre respaldo en la disciplina
académica. Que la juventud tlaxcalteca
sienta que su Congreso legisla pensando
en porvenir y no en coyunturas efimeras.
Las generaciones que vienen nos
juzgaran por la estructura normativa que
dejamos edificada. Y esta estructura es
de futuro, una propuesta que protege el
talento, que dignifica el esfuerzo, que
convierte la vocacién deportiva en politica
publica permanente por Tlaxcala, por su
juventud, por la educacion como
instrumento de libertad y por el deporte
como expresion de grandeza colectiva. Es

cuanto Presidente.

Presidente, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas
de Educacién, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide al

Diputado Bladimir Zainos Flores,



Presidente de la Comision de Finanzas y
Fiscalizacién, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el
que se autoriza a la titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la
distribucion y/o retencion de los
recursos excedentes o decrementos
del cuarto trimestre del ejercicio fiscal
dos mil veinticinco, para los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

INTERVENCION
DIPUTADO
BLADIMIR ZAINOS FLORES

Gracias Diputado Presidente, con
permiso de la mesa directiva,
compaferas, compafieros diputados,
medios de comunicacion, publico que nos
acompafia. COMISION DE FINANZAS Y
FISCALIZACION. DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE AUTORIZA A LA TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, LA DISTRIBUCION O
RETENCION DE LOS RECURSOS
EXCEDENTES O DECREMENTOS DEL
CUARTO TRIMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL VEINTICINCO, PARA
LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA. HONORABLE
ASAMBLEA: A la Comision de Finanzas

y Fiscalizacién, le fue turnado el

Expediente Parlamentario LXV
020/2026, que contiene la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, que dirigen a esta
Soberania, la Gobernadora del Estado de
Tlaxcala, Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, el
Secretario de Gobierno, Lic. Luis Antonio
Ramirez Hernandez, y el Secretario de
Finanzas, C.P. David Alvarez Ochoa, por
el que se hace la Distribucion o Retencion
de los Recursos Excedentes o
Decrementos del Cuarto Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2025, para los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado
de Tlaxcala; por lo que, con fundamento
en los articulos 116 fracciéon |l, parrafo
cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45, 46
fraccion Il, 47, 48, 54 fraccion Xl y 101,
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 299 del
Cddigo Financiero del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios; 9 fraccion I, 10,
Apartado A, fraccion ll, 78 y 81, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; 36, 37 fraccion Xll, 38, 49,
114 y 115 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, la
Comision que suscribe presenta al Pleno
de esta Soberania, el siguiente
DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA
A LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE

TLAXCALA, LA DISTRIBUCION O



RETENCION DE LOS RECURSOS
EXCEDENTES O DECREMENTOS DEL
CUARTO TRIMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL VEINTICINCO, PARA
LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA; al tenor de los
siguientes: RESULTANDOS. 1. A la
Comision que suscribe, por instrucciones
de la Presidenta de la Comision
Permanente, el Secretario Parlamentario
le remitid el Expediente Parlamentario
LXV 020/2026, que contiene la Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada a esta
Soberania por la Gobernadora del Estado
de Tlaxcala, Lic. Lorena Cuéllar Cisneros,
el Secretario de Gobierno, Lic. Luis
Antonio Ramirez Hernandez, y el
Secretario de Finanzas, C.P. David
Alvarez Ochoa, por el que se hace la
Distribucion o Retencién de los Recursos
Excedentes o Decrementos del Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil
veinticinco, para los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de
Tlaxcala. 2. Con fecha 18 febrero de 2026,
sesiond la Comision de Finanzas vy
Fiscalizacion de este Congreso del
Estado, donde aprobé el Dictamen CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE AUTORIZA A LA TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, LA DISTRIBUCION O
RETENCION DE LOS RECURSOS

EXCEDENTES O DECREMENTOS DEL
CUARTO TRIMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL VEINTICINCO, PARA
LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA. Derivado de lo
anterior, la Comision que suscribe,
somete a la consideracion de este Pleno
del Poder Legislativo el presente
Dictamen con Proyecto de Decreto, con
base a los
CONSIDERANDOS. 1. Que el articulo 45

de la Constitucion Politica del Estado

siguientes:

Libre y Soberano de Tlaxcala, establece
que "Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos”. 2. Que la transcrita
clasificaciéon de las resoluciones que
emite este Poder Soberano Local es
retomada, en sus términos, en el numeral
9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccion Il define al Decreto
como: "Toda resolucion sobre un
asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a
relativo a

un caso particular

determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...". 3. Que en
el articulo 38 fracciones | y VII, del
Reglamento Interior del Congreso Estado,
se prevén las atribuciones genéricas de
las comisiones ordinarias del Poder

Legislativo Local, para "recibir, tramitar



y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos
que les sean turnados”, asi como para
"cumplir con las formalidades legales
en la tramitacién y resolucién de los
asuntos que les sean turnados"”;
respectivamente. 4. Que en cuanto a la
competencia de la Comision que suscribe,
el articulo 49 fraccion |, del mismo
Reglamento Interior, ordena que, a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion le
corresponde: "Elaborar y presentar los
proyectos de iniciativa, reforma o
adiciones de Leyes hacendarias". 5.
Que, por lo que hace a la atribucion
especifica del Congreso del Estado, la
Gobernadora del Estado, a través de su
Iniciativa, requiere la aprobacion de la
Distribucion y/o Retencion de los
Recursos Excedentes o Decrecientes del
Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal dos
mil veinticinco, facultad que le es aplicable
el articulo 299 del Cdédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el
cual establece en lo que interesa, lo
siguiente: "Articulo 299. Cuando el
Estado perciba mayores recursos en el
transcurso del aio por eficiencia en la
recaudaciéon derivada de fuentes
locales o por mayores participaciones
e incentivos econdémicos, una vez
descontada la participacion a los
Municipios, el Ejecutivo Estatal

solicitara al Congreso del Estado la

autorizacion correspondiente para la
aplicaciéon de los recursos excedentes,
mismos que se distribuirdn a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial en la misma proporciéon que
les corresponda respecto al
presupuesto autorizado en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Estado
con relacibn a los recursos
recaudados por fuentes locales y
participaciones e incentivos del
ejercicio que se trate, debiendo
efectuarse los ajustes cada tres meses,
liquidables al mes siguiente. A efecto
de que el gasto publico tenga la fluidez
necesaria, el Congreso del Estado
debera emitir la autorizacion senalada,
en un plazo no mayor a quince dias
siguientes a la presentacion de la
solicitud. [...] 6. Que en la Iniciativa
sobre la que se dictamina, Ia
Gobernadora del Estado hace las
consideraciones siguientes: Que, las
finanzas publicas nacionales en el cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2025,
presentaron comportamientos
desfavorables en materia de Recaudacion
de Impuestos Federales, lo que provocd
una disminucién de los ingresos
participables a Estados y Municipios,
reflejando en una disminucion de la
Recaudacion Federal Participable de -
79,961 mpd, lo que refleja una caia de

7.38 0% en el periodo octubre - diciembre



2025 Que la Recaudacion Federal
Participable es la base para la integracion
de los Fondos Participables a Estados y
Municipios, determinada con las formulas
establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscal cuyas variables utilizadas son el
Crecimiento Econémico Estatal,
Poblacion Recaudacion de Impuestos y
Derechos Locales, Impuesto Predial y
Derechos de Agua por parte de los
municipios, entre otras. Que, para la
determinacion de los ingresos excedentes
o decrementos, tal como lo establece la
Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios,
asi como el Cdodigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y los Municipios, se
consideran los incrementos en las
participaciones federales e incentivos
economicos establecidos en la Ley de
Ingresos del Estado de Tlaxcala para el
ejercicio fiscal 2025, en este sentido para
el periodo julio - septiembre 2025,
presentan un decremento de -39.6 mdp
que representa un -1.27% sobre las
estimaciones de la LIET, los ingresos del
Fondo de ISR no se consideran dentro de
la determinacion, esto derivado de que
este fondo se distribuye con base al
cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. Que, los ingresos provenientes
de fuentes locales son sujetos a
distribucion y que son recaudados por el

Estado, presentan resultados favorables

en el cuarto trimestre de 2025, con un
monto de 94.3 mdp, que representan un
crecimiento de 22.32% sobre las
estimaciones de la Ley de Ingresos del
Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal
2025. Que, para la determinacién de los
ingresos excedentes o decrementos, a las
cifras presentadas se le disminuye los
ingresos municipales convenidos, tal es el
caso de Registro Civil y de las licencias
por para venta de bebidas alcohdlicas, por
parte de los Municipios, asi como los
ingresos de los OPDS. Que, Ila
distribucion  de  participaciones a
municipios referente al cuarto trimestre
2025, se llevo a cabo dando cumplimiento
a los porcentajes establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal y el Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus  Municipios, determinados de
conformidad con la  metodologia
establecida en la legislacion local. Que,
las férmulas de distribuciéon de
participaciones a municipios, se considera
el Fondo Estatal Participable, el Fondo de
Compensacion, el Incentivo a la Venta
Final de Gasolinas y Diesel, Impuesto
Sobre Automodviles Nuevos e Impuesto
Sobre la Renta por la enajenacién de
bienes inmuebles, para todos los fondos
se tiene como base la ultima informacion
oficial de poblacién de cada municipio
dada a conocer por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia (INEGI), y la



eficiencia recaudatoria del Impuesto
Predial y de los Derechos por el
Suministro de Agua del ejercicio fiscal
2024 vs 2023, cifras aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Que, la determinacién del cuarto ajuste
trimestral de participaciones federales y
estatales a municipios, fue aprobada en la
Décima Séptima Sesion Ordinaria del
Consejo Permanente de Coordinacién
Hacendaria, celebrada el pasado 28 de
enero de 2026, los montos resultantes
seran ministrados o descontados tal como
lo determina la legislacion local. Derivado
de la entrada en vigor del Decreto numero
78, que reformé y adicioné el articulo 299
del Codigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, de fecha 31 de enero del
2019, una vez descontada la participacion
de los municipios, corresponde a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
participar de recursos excedentes o
decrementos provenientes de
participaciones federales e incentivos
economicos e ingresos de fuentes
locales, dichos recursos se distribuyen o
retienen de manera proporcional,
considerando los montos autorizados
dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado para el Ejercicio 2025, conforme a
los criterios establecidos en el articulo en

cita, tal como se muestra a continuacion:

PODERES PORCENTAJE | CUARTO
TRIMESTRE

Poder 3.263049% - 1,554,991.74

Legislativo

Poder 3.548371% -1,690,960.84

Judicial

Poder 93.188580% -44,408,611.13

Ejecutivo

TOTAL 100.000000% - 47,654,563.89

Por lo anteriormente expuesto, la
Comision de Finanzas y Fiscalizacién
somete a la consideracion de esta LXV
Legislatura del Congreso del Estado de

Tlaxcala, el siguiente Dictamen con:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento
en los articulos 116 fraccion |l, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45, 46
fraccion |, 47, 48, 54 fraccion Xll, y 101, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 299 del Cdédigo
Financiero del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; 9 fraccion I, 10, Apartado A,
fraccion Il, 78 y 81, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
el Congreso del Estado de Tlaxcala
autoriza a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, la Distribucién y/o
Retencién de los Recursos Excedentes o
Decrementos del Cuarto Trimestre del

Ejercicio Fiscal dos mil veinticinco, para



los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, conforme a lo siguiente: PODER
LEGISLATIVO: $ -1,554,991.74 (MENOS
UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN PESO, 74/100 M.N.)
PODER JUDICIAL: $ -1,690,960.84
(MENOS UN MILLON SEISCIENTOS
NOVENTA MIL NOVECIENTOS
SESENTA PESOS, 84/100 M.N.) PODER
EJECUTIVO: $ -44,408,611.31 (MENOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHO MIL
SEISCIENTOS ONCE PESOS, 31/100
M.N.) ARTICULO SEGUNDO. La
Distribucion  y/o Retencion de los
Recursos Excedentes o Decrementos que
le correspondan a los poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo derivados de este
Decreto, deberan ser aplicados de
conformidad con los que prevé el articulo
299 del Codigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, asi como a
los preceptos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera para Entidades
Federativas y Municipios; su aplicacion
debera informarse a través de la cuenta
publica del presente ejercicio. ARTICULO
TERCERO. A la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo del Estado,
a través de la Secretaria de Finanzas,
transferira o retendra los recursos que le
correspondan en una sola exhibicién,

observando lo establecido en el articulo

299 del Codigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus  Municipios.
TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. EI
presente Decreto entrara en vigor el dia
habil siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. AL EJECUTIVO PARA QUE
LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial, del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, a los dieciocho dias del mes
de febrero del afio dos mil veintiséis.
COMISION DE FINANZAS Y
FISCALIZACION.

Presidente, queda de primera lectura el
Dictamen con Proyecto de Decreto, que
presenta la Comision de Fianzas vy
Fiscalizacién. Se concede el uso de la

palabra al Diputado Bladimir Zainos

Flores.
INTERVENCION
DIPUTADO
BLADIMIR ZAINOS FLORES

Con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del
Estado, solicito se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen de mérito, y
se someta a discusion, votacion y en su

caso aprobacion.



Presidente, se somete a votacién la
propuesta formulada por el Diputado
Bladimir Zainos Flores, en la que solicita
se dispense el tramite de segunda lectura
del dictamen dado al conocer, quienes
estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera

economica.
Secretaria, diecinueve votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida, se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de los
presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su
discusion, votacion y en su caso
aprobaciéon. Con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general y en lo particular
el Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer, se concede el uso de la
palabra a tres Diputadas o Diputados en
pro y tres en contra que deseen referirse
al dictamen; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en
pro o en contra del Dictamen con Proyecto

de Decreto dado a conocer, se somete a

votacion, quienes estén a favor porque se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad

de manera econdmica.
Secretaria, diecinueve votos a favor.

Presidente, quienes estén por la negativa
de su aprobacién, sirvanse a manifestar

su voluntad de manera econémica.
Secretaria, cero votos en contra.

Presidente, de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de
los presentes. Se ordena a la Secretaria
elabore el Decreto, y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del
Estado para su sancién y publicacion

correspondiente.

Presidente, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura a la
correspondencia recibida por este
Congreso y, en consecuencia, con
fundamento en la fraccion VIl del articulo
48 de la Ley Organica del Poder

Legislativo se acuerda:

CORRESPONDENCIA 19 DE FEBRERO
DE 2026.

Copia del oficio AMAT/PM20260216-01,
que envia Ménica Guadalupe Barranco
Bizuet, Presidenta  Municipal de

Atlangatepec, al Auditor Superior del



Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, por el que da
respuesta a la circular numero
OFS/0002/2026,

actualizacion del Sistema SCGIV y la

referente a la

apertura del ejercicio fiscal dos mil
veintiséis. Presidente dice, tlirnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion,

para su conocimiento.

Copia del oficio PRE/MXICOH/075/2026,
que dirige el Ing. Juan Ramirez Avalos,
Presidente Municipal de Xicohtzinco, al
Auditor  Superior del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Congreso del
Estado, a través del cual hace entrega en
forma digital de la Cuenta Publica
correspondiente al Cuarto Trimestre del
Ejercicio dos mil veinticinco. Presidente
dice, turnese a la Comision de Finanzas

y Fiscalizacién, para su conocimiento.

Copia del oficio. MCJC/TM/066/2026, que
dirige el C.P. Marco Emanuel Flores
Sanchez, Tesorero del Municipio de
Contla de Juan Cuamatzi, al C. Gilberto
Flores Maldonado, Sindico Municipal, por
el que atiende Ila solicitud de
documentacién comprobatoria y original
del gasto publico. Presidente dice,
turnese a la Comisiéon de Finanzas y

Fiscalizacion, para su conocimiento.

Copia del oficio OFS/0432/2026, que
envia el Lic. Arturo Lucio Salas Miguela,

Auditor  Superior del Organo de

Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, a la C. Elena Macias
Diaz, Presidenta Municipal de Lazaro
Cardenas, mediante el cual hace diversas
manifestaciones respecto a los oficios
MLC/DP/550/2025 y MLC/DP/038/2026,
referente al nombramiento de la Tesorera
Municipal. Presidente dice, tarnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién,

para su conocimiento.

Oficio 018/2026, que envian el
Presidente y la Secretaria del Centro de
Estudios, Investigacion y Defensa del
Territorio Tlaxcalteca, A.C., mediante el
cual solicitan a este Congreso copia
certificada de diversos documentos.
Presidente dice, se faculta al Secretario
Parlamentario de respuesta a lo

solicitado.

Escrito que dirigen ciudadanas vy
ciudadanos, asi como autoridades vy
exautoridades de las 94 comunidades
originarias del Estado de Tlaxcala,
mediante el cual solicitan a este Congreso
la realizacion de un proceso de consulta
libre, previa, informada, -culturalmente
adecuada a las 94 comunidades
indigenas del Estado, respecto a la
Iniciativa relativa al derecho a la consulta
previa, libre e informada. Presidente dice,
turnese a la Comision de Puntos

Constitucionales, = Gobernaciéon y



Justicia y Asuntos Politicos, para su

atencion y tramite correspondiente.

Copia del escrito que dirige Dalia Juarez
Munoz, al C. Benjamin Atonal Conde,
Presidente Municipal de Totolac, a través
del cual le solicita realizar diversas
acciones en relacion al abandono animal.
Presidente dice, turnese a la Comision
de Asuntos Municipales, para su

atencion.

Oficio UG/211/REPTLAX/080/2026, que
envia el Licenciado José Antonio Bautista
Ortiz, sub representante de coordinacion
con las oficinas en los estados, por el que
remite copia del escrito del C. José
Candido Ordonez Sanchez, mediante el
cual solicita gestionar la iniciativa de Ley
que contempla la creacion de notarias
publicas del Bienestar. Presidente dice,
turnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para su

atencion y tramite correspondiente.

Circular

008/SSLYP/DPYTL/ANO2/P.0.2/26 que
dirige el Mtro. César Francisco Betancourt
Lopez, Secretario de Servicios
Legislativos 'y Parlamentarios del
Congreso del Estado de Morelos, por el
que informa de la clausura de los trabajos
de la Diputacion Permanente, asi como

de la apertura del Segundo Periodo

Ordinario de Sesiones, correspondiente al

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

Circular CELSH/LXVI/SSL-18-28/2026,
que envia el Doctor Jesus Lépez Serrano,
Secretario de Servicios Legislativos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, a través del cual informa de la
elecciéon de la Directiva que presidira los
trabajos durante el mes de febrero, la
clausura de los trabajos de la Diputacién
Permanente, asi como la apertura del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional. Presidente dice, de las
circulares dadas a conocer esta
Sexagésima Quinta Legislatura queda
debidamente enterada. Durante Ia
lectura se incorpora a la sesién la
Diputada Anel Martinez Pérez, quien

solicitd permiso.

Presidente, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se concede el uso
de la palabra a las Diputadas y Diputados
que deseen referirse a asuntos de
caracter general. Se concede el uso de la
palabra a la ciudadana Diputada Maria

Aurora Villeda Temoltzin.

INTERVENCION
DIPUTADA
MARIA AURORA VILLEDA
TEMOLTZIN



Gracias Presidente. Saludo a mis
compaferas y compafieros y a todos los
medios de comunicacion, a los que nos
siguen por redes sociales. Hoy subo a
esta tribuna para reconocer un hecho que
llena de orgullo a Tlaxcala y que
demuestra que cuando se gobierna con
los principios de la cuarta transformacion,
los resultados no solamente se miden,
sino que también se sienten. Y es que el
reciente reconocimiento del programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo
que coloca a Tlaxcala capital en la novena
posicion entre los 20 municipios con
mayor indice de desarrollo humano en el
pais, es un logro significativo que refleja
avances concretos en la calidad de vida
de la poblacién. Y es que este programa
mide bienestar real de las personas,
permite comparar ciudades y municipios,
orientar la planeacion de politicas
publicas, fomentar la transparencia y
rendicion de cuentas y evaluar el impacto
directo en la vida diaria, particularmente
en educacion, en salud y, por supuesto,
en los ingresos. Si una ciudad sale bien
evaluada, como es el caso de Tlaxcala
capital, significa que sus habitantes en
promedio tienen buenas condiciones de
vida. Y es una muestra contundente de
que el trabajo con planeacion, evaluacién
y visidén social da frutos. Y es que esta
evaluacion es realizada por |la

Organizacion de las Naciones Unidas, por

la ONU, un organismo internacional que
integra a la mayoria de los paises del
mundo y que trabaja con criterios técnicos
e imparciales. Que no responda a
intereses partidistas, ni a gobiernos en
turno, ni siquiera organizaciones locales.
Conozco el liderazgo del alcalde, del
Presidente Municipal, Alfonso Sanchez
Garcia, quien encabeza una
administracion moderna, profesional vy
cercana a la gente. Un gobierno que mide
resultados y planeacion con vision de
futuro, pero que también recorre el
territorio, atiende las demandas
ciudadanas y transforma las inquietudes
en acciones concretas. Un gobierno que
entiende que escuchar implica asumir la
responsabilidad de resolver. Los
gobiernos de la cuarta transformacién
saben gobernar  con honestidad,
eficiencia y visién social. Por eso, desde
esta soberania reconozco el trabajo del
alcalde capitalino, Alfonso Sanchez
Garcia. Su gestion ha consolidado a
Tlaxcala la capital como un referente de
gobernanza local moderna con resultados
claros y sobre todo medibles. Hoy ese
modelo de buen gobierno demuestra que
si es posible hacer bien las cosas y que
valdria la pena replicarlo en todos los
municipios de nuestro estado. Es cuanto

Presidente, gracias.

Presidente, gracias Diputada. Se

concede uso de la palabra al Diputado



Bladimir  Zainos Flores, adelante
Diputado.
INTERVENCION
DIPUTADO
BLADIMIR ZAINOS FLORES

Nuevamente muy buenos dias a todos los
presentes, publico que nos acompana,
medios de comunicacion, companeras,
compaferos, con permiso de la
Presidencia. Eh, hago uso de la palabra
simplemente para congratularnos y desde
luego yo espero también que para
sumarnos a la propuesta que la
Presidenta de la Republica el dia de ayer,
la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, eh
dio a conocer en que en proximos dias
hara llegar al Congreso de la Unién una
propuesta de modificacién al Articulo 127
Constitucional, misma que busca reducir
las pensiones a exfuncionarios publicos
de confianza a no mas del 50%. de las
remuneraciones del titular del Ejecutivo
Federal, lo cual representara una
recuperacion de mas de 5,000 millones de
pesos al erario publico, los cuales seran
destinados a los programas de bienestar.
Esta propuesta, sin duda, traera
beneficios tangibles en la consolidacion
de los ideales de la cuarta transformacion,
pues busca redirigir los recursos publicos
en beneficio de los mas necesitados,

cuestién que comulga con los principios

de quienes hemos pugnado para que se
haga una nueva realidad en este pais. Es
por ello que es necesario como legislatura
en su momento acompanar a y sumarnos
a esta propuesta, ya que al igual que
muchas propuestas de nuestra
presidenta, esta vela por el bien comun,
cuestiéon que es y debe ser la razén de
nuestra actividad como legisladores. Es

cuanto Presidente.

Presidente, en vista de que ninguna
Diputada o Diputado mas desea hacer
uso de la palabra se procede a dar a
conocer el orden del dia para la siguiente
sesion: 1. Lectura del acta de la sesion
anterior; 2. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado; 3.
Asuntos generales. Agotado el contenido
del orden del dia propuesto, siendo las
diez horas con cincuenta y dos minutos
del dia diecinueve de febrero de dos mil
veintiséis, se declara clausurada esta
sesién y se cita para la proxima que
tendra lugar el dia veinticuatro de febrero
de dos mil veintiséis, en esta misma sala
de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo, a la hora
sefalada en el Reglamento.
Levantandose la presente en términos de
los articulos 50 fraccion IV y 104 fraccién
VIl de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala.



