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Quien suscribe, la Diputada Maribel Cervantes Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 45 de
la constituciéon politica del Estado Libre Y soberano de Tlaxcala, 5 fraccion |,
9 fraccién Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, asi como 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Ley por el que se crea “LEY DE
RESPONSABILIDAD VIAL Y PROTECCION ~CONTRA DANOS POR
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA’ al tenor de la
siguiente.

La infraestructura vial constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo
urbano, econémico y social del Estado de Tlaxcala. Las calles, avenidas y caminos
municipales no solo permiten la movilidad de personas y mercancias, sino que
inciden directamente en la seguridad, la productividad y la calidad de vida de Ia
poblacién. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
los accidentes de transito terrestre representan una de las principales causas de
lesiones y muertes en México, registrandose méas de 374 mil accidentes en zonas
urbanas y suburbanas a nivel nacional en 2024. En el caso particular del Estado de
Tlaxcala, los datos muestran una problematica relevante en proporcién a su tamafio
poblacional.

Segun informacién derivada de la Estadistica de Accidentes de Transito del INEGI:

* En 2019 y 2020 se registraron 1,277 accidentes de transito en zonas urbanas de

Tlaxcala

* De estos, hubo eventos con personas lesionadas y también con pérdidas humanas
* La mayoria de los accidentes corresponden a dafios materiales, lo que refleja una

alta frecuencia de incidentes vinculados a condiciones de circulacion

Mas recientemente, registros basados en datos del INEGI indican que:

* En 2024 ocurrieron aproximadamente 1,805 accidentes de transito en Tlaxcala
* En dichos eventos participaron mas de 3,200 vehiculos, incluyendo automdviles y

motocicletas

Este volumen de accidentes resulta significativo considerando que Tlaxcala es una
de las entidades con menor poblacién del pais, con aproximadamente 1.34 millones
de habitantes segln el propio INEGI. Aun mas relevante es la gravedad de los
siniestros. Datos derivados de estadisticas del INEG!I muestran que Tlaxcala
presenta un alto nivel de letalidad en accidentes viales, alcanzando alrededor
de 19% de accidentes con resultado fatal, uno de los porcentajes mas elevados a
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/nivel nacional. Esto implica que, aunque el nimero absoluto de accidentes no es el
mas alto del pais, la probabilidad de que un accidente termine en muerte es
considerablemente mayor.
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Adicionaimente, los accidentes de trénsito constituyen una causa importante de
mortalidad en la entidad. En Tlaxcala, mas del 64% de las muertes por causas
externas estan relacionadas con accidentes viales, lo que refleja el peso de esta
problematica en la salud publica estatal.

Un elemento particularmente relevante es el aumento de la participacion de
motocicletas en los accidentes de transito.

Datos del INEGI muestran que dentro de los accidentes viales:

* Las motocicletas se encuentran entre los vehiculos involucrados con mayor
frecuencia '
* En Tlaxcala, al menos 335 motocicletas participaron en accidentes durante 2024

A nivel nacional, los motociclistas representan un grupo altamente vulnerable:

* Aproximadamente 13% de las muertes en accidentes viales corresponden a
motociclistas

Esto se explica porque las motocicletas carecen de estructura de proteccion, lo que
aumenta significativamente la probabilidad de lesiones graves o fatales.

En este contexto, las condiciones de la infraestructura vial —particularmente la
presencia de baches— representan un factor critico de riesgo, ya que pueden
provocar:

* pérdida de control del vehiculo

* derrapes

* caidas

* colisiones secundarias

Para los motociclistas, un bache no es Unicamente una molestia, sino un factor
detonante de accidentes graves.

INFRAESTRUCTURA VIAL Y RESPONSABILIDAD PUBLICA

El estado fisico de las vialidades es un elemento determinante en la ocurrencia de
accidentes. La presencia de baches obliga a los conductores a realizar maniobras
evasivas, invadir carriles o frenar abruptamente, incrementando el riesgo de

colision.
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’A'T“'pésar de ello, actualmente no existe en el Estado de Tlaxcala un mecanismo claro,

accesible y obligatorio que permita a los ciudadanos:

* reclamar dafos por baches
* recibir indemnizacién
* exigir mantenimiento oportuno

Estos costos impactan directamente en la economia familiar, particularmente
cuando el vehiculo es una herramienta de trabajo.

Desde el punto de vista econémico, el deterioro de las vialidades genera una carga
constante para los ciudadanos, quienes deben asumir los costos derivados de:

* llantas ponchadas

* rines dafados

* suspensidn afectada

* dafilos mecanicos mayores.

Estos gastos, en muchos casos, representan afectaciones significativas para las
familias, particularmente cuando el vehiculo constituye una herramienta de trabajo.

El marco legal vigente, particularmente la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
establece la obligacion de los ayuntamientos de prestar servicios publicos,
incluyendo el mantenimiento de vialidades.

Sin embargo, no contempla de manera expresa:

* responsabilidad patrimonial directa por baches
* mecanismos de pago automatico

* sistemas de reporte ciudadano obligatorios

e fondos especificos para indemnizacion
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Esta omision limita la capacidad de los ciudadanos para exigir sus derechos.
La presente iniciativa busca establecer un modelo integral basado en:

. Responsabilidad patrimonial municipal clara y exigible

. Indemnizacion directa a ciudadanos afectados

. Sistema digital de reporte ciudadano

. Seguro o fondo municipal obligatorio

. Prevencion de accidentes, especialmente en motociclistas

Los datos muestran con claridad que los accidentes viales en Tlaxcala no son un
fendbmeno aislado, sino un problema estructural con consecuencias graves en
términos de:

e vidas humanas
* salud publica
» economia familiar
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-/En este contexto, el deterioro de la infraestructura vial no puede considerarse un

problema menor, sino un factor que contribuye directamente al riesgo.
Por ello, resulta indispensable establecer un principio de justicia basica:

Cuando el dafio es consecuencia del mal estado de la via publica, la responsabilidad
no debe recaer en el ciudadano, sino en la autoridad encargada de su
mantenimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de
esta asamblea Legislativa el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se crea la
“LEY DE RESPONSABILIDAD VIAL Y PROTECCION CONTRA DANOS POR
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA”.

CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer
la responsabilidad patrimonial del Estado y los municipios por dafios causados
por el mal estado de la infraestructura vial.

llende #31, Centro, 90000, T

laxcala,Tlax.

T AYCAL A
TLAXCALA



<5 (6, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
> N | W UIN § stw i =

Y, \, | LXV LEGISLATURA

of 2 VI e .

‘e | T 4\ 74 AT x

@1 c1s | TLAXCALA

) ¥ . ;@

% / =

CAPITULO Il - RESPONSABILIDAD

Articulo 2.

El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, seran
responsables de los dafios causados por:

* baches
* pavimento en mal estado
* falta de sefializacion

* negligencia en el mantenimiento de la infraestructura vial

CAPITULO lli - PAGO

Articulo 3.

Cuando un ciudadano sufra dafios derivados de la infraestructura vial, tendra
derecho a solicitar la reparacion del dafio.

La autoridad competente debera resolver en un plazo no mayor a 15 dias
habiles, siempre que exista:

#31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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/& = evidencia del dafio

* ubicacion verificable

* comprobante o estimacién de reparacion

En caso de ser procedente, el pago debera realizarse dentro de los 10 dias

habiles siguientes.

CAPITULO IV — SISTEMA DIGITAL DE BACHES

Articulo 4.
Se crea el Sistema Estatal de Reporte Ciudadano de Infraestructura Vial, el cual

contara con:
e geolocalizacion

* evidencia fotografica

* seguimiento en tiempo real

CAPITULO V — SEGURO MUNICIPAL Y ESTATAL

Articulo 5.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

il i)t TLAXCALA
%\ /s ElEstadoy los municipios deberan contar con un seguro o fondo obligatorio para
cubrir dafios derivados de la infraestructura vial, en el ambito de sus respectivas
competencias.

CAPITULO VI - RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 6.

El incumplimiento en la reparacién o pago generaré:

¢ sanciones administrativas
* responsabilidades para los funcionarios

* posibles responsabilidades patrimoniales

Articulo 7.

Responsabilidad por falsedad en reclamaciones

Cuando un ciudadano proporcione informacién falsa, altere evidencia, simule
dafios o intente obtener indebidamente una indemnizacién derivada de lo
establecido en la presente ley, seré sujeto a las siguientes sanciones:

I. Multa equivalente de 20 a 100 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) vigente al momento de la infraccién

Il. Cancelaciéon inmediata del tramite de indemnizacién

, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.




HI. Inhabilitacion para presentar nuevas reclamaciones por un periodo de hasta
12 meses, en caso de reincidencia

IV. En su caso, se daré vista a las autoridades competentes para determinar
posibles responsabilidades administrativas o penales conforme a la legislacién
aplicable

Articulo 8.

Validacién de informacién

El Estado y los ayuntamientos deberan establecer mecanismos de verificacion
para validar la autenticidad de las reclamaciones, los cuales podran incluir:

* inspeccién del lugar de los hechos
* revision de evidencia fotografica o videografica
* uso de sistemas digitales de geolocalizacion

* consulta de reportes previos del desperfecto vial

CAPITULO VIl - REPARACION DEL DANO

Articulo 9.

\ON0 Tiaveala Tias
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dafos ocasionados a los particulares cuando estos deriven del mal estado de la
infraestructura vial.

La reparacion del dafio comprendera:

I. Dafios materiales
Il. Dafios a bienes transportados
lHl. Gastos médicos
IV. Lesiones fisicas

V. Compensacién por incapacidad

CAPITULO Viil - ACREDITACION Y PROCEDIMIENTO

Articulo 10.

Para acceder a la indemnizacion, el ciudadano debera acreditar el dafio
mediante:

I. Reporte ante la autoridad competente
ll. Evidencia fotografica o videogréafica
l1l. Ubicacién georreferenciada

IV. Dictamen o constancia de autoridad competente
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, N V. En su caso, intervencion y testificacién de una autoridad competente,
preferentemente elementos de seguridad publica o policia de transito

La autoridad debera establecer mecanismos para validar la autenticidad de Ia
informacion presentada.

La falta de intervencion de la autoridad no serd motivo para negar la
indemnizacién cuando existan otros medios de prueba suficientes.

Articulo 11.

El procedimiento de reclamacion se sujetara a lo siguiente:

I. Presentar solicitud dentro de 10 dias habiles

Il. Resolucion en maximo 15 dias habiles

lll. Pago en méximo 10 dias habiles posteriores

CAPITULO IX — INTERVENCION DE AUTORIDADES

Articulo 12.

Las autoridades de seguridad publica o transito deberan:
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I. Levantar informe de hechos

il. Documentar condiciones de la via

Hl. Generar evidencia del incidente

El informe tendra valor probatorio.

Asimismo, la autoridad que intervenga debera determinar, con base en la
ubicacién del incidente y el ambito de competencia, si la responsabilidad del
pago corresponde al Estado o al municipio, conforme a las limitaciones
territoriales y administrativas de cada nivel de gobierno.

CAPITULO X — DANOS A LA SALUD

Articulo 13.

Cuando existan lesiones, el Estado o municipio debera cubrir:

|. Atencion médica
Il. Hospitalizacion
ill. Medicamentos

IV. Rehabilitacidn

Calie Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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4\ /5 CAPITULO XI - PREVENCION

Articulo 14.

El Estado y los municipios deberan garantizar que las vialidades se encuentren
en condiciones seguras, mediante:

I. Mantenimiento preventivo
ll. Atencién de reportes
lll. Sefializacion adecuada

IV. Inspeccién continua

CAPITULO XII - INDEMNIZACION

Articulo 15.

La indemnizacion debera ser integral, proporcional y suficiente, y se determinara
conforme a los siguientes criterios:

I. Danos materiales:

Se cubrira el costo total de reparacion del vehiculo o bienes afectados, conforme
a facturas, cotizaciones o dictamen técnico.

Il. Pérdida total del vehiculo:

Se pagara el valor comercial del vehiculo al momento del incidente, conforme a
avallo o guias oficiales.

ende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.




CONCRESNO NDEI ESTAN(
CONGRESO DEL ESTAD(

Y A Y A S A
Pl AXO AL A
'V VA Ve U Wi |

X i /
n R F 4

=

o\ /& Il Gastos médicos:
Se cubrirdn en su totalidad los gastos derivados de atencién médica,

hospitalizacién, medicamentos y rehabilitacién, siempre que estén debidamente
comprobados mediante facturas o documentos comprobables.

IV. Lesiones fisicas:

Se indemnizaran conforme a la gravedad del dafio:
- leves: 10 a 50 UMA

- moderadas: 50 a 200 UMA

- graves: 200 a 500 UMA

V. Fallecimiento:

Se otorgara indemnizacion a los familiares del afectado equivalente de 500 a
5,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Este rango se establece en funcién de la gravedad del dafio, la afectacién a los
derechos fundamentales, la pérdida de la vida humana y la necesidad de
garantizar una reparacion integral, proporcional y suficiente, conforme a los
principios de justicia, equidad y responsabilidad patrimonial del Estado.

Articulo 16. Autoridad competente para el pago

La atencion, resolucion y pago de las indemnizaciones previstas en la presente
Ley estaran a cargo de:

l. En el ambito estatal:
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9\ /& La Secretaria de Infraestructura del Estado de Tlaxcala sera la responsable de
conocer, analizar y determinar la procedencia de las reclamaciones.

LA

La Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala sera la encargada de realizar
el pago de las indemnizaciones, con cargo al presupuesto o fondo que se
establezca para tal efecto.

ll. En el ambito municipal:

El Ayuntamiento, a través de la dependencia encargada de obras publicas o
infraestructura, serd responsable de determinar la procedencia de las
reclamaciones.

La tesoreria municipal o el fondo correspondiente sera la encargada de realizar
el pago de las indemnizaciones.

Las autoridades deberén garantizar la disponibilidad de recursos para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Se derogan las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO.

Los ayuntamientos del Estado deberan implementar el sistema de reporte
ciudadano de baches y dafios en infraestructura vial en un plazo no mayor a 120
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.




TERCERO.

Los municipios deberan realizar las adecuaciones presupuestales necesarias para
la creacion y operacion del Fondo o Seguro Municipal de Darios Viales, en el
ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO.
El Poder Ejecutivo del Estado, en el ambito de sus atribuciones, podra emitir las

disposiciones reglamentarias necesarias para la correcta aplicacién de la presente
Ley.

QUINTO.

Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEXTO.

Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que
se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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