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Version Estenografica de la Vigésima Sexta Sesién del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Quinta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afio de

Ejercicio Legal, celebrada el dia dieciséis de abril de dos
mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
seis minutos del dia dieciséis de abril de dos mil veintiséis, en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se retinen los integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada
Madai Pérez Carrillo, asimismo la Primera Secretaria la Diputada
Laura Yamili Flores Lozano, actuando como Segunda Secretaria la
Diputada Maribel Cervantes Hernandez; Presidenta dice, se inicia
esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado;
enseguida la Diputada Laura Yamili Flores Lozano dice, con su venia
Presidenta, Diputado Ever Alejandro Campech Avelar; Diputada
Gabriela Hernandez Islas; Diputado Jaciel Gonzalez Herrera;
Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin; Diputado Vicente Morales Pérez; Diputada Madai Pérez
Carrillo; Diputado David Martinez del Razo; Diputada Maribel Leén
Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada Anel
Martinez Pérez; Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Emilio De
la Pefa Aponte; Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez;
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputada Miriam



Esmeralda Martinez Sanchez; Diputada Blanca Aguila Lima; Diputada
Laura Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano Garay Loredo; Diputada
Maribel Cervantes Hernandez, Diputada Soraya Noemi Bocardo
Phillips; Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz; Diputada Engracia Morales
Delgado; Diputada Reyna Flor B&ez Lozano; Diputada Sandra
Guadalupe Aguilar Vega; Ciudadana Diputada Presidenta se
encuentra presente la mayoria de las Diputadas y Diputados que
integran esta Sexagésima Quinta Legislatura. Presidenta dice, para
efectos de asistencia a esta sesién la y los Diputados Miguel Angel
Caballero Yonca, Sandra Guadalupe Aguilar Vega y Jaciel
Gonzalez Herrera, solicitan permiso y la Presidencia se los concede
en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion ordinaria pablica,
celebrada el dia catorce de abril de dos mil veintiséis. 2. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud Mental y del
Comportamiento Adictivo del Estado de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Gabriela Hernandez Islas. 3. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del
Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Anel Martinez Pérez. 4.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada



Soraya Noemi Bocardo Phillips. 5. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos 290, 291 y
292, todos del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. 6. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 7. Asuntos
generales. Durante la lectura del orden del dia, se incorpora a la
sesion y asume la Primera Secretaria la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano. Presidenta dice, se somete a votacion la aprobaciéon del
contenido del orden del dia, quienes estén a favor porque se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica: Secretaria
dice, dieciocho votos a favor; Presidenta dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdémica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de los presentes. - - - - - - -

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia catorce de abril de dos mil
veintiséis; en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano
dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la lectura del
acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia catorce de abril de
dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en los términos en que se
desarrollé. Presidenta dice, se somete a votacién la propuesta
formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a

favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera




econdmica; Secretaria dice, dieciocho votos a favor; Presidenta
dice, quienes estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia catorce de abril de dos mil

veintiséis, y se tiene por aprobada en los términos en que se
desarroll. - - - - - - - - m e m e

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Gabriela Hernandez Islas, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud
Mental y del Comportamiento Adictivo del Estado de Tlaxcala:
enseguida la Diputada Gabriela Hernandez Islas dice, con su permiso
Presidenta, muy buenos dias tengan todos, compafieras y
compafieros diputados, medios de comunicacion, publico presente, y
a quienes nos siguen a través de las redes sociales. Este afio al
menos dos personas han perdido la vida en lo que conocemos como
anexos. Hoy esta iniciativa que se presenta aqui busca que nadie mas
tenga que pasar por esas circunstancias, busca normar de manera
robusta para que aquello que se habia dejado en las sombras hoy se
tenga una normativa y se garantice la proteccion de nuestros
derechos humanos. HONORABLE ASAMBLEA. La que suscribe
DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del PARTIDO MORENA de esta LXV Legislatura



del Estado de Tlaxcala, con la facultad que me confiere el articulo 46
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito presentar
ante esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONAN UNA FRACCION | Y 1I,
RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES, Y SE REFORMA LA
FRACCION XX DEL ARTICULO 3; SE ADICIONAN UN CAPITULO V
BIS “DE LOS CENTROS DE COMPORTAMIENTO ADICTIVO” Y
LOS ARTICULOS 33 BIS A 33 SEXIES, TODOS DE LA LEY DE
SALUD MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO ADICTIVO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. Las adicciones y los trastornos por consumo de sustancias
representan un desafio de salud publica en México y en Tlaxcala, con
efectos profundos sobre la salud, la familia, la economia y la
seguridad social. El abordaje de este fendmeno ha evolucionado
desde enfoques punitivos hacia modelos basados en evidencia
cientifica, derechos humanos y atencion sanitaria integral. Sin
embargo, la regulacion y supervisién de los centros de tratamiento en
el pais, y particularmente en Tlaxcala, es insuficiente para garantizar
una atencion digna, profesional y respetuosa de los derechos de las
personas con problemas de adicciones. En México, se ha
implementado una estrategia nacional de salud mental y adicciones
que contempla una red de servicios publicos comunitarios y
hospitalarios, pero la existencia de “anexos” y centros no regulados

continia siendo una realidad preocupante. Esta situacién exige una



respuesta normativa robusta en el ambito estatal que complemente y
garantice la implementacién practica y segura de los programas de
tratamiento y rehabilitaciéon. Tlaxcala no es una entidad ajena a esta
problematica y la falta de regulacién exhaustiva en la norma respecto
de los centros de rehabilitacion informales, cominmente conocidos
como “anexos", genera una problematica grave que incluye
violaciones a los derechos humanos, métodos de tratamiento no
profesionales y riesgos para la integridad fisica y mental de las
personas usuarias de este tipo de establecimientos. De esta forma, en
Tlaxcala, la mayoria de los centros que operan para atender
adicciones, especialmente los llamados “anexos residenciales”, no
estan suficientemente regulados ni cuentan con reconocimiento oficial:
informes periodisticos y declaraciones de diversas autoridades
estatales han sefialado que la mayoria de los anexos operan sin
cumplir con la normativa sanitaria basica y sin un equipo
multidisciplinario profesional, por lo que muchos han sido calificados
como “espacios clandestinos”. El afio pasado, la COEPRIST detectd
que el 60% de estos establecimientos no cumplen ni siquiera con la
normativa fundamental sanitaria como las respectivas a higiene,
servicio, trato y respeto a los derechos humanos e incluso esta
institucion revelé que se detectd sobrepoblacién y también un caso de
violacion en uno de esos centros. Otras irregularidades fueron la mala
alimentacién, asi como la violencia fisica y psicolégica. Esta
estadistica es indicativa de la magnitud del problema y este fenémeno
es confirmado por organismos de derechos humanos que han
revisado estos centros en la Entidad y han encontrado que ninguno de
los supervisados contaba con registro ante la Comisién Nacional
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contra las Adicciones (CONADIC) y asi lo ha sefialado la Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos. La operacion irregular de los
anexos ha sido sefialada por diversas organizaciones de la sociedad
civil y por testimonios de personas usuarias sefialandolos como
lugares donde se violan derechos humanos, incluyendo préacticas de
aislamiento forzado, privacion de la libertad y castigos no terapéuticos.
Las personas usuarias de estos entornos pierden autonomia y son
sometidas a tratamientos que no respetan su dignidad ni su integridad
fisica y psicologica. Este riesgo no es esporadico ni anecdético, la
CNDH ha documentado, en estudios nacionales, casos de anexos
donde se han observado graves violaciones a los derechos humanos
de las personas recluidas, lo cual subraya la importancia y la
necesidad de un marco juridico que exija estandares y supervision. La
evidencia cientifica en salud mental y de adicciones sefiala que el
tratamiento eficaz requiere un abordaje integral: diagnéstico clinico
individual, intervencion multidisciplinaria, seguimiento y apoyo social.
Sin regulacion, muchos anexos no ofrecen esto, lo que incrementa la
probabilidad de recaidas y dafios colaterales. Ademas, sin
certificacién, no hay mecanismos para evaluar resultados, lo que hace
imposible medir la eficacia real de los servicios que se ofrecen. De lo
anterior se deduce que la ausencia de regulaciéon implica que muchas
de estas instalaciones: 1. No cuentan con personal especializado ni
acreditado en salud mental y adicciones. 2. Operan sin protocolos
clinicos basados en evidencia cientifica. 3. Imponen tratamientos
involuntarios o sin consentimiento informado. 4. Carecen de
supervision permanente. Lo aducido, deriva en practicas altamente

riesgosas para la salud fisica y mental de las personas internadas,



i N el H24 Cantr~s Of
nacio Allende #31, Centro, 9¢

=00 24 A2
{.’-L,! “' O B I

7))
i

!
Im

como tratos inhumanos o negligencia en alimentacién y atencion
médica. Pautar adecuadamente los anexos implica exigir que tengan
la observancia de las normas minimas de regulacién sanitaria y de
derechos humanos tales como el registro obligatorio ante las
autoridades sanitarias, supervisiones periédicas y personal certificado;
esto protegera a las personas en situacién de vulneracién y asegurara
que quienes buscan ayuda reciban atencion adecuada, no explotacién
o malos tratos. La regulacion permite asimismo que existan criterios
minimos de atencién accesibles, y no sélo espacios improvisados que
dependen de aportes familiares o cobros arbitrarios, y un marco
regulatorio claro establece mecanismos de proteccion para todas las
personas usuarias. La reglamentacion de los centros de atencion de
adicciones en Tlaxcala es urgente y necesaria por multiples razones:
protege la salud y los derechos humanos, garantiza tratamientos
eficaces basados en evidencia, y fortalece el sistema de salud local.
La evidencia disponible muestra claramente que la mayoria de los
anexos operan sin regulacién, lo que expone a las personas a riesgos
serios con consecuencias individuales y sociales negativas.
Establecer un marco legal robusto, con registro, supervision vy
sanciones, no sélo alinea a la entidad con buenas practicas
nacionales e internacionales, sino que constituye una obligacion ética
y juridica de las autoridades para garantizar que las adicciones sean
atendidas como un problema de salud, no de improvisacién ni abuso.
La presente reforma representa un paso decisivo para garantizar que
las personas con adicciones en Tlaxcala reciban atencion integral,
profesional, segura y respetuosa de sus derechos, siguiendo los

estandares nacionales e internacionales mas avanzados en la
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materia. Atender esta problematica desde la perspectiva de la salud y
no de la estigmatizacién es una obligacién ética, juridica y de politica
publica que este érgano legislativo debe asumir con urgencia. Por lo
anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la
consideraciéon de esta Soberania, el presente: PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccién 1l de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il y 10,
apartado A, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, SE ADICIONAN UNA FRACCION | Y 1i,
RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES, Y SE REFORMA LA
FRACCION XX DEL ARTICULO 3; SE ADICIONAN UN CAPITULO V
BIS “DE LOS CENTROS DE COMPORTAMIENTO ADICTIVO” Y
LOS ARTICULOS 33 BIS A 33 SEXIES, TODOS DE LA LEY DE
SALUD MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO ADICTIVO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como sigue: Articulo 3. (...). I.
Centro de Comportamiento Adictivo: Establecimiento privado que
presta servicios de prevencion, tratamiento y/o rehabilitacion a
personas con consumo problematico o adictivo de sustancias
psicoactivas; Il. COEPRIST: Comision Estatal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios del Estado de Tlaxcala; 1ll. Comportamiento
adictivo: (...). IV. Conducta adictiva: (...). V. Consejo Estatal: (...). VI.
Consejo Municipal: (...). VII. Diagnéstico psicolégico: (...) . VIII XIX
(...). XX. Persona usuaria: Toda persona que requiera y obtenga los
servicios de salud que presten los sectores publicos, social y privado,
en las condiciones y conforme a las bases que para cada modalidad
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se establezcan en esta Ley y en la Ley General de Salud y demas
disposiciones aplicables; XXI a XLIV (...). CAPITULO V BIS. DE LOS
CENTROS DE COMPORTAMIENTO ADICTIVO. Articulo 33 Bis. Los
Centros de Comportamiento Adictivo son establecimientos privados
que prestan servicios de prevencion, tratamiento y/o rehabilitacién a
personas con consumo problematico o adictivo de sustancias
psicoactivas, los cuales deberan observar las normas en materia de
observancia, proteccion y garantia de derechos humanos: evitando en
todo momento tratos crueles, denigrantes y/o cualquier maltrato a las
personas usuarias de sus servicios. La COEPRIST llevara a cabo un
registro oficial de cada Centro de Comportamiento Adictivo que exista
en el Estado a través del Padrén Estatal de Centros de
Comportamiento Adictivo del Estado de Tlaxcala. Articulo 33 Ter.
Para su correcto funcionamiento los Centros de Comportamiento
Adictivo deberan observar las Normas oficiales Mexicanas en la
materia, entre ellas la Norma NOM-005-SSA3-2018, la NOM-028-
SSA2-2019 y demas disposiciones aplicables que le sefale la
COEPRIST. La COEPRIST sera la instancia encargada de regular a
los Centros de Comportamiento Adictivo y expedir sus permisos de
funcionamiento respectivos asi como de vigilar la exacta aplicacién de
esta Ley y demas normativa en la materia, pudiendo aplicar las
sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento. Articulo 33
Quater. Los Centros de Comportamiento Adictivo deberan contar al
menos con lo siguiente: |. Al menos una persona profesional en
psicologia, una persona especializada en el area de medicina, ya sea
medicina general o enfermeria, y una persona especializada en la

rama del trabajo social. Para que presten sus servicios en los Centros
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de Comportamiento Adictivo, cada uno de estos profesionistas habran
de contar con certificados expedidos de acuerdo a lo sefialado por el
articulo 51 de esta Ley. Il. Contar con el permiso expedido por la
COEPRIST y estar inscrito en el Padron Estatal de Centros de
Comportamiento Adictivo; Ill. Cumplir con la observancia de las
normas en materia de derechos humanos, promoviendo en todo
momento el bienestar de la persona usuaria; IV. Cumplir con las
disposiciones sanitarias federales y estatales aplicables en la materia;
V. Contar con instalaciones dignas, seguras y accesibles para las
personas usuarias, y VI. Las demas que les sefale esta Ley y demas
disposiciones aplicables en la materia. Queda prohibido la operacion
de Centros de Comportamiento Adictivo y/o espacios de tratamiento
de las adicciones que no se encuentren registrados y con los
permisos emitidos por la COEPRIST. Articulo 33 Quinquies. La
atencién que se brinde en los Centros de Comportamiento Adictivo
debera regirse por los principios de dignidad humana, voluntariedad,
consentimiento informado, no discriminacion y perspectiva de
derechos humanos, de género y discapacidad; por lo cual queda
estrictamente prohibido: |. Cualquier forma de violencia fisica,
psicolégica, sexual o de indole diversa; Il. Castigos corporales,
aislamiento forzado o tratos crueles e inhumanos; Ill. Privacién ilegal
de la libertad de la persona usuaria, y IV. Obligar a la persona usuaria
a permanecer en los Centros de Comportamiento Adictivo contra su
voluntad, salvo que exista resolucion judicial o que se encuentre en
alguna de las hipotesis sefialadas en la fraccion Il del articulo 37 de
esta Ley. Articulo 33 Sexies. La COEPRIST, en coordinacién con las

autoridades sanitarias competentes realizara lo siguiente: |. Visitas de
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inspeccién, ordinarias y extraordinarias a efecto de comprobar el
cumplimiento de esta Ley por parte de los Centros de
Comportamiento Adictivo; Il. Emitir recomendaciones y medidas
correctivas dirigidas a los Centros de Comportamiento Adictivo
derivadas de sus inspecciones; Ill. Imponer las sanciones
correspondientes a los Centros de Comportamiento Adictivo por el
incumplimiento de esta Ley y de la normativa aplicable, y IV. Las
demas que le proporcione esta Ley y disposiciones legales aplicables.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los catorce dias del
mes de abril del ano dos mil veintiséis. ATENTAMENTE. DRA.
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, DIPUTADA INTEGRANTE DE LA
LXV LEGISLATURA; es cuanto Diputada; durante la lectura se
incorpora a la sesién y asume la Presidencia el Diputado David
Martinez del Razo; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer,
tirnese a las comisiones unidas de Salud, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - ...

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Anel Martinez Pérez, proceda a dar lectura a la
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Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo
Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala;, enseguida la
Diputada Anel Martinez Pérez dice, gracias Presidente. Muy buenos
dias a todos y todas, saludo con mucho gusto a los medios de
comunicacion y a las y los jovenes tlaxcaltecas. HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA: Quien suscribe, Diputada Anel
Martinez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de
la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 46 fraccion | y 47 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion I, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a la consideracion de ésta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman las fracciones XXIll y XXIV del articulo 3; las
fracciones XV y XVI del articulo 17 y las fracciones Vil y VIil del
articulo 35; asimismo se adicionan la fraccion XXV al articulo 3;
el articulo 5 Bis; la fraccion XVII al articulo 17; y la fraccién IX al
articulo 35, todos de la Ley para el Desarrollo Agricola
Sustentable del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. Histéricamente, la organizaciéon social
ha asignado a las mujeres el desarrollo de tareas domésticas y de
cuidado, considerandolas ajenas a la esfera productiva y econémica.
Estas actividades, al no ser remuneradas, han sido invisibilizadas en
los sistemas de medicién econdmica y en el disefio de politicas
publicas, a pesar de su contribucién esencial al sostenimiento de las

familias y de las comunidades rurales. Diversos estudios sefialan que,
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particularmente en América Latina, las mujeres rurales realizan
jornadas laborales mas extensas que los hombres, gran parte de ellas
sin remuneracion (Cruz-Carrasco, 2025). En el ambito agricola, esta
realidad adquiere particular relevancia, pues dentro de las unidades
de producciéon familiar las labores domésticas y productivas se
entrelazan y, en muchos casos, ninguna de ellas es remunerada. Esta
situacion evidencia una forma de organizacién econémica distinta a la
I6gica de mercado, en la que el trabajo de las mujeres rurales resulta
indispensable para la reproduccion social y productiva del campo,
aunque continte siendo insuficientemente reconocido. Se entiende
por mujeres rurales aquellas que habitan en localidades rurales y que
participan, de manera remunerada o no, en actividades agricolas,
pecuarias, forestales o vinculadas al aprovechamiento de los recursos
naturales. Su papel en la seguridad alimentaria es determinante: a
nivel mundial, las mujeres rurales contribuyen de manera significativa
a la produccién de alimentos y al sostenimiento de los sistemas
agroalimentarios (Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable, 2023). No obstante, persisten brechas estructurales que
reflejan condiciones de desigualdad. Datos oficiales indican que las
mujeres rurales presentan un promedio de escolaridad de 7.3 afios,
frente a 10.2 afios en el caso de las mujeres urbanas, lo que evidencia
una brecha educativa relevante que limita sus oportunidades de
desarrollo (Instituto Nacional de las Mujeres, s.f.). El Estado mexicano
tiene la obligacion constitucional de garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi como de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de
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conformidad con los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en el ambito agrario —
particularmente en comunidades rurales y nlcleos ejidales—
subsisten practicas y estructuras que limitan el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres. Si bien la Ley Agraria reconoce formalmente
a las mujeres como sujetas de derechos agrarios en igualdad de
condiciones que los hombres, su participacion efectiva en los 6rganos
de representacion ejidal y comunal continia siendo limitada. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), unicamente alrededor del 21%
de las personas ejidatarias y el 25 % de las comuneras en México son
mujeres, lo que refleja una participacién restringida en la toma de
decisiones agrarias (FAO, 2021). Asimismo, el acceso de las mujeres
a la tierra contintia siendo desigual. En México, la propiedad social —
gjidos y comunidades agrarias— representa aproximadamente el 52%
del territorio nacional, lo que hace especialmente relevante garantizar
la participaciéon femenina en estos espacios (Soto-Alarcén, 2021). La
comprension de esta problematica resulta fundamental en un pais
donde la aportacién de las mujeres al sector agricola contintia siendo
subvalorada. Incluso los instrumentos estadisticos han tendido a
clasificarlas  predominantemente como dedicadas al trabajo
domeéstico, invisibilizando su participacion productiva en el campo, lo
que incide en su exclusidon de politicas publicas y programas de
desarrollo rural (INEGI, 2014). Diversos diagnésticos institucionales
han evidenciado que la presencia de mujeres en cargos como
comisariadas ejidales, integrantes de consejos de vigilancia y otros

espacios de decision agraria es todavia incipiente, ademas de que

1 = L A4 Py T ARANG Tlaveaala Tlas
ende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.



L &iADO Lin

16

enfrentan barreras estructurales como menor acceso a ingresos,
educacion y servicios (FAO, 2021). La escasa participacion femenina
en la vida agraria no solo representa una vulneracién a los derechos
humanos, sino que debilita la gobernanza comunitaria y limita el
potencial de desarrollo sostenible de las comunidades rurales. La
evidencia internacional demuestra que la igualdad de género en el
ambito agricola contribuye a mejorar la seguridad alimentaria,
fortalecer las economias rurales y promover el bienestar social (FAO,
2023). En este contexto, resulta indispensable fortalecer el marco
normativo para garantizar la participacion efectiva de las mujeres
rurales en los programas sectoriales en materia agraria y en los
6rganos de representacion ejidal y comunal. La presente iniciativa
tiene como finalidad establecer bases legales que permitan incorporar
acciones afirmativas, mecanismos de capacitacién y acompafiamiento
institucional, asi como criterios obligatorios de igualdad de género en
el disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas agrarias.
Asimismo, se busca eliminar practicas discriminatorias que subsisten
en los procesos de eleccion de autoridades ejidales y comunales,
promoviendo condiciones de paridad y participacion equitativa, en
armonia con la autonomia de los nlcleos agrarios y en estricto
respeto a los derechos humanos y al principio de igualdad sustantiva.
Con esta propuesta legislativa se pretende avanzar hacia un modelo
de desarrollo rural incluyente, que reconozca a las mujeres rurales
como actoras estratégicas del sector agrario, garantice su acceso
efectivo a los espacios de representacion y contribuya al cumplimiento
de los compromisos nacionales e internacionales del Estado mexicano

en materia de igualdad de género, derechos humanos y desarrollo
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sostenible. Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta Soberania la presente iniciativa, con el propésito de fortalecer
la participacién efectiva de las mujeres rurales en los programas
sectoriales en materia agraria y en los 6rganos de representacion
ejidal y comunal, como un paso fundamental para consolidar la justicia
social, la igualdad sustantiva y el desarrollo sostenible en el medio
rural mexicano. La relevancia de esta reforma se sustenta en la
estructura productiva del Estado. El Censo Agropecuario 2022 sefala
que en Tlaxcala existen mas de 90 mil unidades de produccién
agropecuaria y una superficie agricola superior a 234 mil hectareas, lo
que confirma la centralidad del sector primario en la economia estatal.
Asimismo, se registran miles de unidades productivas activas
distribuidas en el territorio, lo que evidencia la importancia social del
campo tlaxcalteca y la necesidad de fortalecer su gobernanza y
sostenibilidad. Por otra parte, se han implementado programas
estatales orientados al impulso de mujeres productoras y joévenes
agroempresarios, reconociendo su papel en la productividad rural y en
la economia local. Incluso, Tlaxcala se ha posicionado a nivel nacional
como una de las entidades con mayor inversién dirigida a fortalecer la
productividad de mujeres rurales, con apoyos destinados a decenas
de miles de productoras. No obstante, estos avances conviven con
rezagos estructurales: la participacion femenina en la toma de
decisiones agrarias y en los espacios de representacion sigue siendo
limitada, lo que evidencia la necesidad de fortalecer el marco
normativo para garantizar su inclusiéon efectiva. La Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala constituye el

instrumento rector para la planeacién, promocién y fortalecimiento del
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sector agropecuario. Sin embargo, requiere incorporar de manera
expresa la perspectiva de género y la participacién de las mujeres
rurales como eje transversal del desarrollo agricola. La participacion
de las mujeres en la actividad agraria no sélo es una cuestién de
justicia social, sino un factor determinante para: e Fortalecer la
productividad rural; e Mejorar la seguridad alimentaria; e Impulsar la
sostenibilidad ambiental; e Consolidar la gobernanza comunitaria; e Y
promover el desarrollo territorial equilibrado. La evidencia muestra que
la inclusién de las mujeres en los procesos productivos y en la toma
de decisiones fortalece el tejido social y mejora la administracion de
los recursos. En este contexto, resulta indispensable fortalecer el
marco juridico estatal para garantizar la participacion efectiva de las
mujeres rurales en los programas sectoriales, en los procesos
productivos y en los espacios de decisién vinculados al desarrollo
agricola. La presente iniciativa tiene como finalidad establecer bases
legales que permitan: e Incorporar acciones afirmativas en el disefio
de politicas agricolas; e Garantizar la capacitacién y el
acompanamiento institucional a mujeres productoras; e Promover su
acceso a financiamiento, tecnologia y apoyos productivos; e Fomentar
su participaciéon en organizaciones, cooperativas y cadenas de valor:
e E integrar la perspectiva de género en la planeacién y evaluacion
del desarrollo agricola sustentable. Asimismo, se busca eliminar
practicas discriminatorias que subsisten en el acceso a los programas
productivos y en los espacios de toma de decisiones, promoviendo
condiciones de participacion equitativa, en armonia con la autonomia
de las comunidades rurales y en estricto respeto a los derechos

humanos. Con esta propuesta legislativa se pretende avanzar hacia
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un modelo de desarrollo agricola incluyente, que reconozca a las
mujeres rurales como actoras estratégicas del sector agroalimentario,
garantice su acceso efectivo a oportunidades productivas y contribuya
al cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad
sustantiva y desarrollo sostenible. La reforma a la Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala permitira
armonizar el marco juridico local con el bloque de constitucionalidad
estatal, los compromisos nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos y las necesidades reales del campo tlaxcalteca.
Con el propésito de fortalecer la participacion efectiva de las mujeres
rurales en el desarrollo agricola sustentable del Estado, como un paso
fundamental para consolidar la justicia social, la igualdad sustantiva y
el desarrollo sostenible en Tlaxcala, por lo expuesto con anterioridad
me permito someter a la consideracion de esta Soberania del
siguiente: PROYECTO DE DECRETO. UNICO: Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 1, 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a la consideracion de ésta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones XXIlI y XXIV del articulo 3; las fracciones XV y XVI del
articulo 17 y las fracciones VIl y VIl del articulo 35; asimismo se
adicionan la fraccion XXV al articulo 3; el articulo 5 Bis; la
fraccion XVII al articulo 17; y la fraccion IX al articulo 35, todos de
la Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 3. Para Efectos de esta

Ley se entendera por: | a XXIl. ...; XXIIl. Soberania alimentaria. Es
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el derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccién, distribucion y consumo de alimentos
garantizando el derecho a la alimentacion de toda la poblacion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la
mujer desempefa un papel fundamental; XXIV. Zonas de
marginacion. Las zonas del territorio del Estado en que se encuentra
la poblaciéon que cuenta con menos acceso a una buena alimentacién,
educacion, vivienda, trabajo e ingresos monetarios, y XXV.
Empoderamiento. Proceso mediante el cual las personas
productoras del sector agricola, particularmente mujeres y
grupos en situacion de vulnerabilidad, fortalecen sus
capacidades, acceso a recursos y participacion en la toma de
decisiones, a fin de mejorar sus condiciones de vida y contribuir
al desarrollo agricola sustentable. Articulo 5 Bis. Esta ley
reconoce los derechos de las mujeres campesinas, para tal
efecto, la Secretaria fomentara su empoderamiento por medio del
acceso a capacitacion y asesoria, asi como a las medidas
programadas e instrumentos econdémicos para el pleno e
igualitario ejercicio de sus derechos como productoras rurales.
La Secretaria fomentara el desarrollo econémico inclusivo y
sostenible, que permita a las productoras rurales el bienestar de
sus familias y comunidades, procurando su participacion efectiva
en el disefio, la aplicacion y el seguimiento de politicas de
programas de desarrollo rural asi como en odrganos de

representacion ejidal, que fortalezca su empoderamiento.
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Articulo 17. Son obligaciones de las organizaciones agricolas: I. al
XIV...; XV. Informar permanentemente a sus asociados sobre el
manejo de la organizacion, las disposiciones legales en la materia, asi
como asistirlos y representarlos ante las autoridades competentes en
la realizacién de todo tipo de acto, requerimiento o procedimiento;
XVI. Fomentar la cultura del aseguramiento entre sus agremiados
para reducir riesgo de pérdidas en sus cultivos y plantaciones por la
presencia de plagas, enfermedades y fendmenos -climatolégicos
adversos, asi como en sus activos y en su integridad fisica; y XVIL.
Promover la participacion efectiva de mujeres de comunidades
rurales en programas sectoriales en materia agraria y en érganos
de representacién ejidal. Articulo 35. La Planeacion tendra como
fundamento los siguientes principios rectores: I. al VI...; VII. La
rentabilidad, el beneficio equitativo de los productores agricolas, el
desarrollo sustentable de la actividad agricola y el mejoramiento de
las condiciones sociales y econémicas de la poblacién rural y en
general de todo el Estado; VIIl. La adaptaciéon y la mitigacion del
cambio climatico y la conservacion del ambiente y los ecosistemas del
Estado, a partir del ordenamiento ecolégico territorial y el
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos disponibles en
el Estado para la Actividad Agricola; y IX. La inclusién de la mujer
rural en los procesos de planeacién, promoviendo su
participacion efectiva en comunidades rurales, programas
sectoriales en materia agraria y en érganos de representacion
ejidal. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto
entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
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todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dando en la Sala de Sesiones del palacio
Juérez, recinto oficial del Poder Legislativo, a los dieciséis dias del
mes de abril del afio dos mil veintiséis. ATENTAMENTE. DIP. ANEL
MARTINEZ PEREZ, DIPUTADA DE LA LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO; es cuanto Presidente; Presidente dice,
de la Iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de
Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. Le damos la bienvenida
al Doctor Antonio Fernandez Hernandez, Director Médico del Consejo
Mundial de Boxeo y sus acompafantes, sean bienvenidos a este
Congresodel Estado, == === - - mmmmmmcm e

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; enseguida la
Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips dice, gracias Presidente, con
su permiso. Buenos dias a todos, saludo con gusto a todos mis
companeras y companieros, a todo el publico que nos acompania, asi
como todos aquellos que nos siguen a través de las redes sociales y
particularmente a los medios que nos hacen el favor de dar a conocer
nuestras actividades. Honorable Asamblea: La que suscribe la
Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, integrante de la LXV
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Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A, fraccidn Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, al tenor de la siguiente: Exposicion de Motivos. En las
dltimas décadas, el derecho familiar ha experimentado una
transformacion profunda, transitando de un modelo formalista y
declarativo hacia un paradigma garantista, en el cual el
reconocimiento de derechos debe ir acompafado de mecanismos
eficaces que aseguren su cumplimiento efectivo. Este cambio
responde a la consolidacion del enfoque de derechos humanos en el
sistema juridico mexicano, particularmente a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011, la cual
redefinid el papel del Estado, imponiendo a todas las autoridades la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En este contexto, el
derecho familiar adquiere una relevancia especial, al ser el ambito en
el que se desarrollan las relaciones mas esenciales de la persona y
donde se manifiestan con mayor intensidad las condiciones de
vulnerabilidad, particularmente en perjuicio de nifias, nifios y

adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
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mayores. La institucion de los alimentos constituye uno de los pilares
fundamentales del derecho familiar, en tanto representa el instrumento
juridico mediante el cual se garantiza la subsistencia y el desarrollo
integral de quienes, por su condicién, no pueden proveerse por si
mismos los medios necesarios para vivir. No obstante, en la practica
jurisdiccional cotidiana, la determinacién de los alimentos ha tendido a
limitarse a criterios minimos de subsistencia, privilegiando
interpretaciones restrictivas que reducen su alcance a la cobertura de
necesidades basicas, sin atender de manera integral las condiciones
reales de vida de los acreedores alimentarios. En la realidad social y
juridica, es frecuente que las pensiones alimenticias se filen con base
en ingresos declarados que no reflejan la verdadera capacidad
econdémica del deudor alimentario, o bien, bajo criterios que no
consideran el contexto social, familiar y el nivel de vida al que se
encontraban habituadas las personas beneficiarias, generando con
ello resoluciones insuficientes que afectan directamente su desarrollo
integral. Esta situacion perpetla escenarios de desigualdad vy
vulnerabilidad, particularmente en contextos de disolucién del nicleo
familiar, donde los grupos mas desprotegidos quedan sujetos a
decisiones que, en muchos casos, apenas garantizan su subsistencia,
pero no su bienestar. En este sentido, resulta indispensable fortalecer
el marco normativo vigente mediante la incorporacién expresa de
criterios que orienten de manera clara y obligatoria la determinacion
de los alimentos, evitando interpretaciones discrecionales o limitadas
que afecten el ejercicio pleno de este derecho. La dignidad humana,
como valor supremo del orden constitucional, constituye el eje rector

del sistema juridico mexicano. No se trata de un concepto abstracto,
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sino de un principio normativo que obliga a las autoridades a
garantizar condiciones materiales, sociales y emocionales que
permitan a las personas desarrollar plenamente su proyecto de vida.
Bajo esta perspectiva, el concepto de vida digna y decorosa implica
que los alimentos no deben limitarse a garantizar la mera
supervivencia, sino que deben comprender todos aquellos elementos
necesarios para asegurar el bienestar integral de la persona,
incluyendo alimentacion adecuada, acceso a servicios de salud,
educacion, vivienda, estabilidad emocional y un entorno libre de
violencia. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacion de todas las autoridades de
interpretar las normas relativas a derechos humanos favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, conforme al
principio pro persona. Por su parte, el articulo 4° constitucional
reconoce el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
asi como el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, estableciendo ademas el
principio del interés superior de la nifiez como criterio rector en todas
las decisiones del Estado. En el ambito jurisdiccional, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido de manera reiterada que
la obligacion alimentaria debe analizarse bajo un principio de
proporcionalidad, atendiendo tanto a las necesidades del acreedor
alimentario como a la capacidad econémica real del deudor, y que su
finalidad no se agota en la subsistencia, sino que debe garantizar un
nivel de vida adecuado. Asimismo, ha establecido que, en tratandose

de nifas, nifos y adolescentes, el interés superior de la nifiez exige
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adoptar decisiones que aseguren su desarrollo integral, considerando
no solo sus necesidades basicas, sino también aquellas que permitan
su pleno desarrollo fisico, emocional y social. En el ambito
internacional, instrumentos como la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo de San Salvador reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado, obligando a los Estados a adoptar medidas
positivas para garantizar condiciones de existencia dignas. De igual
forma, dichos instrumentos establecen la obligacion de brindar una
proteccion reforzada a los grupos en situacién de vulnerabilidad,
particularmente a las personas menores de edad, personas con
discapacidad y personas adultas mayores. Bajo el principio de
progresividad de los derechos humanos, el Estado tiene la obligacion
de ampliar y fortalecer de manera constante la proteccién de los
derechos, evitando regresiones en su contenido y alcance. En este
sentido, la presente reforma constituye un avance en la consolidacion
del derecho a recibir alimentos en condiciones de dignidad. Asimismo,
resulta necesario reconocer que los distintos grupos en situaciéon de
vulnerabilidad presentan necesidades diferenciadas, por lo que la
regulacion de los alimentos debe atender a dichas particularidades,
garantizando una proteccion reforzada en el caso de nifas, nifios y
adolescentes, asi como de personas adultas mayores y personas con
discapacidad. Por ello, la presente iniciativa propone establecer de
manera expresa que los alimentos deben fijarse no sélo en funcién de
la subsistencia, sino garantizando condiciones que permitan a las
personas desarrollarse plenamente en un entorno de bienestar,

dignidad y respeto. De igual forma, se fortalece la facultad de la




LeTADO ¢,

27

autoridad judicial para allegarse de los medios de prueba necesarios
que le permitan conocer la capacidad econdémica real del deudor
alimentario, evitando practicas de simulacién, ocultamiento o
subdeclaracion de ingresos que afectan directamente el derecho de
los acreedores alimentarios. Esta medida resulta fundamental para
garantizar la equidad en la determinacion de los alimentos, evitando
que se establezcan pensiones que no reflejen la verdadera capacidad
economica del deudor o que resulten insuficientes para cubrir las
necesidades reales de las personas beneficiarias. Con esta reforma,
se busca no sélo actualizar el marco juridico estatal, sino también
armonizarlo con los estandares constitucionales y convencionales en
materia de derechos humanos, fortaleciendo la protecciéon efectiva de
las personas en el ambito familiar. En consecuencia, la presente
iniciativa no implica la creacion de nuevas obligaciones, sino el
fortalecimiento y clarificacién de las ya existentes, con el objetivo de
garantizar su cumplimiento efectivo, justo y acorde con la realidad
social. Esta iniciativa no representa Unicamente una modificacion
técnica al Codigo Civil; constituye una respuesta firme del Estado
frente a una realidad que no puede seguir siendo ignorada. Durante
anos, el derecho a recibir alimentos ha sido interpretado bajo criterios
minimos que, si bien cumplen formalmente con la ley, no garantizan
condiciones reales de bienestar para quienes mas lo necesitan.
Legislar en materia de alimentos desde la perspectiva de la dignidad
humana implica reconocer que ninguna persona debe verse obligada
a subsistir en condiciones de precariedad cuando el propio orden
juridico establece mecanismos para evitarlo. No se trata de imponer

cargas excesivas, sino de asegurar que las obligaciones existentes se
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cumplan de manera justa, proporcional y acorde con la realidad
econdmica de quien debe cumplirlas. Con esta reforma, el Congreso
del Estado de Tlaxcala tiene la oportunidad de avanzar hacia un
modelo de justicia familiar més humano, mas equitativo vy
verdaderamente garantista, en el que los grupos en situacién de
vulnerabilidad cuenten con una proteccion efectiva de sus derechos.
Porque garantizar una vida digna no es un ideal aspiracional; es un
mandato constitucional. Y hoy, este Congreso tiene en sus manos la
posibilidad de hacerlo realidad. Por lo anteriormente expuesto y
fundado someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | y 54 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion 1l y 10 apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala se
Reforman las fracciones 1V, V, VI y el Gltimo parrafo del articulo 132
Bis; la fracciéon IV del articulo 154; el articulo 157 y se Adiciona la
fraccion VIl al articulo 132, todos del Coédigo Civil para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: ARTICULO 132
BIS. ..; L. alalll. ...; IV. Lo relativo a la division de los bienes,
debiendo adoptarse las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que subsistan entre los conyuges
respecto de los hijos; V. Las medidas de seguridad, seguimiento y las
psicoterapias necesarias para corregir los actos de violencia familiar,
en términos de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Tlaxcala

y la Ley para la Prevencién, Asistencia y Tratamiento de la Violencia
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Familiar en el Estado de Tlaxcala; VI. La obligacion de los ex
cényuges de proporcionar alimentos a favor de sus hijos, los cuales se
fijaran atendiendo a las necesidades de los acreedores alimentarios y
al nivel de vida que hubieren tenido dentro del nucleo familiar, en
proporcién a la capacidad econémica del deudor alimentario; Cuando
exista una variacién sustancial en las condiciones econémicas del
deudor alimentario o en las necesidades del acreedor alimentario, el
monto de los alimentos podra ser modificado por la autoridad judicial,
y VIl. Las demas que sean necesarias para garantizar el bienestar, el
desarrollo, la proteccion y el interés de los hijos menores de edad.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, de oficio o a
peticion de parte interesada, durante el procedimiento el Juez se
allegara de los elementos necesarios, debiendo escuchar al Ministerio
Publico, a ambos padres y a los menores. Para efectos de lo
dispuesto por las fracciones V, VI y VIl del presente articulo, en la
sentencia dictada se ordenara que, al menos, dentro del lapso de un
ano posterior a la fecha en que se declare ejecutoriada la sentencia
de divorcio, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
informe al Juez sobre las condiciones de salud fisicas y educativas de
los menores. ARTICULO 154.- ...; I.- a la lll. ...; IV.- Tratandose de
personas adultas mayores que carezcan de capacidad econémica, los
alimentos comprenderan, ademas de lo indispensable para su
subsistencia, los gastos derivados de medicamentos, atencién
medica, tratamientos especializados, rehabilitacion, cuidados
permanentes o asistencia domiciliaria, cuando asi lo requiera su
estado de salud. Asimismo, deberan adoptarse las medidas

necesarias para garantizarles una vida digna y decorosa, su bienestar
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fisico, emocional y social, asi como su integracién a la familia en un
entorno seguro, respetuoso y acorde con sus necesidades. ...;
ARTICULO 157.- Los alimentos se fijaran en proporcion a la
capacidad econémica del deudor alimentario y a las necesidades del
acreedor alimentario, asegurando en todo momento el acceso a una
vida digna y decorosa. Para la determinacion del monto de la pension
alimenticia, el Juez podra allegarse de oficio de los medios de prueba
necesarios para conocer la capacidad econémica real del deudor
alimentario y las necesidades del acreedor alimentario, especialmente
cuando los ingresos de aquél no se encuentren debidamente
comprobados o exista discrepancia entre los ingresos declarados y su
situacién econémica, incluyendo informacién financiera, fiscal,
patrimonial o cualquier otro indicio que permita determinar su
verdadera capacidad econémica. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones legales que se opongan al presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil
veintiseis. DIPUTADA SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS; es
cuanto Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer,
tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. = ----- - - o cmmm e
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante de la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman los articulos 290, 291 y 292, todos del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:
enseguida la Diputada Lorena Ruiz Garcia dice, con el permiso de la
mesa, muy buenos dias a todas y a todos, comparieras y compafieros
legisladores, medios de comunicacién y sociedad civii que nos
acompana esta mafnana. Muy buenos dias a todos. A la Comisién que
suscribe le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXV
231/2025 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 290 y 291 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, presentada por la Diputada
Lorena Ruiz Garcia, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. En cumplimiento a la determinacion de la
Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones 1 y VII, 57 fraccién IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en el
siguiente: RESULTANDO. Unico. En sesion ordinaria del Pleno de
esta Soberania, celebrada el pasado veintisiete de noviembre del afio
dos mil veinticinco, por instrucciéon de la Presidencia de la Mesa

Directiva, se turné a la Comision que suscribe, la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 290 y 291 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, suscrita
por la Diputada Lorena Ruiz Garcia, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. La Diputada iniciadora, impulsa su
propuesta legislativa con base en la motivacién siguiente: [...] .
Problematica. El abuso sexual constituye una de las formas mas
graves de violencia sexual en contra de las mujeres, pues implica la
realizacion de actos de naturaleza sexual sin el consentimiento de la
victima y sin el propésito de llegar, necesariamente, a la cépula, con el
fin de vulnerar su integridad, dignidad, libertad y autonomia corporal.
Este delito puede ocurrir tanto en el ambito publico como en el
privado, y abarca conductas como tocamientos, caricias, roces
corporales, actos de exhibicionismo, representaciones sexuales
explicitas, obligar a la victima a observar actos sexuales, a ejecutarlos
sobre si, sobre un tercero o sobre el agresor. También debe
considerarse abuso sexual cuando se obliga a la victima a exhibir su
cuerpo. Este tipo de conductas afectan la integridad fisica y emocional
de las mujeres, nifias y adolescentes; perpetian relaciones de poder
desiguales y profundizan la violencia estructural basada en género.
De acuerdo con diversos estudios realizados por organismos
internacionales, el abuso sexual es una agresion que suele repetirse a
lo largo de la vida de las mujeres, comenzando desde la infancia y
prolongandose durante la adolescencia y adultez. El reconocimiento
de estas conductas, como delito grave, resulta indispensable para
garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia sexual
en todos los espacios que habitan. |l. Consecuencias del abuso

sexual. Las secuelas del abuso sexual son profundas vy
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multidimensionales. En el ambito psicolégico, genera miedo,
ansiedad, estrés postraumatico, culpa, temor constante, disociacion y
afectaciones graves al bienestar emocional. La literatura especializada
coincide en que las agresiones sexuales, aun cuando no implican
penetracion, producen efectos equiparables a otros delitos graves,
debido a la invasion de la intimidad corporal y a la pérdida de control
experimentada por las victimas. En el ambito social, el abuso sexual
funciona como un mecanismo de control que refuerza las
desigualdades de género. Las mujeres modifican su comportamiento,
sus trayectos, su manera de vestir, sus rutinas, su movilidad vy, en
ocasiones, sus proyectos de vida para evitar posibles agresiones.
Esto genera ciudadanias limitadas, donde la participacién social,
educativa, laboral, cultural y politica se ve condicionada por el temor a
la violencia sexual. Asimismo, estos delitos rara vez se denuncian,
debido al miedo, la verglienza, la normalizacién social y la
revictimizacion institucional. La ausencia de un tipo penal claro agrava
la impunidad y perpetda la violencia. Ill. Marco internacional y
obligaciones del Estado. México ha suscrito multiples instrumentos
internacionales que obligan a prevenir, sancionar y erradicar todas las
formas de violencia sexual, incluido el abuso sexual. Entre ellos
destacan: La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Paré),
que obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas para eliminar
la violencia sexual y garantizar mecanismos de proteccion.
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en la que su Comité

recomienda tipificar y sancionar todas las formas de violencia sexual y
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adoptar politicas integrales de prevencion. Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en especial el nimero 5, que exige acciones
integrales para eliminar la violencia sexual y las practicas que atentan
contra la integridad de mujeres y nifias. La ausencia de una figura
penal actualizada con los respectivos agravantes sobre abuso sexual
dificulta el cumplimiento de estas obligaciones, genera lagunas
juridicas y permite la persistencia de altos niveles de impunidad. V.
Marco juridico nacional y avances federales. A nivel federal, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) reconoce la violencia sexual como una modalidad que el
Estado estd obligado a prevenir y sancionar, incorporando
definiciones que orientan a las entidades federativas para armonizar
sus marcos normativos. Asimismo, organismos como ONU Mujeres
han generado lineamientos, diagnésticos y recomendaciones para
fortalecer la tipificacion penal del abuso sexual, asi como para mejorar
los procesos de atencion y proteccion de las victimas. La tendencia
nacional ha sido avanzar hacia definiciones mas precisas y
comprehensivas del abuso sexual, reconociendo la necesidad de
sancionar actos que, sin llegar, necesariamente, a la cdpula,
constituyen agresiones sexuales graves y de alto impacto. V. Datos y
evidencia que justifican la intervencion penal. Diferentes mediciones
nacionales muestran que la violencia sexual es una realidad cotidiana
en México: La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH 2021) reporta que el 49.7% de las mujeres
de 15 afos y mas ha sufrido alguna forma de violencia sexual a lo
largo de su vida, incluyendo abuso y tocamientos no consentidos. La
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) estima que
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millones de mujeres han sido victimas de agresiones sexuales en
espacios publicos y privados, evidenciando la frecuencia y la
normalizacion social de estas conductas. Hace un par de dias la
Secretaria de las Mujeres a nivel Federal, Citlali Hernandez, reveld
cifras que resultan preocupantes, por lo que se hizo un llamado para
trabajar en la revisién, armonizaciéon y homologacién de leyes para
garantizar que las mujeres de todo el pais tengan el mismo acceso a
todos los derechos. La Secretaria de la Mujer a nivel federal hizo un
gjercicio comparativo entre de los resultados de las encuestas
ENDIREH 2016 y ENDIREH 2021 y los resultados son
verdaderamente preocupantes, ya que hay un incremento en los
porcentajes de violencia contra las mujeres en el espacio publico: en
2016 el 38.7% de las mujeres declaré haber experimentado violencia
en ambitos publicos; la cifra aumentd a 45.6% en 2021. El espacio
donde tienen lugar mayor numero de actos violentos contra las
mujeres es la calle o parques, siendo la violencia sexual la de mayor
prevalencia con un 67.2% de incidencia; 26.3% sufrid violencia
psicoldgica y un 6.5 % violencia fisica. Dentro de los espacios mas
mencionados también se encuentra el autobds o microbus con 13.2%,
mercado, plaza, tianguis o centro comercial 5.8%, el metro 3.9%,
vivienda particular 3.9%, feria, fiesta o asamblea vecinal 3.0%, taxi
1.5%, otro lugar publico 1.4%. El acoso callejero, las agresiones en el
transporte y la violencia en entornos escolares funcionan como formas
que buscan restringir la movilidad, la autonomia y la participaciéon
plena de las mujeres en la vida publica. El aumento en las cifras
sugiere una normalizacién de la violencia y da cuenta de la urgencia

de intervenir en este espacio de manera prioritaria. Las cifras
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demuestran que el abuso sexual es un problema estructural que exige
una respuesta penal clara, integral y efectiva que requiere politicas
publicas preventivas y mecanismos sancionadores eficaces. VI.
Argumentos juridicos y de politica publica para la tipificaciéon. La
tipificacion permitird a los ¢érganos jurisdiccionales identificar,
perseguir y sancionar conductas que violentan a las mujeres en
Tlaxcala; la armonizacién normativa con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) federal y
facilitara la coordinacion interinstitucional, asi como la aplicacion de
protocolos de actuacién y medidas restaurativas y de proteccién para
las victimas. El tipo penal tiene un potencial disuasorio y simbdlico,
permitiendo reconocer publicamente la gravedad de la conducta y
podria a ayudar a la transformacion cultural que normaliza las formas
de violencia. Informes de organismos internacionales recomiendan
tipificaciones claras, combinadas con politicas publicas. Un tipo penal
claro reduce la discrecionalidad en el tramite de denuncias, facilita la
investigacion y permite protocolos policiales y judiciales especificos
que consideren perspectiva de género y medidas de proteccién
inmediatas. VII. Contexto local: la necesidad de una reforma en
Tlaxcala. En Tlaxcala, si bien existen figuras relacionadas con la
violencia sexual, no se cuenta con una definicién actualizada, clara y
que reconozca la gravedad del delito de abuso sexual, lo cual provoca
dificultades para su acreditacion y sancién. De acuerdo con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en 2024 se iniciaron mas de 250 carpetas de investigacion
por delitos sexuales en la entidad, una proporcion importante

vinculada a tocamientos y agresiones sin copula, que actualmente no
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encuentran un marco penal adecuado. Por su parte, la ENDIREH
2021 revela que el 42.2% de las mujeres tlaxcaltecas ha
experimentado algun tipo de violencia sexual, incluidos tocamientos y
actos sexuales no consentidos. La falta de un tipo penal especifico
provoca impunidad, revictimizacion y minimizacion de los hechos,
tratandolos incluso como faltas administrativas. VIIl. Conclusién. La
incorporacion del abuso sexual como delito grave en el Cédigo Penal
del Estado de Tlaxcala constituye una medida indispensable para
atender, con la seriedad debida, las diversas manifestaciones de la
violencia sexual. Esta reforma se alinea plenamente con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, asi
como con los criterios federales que exigen a las entidades armonizar
sus marcos normativos para garantizar la proteccion efectiva de los
derechos humanos de las mujeres y de todas las personas.
Reconocer la gravedad del abuso sexual como un delito grave
permitira avanzar hacia una respuesta institucional integral:
preventiva, sancionadora y reparadora, que contribuya a garantizar el
derecho a la libertad y a la seguridad en los espacios publicos y
privados. Con esta accion legislativa, el Congreso del Estado reafirma
su voluntad de erradicar la violencia sexual, enviar un mensaje
contundente de cero tolerancias y construir condiciones que aseguren
el pleno ejercicio del derecho a una vida libre de violencia. La
aprobacién de esta reforma fortalecera el marco juridico estatal, hara
mas eficaces los mecanismos de acceso a la justicia y representara
un paso firme hacia la construccién de entornos seguros, igualitarios y
libres de miedo para todas las mujeres y nifias tlaxcaltecas. [...] Con

el antecedente narrado, la Comisién que suscribe, emite el presente
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dictamen al tenor de los siguientes: CONSIDERANDOS. I. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, "Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos.
... Asimismo, el articulo 47 del ordenamiento constitucional referido,
sefiala: "Los proyectos o iniciativas adquiriran el caracter de Ley
o Decreto, cuando sean aprobados por la mayoria de los
diputados presentes, salvo que la Ley disponga otra cosa.”. De
igual forma, el articulo 48 del mismo texto constitucional, ordena que:
"Todo proyecto de decreto, asi como los asuntos en que deba
recaer resolucién del Congreso, se tramitaran conforme a lo
establecido en su Ley Organica y disposiciones reglamentarias.".
La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién
legal que, en su fraccion i, define al Decreto como: "Toda resoiucién
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...". Il. En el
articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo local, para: "Recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados", asi como para
"Cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resolucion de los asuntos que les sean turnados"

respectivamente. Por otra parte, la competencia de la Comision de
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Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
se dispone en el articulo 57 fraccion IV del referido reglamento, el cual
establece que le corresponde conocer de las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal. Luego entonces, dado que en el asunto
materia del presente dictamen incide en la iniciativa cuyo propésito
consiste en reformar una porcién normativa del Cédigo sustantivo
penal local, es de concluirse que la suscrita Comisién es
COMPETENTE para dictaminar al respecto. lll. Ahora bien, del
estudio y analisis efectuado por la Comisiéon que suscribe, se colige
que la iniciativa presentada por la Diputada Lorena Ruiz Garcia,
cumple con el bloque de constitucionalidad y convencionalidad al
observar lo dispuesto en los articulos 1 0, 4 0 y 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en relacién con lo
dispuesto por el articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, que faculta al Congreso para reformar,
abrogar, derogar y adicionar las Leyes o Decretos vigentes en el
Estado, por lo tanto, como de la propuesta se desprende que la
intencién de reformar, el Cédigo Penal vigente en el Estado, se alinea
con la obligaciéon del Estado Mexicano de prevenir y sancionar todas
las formas de violencia sexual, en cumplimiento con la Convencién de
Beléem do Para y la CEDAW, que exigen tipificar y sancionar las
agresiones sexuales sin copula, se confirma que la Iniciativa es
procedente y no invade esferas de competencia federal. La iniciativa
a estudio propone la proteccion reforzada a la integridad corporal de

las mujeres, ampliando el catalogo de conductas sancionables, lo que
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fortalece la tutela penal contra la violencia sexual al reconocer el
abuso sexual como delito grave; ademas, se debe precisar que, al
endurecer las penas, se busca no solamente sancionar, sino también
prevenir y garantizar una reparacion integral del dafio a las victimas.
IV. A efecto de proveer el presente dictamen, es necesario considerar
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 2024, la cual reforma y adiciona los
articulos 4, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de fortalecer la
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y erradicacion salarial por razones de
género. Esta importante reforma, consolidé el deber de todas las
autoridades de garantizar el goce y ejercicio del derecho de igualdad
sustantiva, asi como, establecer deberes reforzados al Estado en
materia de prevencién, atencién y erradicacion de la violencia de
género, particularmente respecto del derecho de las mujeres a vivir
libres de violencias. A su vez, se debe considerar que el articulo 1 0
de la Constitucion Federal, marcé un parteaguas en el sistema
constitucional mexicano, con su reforma en el afio 2011, las garantias
individuales, transitaban a un reconocimiento mas amplio,
estableciendo el deber de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deben promover, respetar, proteger y garantizar ahora
como derechos humanos. Un aspecto importante de esta relevante
reforma, es que los derechos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos deben interpretarse vy
complementarse a la luz de los Tratados Internacionales, la

jurisprudencia nacional e internacional y las decisiones de los
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organismos internacionales, conformando lo que la doctrina denomina
el bloque de constitucionalidad. En este sentido, el bloque de
constitucionalidad incorpora instrumentos fundamentales como la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Estos instrumentos obligan a los Estados
a establecer definiciones claras de consentimiento y a eliminar
interpretaciones basadas en la resistencia fisica o en estereotipos de
género. Asimismo en dichos instrumentos, dispone la obligacién del
Estado mexicano para adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, judiciales y de politica publica necesarias para
eliminar la desigualdad, erradicar la discriminacion y prevenir,
sancionar y reparar cualquier forma de violencia contra las mujeres y
las nifias, garantizando asi su derecho a una vida libre de violencia y
discriminaciéon. A la luz de este criterio, en la propuesta legislativa
suscrita por la Diputada iniciadora, incide directamente en modificar
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, a efecto de alinear elementos que tipifican el delito de Abuso
Sexual, asi como sus sanciones, con estandares nacionales e
internacionales en la materia. De esta forma, es de considerar que la
tipificacion del delito de abuso sexual, tutela un conjunto de bienes
juridicos de naturaleza individual y supraindividual que se
interrelacionan en torno a la autonomia sexual de la persona; no solo

protege la libertad sexual en sentido estricto, sino también la dignidad
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humana, la integridad fisica y psiquica, la indemnidad sexual y el libre
desarrollo de la personalidad, especialmente en el caso de nifas,
ninos, adolescentes y personas en situacion de vulnerabilidad. Esta
Comision, coincide con la iniciadora, al reconocer que el abuso sexual
constituye una de las expresiones mas graves de la violencia sexual y
de género que persisten en México. Se trata de una conducta que
afecta de forma desproporcionada a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, y que se mantiene como un fendmeno estructural
caracterizado por altos niveles de incidencia y baja denuncia, lo que
revela fallas persistentes en los mecanismos de prevencién, atencion
y acceso efectivo a la justicia. El abuso sexual vulnera de manera
directa multiples derechos humanos: la libertad y autodeterminacion
sexual, la integridad fisica y psiquica, la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad y, en el caso de nifias, nifios vy
adolescentes, la indemnidad sexual, estas afectaciones trascienden el
ambito individual y generan consecuencias profundas y duraderas en
la vida de las victimas, incluyendo dafios emocionales, psicol6gicos y
sociales que limitan su autonomia y participacién plena en la vida
publica y privada. De ahi que, el abuso sexual no se puede catalogar
como un hecho individual o aislado, sino una expresion de la violencia
estructural y simbdlica que se reproduce en el entramado social,
cultural, institucional y normativo, lo que resulta en una problematica
que ha provocado una evidente desigualdad. Ademas de lesionar
bienes juridicos individuales, afecta la paz social y el orden
comunitario, al erosionar la confianza en las instituciones y normalizar
la violencia como mecanismo de control social, particularmente sobre

el cuerpo y la sexualidad de las mujeres, asimismo, la impunidad de
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estos delitos envia un mensaje de tolerancia estatal que favorece su
repeticién y profundiza la desconfianza en el sistema de justicia. De
esta forma, la Diputada iniciadora propone que una adecuada
tipificacion del delito de abuso sexual, con elementos normativos
claros y acordes con los estdndares constitucionales e
internacionales, constituye una herramienta indispensable para
garantizar la proteccion efectiva de las victimas, prevenir la reiteracion
de estas conductas y contribuir a la reconstruccion del tejido social
desde una perspectiva de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. V. La Comisiéon Dictaminadora, coincide con la iniciativa
que se analiza, pues pretende potenciar la proteccién y seguridad de
las victimas, a través de la modificacion del tipo penal y sancién de la
conducta del delito de abuso sexual, se contribuye a la consolidacion
que reconoce la igualdad, la dignidad humana y la erradicacién de la
violencia como valores del estado de derecho. De ahi que la iniciativa
propone la reforma al texto del articulo 290, para establecer una
definicion tipica del delito de Abuso Sexual mas amplia y clara, de
conformidad con los estandares nacionales e internacionales en la
materia. En primer aspecto la reforma, sefiala en la misma definicion
tipica que el delito podra realizarse tanto en el &ambito publico como en
el privado, esto implica reconocer que puede presentarse en cualquier
lugar y en cualquier momento de la vida de la persona, de ahi que,
este reconocimiento constituye una forma expresa de identificacion de
esta conducta en cualquier ambito, permitiendo una sancién sin que
exista diferenciacién alguna sobre el lugar donde se comete.
Asimismo, propone considerar equivalentes del abuso sexual, cuando

a la victima se le obligue a exhibir su cuerpo, a su vez, reconoce como
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acto sexual, a los tocamientos, caricias, roces corporales vy
exhibiciones sexuales explicitas, esto permite definir la conducta que
se deba encuadrar en este tipo penal, de ahi que las autoridades
cuenten con los elementos necesarios para perseguir y prevenir este
tipo de ilicitos. Por otra parte, precisa un elemento importante en la
conducta vigente del delito de abuso sexual, siendo este la falta de
consentimiento de la victima, en este sentido, la reforma, propone
incluir que no se considerara el consentimiento, cuando la voluntad de
la persona haya sido anulada o viciada por violencia, intimidacion,
engano, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacién de
vulnerabilidad, de esta forma, este elemento esencial en la
actualizacién de esta conducta, concibe en crear un panorama mas
protector a las victimas. A su vez, la reforma va mas alla,
estableciendo que el consentimiento no podra presumirse del silencio,
la pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima, con lo cual, no
se deja ningun aspecto en el que se pueda interpretar un
consentimiento que no sea el expreso. Otro elemento sustancial que
propone es establecer que este delito sea perseguido de oficio, con el
propésito de ampliar la facultad de atencion de las autoridades, sin la
necesidad de que medie una denuncia por parte de la victima.
Asimismo, la reforma plantea el aumento en las penas, de uno a tres
anos de prisién y multa de setenta y dos o doscientas dieciséis veces
el valor de la UMA, pasando a prision de tres a siete afios y multa de
doscientas a quinientas veces el valor del UMA, a su vez, impone que
el sujeto activo deba acudir a talleres reeducativos con perspectiva de
género y no violencia contra las mujeres y prestar servicio social a

favor del Estado para promover la no repeticién y un cambio cultural a
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favor de la igualdad entre hombres y mujeres. De igual forma, como
se ha precisado, el proposito de esta reforma es reconocer a este
delito como un acto que no puede ser analizado de forma aislada, sino
que, este debe ser sancionado a partir de todo elemento que influya
en su comision, de esta forma, a efecto de robustecer la particularidad
con la que este delito puede cometerse, se establece el aumento en
una tercera parte de la sancion prevista, cuando, para la comisiéon de
este delito el sujeto activo se haga valer o se aproveche de las
circunstancias siguientes: |. Con violencia fisica, psicolégica o moral;
Il. Por dos o mas personas; Ill. En un lugar despoblado, solitario o
poco accesible; IV. Cuando exista o haya existido entre el agresor y la
victima una relaciéon de confianza, sentimental, de parentesco por
consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de formacion
deportiva, artistica o religiosa; V. Cuando se realice por persona que
tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia, guarda, tutela,
cuidado o dependencia econémica; VI. Cuando se realice por persona
servidora publica aprovechando su empleo, cargo o comision. En este
caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera
destituida del cargo, empleo o comision e inhabilitada para el ejercicio
de servicio publico por un plazo igual al de la pena privativa de la
libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles que
correspondan; VIl. Cuando se realice por profesionista aprovechando
su empleo, cargo o comisién. En este caso, ademas de la pena de
prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de la
profesion por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles; VIII. Cuando se

realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o
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comisién; IX. Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de
alcohol, farmacos, narcéticos u otras sustancias que afecten su
voluntad o discernimiento; X. Cuando la victima se encuentre en
estado de embarazo o puerperio; XI. Cuando se cometa contra
personas por su orientacion sexual, identidad de género o expresion
de género, y XIl. Cuando la victima se encuentre en estado de
indefension. Es de precisar que esta modificacién legislativa, expresa
el cumplimiento de la obligacién del sujeto activo de la reparacion
integral del dafo, que deberd incluir ademas de las medidas
establecidas en la Ley General de Victimas y en la Ley de Victimas
del Estado de Tlaxcala, la atencion psicolégica especializada para el
sujeto pasivo hasta su total recuperaciéon, con lo que se busca,
garantizar a la victima su mas amplia protecciéon. Por otra parte,
respecto al articulo 291, las penas se aumentan de cinco a diez afios
de prisién y multa de trescientas o seiscientas veces el valor del UMA
cuando se ejecute algun acto sexual, sin el propésito de llegar a la
cépula en una persona menor de doce afos 0 en personas que no
tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirla o la obligue a ejecutarla. Es de
precisar que, a efecto de evitar duplicidad en las disposiciones del
Caodigo Penal local, esta Comisién propone la reforma del articulo 292,
pues en el texto vigente de este dispositivo, el legislador precisé un
catalogo de circunstancias que se sustentan como agravantes en la
comisiéon del delito de abuso sexual y del delito de violacién; sin
embargo, con la reforma al articulo 290, se busca normar de forma
particular las circunstancias que se consideren como agravantes del

delito de abuso sexual, por tal motivo, esta modificacién exige que
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este delito se separe de las que son homologas y particulares al delito
de violacién. Esta Comisién, concluye que la reforma al tipo penal de
abuso sexual, busca reconocer que este delito no sea considerado
como un acto homogéneo, sino que, debe ser estudiado como una
conducta en la que influyen caracteristicas particulares para cada
hecho, en consecuencia, la reforma de este dispositivo, supera una
concepcion simplista, adoptando un enfoque integral que permita
valorar las circunstancias especificas que rodean a cada hecho, a fin
de determinar su gravedad, contexto y efectos en la victima, en este
sentido, la incorporacién de elementos clave para distinguir esta
conducta, aseguran la proteccion de las mujeres que han sido
victimas de este delito. En el &mbito Estatal, la reforma es congruente
con la legislacién general vigente, particularmente con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Victimas y la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, al consolidar un enfoque integral en la atencién
de la violencia sexual y en la reparacion del dafio. Esta armonizacién
normativa fortalece la actuacién de las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia, bajo una perspectiva de
derechos humanos e igualdad de género. Por otro lado, el 17 de
Febrero de 2026, el Congreso de la Unién aprob6 el DECRETO por el
que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Cédigo Penal
Federal, en materia de abuso sexual, por el que se maximiza el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, reforma que
esta Comisién Dictaminadora considera que es de relevancia Nacional
y requiere ser incorporada a nuestra legislacion local, dado que la
tipificaciéon y sancion del abuso sexual contribuye a la consolidacion



48

de un orden social que reconoce la igualdad, la dignidad humana y la
erradicacion de la violencia como valores estructurales del Estado
constitucional de derecho. Por lo anterior es que, esta Comision se
permite someter a la consideracion de la Asamblea Legislativa, el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47, 48 y 54 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN los articulos 290,
291y 292 todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 290. Comete el delito de
abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima y sin el
propésito de llegar a la copula, realice cualquier acto de naturaleza
sexual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un
tercero o para el propio sujeto activo. Se entiende por acto de
naturaleza sexual las acciones no consentidas como tocamientos,
caricias, roces corporales, exhibiciones o representaciones sexuales
explicitas o cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. Para
los efectos del presente articulo no se considera consentimiento
cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidacién, engafio, amenaza, abuso de confianza,
autoridad o situacion de vulnerabilidad. El consentimiento no podra
presumirse del silencio, la pasividad o por la falta de resistencia fisica
de la victima. A quien cometa este delito se le impondra una pena de
tres a siete afios de prisién y multa de doscientas a quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. Asimismo, se

impondra la obligacion de acudir a talleres reeducativos con
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perspectiva de género y no violencia contra las mujeres y/o prestar
servicio social en favor del Estado o de instituciones de beneficencia
publica a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover un
cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una
tercera parte cuando el delito se cometa en cualquiera de las
siguientes circunstancias: I. Con violencia fisica o psicolégica; II. Por
dos o mas personas; lll. En un lugar despoblado, solitario o poco
accesible; IV. Cuando exista o haya existido entre el agresor y la
victima una relacion de confianza, sentimental, de parentesco por
consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de formacién
deportiva, artistica o religiosa; V. Cuando se realice por persona que
tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia, guarda, tutela,
cuidado o dependencia econémica; VI. Cuando se realice por persona
servidora publica aprovechando su empleo, cargo o comisién. En este
caso, ademas de la pena de prisién, la persona agresora sera
destituida del cargo, empleo o comision e inhabilitada para el ejercicio
de servicio publico por un plazo igual al de la pena privativa de la
libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles que
correspondan; VII. Cuando se realice por profesionista aprovechando
su empleo, cargo o comisién. En este caso, ademas de la pena de
prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de la
profesiéon por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles; VIIl. Cuando se
realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o
comisién; IX. Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de

alcohol, farmacos, narcéticos u otras sustancias que afecten su
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voluntad o discernimiento; X. Cuando la victima se encuentre en
estado de embarazo o puerperio; XI. Cuando se cometa contra
personas por su orientacion sexual, identidad de género o expresién
de género, y Xll. Cuando la victima se encuentre en estado de
vulnerabilidad. Adicional a las sanciones establecidas en este articulo,
se impondréa al sujeto activo el cumplimiento de la reparacion integral
del dafio, que debera incluir, entre otras medidas establecidas en la
Ley General de Victimas o en la Ley de Victimas del Estado de
Tlaxcala, la atencién psicologica especializada para la victima, hasta
su total recuperacion. Articulo 291. A quien ejecute un acto sexual,
sin el propdsito de llegar a la copula, en una persona menor de doce
anos o en persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirla o
la obligue a ejecutarla, se le impondran de cinco a diez afios de
prision y multa de trescientas a seiscientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon. Articulo 292. Las penas previstas
para el delito de violacién, se aumentaran en dos terceras partes,
cuando fueren cometidos: I. a IX. ...; TRANSITORIOS. ARTiCULO
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Los procedimientos penales que se
hayan iniciado antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan concluirse aplicando la legislaciéon penal vigente en el
momento de la comisién del delito, o en su caso aplicando en todo
momento la ley penal que resulte mas favorable al imputado.
ARTICULO TERCERO. En cumplimiento con la agenda de

homologacién nacional, la Fiscalia General de Justicia del Estado
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deberd adecuar la normatividad interna y de procedimientos en un
plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para garantizar la aplicaciéon inmediata de la
persecucion de oficio del delito previsto en el Articulo 290 del Céodigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. ARTICULO
CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido de este Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones
del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los quince dias del
mes de abril del afio dos mil veintiséis. POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS; es cuanto Presidente; durante la lectura se
incorporé a la sesion el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, quien
solicito permiso; Presidente dice, queda de primera lectura el
dictamen presentado por la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso de la
palabra a la Diputada Lorena Ruiz Garcia. En uso de la palabra la
Diputada Lorena Ruiz Garcia dice, con el permiso de la mesa, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a
discusion, votacion y en su caso aprobacién. Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Lorena
Ruiz Garcia, en la que solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor porque se

apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera
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econémica; Secretaria dice, veinte votos a favor: Presidente dice,
quienes estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar
su voluntad de manera econdémica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los presentes.
En consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y se procede a su discusién, votacién y en su
caso aprobacién. Con fundamento en el articulo 131 fraccidén IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusién en
lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el uso de
la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a
discusién en lo general. En vista de que ninguna Diputada o Diputado
desea referirse en pro o en contra del dictamen dado a conocer, se
somete a votacién en lo general; se pide a las Diputadas y Diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para ello se les
pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su apellido
y nombre y digan la palabra si 0 no como expresién de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Morales Pérez
Vicente, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si: Ortiz Ortiz Héctor, si:
Hernandez Islas Gabriela, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si:
Aguila Lima Blanca, si; Martinez Sanchez Miriam Esmeralda, si:
Martinez Pérez Anel, si; De la Pefia Aponte Emilio, si; Villeda
Temoltzin Maria Aurora, si; Bocardo Phillips Soraya Noemi, si; Garay
Loredo Silvano, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Leén Cruz Maribel, si;
Zainos Flores Bladimir, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o diputado por emitir
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su voto; esta mesa procede a manifestar su voto; Ruiz Garcia Lorena,
si; Flores Lozano Laura Yamili, si; Baez Lozano Reyna Flor, si;
Martinez del Razo David, si; Cervantes Hernandez Maribel, si:
Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion, veinte votos a
favor y cero voto en contra; Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto; se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo
particular. En vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del dictamen dado a conocer, se somete a
votacion en lo particular; se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal y para elio se les pide se
pongan de pie al emitilo y manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si o no como expresién de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Morales Pérez
Vicente, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si; Zainos Flores
Bladimir, si; Ortiz Ortiz Héctor, si; Hernandez lIslas Gabriela, si:
Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si: Aguila Lima Blanca, si:
Martinez Sanchez Miriam Esmeralda, si; Martinez Pérez Anel, si; De
la Pefia Aponte Emilio, si; Villeda Temoltzin Maria Aurora, si: Bocardo
Phillips Soraya Noemi, si; Garay Loredo Silvano, si; Gonzalez Herrera
Jaciel, si; Ledn Cruz Maribel, si; Secretaria dice, falta alguna diputada
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emitir su voto; esta mesa procede a manifestar su voto: Ruiz Garcia
Lorena, si; Flores Lozano Laura Yamili, si; Baez Lozano Reyna Flor,
si; Martinez del Razo David, si; Cervantes Hernandez Maribel, si;
Secretaria dice, se informa el resultado de la votacién, veinte votos a
favor y cero voto en contra; Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de los presentes. En virtud de la
votacién emitida en lo general y en lo particular se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacién
correspondiente. - - - = = = = = e m e ool

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, oficio
numero SGT/209/2026, que dirige el Lic. Luis Antonio Ramirez
Hernandez, Secretario de Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través
del cual remite a este Congreso copia de la solicitud de intervencién
por conflictos de limites territoriales. Presidente dice, tirnese a la
Comisién de Asuntos Municipales, para su atencién. La Diputada
Maribel Cervantes Hernandez dice, oficio sin nimero que envian la
Presidenta y el Sindico del Ayuntamiento de El Carmen Tequexquitla,
mediante el cual solicitan a este Congreso la asignacién de recursos

econdémicos extraordinarios a fin de que sean utilizados para el pago
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de diversos laudos que se encuentran en ejecucion. Presidente dice,
tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su
atencidn. La Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, copia del
Memorandum numero 142/SPM/TM/ABR/2026, que dirige la Mtra.
Ana Lucia Arce Luna, Presidenta Municipal de San Pablo del Monte,
al Lic. Rodolfo Gonzalez Cruz, Sindico Municipal, por el que le informa
que se encuentran a su disposicion los estados financieros
correspondientes al mes de enero del primer trimestre del ejercicio
fiscal dos mil veintiséis. Presidente dice, tirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. La Diputada
Maribel Cervantes Hernandez dice, escrito que dirigen la Sindico
Municipal, asi como los regidores Segundo, Cuarta y Quinto, del
Ayuntamiento de San Damian Texoloc, a través del cual manifiestan a
este Congreso las razones que justifican la negativa de aprobar el
Presupuesto de Egresos del Municipio. Presidente dice, tirnese a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencion. La
Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, copia del escrito que
dirigen vecinos de la Comunidad de San Miguel Tlamahuco, a la C.
Patricia Hernandez Lima, Presidenta de Comunidad de San Miguel
Tlamahuco, Municipio de Totolac, por el que le solicitan diversa
informaciéon en relacién a la administracion de la Comunidad.
Presidente dice, turnese a la Comision de Asuntos Municipales,
para su conocimiento. La Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice,
copia del escrito que envia Barbara Robles Corichi, a la Presidenta
Municipal de San Jerénimo Zacualpan, a través del cual le solicita se
funde y motive el costo por la certificaciéon y la publicacion de edictos.
Presidente dice, tarnese a la Comision de Finanzas vy
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Fiscalizacion, para conocimiento. La Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, copia del escrito que dirige Erik Salazar Hernandez,
representante de Lideres y tianguistas en el Municipio de Calpulalpan,
a la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de los Estados Unidos
Mexicanos, por el que le solicitan la intervencién ante la reubicacién
del tianguis en el municipio de Calpulalpan. Presidente dice, tirnese
a la Comision de Asuntos Municipales, para su conocimiento. La
Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, oficio nUmero
PLE/1019/2026, que dirige el Diputado Jorge Armando Cabrera
Tinajero, Secretario del Congreso del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual acusa de recibo el oficio S.P.0062-23/2026, por el
que se informd de la eleccion de la Mesa Directiva, asi como la
apertura del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Afo de Ejercicio Constitucional. Circular nimero CELSH/LXVI/SSL-
20-28/2026, que envia el Doctor Jesus Lépez Serrano, Secretario de
Servicios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo,
mediante el cual informa de la eleccion de la Directiva que presidira
los trabajos durante el mes de abril, correspondiente al Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional. Presidente dice, del oficio y circular dados a
conocer esta Sexagésima Quinta Legislatura queda debidamente
enterada. - - - - ------- - - Lo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general. Se concede el uso de

la palabra a la Sefiora Diputada Lorena Ruiz Garcia; enseguida la
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Diputada Lorena Ruiz Garcia dice, gracias Diputado Presidente. Con
el permiso de la mesa, compafieras y compareros diputados, saludo
con muchisimo, muchisimo agrado a la Doctora Rosario Texis,
representante de la Red Ddeser, a la Licenciada Coral Avila de
Mujeres en Consenso, a Lucero Pefia de la Red de Abogadas
Feministas y del Colectivo Feminista de Tlaxcala. Muchas gracias por
su acompafnamiento. Hoy este Congreso asume una decisién que
impacta directamente en la vida, cuerpo y dignidad de miles de
mujeres en Tlaxcala. Se da un paso firme para atender una deuda
histérica con las mujeres, con las nifias y con las adolescentes que
durante afios han enfrentado la violencia sexual en condiciones de
silencio e impunidad. El abuso sexual ha estado presente en mdltiples
espacios de la vida cotidiana. en la calle, en el transporte publico, en
las escuelas, en los centros de trabajo y en los hogares. Sus efectos
trascienden a lo inmediato y se reflejan en la salud emocional, la
autonomia y la participacion social de quienes lo viven. Esta realidad
ha limitado la libertad de las mujeres, ha condicionado su movilidad y
ha profundizado desigualdades estructurales que colocan sus cuerpos
en situaciones constantes de vulnerabilidad. Las cifras muestran la
dimension del problema. Casi la mitad de las mujeres en México ha
vivido violencia sexual a lo largo de su vida. En Tlaxcala, mas del 42%
ha experimentado este tipo de agresiones. Cada dato representa
historias concretas, trayectorias de vida que han sido marcadas por
esta violencia. Frente a ello, esta soberania actta con responsabilidad
y con sentido de justicia. La reforma aprobada fortalece el marco
juridico estatal para atender de manera integral el abuso sexual. Se
establece una definicion clara, amplia y precisa del delito. La armonia
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con los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos reconoce que estas conductas pueden
presentarse en cualquier espacio publico o privado y se incorporan en
elementos que permiten identificar con claridad las distintas formas
con las que se ejerce esta violencia. El consentimiento se coloca en el
centro de la proteccion juridica. Se establece como una expresion
libre, informada y explicita de la voluntad, lo que fortalece la
autonomia corporal de las mujeres. Asimismo, se robustecen las
sanciones que incorporan agravantes que reflejan contextos reales de
violencia como el abuso de poder, las relaciones de confianza, la
vulnerabilidad de la victima o el uso de cargos publicos para ejercer
violencia. La persecucion de este delito se establece de oficio, lo que
amplia la capacidad del Estado para actuar con mayor eficacia en la
proteccion de las victimas. También se integran medidas de
reparacion del dafio y mecanismos de reeducacion para las personas
agresoras con el objetivo de generar condiciones que favorezcan la no
repeticion y contribuyan a la transformacion social. Esta reforma
responde a los compromisos constitucionales y convencionales del
Estado mexicano y fortalece la armonizacién con el marco juridico
federal en materia de derechos humanos y violencia de género. Hoy
se envidé un mensaje claro desde este congreso. Tlaxcala avanza en
la proteccion de la dignidad, la integridad y la libertad de las mujeres.
Quiero expresar un reconocimiento a las organizaciones de mujeres
colectivas y defensoras de derechos humanos que acompariaron esta
iniciativa. Su participacién ha sido clave para impulsar cambios que
hoy se materializan en esta reforma. Agradezco por supuesto a las y

los diputados que respaldaron esta propuesta, en especial a nuestro
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amigo aliado y compafiero, el Diputado Ever Campech Avelar, que
siempre ha sido un aliado de las mujeres en el estado. Gracias,
compafiero diputado. Este voto refleja un compromiso con la justicia,
con la igualdad sustantiva y con la construccién de un entorno mas
seguras para todas y todas las personas. Comparieras y comparieros,
legislar en esta materia implica asumir una responsabilidad profunda
frente a una problematica estructural. Representa un avance en la
consolidacion de un estado que protege derechos y promueve
condiciones de igualdad. Esta reforma abre una ruta para fortalecer el
acceso a la justicia, mejorar la actuacion institucional y avanzar hacia
una transformacion cultural que garantice entornos seguros y libres de
violencia. La libertad, la seguridad y la dignidad de las mujeres
constituyen pilares fundamentales de una sociedad democratica. Hoy
la Tlaxcala da un paso firme hacia un futuro con mayor justicia,
igualdad y respeto a los derechos humanos. Es cuanto Presidente.
Presidente dice, gracias Diputada, en vista de que ninguna Diputada
o Diputado mas desea hacer uso de la palabra se procede a dar a
conocer el orden del dia para la siguiente sesion: 1. Lectura del acta
de la sesion anterior; 2. Lectura de la correspondencia recibida por
este Congreso del Estado; 3. Asuntos generales. Agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las once horas con
cincuenta minutos del dia dieciséis de abril de dos mil veintiséis, se
declara clausurada esta sesion y se cita para la préxima que tendra
lugar el dia veintiuno de abril de dos mil veintiséis, en esta misma
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder

Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. - - - - - - - - - - - - - -
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccién Il y
104 fraccion il de la Ley Oryganica del Poder Legislativo, y firman las

ciudadanas diputadas secretarias y Prosecretaria de la Mesa Directiva

que autorizanydanfe. - --------- v m s i e

Dip. Se/cretaria

f

Uitima foja de la Versi6én Estenografica de la Vigésima Sexta Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de 3esicnes dela Sexagésima Quinta Legislatura,
correspondiente a su Segundo Aro de Ejerclrlo Legal, celebrada el dia dieciséis

de abril de dos mil veiniiséis.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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