Version Estenografica de la Sesion Extraordinaria Publica
de la Sexagésima Quinta Legislatura, correspondiente a
su Segundo Ao de Ejercicio Legal, celebrada el primer

dia de abril de dos mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
cuatro minutos del primer dia de abril de dos mil veintiséis, en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado David Martinez del
Razo, actuando como Secretarias las Diputadas Reyna Flor Baez
Lozano y Maribel Cervantes Hernandez, Presidente dice, se inicia
esta Sesion Extraordinaria Publica y se pide a la Secretaria proceda a
pasar lista de asistencia de las Diputadas y Diputados que integran
esta Sexagésima Quinta Legislatura y hecho lo anterior informe con
su resultado; enseguida la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice,
gracias Presidente, con el permiso de la mesa, Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar; Diputada Gabriela Hernandez Islas;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada Lorena Ruiz Garcia;
Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin; Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputada Madai Pérez Carrillo; Diputado David Martinez del
Razo; Diputada Maribel Le6n Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero
Yonca; Diputada Anel Martinez Pérez; Diputado Bladimir Zainos
Flores; Diputado Emilio De la Pefia Aponte; Diputada Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona;
Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez; Diputada Blanca
Aguila Lima; Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano

Garay Loredo; Diputada Maribel Cervantes Hernandez; Diputada



Soraya Noemi Bocardo Phillips; Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz;
Diputada Engracia Morales Delgado; Diputada Reyna Flor Baez
Lozano; Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega; Ciudadano
Diputado Presidente, se encuentra presente la mayoria de las
Diputadas y Diputados que integran esta Sexagésima Quinta
Legislatura. Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesién
las y los Diputados Miguel Angel Caballero Yonca, Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez, Silvano Garay Loredo, Miriam Esmeralda
Martinez Sanchez, Anel Martinez Pérez y Maribel Leén Cruz,
solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los
articulos 35 y 48 fraccién IX de la Ley Organica del Poder Legislativo;
en vista de que se encuentra presente la mayoria de las Diputadas y
Diputados que integran esta Sexagésima Quinta Legislatura y, en
virtud de que existe quoérum se declara legalmente instalada esta
Sesion Extraordinaria Publica. Se pide a todos los presentes ponerse
de pie: “La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, siendo las diez horas con
siete minutos del primer dia de abril de dos mil veintiséis, abre la
Sesién Extraordinaria Publica para la que fue convocada por la
Presidencia de la Mesa Directiva”. Gracias, favor de tomar asiento.
Se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la Convocatoria
expedida por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Quinta Legislatura; enseguida al Diputada Maribel Cervantes
Hernandez dice, ASAMBLEA LEGISLATIVA: La Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 parrafo
segundo, 43 y 54 LXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y



Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 42 parrafo tercero, y 48 fracciones
IV 'y XVII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 91, 92 fraccion Il, 98, 101 y 111 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala: CONVOCA. A las diputadas vy
diputados integrantes de la LXV Legislatura del Congreso del Estado,
a celebrar Sesion Extraordinaria Publica, en la Sala de Sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado, el dia
01 de abril de 2026, a las 10:00 horas, para tratar los puntos
siguientes: PRIMERO. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala;
que presenta la Diputada Gabriela Hernandez Islas. SEGUNDO.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala, Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada Maria Aurora
Villeda Temoltzin. Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 31 de
marzo de 2026. Dip. David Martinez del Razo, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala; Presidente
dice, para desahogar el primer punto de la Convocatoria se pide a la
Diputada Gabriela Hernandez lIslas, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Tlaxcala; enseguida la dice, con su permiso

Presidente. Muy buenos dias. Es un gusto saludar con aprecio a mis



compaferas y compafieros diputados, a los medios de comunicacion
presentes, al publico y también a quienes nos siguen a través de los
medios digitales. HONORABLE ASAMBLEA PRESENTE. La que
suscribe DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Diputada
integrante del Grupo Parlamentario del PARTIDO MORENA de esta
LXV Legislatura del Estado de Tlaxcala, con la facultad que me
confiere el articulo 46 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccién de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito
presentar ante esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 9 TER Y UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION |
DEL ARTIiCULO 62, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA EN
MATERIA DE EMPLEO TEMPORAL, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. La presente iniciativa legislativa se
sustenta en el reconocimiento del derecho humano al trabajo digno y
socialmente Util, consagrado en el articuloc 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1
0, 25 y 26 del mismo ordenamiento constitucional, que imponen al
Estado la obligacion de promover el desarrollo integral, el crecimiento
econdmico con justicia social y la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea incluyente y sostenible. Dichos principios
tienen plena vigencia en el ambito estatal y obligan a las entidades
federativas a adoptar politicas publicas que garanticen condiciones

reales de acceso al empleo, particularmente para los sectores



histéricamente excluidos del mercado laboral formal. En nuestro
Estado de Tlaxcala, el derecho al trabajo enfrenta limitaciones
estructurales que se reflejan en altos niveles de informalidad,
subocupacion y precariedad laboral. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), mas del 70% de la poblacion
ocupada en la entidad labora en condiciones de informalidad, es decir,
sin acceso a seguridad social, contratos formales ni prestaciones
basicas. Esta cifra coloca a Tlaxcala entre las entidades con mayor
informalidad laboral del pais y evidencia la fragilidad del mercado de
trabajo local (INEGI, ENOE, 2024-2025). La informalidad laboral
implica consecuencias profundas en términos sociales y econémicos.
Las personas que se desempefian en este tipo de ocupaciones
enfrentan ingresos bajos e inestables, carecen de proteccion frente a
riesgos de trabajo y se encuentran excluidas de los sistemas de salud
y seguridad social. Ademas, la informalidad incrementa las situaciones
de vulneracién de los hogares frente a choques econémicos, ya que
ante cualquier contingencia, la pérdida del ingreso es inmediata y sin
redes de proteccién institucional. Aun cuando la tasa de desocupacion
abierta en Tlaxcala se mantiene en niveles relativamente bajos en
comparacién con otras entidades federativas, este indicador resulta
insuficiente para dimensionar la problematica real del empleo. La
ENOE muestra que una proporcion significativa de la poblacién
ocupada se encuentra en situacion de subocupacion, es decir,
personas que trabajan menos horas de las que necesitan y estan
disponibles para laborar mas tiempo con el fin de complementar sus

ingresos. Este fenomeno refleja que una parte importante del empleo



existente no es suficiente para garantizar condiciones minimas de
bienestar. Asimismo, los datos de la ENOE evidencian que los grupos
mas afectados por el desempleo, la informalidad y la subocupacién
son las mujeres, las personas jévenes, las personas con discapacidad
y quienes habitan en localidades rurales o con alto grado de rezago
social. En el caso de las mujeres, su participacion en el mercado
laboral se ve limitada por la carga desproporcionada de trabajos de
cuidado no remunerados, situacién que ha sido documentada por el
INEGI y por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Ahora bien, de acuerdo con el
CONEVAL, un porcentaje relevante de la poblacién ocupada en
Tlaxcala se encuentra en situaciéon de pobreza laboral, entendida
como la imposibilidad de adquirir la canasta alimentaria con el ingreso
laboral per capita. Este indicador pone de manifiesto que contar con
un empleo no necesariamente garantiza condiciones de vida dignas,
especialmente cuando se trata de empleos informales, temporales o
de baja productividad (CONEVAL, Medicién de la Pobreza Laboral,
2024). La problematica laboral se agrava en contextos de crisis
econdmicas, emergencias sanitarias o desastres naturales. La
experiencia reciente ha demostrado que, ante estos escenarios, los
empleos informales y precarios son los primeros en desaparecer,
dejando a miles de personas sin ingresos y sin mecanismos de
proteccion social. En este contexto, el papel del Estado como garante
del derecho al trabajo y como promotor del bienestar social cobra
especial relevancia. Los programas de empleo temporal han sido
reconocidos, tanto a nivel nacional como internacional, como una

herramienta eficaz de politica publica para mitigar los efectos de! y



precariedad Estos generar ingresos temporales para personas
desempleadas o subempleadas, al tiempo que se realizan actividades
de utilidad social, comunitaria, ambiental o de infraestructura basica.
Diversos estudios y evaluaciones han demostrado que el empleo
temporal contribuye a reducir la pobreza laboral, fortalecer el tejido
social y mejorar la resiliencia de las comunidades frente a crisis
econdémicas. En México, el empleo temporal ha sido utilizado como un
mecanismo de atencién a contingencias y como una estrategia
complementaria para impulsar el desarrollo local. Sin embargo, su
implementaciéon a nivel estatal ha dependido, en gran medida, de la
voluntad administrativa y de la disponibilidad presupuestaria, lo que ha
generado discontinuidad, falta de planeacion y ausencia de criterios
homogéneos de operacion. En el caso especifico de Tlaxcala, el
marco juridico vigente no establece una obligacion expresa para el
diseno, implementacién y evaluacién de manera permanente de
programas de empleo temporal. La Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala contempla facultades generales en
materia de fomento a! empleo, pero no impone un mandato claro y
vinculante que garantice la existencia anual de un programa de
empleo temporal con reglas de operaciéon, metas, indicadores y
mecanismos de rendicion de cuentas. Esta ausencia normativa tiene
consecuencias directas en la eficacia de las politicas publicas de
empleo. Al no existir una obligacion legal, los programas de empleo
temporal pueden ser eliminados, reducidos o modificados sin criterios
técnicos ni evaluacion de impacto, lo que limita su alcance y
efectividad. Ademas, la falta de institucionalizacién impide que estos

programas se consoliden como una politica publica estructural



orientada a la reduccion de la informalidad y la pobreza laboral. Desde
una perspectiva de derechos humanos, resulta indispensable que el
Estado asuma un papel activo en la garantia del derecho al trabajo,
particularmente para los grupos en situacién de vulneracién. La
Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon (ENADIS) ha documentado
que las personas con discapacidad enfrentan mayores barreras para
acceder al empleo, derivadas de la falta de accesibilidad, de ajustes
razonables y de la existencia perpetuada de practicas discriminatorias
en los procesos de contratacion. Esta situacion se traduce en tasas
mas altas de desempleo y en una mayor concentracion en empleos
informales y mal remunerados (ENAD!S, 2022). En este sentido, los
programas de empleo temporal pueden constituir una herramienta
clave para promover la inclusion laboral de personas con
discapacidad, siempre que se disefien con enfoque de accesibilidad,
ajustes razonables y condiciones de trabajo dignas. Asimismo,
pueden contribuir a reducir las brechas de género en el mercado
laboral, al ofrecer oportunidades de emplec a mujeres que enfrentan
mayores dificultades para incorporarse al trabajo formal. La
institucionalizacién de un Programa Estatal de Empleo Temporal
obligatorio permitiria al Estado de Tlaxcala contar con un instrumento
permanente para atender el desempleo estacional, la subocupacién y
las situaciones de emergencia. Este programa podria articularse con
los municipios, priorizando proyectos de alto impacto social y
comunitario, y asegurando una distribucién equitativa de los
beneficios. Desde el punto de vista presupuestario, la asignacién de
recursos a programas de empleo temporal debe entenderse como una

inversion social y no como un gasto. La generacion de empleo tiene



efectos multiplicadores en la economia local, al incrementar el
consumo, dinamizar las economias regionales y reducir la
dependencia de programas asistenciales. Asimismo, contribuye a
fortalecer la cohesion social y a disminuir los niveles de desigualdad.
Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone reformar la
legislacién estatal para establecer la obligacién del Gobierno del
Estado de Tlaxcala de crear y operar de manera anual un Programa
Estatal de Empleo Temporal, con reglas de operacién claras, criterios
objetivos de elegibilidad, enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género e inclusion de personas con discapacidad. Esta reforma
busca transformar una facultad discrecional en un mandato legal,
dotando de certeza juridica y continuidad a una politica publica
fundamental para el bienestar de la poblacién. Ademas, la adopcion
de esta reforma permitird avanzar hacia un modelo de desarrollo mas
justo e incluyente, en el que el trabajo sea reconocido como un eje
central para la reducciébn de la pobreza, la informalidad y la
desigualdad social. Asimismo, fortalecera la capacidad del Estado
para responder de manera oportuna y eficaz a las necesidades de la
poblacién, particularmente en contextos de crisis, y contribuirda a
consolidar un marco normativo acorde con los principios
constitucionales y los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos y desarrollo social. Por lo anteriormente expuesto
y fundado, me permito someter a la consideracién de esta Soberania,
el presente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO: Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47, 48 y
54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; SE
ADICIONA UN ARTICULO 9 TER Y UN PARRAFO SEGUNDO A LA
FRACCION | DEL ARTICULO 62, TODOS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA,
para quedar como sigue: Articulo 9 Ter. El Ejecutivo del Estado
implementara de manera anual un Programa Estatal de Empleo
Temporal que garantizard a personas en situacién de desempleo y a
grupos vulnerados el acceso a actividades remuneradas de caracter
temporal, sin que ello genere una relaciéon laboral permanente con la
administraciéon publica. El Programa Estatal de Empleo Temporal
priorizarq a personas en situacion de vulneracion como lo son las
personas con discapacidad, personas adultas mayores, jovenes,
mujeres, personas cuidadoras y habitantes de comunidades con alto
rezago econdémico; asi mismo garantizara condiciones de trabajo
dignas, seguras y con una remuneracion no inferior al salario minimo
vigente. Las personas beneficiarias de! Programa Estatal de Empleo
Temporal gozaran, durante la vigencia de su participacion, de: |.
Remuneracién econdmica justa y oportuna; ll. Condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo; Igualdad y no discriminacién, y IV.
Accesibilidad y ajustes razonables para personas con discapacidad
Articulo 62. (...) . (...) Para el fortalecimiento de la politica de trabajo,
disefara, implementara, operara y evaluara el Programa Estatal de
Empleo Temporal que de manera anual implemente la persona Titular
del Poder Ejecutivo, el cual tendra como finalidad garantizar ingresos
temporales a personas en situacion de desempleo o subempleo y

dara prioridad a grupos vulnerados, mediante su participacion en
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actividades de utilidad social, comunitaria, ambiental o de
infraestructura basica. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
ARTICULO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado debera emitir o
adecuar las reglas de operacién del Programa Estatal de Empleo
Temporal dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto. ARTICULO TERCERO. EI Ejecutivo
del Estado debera prever en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
los recursos necesarios para la operacion anual del Programa Estatal
de Empleo Temporal. ARTICULO CUARTO. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los 31 dias del mes de marzo del
ano dos mil veintiséis. ATENTAMENTE. DRA. GABRIELA
HERNANDEZ ISLAS, DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LXV
LEGISLATURA,; durante la lectura se incorpora a la sesion la
Diputada Anel Martinez Pérez, quien solicitdé permiso; Presidente
dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - === - == == - - - -

Presidente dice, para desahogar el segundo punto de Ila
Convocatoria, se pide a la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin,

proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
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que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala, del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; enseguida la Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin dice, gracias Presidente. Muy buenos dias, compaiieras y
compaferos diputados. Con el permiso de la mesa. LA QUE
SUSCRIBE DIP. MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48, 54 fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9
fraccion Il, 10 apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a consideraciéon de esta
Soberania, INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY QUE
GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, DEL cODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA Y
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS.
Desde la promulgacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en 2007, el Estado mexicano ha
tenido la responsabilidad del reconocimiento de las diversas

violencias que asedian la dignidad de las mujeres mexicanas. No
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obstante, la realidad siempre precede a la norma y los contextos
de violencia han exigido la eliminacion de sus mantos de
invisibilidad juridica. Los contextos antes mencionados han dejado
al descubierto tipos de violencia que han sido necesarios encuadrar
en actos antijuridicos que puedan otorgar mecanismos efectivos para
la proteccion de mujeres victimas que los padezcan. Un ejemplo de
esto es la violencia a través de interpésita persona, o como la
psicdloga argentina Sonia Vaccaro la ha nombrado “Violencia Vicaria”,
tipo de violencia que “se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer.
Es una violencia secundaria a la victima principal, que es la mujer. Es
a la mujer a la que se le quiere dariar y el dafio se hace a través de
terceros, por interpésita persona. El maltratador sabe que dafiar,
asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer no se
recuperara jaméas. Es el dafio extremo”. El reconocimiento de esta
violencia en el ambito federal no fue un acto espontaneo de la técnica
legislativa, sino el resultado de un movimiento social ascendente
impulsado por colectivas de madres sobrevivientes. Tras afios de
litigios estratégicos y una presion social sin precedentes, el Congreso
de la Unién inici6 el proceso de dictaminacion que culminé en el
historico Decreto del 17 de enero de 2024. Este proyecto de Decreto
nacié de la necesidad de unificar criterios, ya que, si bien diversas
entidades (como Tlaxcala en mayo de 2023) habian comenzado a
legislar localmente, existia una disparidad en las sanciones y en la
proteccion civil. La reforma federal de 2024 fue disefiada para atacar
la violencia vicaria desde tres frentes: el administrativo (Ley General
de Acceso), el familiar (Codigo Civil Federal) y el punitivo (Cédigo

Penal Federal). Con ello, se logr6 elevar a rango federal la proteccion
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contra el uso de menores como herramientas de control,
estableciendo por primera vez un piso minimo de justicia para todas
las mexicanas. Si bien nuestro Estado fue pionero al reconocer este
tipo de violencia, la redaccién actual en nuestra legislacion local,
aunque valiosa en su momento, presenta hoy lagunas interpretativas
que se convierten en refugios para los agresores. Estas grietas
legales perpetian la impunidad y permiten que las afectaciones
irreversibles en mujeres, nifias y nifios continlien bajo el amparo de
tecnicismos. La presente Iniciativa no es solo una actualizacién
técnica; es un acto de justicia social. Busca armonizar nuestra
legislacién con el estandar federal de 2024, ampliando el espectro
de protecciéon y construyendo un andamiaje juridico que no solo

sancione, rectores de esta

sino que prevenga. Los ejes
armonizacion son claros e inaplazables: e Modificacion de la
patria potestad: Que el ejercicio de la violencia vicaria sea causal
directa de la pérdida de este derecho. e Restituciéon Inmediata:
Garantizar que los menores sean reintegrados al nlicleo materno de
forma expedita cuando hayan sido separados mediante engafios o
violencia. e Credibilidad del Testimonio: Establecer la obligatoriedad
institucional de valorar el dicho de la madre bajo una perspectiva de
género impostergable, blindandolas contra la violencia institucional
que suele ocurrir al momento de denunciar. Me permito presentar el

siguiente cuadro comparativo para mayor claridad:

LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 6. Los tipos de violencia contra
las mujeres son: | a IX... X. Violencia
Vicaria. Es el acto u omisién que genera
afectacién o dafo fisico, psicolégico,
emocional o patrimonial a un

Articulo 6. Los tipos de violencia contra
las mujeres son: | a IX... X. Violencia
Vicaria. Es el acto u omisién que genera
afectaciéon o dafio fisico, psicolégico,
emocional o patrimonial a un
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descendiente, ascendiente, pariente
colateral consanguineo o por afinidad
hasta el cuarto grado, dependiente
economico, animal de compafiia o
bienes de la victima, cometido por parte
de quien mantenga o mantuvo una
relacion de matrimonio, concubinato o
alguna relacién sentimental con la
misma, actuando por si o por interpésita
persona, cuyo objeto sea causar un
dafio emocional, psicolégico o
patrimonial a la mujer;

descendiente, ascendiente, pariente
colateral consanguineo o por afinidad
hasta el cuarto grado, dependiente
econémico, animal de compafia o
bienes de la victima, cometido por parte
de quien mantenga o mantuvo una
relacién de matrimonio, concubinato o
alguna relacion sentimental con la
misma, actuando por si o por interpésita
persona, cuyo objeto sea causar un dafio
emocional, psicolégico o patrimonial a la
mujer. Se manifiesta a través de
diversas conductas, entre otras: a)
Amenazar con causar daio a las hijas
e hijos; b) Amenazar con ocultar,
retener, o sustraer a hijas e hijos fuera
de su domicilio o de su lugar habitual
de residencia; c) Utilizar a hijas y/o
hijos para obtener informacién
respecto de la madre; d) Promover,
incitar o fomentar actos de violencia
fisica de hijas y/o hijos en contra de la

madre; e) Promover, incitar o
fomentar acfos de violencia
psicolégica que descalifiquen Ia

figura materna afectando el vinculo
materno filial; f) Ocultar, retener o
sustraer a hijas y/o hijos asi como a
familiares o personas allegadas; g)
Interponer acciones legales con base
en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la
guarda y custodia, cuidados vy
atenciones o pérdida de la patria
potestad de las hijas y/o hijos en
comiun, y h) Condicionar el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las mujeres y a sus
hijas e hijos; i) Cualesquiera otras
formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

SE ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS.

ARTICULO 23 BIS. Los poderes y
niveles del Estado, tendran la misma
responsabilidad de promover,
respetar, proteger y garantizar, desde
una perspectiva de género, los
derechos humanos de las mujeres,
sus hijas e hijos, que se encuentren o
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residan fuera del pais. Toda accién u
omision que conlleve a la violacién de
los derechos humanos de las mujeres
victimas debera ser investigada,
sancionada y reparada con
perspectiva de género conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 48 Bis. Las o6rdenes de
proteccién judicial, ademas de las
previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las

siguientes acciones: | a VI...

Articulo 48 Bis. Las ordenes de
proteccion judicial, ademas de las
previstas en otros ordenamientos,

podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones: | a VI... VI
Solicitar a la autoridad judicial
competente a la recuperaciéon vy
entrega inmediata a las mujeres
victimas de sus hijas y o hijos
menores de 18 afos y/o personas
incapaces que requieran cuidados

especiales, que hayan sido
sustraidos, retenidos u ocuitados;
VIl. La prohibicion a la persona

agresora de salir sin autorizacién
judicial del pais o del ambito territorial
que fije el juez o la jueza; IX. Ordenar
la restitucion recuperacion o entrega
inmediata a la mujer victima, de sus
hijas y/o hijos menores de 18 aifos y/o
personas incapaces que requieran
cuidados especiales, gue hayan sido
sustraidos, retenidos u ocultados de
forma ilicita; y X. Ademas de los
anteriores, aquellas y cuantas sean
necesarias para salvaguardar Ila
integridad, la seguridad y la vida de la
mujer, las nifias, nifios y adolescentes
en situacion de violencia.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

SE ADICIONA EL ARTICULO 168 TER.

Articulo 168 Ter. Queda prohibido el
ejercicio de la violencia a través de
interpdsita persona en términos de lo
establecido en la fraccion X del
Articulo 6 de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

ARTICULO 289 BIS. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior, el Juez
debera, en beneficio de las nifias, nifios
y adolescentes, modificar el ejercicio de
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la patria potestad o custodia, cuando
ésta se haya decretado judicialmente, ya
sea con caracter provisional o definitivo,
respecto a ellos: | a Il... lll. Cuando la
persona que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar y de
violencia a través de interpodsita
persona prevista en el articulo 168 Ter
de este Coddigo, en contra de las
personas sobre las cuales la ejerza.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Articulo 372 Ter. El delito de violencia
vicaria es el acto u omisién que genera
afectacién o dafo fisico, psicoldgico,
emocional o patrimonial a un
descendiente, ascendiente, pariente
colateral consanguineo o por afinidad
hasta el cuarto grado, dependiente
econdmico, animal de compafiia o
bienes de la victima, cometido por parte
de quien mantenga o mantuvo una
relacion de matrimonio, concubinato o
alguna relacion sentimental con la
misma, actuando por si o por interpésita
persona, cuyo objeto sea causar un
dafio emocional, psicolégico o}
patrimonial a la mujer.

Articulo 372 Ter. El delito de violencia
vicaria es el acto u omisién que genera
afectacion o dafio fisico, psicologico,
emocional o patrimonial a un
descendiente, ascendiente, pariente
colateral consanguineo o por afinidad
hasta el cuarto grado, dependiente
econdémico, animal de compafia o
bienes de la victima, cometido por parte
de quien mantenga o mantuvo una
relacion de matrimonio, concubinato o
alguna relacion sentimental con la
misma, actuando por si o por interpoésita
persona, cuyo objeto sea causar un dafio
emocional, psicoldgico, patrimonial a
la mujer o romper el vinculo filial
parental, entre el sujeto pasivo y sus
hijas yl/o hijos. Para efectos del
presente articuio se entiende por
vinculo filiar parental el derecho que
tienen las personas menores de edad,
de relacionarse con sus ascendientes,
surgido de la relacion juridica
derivada de la filiacién, sea por un
hecho natural o por un acto juridico y
siempre que ello sea acorde con el
interés superior de la nifiez. Se
considera que existe violencia vicaria,
cuando concurra en una o algunas de
las conductas referidas en la fraccién
X del articulo 6 de la Ley Que
Garantiza El Acceso A Las Mujeres A
Una Vida Libre De Violencia En EI
Estado De Tlaxcala descritas a
continuacién: a. Amenazar con causar
dafio a las hijas e hijos; b. Amenazar
con ocultar, retener, o sustraer a hijas
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e hijos fuera de su domicilio o de su
lugar habitual de residencia; c. Utilizar
a hijas e hijos para obtener
informacion respecto de la madre. d.
Promover, incitar o fomentar actos de
violencia fisica de hijas o hijos en
contra de la madre; e. Promover,
incitar o fomentar actos de violencia
psicolégica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo
materno filial; f. Ocultar, retener o
sustraer a hijas y lo hijos, asi como a
familiares o personas allegadas; g.
Interponer acciones legales con base
en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener
guarda y custodia, cuidados vy
atenciones o pérdida de la patria
potestad de las hijas y lo hijos en
comun; h. Condicionar el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las mujeres y a sus
hijas e hijos. i) Cualesquiera otras
formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido
por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccién |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9,
fraccion Il y 10, apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente: PROYECTO
DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. - SE ADICIONA un parrafo
segundo con los incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h) e i) a la fracciéon x del
articulo 6, el articulo 23 bis, la fraccién VII, VIII, IX y X al articulo 48
bis; todos de la Ley Que Garantiza El Acceso A Las Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia En El Estado De Tlaxcala, para quedar

como sigue: Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
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son: | a IX...; X. Violencia Vicaria. Es el acto u omisiéon que genera
afectacion o dafo fisico, psicoldgico, emocional o patrimonial a un
descendiente, ascendiente, pariente colateral consanguineo o por
afinidad hasta el cuarto grado, dependiente econémico, animal de
compafia o bienes de la victima, cometido por parte de quien
mantenga o mantuvo una relacién de matrimonio, concubinato o
alguna relacién sentimental con la misma, actuando por si o por
interpdsita persona, cuyo objeto sea causar un dafio emocional,
psicolégico o patrimonial a la mujer. Se manifiesta a través de
diversas conductas, entre otras: a) Amenazar con causar dafio a
las hijas e hijos; b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a
hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de
residencia; c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion
respecto de la madre; d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia fisica de hijas y/o hijos en contra de la madre; e)
Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno
filial; f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a
familiares o personas allegadas; g) Interponer acciones legales
con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de las
mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados vy
atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos
en comun, y h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos; i) Cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. ARTICULO 23

BIS. Los poderes y niveles del Estado, tendran la misma
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responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar,
desde una perspectiva de género, los derechos humanos de las
mujeres, sus hijas e hijos, que se encuentren o residan fuera del
pais. Toda acciéon u omisiéon que conlleve a la violacién de los
derechos humanos de las mujeres victimas debera ser
investigada, sancionada y reparada con perspectiva de género
conforme a la normatividad aplicable. Articulo 48 Bis. Las 6rdenes
de proteccion judicial, ademas de las previstas en otros
ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes
acciones: | a VI...; VII. Solicitar a la autoridad judicial competente a
la recuperacion y entrega inmediata a las mujeres victimas de
sus hijas y o hijos menores de 18 afios y/o personas incapaces
que requieran cuidados especiales, que hayan sido sustraidos,
retenidos u ocultados; VIIl. La prohibicion a la persona agresora
de salir sin autorizacion judicial del pais o del ambito territorial
que fije el juez o la jueza; IX. Ordenar la restitucion recuperacion
o entrega inmediata a la mujer victima, de sus hijas y/o hijos
menores de 18 afios y/o personas incapaces que requieran
cuidados especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos u
ocultados de forma ilicita; y X. Ademas de los anteriores,
aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida de la mujer, las nifas, nifios y
adolescentes en situacion de violencia. ARTICULO SEGUNDO. -
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 289 BIS; SE
ADICIONA UN ULTIMO AL ARTICULO 168 TER Y LA FRACCION liI
AL ARTICULO 289 BIS; TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, PARA QUEDAR
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COMO SIGUE: Articulo 168 Ter. Queda prohibido el ejercicio de la
violencia a través de interpdsita persona en términos de lo
establecido en la fraccion X del Articulo 6 de la Ley que Garantiza
el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala. ARTICULO 289 BIS. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior, el Juez debera, en beneficio de las
nifias, nifios y adolescentes, modificar el ejercicio de la patria potestad
o custodia, cuando ésta se haya decretado judicialmente, ya sea con
caracter provisional o definitivo, respecto a ellos: | a ll...; lll. Cuando
la persona que la ejerce incurra en conductas de violencia
familiar y de violencia a través de interposita persona prevista en
el articulo 168 Ter 2 de este Cdédigo, en contra de las personas
sobre las cuales la ejerza. ARTICULO TERCERO.- SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 372 TER Y SE ADICIONA
UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO CON LOS INCISOS A), B), C),
D), E), F), G), H) E I), TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE: Articulo 372 Ter. El delito de violencia vicaria es el
acto u omisidon que genera afectacidn o dafc fisico, psicoldgico,
emocional o patrimonial a un descendiente, ascendiente, pariente
colateral consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado,
dependiente econdmico, animal de compaiia o bienes de la victima,
cometido por parte de quien mantenga o mantuvo una relaciéon de
matrimonio, concubinato o alguna relacién sentimental con la misma,
actuando por si o por interposita persona, cuyo objeto sea causar un
dafo emocional, psicoldgico, patrimonial a la mujer o romper el

vinculo filial parental, entre el sujeto pasivo y sus hijas y/o hijos.
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Para efectos del presente articulo se entiende por vinculo filiar
parental el derecho que tienen las personas menores de edad, de
relacionarse con sus ascendientes, surgido de la relacién juridica
derivada de la filiacion, sea por un hecho natural o por un acto
juridico y siempre que ello sea acorde con el interés superior de
la nifiez. Se considera que existe violencia vicaria, cuando
concurra en una o algunas de las conductas referidas en la
fraccion X del articulo 6 de la Ley Que Garantiza El Acceso A Las
Mujeres A Una Vida Libre De Violencia En El Estado De Tlaxcala
descritas a continuacion: a. Amenazar con causar dafio a las
hijas e hijos; b. Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas
e hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de residencia;
c. Utilizar a hijas e hijos para obtener informacion respecto de la
madre. d. Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica
de hijas o hijos en contra de Ila madre; e. Promover, incitar o
fomentar actos de violencia psicolégica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo materno filial; f. Ocultar,
retener o sustraer a hijas y lo hijos, asi como a familiares o
personas allegadas; g. Interponer acciones legales con base en
hechos falsos o inexistentes, en contra de las mujeres para
obtener guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de las hijas y lo hijos en comuin; h. Condicionar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a
sus hijas e hijos. i) Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de daiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres. TRANSITORIOS. Primero. El presente

Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién. Segundo.
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Las autoridades competentes deberan adecuar sus reglamentos y
protocolos en un plazo no mayor a 90 dias. Tercero. El Poder
Judicial, la Fiscalia General de Justicia del Estado y el Sistema DIF
Estatal deberan implementar programas de capacitaciéon obligatoria en
materia de violencia vicaria. Cuarto. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la sala
de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a 01 de abril del afio 2026. ATENTAMENTE. DIP.
MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN, REPRESENTANTE DEL
PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS; es cuanto
Presidente; durante la lectura se incorporan a la sesién los Diputados
Silvano Garay Loredo y Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, quienes
solicitaron permiso; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer,
turnese a las comisiones unidas de Igualdad de Género y Contra la

rata de Personas, y a la de Puntos Constitucicnales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. - - - - - - - - - s i

Presidente dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de esta Sesién
Extraordinaria Publica; en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor
Baez Lozano dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense
la lectura del acta de esta Sesiéon Extraordinaria Publica, y se tenga
por aprobada en los términos en que se desarrollé; Presidente dice,

se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Reyna
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Flor Baez Lozano, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdomica; Secretaria dice,
diecinueve votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdémica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacibn emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los presentes.
En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de esta Sesion
Extraordinaria Publica, y se tiene por aprobada en los términos en que

sedesarrolld. -------- oo

Presidente dice, se pide a todos los presentes ponerse de pie, siendo
las diez horas con treinta y seis minutos del primer dia de abril de
dos mil veintiséis, se declara clausurada esta Sesion Extraordinaria
Publica, que fue convocada por la Presidencia de la Mesa Directiva de

la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado. --------
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il y
104 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman las

ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa Directiva que autorizan y

Ultima foja de la Versién Estenografica de la Sesion Extraordinaria Publica de la
Sexagésima Quinta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el primer dia de abril de dos mil veintiséis.



