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GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTES.

LORENA CUELLAR CISNEROS, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 46, fraccién Il y 70, fracciéon IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, me permito
someter a la consideracion de este Poder Legislativo, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

I. Antecedentes y fundamento histérico del notariado

La figura del notario constituye una de las instituciones juridicas mas antiguas
y sélidas en la historia del derecho. Desde las civilizaciones mesopotamica y
egipcia, donde los escribas daban fe de actos y transacciones, hasta la
consolidacién del notariado latino en la Edad Media europea, la funcién
fedataria ha sido un pilar fundamental para la seguridad juridica, la
organizacion social y la paz publica.

En México, el notariado se erigi6 como una funcién publica delegada del
Estado, heredera del modelo romano-germanico y consolidada durante el
periodo republicano. Su esencia radica en dar certeza, legalidad y autenticidad
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a los actos y hechos juridicos, previniendo conflictos y garantizando la
confianza ciudadana.

Durante siglos, la funcién notarial ha acompanado los procesos de
transformacion politica, social y econémica del pais. En la actualidad, el
notariado enfrenta nuevos retos derivados de la modernizacion tecnoldgica, la
exigencia de mayor fransparencia, la lucha contra la corrupcién y la
digitalizacion de los servicios publicos. Por ello, se vuelve imperativo actualizar
el marco normativo que rige esta funcién para armonizarlo con las necesidades
contemporaneas del Estado de Tlaxcala y sus ciudadanos.

Il. Justificacion general de la reforma

El Gobierno del Estado ha identificado areas de oportunidad en la regulacion
vigente que requieren atencion inmediata para fortalecer la supervision,
mejorar los estandares de practica notarial, garantizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y dar certeza a la ciudadania del ejercicio notarial.

Esta reforma busca modernizar el marco juridico del notariado tlaxcalteca,
dotandolo de herramientas legales y administrativas que permitan una
actuacion mas eficiente, transparente y responsable, a la vez que armoniza su
regulacioén con la realidad juridica nacional.

lll. Ejes principales de la reforma a la Ley del Notariado

1. Fortalecimiento de la supervision e inspeccion notarial.

Uno de los pilares de esta iniciativa es el fortalecimiento de las facultades de
inspeccioén y vigilancia de la Direccion de Notarias y Registro Publico. Se
establecen procedimientos claros para la realizacion de inspecciones
ordinarias anuales y especiales, tanto a notarias en funciones como a lugares
donde se presuma la usurpaciéon de funciones notariales o la existencia de
instrumentos apécrifos

Con estas medidas, la autoridad podra actuar de manera inmediata ante
irregularidades, retener instrumentos que se consideren falsos o alterados y
dar vista al Ministerio Publico, garantizando la proteccién de la fe publica y la
seguridad juridica de los ciudadanos.
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2. Mejora en los estandares formales y materiales de los instrumentos
notariales.

La iniciativa establece caracteristicas minimas de redaccién y presentacion en
los instrumentos notariales, fijando un tamario de letra legible y la inutilizacion
de espacios en blanco, con el fin de prevenir alteraciones o falsificaciones en
los folios del protocolo.

Asimismo, se precisa la obligacién del notario de conservar sus libros y folios
bajo estricta responsabilidad, reforzando el principio de autenticidad y la
integridad documental. Estas reformas garantizan la calidad técnica y la
transparencia de los documentos publicos notariales.

3. Actualizacion de las causas de terminacion de la patente notarial.

Se elimina la edad de setenta afios como causal de cancelacion de la patente
de notario, la edad no debe ser un impedimento para ejercer la funcién
fedataria, siempre que el notario conserve su capacidad fisica y mental para
el desempefio del cargo.

En su lugar, la reforma mantiene la terminacién del nombramiento tinicamente
en los casos de incapacidad médica comprobada, preservando asi el principio
de mérito y experiencia como base del ejercicio notarial

4. Combate a la usurpacion de funciones notariales.

La iniciativa otorga a la Direccién la facultad expresa de practicar inspecciones
en sitios donde existan indicios de ejercicio indebido de funciones notariales,
combatiendo con mayor eficacia los casos de personas que simulan ser
notarios o expiden documentos falsos.

Este cambio fortalece la accién preventiva del Estado frente a delitos que
afectan la seguridad juridica, al permitir detectar y sancionar practicas ilicitas
con prontitud, en coordinacién con la Fiscalia General de Justicia del Estado.

5. Procedimiento de quejas y régimen sancionador.

La reforma reestructura el procedimiento administrativo de recepcién vy
resoluciéon de quejas contra notarios, estableciendo plazos, formalidades y
medios de defensa, asi como la posibilidad de acuerdos conciliatorios antes
de que las sanciones queden firmes.
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Con ello, se garantiza el respeto al debido proceso y se otorga a los
ciudadanos un mecanismo claro y accesible para denunciar irregularidades,
fortaleciendo la confianza publica en el notariado y en las instituciones
encargadas de su supervision.

6. Coordinacion institucional con el Consejo de Notarios.

La participacion del Consejo de Notarios del Estado de Tlaxcala se reconoce
como un elemento de colaboracion técnica, fortaleciendo asi la
corresponsabilidad entre el gremio notarial y la autoridad estatal.

Esta disposicién fomenta la autorregulacién profesional y la transparencia en
la relacién entre notarios, ciudadanos y gobierno.

IV. Modernizacion, ética profesional y certeza juridica

La reforma, tanto a la Ley del Notariado se inscribe en una politica integral de
modernizacion juridica del Estado de Tlaxcala, cuyo propdsito es consolidar
un notariado moderno, ético, profesional y cercano a la ciudadania.

El notario, ademas de ser un fedatario, es un agente de legalidad y confianza.
Su funcién se fortalece al dotarlo de nuevas herramientas legales que lo
vinculan mas estrechamente con las necesidades de la sociedad
contemporanea.

De esta manera, el Estado avanza hacia un modelo de administracion de
justicia preventiva, en el que los ciudadanos pueden resolver sus asuntos de
manera pacifica, directa y eficiente, con la intervencion de profesionales del
derecho investidos de fe publica.

V. Consideraciones finales

La presente iniciativa consolida un nuevo paradigma en la funcién notarial y
registral en Tlaxcala, que combina supervisiéon, modernizacién y ampliacion de
facultades con base en el interés publico.

Con ella se busca:
o Garantizar la autenticidad de los instrumentos publicos.
o Combatir la usurpacion de funciones notariales.
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 Eliminar disposiciones discriminatorias y obsoletas.

En suma, esta reforma representa un paso firme hacia un notariado mas
moderno, confiable y comprometido con la sociedad tlaxcalteca, que seguira
siendo garante de la seguridad juridica, la legalidad y la confianza publica en
el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN 23 fraccién Il, 71, 76 fraccién Il, 77, 101 fraccion I,
192, la fraccion | y IX del Articulo 198, los Articulos 199, 200, 201 fraccion |,
Vly X, 202, 203, 204, 205, 212, 214, 221, 225 fraccion IX, 226 Bis fraccion | y
VI, 231, 240 y 244, se ADICIONAN Ia fraccion XXX del articulo 56, la fraccion
X| del articulo 84, el articulo 198 Bis, el segundo parrafo del Articulo 199,
segundo parrafo del Articulo 203, el segundo parrafo del Articulo 205 y el
Articulo 226 Quinquies y se DEROGA la fraccion | del Articulo 76, la fraccidn
VI delArticulo 185, la fraccién X del Articulo 225, todas de la Ley del Notariado
del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 23. El interesado en obtener la Constancia de Aspirante que sera
otorgada por el titular del Ejecutivo, debera cumplir los siguientes requisitos:

Il. Tener cuando menos treinta afios de edad a la fecha de la solicitud;
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. a XIl. ...

(...)
Articulo 56. ...
| a XXIX...

XXX. La conclusién de los tramites realizados ante su fe;

XXXI. Las demas disposiciones que establezca esta Ley, su Reglamento, los
articulos 72 fraccién lll inciso c), 284, 345 fraccién V, 352 y 361 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, y otros
preceptos normativos aplicables.

(...)

Articulo 71. Protocolo es el conjunto de volimenes integrados por folios
separados, sellados y numerados progresivamente en los que el Notario
asienta y autentifica, con las formalidades de Ley, los actos y hechos juridicos
otorgados ante su fe. El protocolo se integra por el protocolo ordinario y
especial, el libro de registro de cotejos, sus apéndices; el protocolo
digital y sus indices. En sentido amplio es la expresién que se refiere a todos
los documentos que obran en el haber de cada Notaria. Los folios que forman
el protocolo son aquellas hojas que constituyen la papeleria oficial que el
Notario usa para ejercer la funcién notarial.

(...)
Articulo 76...

|. SE DEROGA
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Il. En caso de siniestro, con previo aviso por escrito a la Direccién en no
mas de cuarenta y ocho horas;

Articulo 77. El Notario es responsable administrativamente de la conservacion
y resguardo de los folios y libros que integren su protocolo. En caso de pérdida,
extravio o robo de los folios y libros del protocolo de un Notario, este o el
personal subordinado a su cargo, deberan dar aviso de inmediato a las
autoridades competentes en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas, y
hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico, levantando en ambos casos
acta circunstanciada, de tal manera que la autoridad administrativa proceda a
tomar las medidas pertinentes, y la autoridad ministerial inicie la indagatoria
que proceda.

Los notarios no permitiran que se copien, fotografien, reproduzcan, se tomen
notas o extractos del protocolo y su archivo o que se consulten los mismos por
ningin medio, excepto que exista de por medio mandato judicial o en el caso
de las inspecciones ordinarias o especiales de supervision notarial previstas
en esta ley.

Articulo. 84. Los volumenes que integren el protocolo abierto, se sujetaran a
las disposiciones siguientes:

l.aX...

XI. El notario debera de usar tipografica minima de ocho puntos en los
instrumentos que queden asentados en los folios, dejando un espacio en
blanco no mayor a diez centimetros después de las firmas y sellos, en él
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se podran hacer anotaciones, el espacio restante se inutilizara con lineas
de tinta.

Articulo 101. La redaccién de las escrituras se sujetara a las formalidades
siguientes:

II. Se hara con letra clara, de tamafio minimo de ocho puntos, sin
abreviaturas ni guarismos, salvo en el caso de transcripcion literal o del uso de
modismos; tratdndose de numeros, las cifras se mencionaran también con
letra;

Articulo 185. El nombramiento de Notario terminara por cualquiera de las
causas siguientes:

l.aV....
VI. SE DEROGA
VII. ...

(...)

Articulo 192. En el caso de que el Notario faltante tuviere Suplente, éste
actuara hasta por noventa dias habiles mas, Gnicamente con el fin de concluir
lo realizado por el Notario substituido y expedir testimonios o copias, no
pudiendo asentar un instrumento mas. Transcurrido este término se procedera
a la clausura y quedara a cargo del titular de la Direccién concluir los tramites
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siempre y cuando se haya justificado el pago de los impuestos
correspondientes y sea juridicamente procedente, lo que debera ser en
términos de esta Ley.

Articulo 198. Son obligaciones y atribuciones de la Direccion, las siguientes:

I. Practicar u ordenar la practica de inspecciones ordinarias y especiales a las
notarias del Estado, asi como en los domicilios donde existan indicios del
ejercicio de funciones notariales en coordinacion con la Fiscalia General
de Justicia del Estado;

(laVil. ...

IX. Expedir a peticion de los notarios, de los interesados o por orden judicial,
los testimonios o copias certificadas de las escrituras que obren en los
Protocolos depositados en el Archivo, a excepcion de lo que establece el
articulo 198 Bis del presente ordenamiento;

X.y X, ...

Articulo 198 Bis. Si la direccion se percatase o tuviera a la vista un
instrumento, testimonio y/o documento que se considere apécrifo o
alterado, se retendrd y se hara la denuncia pertinente en la Fiscalia
General de Justicia del Estado.

La direccion no estara obligada a expedir testimonio o tramite alguno si
se presume estar en el supuesto del parrafo anterior.

Articulo 199. Para vigilar que el funcionamiento de las notarias se realice con
apego a la Ley, el titular de la Direccion podra practicar u ordenar en cualquier
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tiempo la practica de-inspecciones o podra facultar a los servidores publicos
de la Direccién para llevarla a cabo.

Igualmente podra realizar inspecciones en domicilios donde existan
indicios del ejercicio de funciones notariales en coordinacién con la
Fiscalia General de Justicia del Estado.

Articulo 200. La Direccion practicara inspecciones ordinarias, que deberan
llevarse a cabo obligatoriamente por lo menos una vez al afo; asi como
especiales, cuando tenga conocimiento, por queja o por cualquier otro medio,
de que un Notario ha incurrido en una probable contravencién a la Ley, o en
el supuesto de lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 201.

Il. La inspeccién se realizara en el lugar sefialado en el mandamiento;

. aVv...

VI. Los notarios o la persona con quien se entienda la diligencia, estan
obligados a permitir a los servidores publicos que la practiquen el acceso al
lugar de la inspeccién, asi como poner a la vista la documentacion y objetos
relacionados con la funcién notarial que les requieran;

VIl a IX. ...

X. Si la inspeccion fuera ordinaria, el Notario debera ser notificado por lo
menos con cinco dias de anticipacion, y tratdndose de inspeccién especial
debera ser notificado por lo menos con veinticuatro horas de
anticipacion, pudiendo inclusive llevarse a cabo tal notificacion por correo
certificado con acuse de recibo.

10
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Articulo 202. La notificacion de inspeccion sea ésta ordinaria o especial, que
practique el servidor publico autorizado, se hara en dias y horas habiles en el
domicilio de la notaria, mediante cédula de notificacién que contendra el
nombre y apellidos del Notario, demarcacién, el nimero y domicilio de la
notaria, un extracto de la orden de inspeccién, que expresara el fundamento
legal, el motivo de la inspeccion, fecha, hora, nombre y firma del servidor
publico que la practicara.

Articulo 203. Al practicarse la inspeccion; la Direccién podra recoger alguno o
todos los libros del protocolo, el apéndice, los folios u otros documentos en
los que se encuentre irregularidades graves durante la inspeccion.

Si de la inspeccién realizada, el servidor publico que realiza la diligencia
se percata de hechos o indicios constitutivos de delito, le dara vista
inmediatamente a las autoridades correspondientes y a la Fiscalia
General de Justicia del Estado.

Articulo 204. Las inspecciones a las notarias asociadas se llevaran a efecto
en presencia de todos los notarios asociados que integren la notaria, siendo
aplicables las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 205. Si a la primera blsqueda el servidor publico que practique la
inspeccidon ordinaria no encuentra al Notario o notarios cuya notaria es
objeto de inspeccion, dejara citatorio por escrito, con su empleado o a falta de
ambos con cualquier persona, para que espere a una hora determinada del
dia habil siguiente. Si el Notario no acude a la cita la inspeccion se llevara a
cabo con quien esté presente.

Para el caso de las inspecciones especiales, a falta del notario se
realizara con quien se encuentre en el lugar.

11
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Articulo 212. ...
Las actas de inspeccién se levantardn por duplicado, un ejemplar se
entregara al Notario, o a la persona con quien se entienda la diligencia, y otra

la conservara la Direccién.

Articulo 214. Cuando se trate de inspecciones que deban practicarse a
Notarios Asociados o Suplentes, se observaran las mismas disposiciones
sefaladas en esta seccion.

(..))

Articulo 221. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior seran
aplicables de manera gradual, pudiendo ser acumulativas las multas con
cualquiera de las previstas en las fracciones |, Il y Ill del articulo anterior.

(...)

Articulo 225. La cancelacion de la patente del Notario procedera por:

l.a VIII. ...

IX. Por haber sido suspendido por la Direccién en dos ocasiones y no exista
medio o recurso alguno sobre éstas, por incurrir en cualquier conducta

prevista en el Articulo 224 de la presente Ley; y

X. SE DEROGA

12
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Articulo 226 Bis. Para la aplicacion de las sanciones previstas en las
fracciones |, Il y Ill del articulo 220 de esta Ley, se deberi observar el
procedimiento siguiente:

l. Presentacién de la queja: Las personas fisicas o morales que consideren
que un Notario ha incurrido en alguna falta a sus obligaciones podran
presentar queja ante la Direccién, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables. El escrito de queja debera precisar lo siguiente:

a) Nombre del quejoso, y en su caso, del representante legal
acreditando debidamente su personalidad, domicilio y de las
personas autorizadas para oir y recibir notificaciones:

VI. Resolucion de la Queja: Desahogadas las pruebas, y en su caso
presentados los alegatos de las partes, la Direccion resolvera en un plazo
maximo de treinta dias habiles y no menor de quince dias habiles.

Articulo 226 Quinquies. Posterior a la sancién, el Notario sancionado
tendra quince dias habiles para llegar a un acuerdo convenido entre las
partes, transcurrido el plazo la sancién quedara firme.

Articulo 231. Son obligaciones y atribuciones del Director de Notarias y
Registros Publicos, las siguientes:

I. Practicar u ordenar la practica de inspecciones a las notarias del Estado, asi
como en los domicilios donde existan indicios del ejercicio de funciones

13
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notariales en coordinacién con la Fiscalia General de Justicia del Estado,
en los casos sefalados en la Ley;

Il.a VIl ..

(...)

Articulo 240. Para ser miembro de la Directiva del Consejo se requiere ser
Notario en ejercicio y no haber sido condenado mediante sentencia firme
por delito doloso.

(...)

Articulo 244. El Consejo podra solicitar a la Direccién que practique u ordene
la inspeccion a un Notario, la que debera efectuarse dentro de los quince dias
habiles siguientes a la solicitud. Un Notario designado por el propio Consejo,
podra acompafiar al servidor publico que practique la inspeccién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la persona titular del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, para su promulgacioén y publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

14
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Ejecutivo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, al primer dia del mes de
diciembre del dos mil veinticinco.

Suscribe
PODER EJECUTIVO

LLORENA CUELLAR'CISNEROSC AL A
Goberna/dora del EstapkymeHDlsacalasERNADORA

/7, .
LUIS-ANFONIO RAMIREZ HERNA
Secrets io sO0bierno
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