ASAMBLEA LEGISLATIVA

Quien suscribe, DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA
LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccidn |, 47 y 54 fraccién |l de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 5 fraccion |, articulo
9 fraccion 11, 10 apartado A fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; me permitc someter a consideracién del Pleno de este cuerpo colegiado
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA

Y CIUDADANA DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La seguridad publica constituye uno de los temas de mayor relevancia politica y
social en el Estado Mexicano; se frata de una funcién esencial que los distintos
drdenes de gobierno tienen la obligacién de atender y cuyo ejercicio se encuentra
pormenorizadamente coordinado por el marco legislativo vigente, orientado no solo
a la atencion de los fendmenos delictivos, sino a su prevencién, en un contexto de

pleno respete a los derechos humanos recenecides tante en la Constitucion como

en los instrumentos internacionales.



Desde el punto de vista constitucional, la seguridad publica ha sido reconocida como
una funcidn esencial del Estado mexicano, orientada a salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como preservar el orden
y la paz social. Sus antecedentes se encuentran en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857%, aunque en ese ordenamiento no se desarrolié
un conceptc moderno e integral de seguridad publica como el gue contempla la

Constitucidn vigente.

Fue con la reforma de 2016? cuando el articulo 21 constitucional precisd la
responsabilidad de los tres drdenes de gobierno en esta materia, definiéndola como
una funcién orientada a /a prevencién de los delitos, asi como a la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva; abarcando también las sanciones administrativas
y estableciendo los principios que deben observar las instituciones encargadas de

entre ellos los de legalidad y respeto a los derechos humanos.

~

De este proceso derivo ia expedicion, en 2009, de

a Ley Generai dei Sistema
Nacional de Seguridad Publica®, asi como la creacién de sistemas estatales y
municipales en la materia, lo que consolidé un modelo institucional basado en la
prevencion del delito, la proximidad social, la profesionalizacion policial y la

participacion ciudadana.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857. Diario Oficial,
Organo del Gobierno Provnsnonal de la Republlca Mex1cana de fecha 5 de febrero de 1917. Consultable en:
htt /1 I:.

2 Conshtucnon Politica de los Estados Unidos MeXIcanos que reforma Dlarlo Oficial, Organo del Gobierno
PrOVISlona| de la Republlca Mexicana de fecha Vlernes 29 de enero de 2016. Consultable en:

16. pdf
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ados.gob.mx/LeyesBiblio/p S ’3?.;:(If'




En consecuencia, las leyes secundarias en materia de seguridad publica en el
Estado de Tlaxcala han evolucionado mediante diversas reformas encaminadas a
profesionalizar las instituciones policiales, fortalecer la coordinacién entre 6rdenes
de gobierno y garantizar el respeto a los derechos humanos en el ejercicio de la

funcién policial.

El objetivo primordial de la reforma constitucional de 2016 es armonizar el sistema
de justicia penai con ia funcion de seguridad pubiica por io que resuita indispensabie
la integracién y armonizacién de los postulados fundamentales contenidos en la

propia Constituciéon Federal y en las leyes nacionales aplicables.

En este contexto, la presente iniciativa tiene por objeto actualizar, precisar y
armonizar las atribuciones de la Policia de Investigacion e Inteligencia,

sustentandose en los siguientes apartados:

I De las garantias de las personas imputadas y el principio de presuncion

de inocencia

El presente apartado analiza la pertinencia de establecer expresamente la

imputadas de algin delito, incluidas aquellas detenidas en flagrancia. Al respecto,
el articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra la presuncion de inocencia como garantia del
inculpado y come derecho humano de observancia obligateria que, en relacion con
el articulo 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, orienta el actuar

tanto de la fiscalia como de las corporaciones policiales, las cuales deben observar



estrictamente, entre otros principios, el de respeto a los derechos humanos. Dichos
preceptos encuentran sustento adicional en la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica (1969)*.

Asimismo, el articulo 13 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales® reconoce
el principio de presuncion de inocencia como una garantia fundamental de las
personas imputadas, que genera certeza respecto de la responsabilidad de un
individuo Unicamente a partir de la resolucién definitiva emitida por el dérgano

jurisdiccional competente.

La evolucién de este derecho puede constatarse en diversas tesis emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, en ias que ei maximo tribunai ha reconocido
el contenido complejo de este derecho humano, Interpretdndolo en dos
dimensiones: como regla probatoria y como derecho fundamental de toda persona

sujeta a proceso®.

En lo que se refiere al momento de la detencidn, articulo 132, parrafo segundo,

fraccion 1l del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que las

Constitucién, haciendo saber a la persona detenida los derechos que ésta le

otorga;”. Este precepto garantiza que la persona detenida conozca los derechos que

4 En su articulo 7. “Derecho a la libertad personal”, numeral 2, establece que la privacion de la libertad de una
persona solo podra hacerse de conformidad con las condiciones establecidas en las Constitucionesy leyes de

loe Codadas 3

1US Lowauuvus DIEIIUIILCD.

5 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma 28-1-2025.
Consultable en:

wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=jo1MZB7Tk4MkDjL7X1m

6 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2015). Presuncién de inocencia. CNDH. Consultable en:
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le asisten en términos del articulo 113 y 152 del mismo Caodigo, otorgando certeza
juridica en el acto de la detencidn y evitando la presuncién de que la persona

detenida debe conocer por si misma sus derechos.

Por ultimo, el Protocolo sobre Legalidad de las Detenciones en el Sistema de
Justicia Penal, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, establece
qgue las detenciones por flagrancia o en casos urgentes son de caracter
excepcional y se encuentran sujetas a revision judicial; por ello independientemente

de la causa que motive la detencién, ésta debera observar en todo momento los

informar a la persona detenida sobre los derechos que le corresponden.
Il. De la inmediatez en la investigacion y las entrevistas

E!l principic de inmediatez’ se entrelaza con los principios de eficiencia y
profesionalismo, conforme a los cuales la Fiscalia estatal, la Policia de
Investigacion o, en su caso, el primer respondiente, tienen la obligaciéon de recabar
y asegurar todos los indicios disponibles, preservar la escena del hecho delictivo y
reunir la totalidad de las circunstancias (indicios y datos de prueba) que permitan la
reconstruccion histérica de los hechos y permitan su esclarecimiento.

En este sentido, el articulo 131 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales,

establece las obligaciones del Ministerio Publico (fiscal), entre las que destacan, en

sus fracciones IV a IX, los distintos actos de investigacién, su determinacion y

7 cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 214. Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma 28-
11-2025. Consultable  en: file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/codigo-nacional-de-procedimientos-
penales.pdf



supervisién; cobrando particular relevancia la fraccion VII, que dispone: “Ordenar a
la Policia y a sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la practica de actos de
investigaciéon conducentes para el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como

analizar las que dichas autoridades hubieren practicado”.

En consecuencia, uno de los indicios de mayor valor que debe recabar la autoridad
responsable son los testimonios de las personas que presenciaron o pudieron
presenciar los hechos de forma directa e inmediata; evitando con ello dilaciones que
podrian derivar en la dispersion de las personas conocedoras de los hechos y el

olvido de detalles especificos que resulten sustanciales para la investigacion.

La entrevista inmediata a quienes tuvieron conocimiento directo o indirecto de los
hechos tiene como finaiidad recabar ios indicios que dichas personas pueden
aportar a partir de sus percepciones sensoriales; esta diligencia se lleva a cabo
mediante preguntas no acusatorias, estructuradas y especificas; con escucha
activa, orientando la entrevista y procurando uniformidad de la informacién™ que
permitan obtener elementos adicionales que la escena del hecho u otros elementos
de prueba no pudieran aportar. EI Protocolo de Investigacion del Secretariado
Ejecutivo de! Sistema Nacional de Seguridad Publica reconoce a la entrevista de
investigacion como un mecanismo indispensable para el éxito de la investigacion,

por lo que, la capacitacion y actualizacién continuas del personal de la Policia de

8 Abizaid Perez, Mauricio R. {2009). 70 aspectos basncos de la entrevista en la |nvest1gaC|on pollual Ed|tor|al
Ubijus. Consultable en: 2023/Bliblioteca/Libros/2
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Investigacion constituyen herramientas que deben ser garantizadas de manera
permanente.

ifi. De ia atencidn a victimas, ofendidos y testigos
La atencién a victimas en el ambito de la seguridad publica es una funcién que
histéricamente ha sido poco reconocida dentro del sistema nacional, pese a que no
solo busca la proteccion mas amplia de las personas afectadas, sino que persigue
una atencién integral tanto preventiva como reparatoria. Esta ultima comprende

medidas de e restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de

no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica

Dichos preceptos encuentran sustento en el articuio 1° de ia Constitucion Poiitica

de los Estados Unidos Mexicanos,'® que obliga a todas las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como a prevenir,
investigar, sancionar y reparar sus Vviolaciones; este mandato implica que las
corporaciones policiales deben desempefar sus funciones bajo un enfoque de

proteccion integral hacia las personas victimas u ofendidas por el delito.

De igual manera, el articulo 20", apartado C, de la Constitucién Federal reconoce
ios derechos de ias victimas, estabieciendo su derecho a recibir asesoria juridica,

atencién médica y psicoldgica, proteccién de su integridad fisica y acceso a

9 Ley General de Victimas. Amculo 1° parrafo cuarto. Diario Oﬁcnal de Ia Federacion. Ultima reforma 01-04-
2024. Consultable en: hitps:// .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

10 Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién. (2012). Derechos humanos Obl/gaaones constitucionales de las
qutoridades en la materia (Tesis: 1la. XVII/2012 {9a.), Registro digital 160073). Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Tomo 1, p. 257.

11 suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2011). Victima u ofendido. Tiene derecho a impugnar las decisiones
que afecten los presupuestos de la reparacion del dafio (Tesis 1a. XC/2011, Registro digital 161717). Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, p. 179.




mecanismos de reparacion del dafo, garantizando en todo momento un trato digno

y humano.

Tanto ia Ley Generai de Victimas como su homoioga en ei Estado de Tiaxcaia tienen
por objeto establecer los derechos de las victimas y las obligaciones de las
institucionales para su proteccién, respeto y garantia de atencién integral, no
obstante, resulta indispensable que la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del
Estado de Tlaxcala incorpore con claridad estos derechos armonizandose con los

ordenamientos sefalados.

En este sentido, se propone establecer la atencién a victimas directas, indirectas y
potenciaies como una obiigacion de debida diiigencia y como principio
complementario en la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de

Tlaxcala; reconociendo a las Autoridades de Seguridad Ciudadana como

corresponsables de garantizar los derechos de las victimas'.

Adicionalmente, instrumentos internacionales como la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

a implementar mecanismos eficaces de proteccion y atencién especializada para
victimas de violencia y delitos, particularmente en casos relacionados con violencia

de género™,

12| 5 Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala, establece en su articulo 4°, la clasificacién o tipo de victimas y que
en ellas se engloba a los ofendidos (indirectas) y los testigos (potenciales); asimismo, en su articulo 3° establece
quiénes son las autoridades de seguridad ciudadana

3 Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. La sentencia determiné que las autoridades
policiales deben actuar inmediata y eficazmente para proteger victimas y prevenir nuevas agresiones,



En virtud de lo anterior, resulta indispensable fortalecer el marco juridico de la Ley
de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, incorporando
atribuciones especificas para la Policia de Investigacidon e Inteligencia en materia
de atencidon integral a victimas, protecciéon inmediata, aplicacion de protocolos

especializados y medidas de salvaguarda con perspectiva de género'™ y enfoque

Con base en io expuesto, se propone adicionar ai ariicuio 61, dos fracciones que
establezcan la implementacién de programas de atencidn a victimas, contemplando
al menos los rubros de atencién integral (legal y especializada), medidas de
proteccién necesarias, asi como la capacitacién y difusion de los protocolos
correspondientes, haciendo especial énfasis en la aplicacion de la legislacion y los

protocolos en casos de delitos motivados por violencia de género.

La presente reforma tiene como finalidad consolidar un modelo de seguridad publica
mas humano, cercano y eficiente, en el que ia certeza juridica de ias personas
imputadas y la salvaguarda de su derecho humano a la presuncion de inocencia
sean observadas por la Policia de Investigacion e Inteligencia al momento de

realizar detenciones en el marco de la presente ley y de los protocolos aplicables.

Asimismo, la atencién a victimas deberé ser reconocida como una obligacion

prioritaria de las instituciones policiales, fortaleciendo la confianza ciudadana y

especialmente en contextos de violencia de género. Este precedente internacional justifica la necesidad de
incorporar medidas de proteccién inmediata y protocolos especializados dentro de la legislacién estatal.

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2016). Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Elementos
para juzgar con perspectiva de género (Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), Registro digital 2011430). Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 29, Tomo Il, p. 836.



garantizando una actuacion profesional, sensible y respetuosa frente a las
necesidades de las personas afectadas por la comisién de delitos; para ello, se
contempla la implementacién de la legislacion y protocolos en la materia, la la
capacitacion constante del personal y la adopcién de las medidas necesarias para

otorgar proteccién oportuna y, en general, atencion integral, en el &mbito de sus

Por io anteriormente expuesto, se somete a consideracion dei Pieno de esta

Soberania, el siguiente:

e Yalall

de Tlaxcala, articulo 9 fraccion I, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN las fracciones |l y XIX del articulo
81: v SE ADICIONAN las fracciones XXX Bis y XXX Ter al articulc 61 de la Ley de

§ T

Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
CAPITULO Iii

A DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA
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Articulo 61. La Policia de Investigacion e Inteligencia tendra las atribuciones

siguientes:

Il. Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucién, haciendo

il a ia XViii. ...

XIX Realizar los actos de investigacion necesarios, que permitan el esclarecimiento
de los hechos delictivos y la identidad de quien los cometié o participé en
su comisién, bajo el mando del Ministerio Publico, llevando a cabo

entrevistas de manera inmediata a las personas que pudieran aportar

algin dato o elemento para la investigacion;
XX ala XXX. ...

XXX Bis. Implementar programas de atencion a victimas que deberan

contemplar, al menos, los rubros siguientes:

I. Atencién a las denuncias de forma pronta y expedita;

especiaiizada;

Atencion juridica, médica y psicoidgic

lll. Medidas de proteccion a la victima;
IV. Difusién, capacitacion e implementacion de los protocolos de actuacion

y respuesta necesarios; y



XXX Ter. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos y testigos del delito.

Para tal efecto, debera:

V.

Prestar proteccion y auxiiio inmediato conforme a ias disposiciones
aplicables; tratandose de medidas u 6rdenes de protecciéon inmediata
para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, se aplicara de manera
supletoria la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Tlaxcala;

Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que le asisten
conforme a la ley;

Procurar que reciban atencién médica y psicolégica cuando asi se
requiera;

Adoptar, en el ambito de su competencia, las medidas que se
consideren necesarias, para evitar que se ponga en peligro su
integridad fisica y psicolégica de las victimas; y

Tratdndose de delitos por razén de género, se deberan aplicar los

protocolos previstos para tales efectos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

o~ N tmm Al A Al HPE- PN NEAial Al M o~ Al A~ A
Su pubhuauuu en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de

Inim e

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan

al contenido del presente Decreto.



AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los doce dias del mes mayo

del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

T

DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA



