ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quien suscribe, Diputada MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ,
integrante de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, 45 y 46 fracciéon I de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2 parrafo

primero, 5 fracciéon I, 9 fraccién Iy II, 10 apartado A fraccion II, 23 y 29

fracciéon V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y

1, 2, 108 fraccién II, 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Tlaxcala, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el que se propone
ADICIONAR el articulo 99 Ter a la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

periodica de elecciones. Exige que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones auténticas de libertad, igualdad, legalidad y
equidad. Por ello, el sistema de nulidades no cumple una funcion
marginal ni meramente correctiva, sino una funcion de tutela
constitucional del proceso electoral, pues, cuando una irregularidad
afecta de manera sustancial los principios que sostienen la validez de
una eleccién, el orden juridico debe contar con mecanismos eficaces

para restablecerlos.



Esa es la légica que subyace al articulo 41, Base VI, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos! y a la
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en materia de nulidad de elecciones por violaciéon a

principios constitucionales.

2. Bajo esa premisa, la violencia politica contra las mujeres en razén de
género no puede ser tratada como una irregularidad secundaria o
meramente colateral. Se trata de una forma especifica de violencia que
lesiona directamente la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la
paridad y la equidad en la contienda, y que, en los casos mas graves,
puede comprometer la autenticidad del sufragio y la legitimidad
constitucional del resultado electoral.

Cuando una candidatura de mujer enfrenta campanas de
descalificacion, intimidacién, hostigamiento, mensajes misoginos,
violencia simbélica o violencia digital orientada a inhibir su
participacién o disminuir sus posibilidades reales de triunfo, no solo
se vulneran sus derechos individuales, se distorsiona la contienda

misma y se debilita la calidad democrdtica de la eleccion.

' En el pérrafo tercero de dicha Base, se estableci6 lo siguiente: (...) La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos: a) Se exceda el gasto de camparia en
un cinco por ciento del monto total autorizado; b) Se campre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera
de los supuestos previstos en la ley; c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.
Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocaré a una eleccién extraordinaria, en la que no podré participar la persona sancionada.
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3. El marco constitucional y convencional mexicano impone al Estado
un deber reforzado de proteccion frente a esa forma de violencia. El
articulo lo. constitucional obliga a todas las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. A ello se suman la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, que exigen adoptar medidas normativas y
jurisdiccionales eficaces para remover obstaculos estructurales al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

En el ambito electoral, esa obligacién se traduce en un deber
concreto de impedir que la violencia de género se convierta en
mecanismo de exclusion o de manipulacién de la competencia

democratica.

4. En desarrollo de ese mandato, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020, se reformaron y
adicionaron diversas leyes generales para reconocer expresamente la
violencia politica contra las mujeres en razén de género y establecer

mecanismos de prevencion, atenciéon, sancién y reparaciéon?. A partir

2 Mediante dicho decreto se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgédnica de la Fiscalfa General de la Repubilica, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. El cual se
encuentra disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020
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de esa reforma, el legislador federal dejo claro, entre otras cosas que,
esta forma de violencia tiene entidad juridica propia y que no puede
seguir siendo tratada como una manifestacién genérica de conflicto
politico.

Tlaxcala ha tenido avances en la armonizaciéon de su marco
normativo; sin embargo, su Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral todavia no prevé una causal autéonoma y expresa de nulidad
de eleccion por violencia politica contra las mujeres en razon de
género. Esa omision no impide absolutamente su sancion
jurisdiccional, pero si genera incertidumbre normativa y obliga a
encuadrarla, de manera indirecta, en causales genéricas de nulidad,

como lo es, la relativa a violacién a principios constitucionales.

Ciertamente, el articulo 99 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala ya prevé causales de
nulidad de eleccién, y su articulo 100 establece que éstas deben
acreditarse de manera objetiva y material.

También es verdad que la fracciéon V del articulo 99 permite
declarar la nulidad cuando existan violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos por la Base VI del articulo 41
constitucional. No obstante, la existencia de esa clausula general no
resuelve por completo el problema.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género
presenta rasgos propios, pues suele desplegarse en contextos

estructurales de desigualdad, ya que, puede operar de manera
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simboélica, escalonada o digital; frecuentemente plantea dificultades
probatorias especiales; y produce impactos diferenciados que no
siempre se reflejan con facilidad en categorias tradicionales de
irregularidad electoral. Y, precisamente por ello, su reconocimiento
expreso como causal autonoma incrementa la certeza juridica y
permite al operador jurisdiccional contar con una base legal

mas clara.

La pertinencia de esa precision legislativa se confirma en la evoluciéon
jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien, al aprobar la Jurisprudencia 44/2024, de rubro
“NULIDAD DE LA ELECCION. ELEMENTOS O CONDICIONES QUE
SE DEBEN ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A
PRINCIPIOS O PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”, fij6 con claridad
que, para invalidar una eleccién por esta via, deben acreditarse: la
existencia de hechos violatorios; su prueba plena; el grado de
afectacion sustancial a los principios constitucionales; y su caracter
determinante para el proceso o el resultado.

Esta jurisprudencia resulta central para la presente propuesta,
pues wiuesira que la nulidad por vivlencia pulitica de géuero no debe
construirse desde una légica automatica o expansiva, sino a partir de
un estandar estricto, propio de las nulidades por violacién a principios

constitucionales.
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Esa linea jurisprudencial se complementa con otros criterios

igualmente relevantes, como:

a)

b)

La Jurisprudencia 48/2016, de rubro “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES’,
impone a las autoridades electorales un deber reforzado de
prevencion y tutela;

La Jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, mediante la cual se establecieron pardmetros para
identificar esta forma de violencia incluso en contextos de
comunicaciéon politica;

La Jurisprudencia 8/2023, de rubro “REVERSION DE LA CARGA
PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”, mediante

la cual se reconocié que en estos casos pueden operar reglas

probatorias reforzadas a favor de la victima.

En conjunto, estos criterios muestran que el sistema electoral

mexicano ha venido construyendo un régimen especial de proteccion

frente a este tipo de violencia.




El punto de mayor utilidad para la presente iniciativa se encuentra en
lo que se resolvio en el SUP-REC-618/2025 y acumulado?, relativo a
la eleccion del Ayuntamiento de Jaltipan, Veracruz. En ese asunto, la
Sala Superior del TEPJF revoco la nulidad previamente declarada por
las instancias regional y local y precisé que, aun existiendo una
prevision legal expresa en la legislacion veracruzana y una presuncion
de determinancia por diferencia menor al cinco por ciento, la nulidad
no procedia automaticamente.

La Sala Superior sostuvo que era indispensable acreditar que la
irregularidad hubiera sido no solo determinante, sino también grave
y sistematica; es decir, dejo claro que la actualizacién de violencia
politica contra las mujeres en razoén de género, incluso en su vertiente
digital, es insuficiente por si sola para invalidar una eleccién si no se
demuestra ademas una afectacién sustancial y generalizada a la
contienda.

De ese precedente derivo la Tesis 1/2026, de rubro “NULIDAD
DE LA ELECCION. PARA DECLARAR SU ACTUALIZACION POR
VIOLENCIA POLIiTICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO, EN SU VERTIENTE DIGITAL, ES NECESARIO QUE LA
IRREGULARIDAD, SEA GRAVE Y SISTEMATICA, ADEMAS DE
DETERMINANTE, AUNQUE LA NORMA NO LO PREVEA
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ Y

3 El texto integro de la sentencia esta disponible en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-0618-

2025.pdf
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SIMILARES)”; mismo que resulta especialmente valioso porque evita
dos extremos igualmente indeseables: por una parte, la banalizacion
de la nulidad, como si cualquier acto de violencia de género bastara
para invalidar una eleccion; y, por otra, el debilitamiento de la tutela
judicial de las victimas, como si esta forma de violencia no pudiera
jamas tener efectos anulatorios. En dicha tesis se confirma que la
nulidad es juridicamente viable, pero exige un estandar estricto:

gravedad, sistematicidad y determinancia.

La presente iniciativa recoge precisamente esa légica, pues, no
pretende convertir la nulidad en una respuesta automatica ni reducir
el analisis judicial a una formula mecanica. Lo que se busca es otorgar
a la legislacién tlaxcalteca una base expresa que permita reconocer,
con claridad, que la violencia politica contra las mujeres en razén de
género puede constituir una causa auténoma de nulidad de eleccién
cuando se acredite que fue grave, sistematica y determinante.

De esta forma, la ley local quedaria alineada con los estandares
jurisdiccionales ya vigentes y permitiria un tratamiento mas preciso
de una forma de violencia que, por su propia naturaleza, no siempre

encaja de manera suficiente en clausulas generales de nulidad.

Por todo lo anterior, propongo adicionar un articulo 99 Ter a la Ley de
Medios para prever este supuesto de nulidad y sus elementos de
configuracion, sin dispersar la regulacién ni alterar innecesariamente

la estructura del catalogo actual de nulidades. Propongo ubicarla en
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un articulo autéonomo pues se facilitaria la interpretacion
jurisdiccional y, ademas, dejaria claro que se trata de una causal
especial, con contenido propio y parametros definidos.

En ese sentido, la redacciéon que propongo contempla, en primer
término, que la eleccion serda nula cuando se acrediten, de manera
objetiva y material, actos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género que sean graves, sistematicos y determinantes para
el resultado de la eleccion.

En segundo término, precisa qué debe entenderse por cada uno
de esos elementos. Finalmente, incorpora una regla relevante en
materia de imputacién: la nulidad podra declararse aun cuando no
sea posible atribuir de manera directa los hechos a una candidatura
o fuerza politica especificas, siempre que se acredite plenamente su
existencia, su impacto diferenciado por razén de género y su
incidencia determinante en la contienda.

Esta prevision es congruente con la légica de los precedentes
del TEPJF, que han insistido en la relevancia del contexto integral y
del impacto real de la violencia, mas alla de una individualizacion

perfecta de autoria en todos los casos.

11. Asimismo, se incorpora la presuncién de determinancia cuando la

diferencia entre €l primer y segundo lugar sea igual o menor al cinco
por ciento; aclarando que, esta regla no pretende sustituir el analisis

judicial, sino ofrecer un referente legal objetivo que, en armonia con
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la experiencia comparada y con el precedente de Veracruz, oriente la
valoracion de la incidencia de la irregularidad.

En todo caso, la propia redaccién aclara que la determinancia
puede acreditarse también en supuestos de diferencia mayor, a partir
del analisis integral del caso, evitando asi una lectura rigida o limitada

de la causal.

En suma, la presente iniciativa responde a una exigencia
constitucional, convencional y democratica: que en Tlaxcala no pueda
reputarse valida una eleccién cuando se demuestre que estuvo
afectada, de manera grave, sistematica y determinante, por violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

En ese sentido, se precisa que el objetivo no es ampliar
artificialmente el catalogo de nulidades, sino fortalecerlo alli donde el
orden juridico local todavia presenta una omision relevante. La
democracia paritaria no puede sostenerse solo en el reconocimiento
formal de derechos; requiere también remedios eficaces cuando esos

derechos son anulados o menoscabados mediante la violencia.

Con base en los argumentos y fundamentos expuestos, someto a

consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con:
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ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45 y 47 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién I,
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Legislativo del Estado de Tlaxcala, se adiciona el articulo 99 Ter a la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de

Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 99 Ter. Una eleccion sera nula cuando se acrediten, de manera
objetiva y material, actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género que sean graves, sistematicos y determinantes para el resultado

de la eleccién.
Para los efectos de este articulo:

I. Se entenderd por actos graves aquellos que produzcan una afectacion

sustancial a los principios de igualdad, no discriminacion, paridad, libertad

electoral o sus resultados;

II. Se considerardn sistemdticos aquellos que, por su reiteracion, extension,
difusién, articulacién o contexto, afecten de manera relevante la contienda

en el municipio, distrito o demarcacién de que se trate; y
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II. Los actos seran determinantes cuando su incidencia cualitativa o
cuantitativa altere de forma sustancial la equidad de la contienda o el
resultado de la eleccion. Se presumira la determinancia cuando la diferencia
de votacién entre el primer y segundo lugar sea igual o menor al cinco por
ciento, sin perjuicio de que pueda acreditarse en supuestos de diferencia

mayor a partir del andlisis integral del caso.

La nulidad prevista en este articulo podra declararse aun cuando no sea
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politico, coalicién o candidatura comin especificos, siempre que se acredite
plenamente su existencia, su impacto diferenciado o desproporcionado por
razén de género y su incidencia determinante en la equidad de la contienda

g er el resuttado de lu eleccior.

En la valoracion de esta causal, el Tribunal deberd juzgar con perspectiva
de género, analizar integral y contextualmente los hechos y, en su caso,

aplicar las reglas prohatorias reforzadas reconocidas en la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala

de Xicohténcatl, a los quince dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.
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