GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA

PRESENTE

LORENA CUELLAR CISNEROS, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, en
uso de las facultades que me confieren los articulos 46 fraccion I, 70 fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; me
permito someter para autorizacion de este Poder Legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DEL FIDEICOMISO DE LA
CIUDAD INDUSTRIAL DE XICOTENCATL DEL ESTADO DE TLAXCALA, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha doce de julio de mil novecientos setenta y ocho, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto por el que se autoriza la creacion de un Fideicomiso para la
constitucion de la ciudad industrial de Xicoténcatl, en el Estado de Tlaxcala.

Derivado de lo anterior, el diez de octubre de mil novecientos setenta y ocho
fue celebrado el Contrato de Fideicomiso en el que intervinieron, por una parte
y como Fideicomitente, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; y como Fiduciaria, Nacional Financiera S.A., con
la intervencion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas;
el Gobieno del Estado de Tlaxcala; el Municipio de Tetla y Nacional
Financiera, S.A., como Fiduciaria del Fideicomiso para el Estudio y Fomento
de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales, y por el
Gerente General de dicho Fideicomiso.

El diecisiete de junio de mil novecientos ochenta y dos se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que la Secretaria de Programacion
y Presupuesto procedera a realizar los tramites necesarios a efecto de
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modificar los fideicomisos enlistados en dicho Acuerdo, previa la aceptacion
de las entidades federativas, para que dichas entidades adquieran el caracter
de fideicomitente y fideicomisario. Entre dichos fideicomisos, el establecido en
la fraccion XVIII del ACUERDO PRIMERO se encuentra el Fideicomiso Ciudad
Industrial de Xicoténcatl, Tlaxcala.

En ese orden de ideas, el veintiocho de octubre de mil novecientos ochenta y
dos, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto; el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; Nacional
Financiera, S.A.; el Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos,
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales; el Municipio de Tetla;
y con la comparecencia de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, celebraron un convenio de modificacién del contrato de Fideicomiso
“Ciudad Industrial Xicoténcatl, por medio del cual el Gobierno del Estado de
Tlaxcala aceptd substituir al Gobierno Federal en su caracter de
Fideicomitente en el Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl vy,
asimismo, el Gobierno Federal y el FIDEIN otorgaron su consentimiento para
que el Gobierno del Estado los sustituya como Fideicomisario en el
Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, a partir del veinte de junio de
mil novecientos ochenta y dos.

Es por ello que, con fecha veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y
ocho, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala
el Decreto No. 188 por el que se reconoce al Fideicomiso “GIUDAD
INDUSTRIAL DE XICOHTENCATL”, como una entidad publica que debe ser
apoyada permanentemente por el Gobierno del Estado, para cumplir con la
mision promotora de inversiones, multiplicadoras de empleo, en los Municipios
de Tetla de la Solidaridad, Huamantla y colateralmente en el Estado.

Es necesario tomar en consideracién que, con el transcurso de los anos, las
necesidades del establecimiento y la expansion industrial han evolucionado
progresivamente en nuestro Estado, por tal motivo debe actualizarse también
la base juridica del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl, con el
propésito de adecuarlo a la realidad contemporanea de la inversion en esta
Entidad Federativa, manteniendo vigentes sus fines y objeto.
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Por otra parte, con la finalidad de estimular y promover la inversiéon en nuestro
pais, el Gobierno de México ha expedido disposiciones que benefician al
sector industrial.

Es el caso que, el veintidos de mayo de dos mil veinticinco, fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se otorgan estimulos
fiscales en los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar y el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos para los Polos de Desarrollo Econdmico
para el Bienestar.

El Decreto citado en el parrafo anterior, establece los estimulos fiscales a los
contribuyentes que inicien operaciones con posterioridad a la entrada en vigor
del Decreto y realicen actividades economicas productivas al interior de los
Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar. Y sefiala que las entidades
federativas podran crear un vehiculo de proposito especial.

Por su parte, el Acuerdo a que se refiere el parrafo primero, define al Vehiculo
de Propésito Especial como el instrumento juridico que podran crear las
Entidades Federativas para la administracién, desarrollo y operacién de cada
uno de los Polos de Desarrollo Econdmico para el Bienestar, que permite una
operacion mas flexible, eficiente y compatible con las necesidades del
desarrollo industrial; y permitira definir contractualmente sus reglas de
operacion, inversion y gobernanza, facilitando la integracion de recursos
publicos estatales con inversién privada.

El catorce de agosto de dos mil veinticinco, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la declaracion del Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar
Huamantla, Tlaxcala.

El quince de agosto de dos mil veinticinco, fue celebrado el Convenio de
Coordinacion entre la Secretaria de Economia y el Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, en el que se adoptd el compromiso de desarrollar e
implementar el Vehiculo de Proposito Especial en un plazo de cien dias
naturales a partir de la celebracion de dicho instrumento juridico.
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El Estado de Tlaxcala cuenta con un Fideicomiso Publico denominado
Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl que es una entidad publica
que debe ser apoyada permanentemente por el Gobierno del Estado para
cumplir con la mision promotora de inversiones multiplicadora de empleo en
los municipios de Tetla de la Solidaridad, Huamantla, Tlaxco y colateralmente
en el Estado.

El citado Fideicomiso debe ejercer su patrimonio para proyectos, construccion
y desarrollo de infraestructura al interior del mismo, urbanizacién, adquisicién
de muebles e inmuebles, contratacion de servicios y para los gastos operativos
en cumplimiento de los objetivos y metas del Fideicomiso, principalmente en
los municipios de Tetla de la Solidaridad, Huamantla y Tlaxco.

En ese sentido, el Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl,.resulta
el instrumento juridico idoneo para la operacion, administracion y desarrollo
del Polo de Desarrollo Econdmico para el Bienestar Huamantla, Tlaxcala.

En ese orden de ideas, es necesario la autorizacion de la presente iniciativa a
efecto de cumplir con las disposiciones contenidas en el Decreto y en el
Acuerdo, citados en el primer parrafo de la presente exposicion de motivos,
asi como actualizar el contenido del Decreto del Fideicomiso para adecuarlo a
la realidad actual de nuestro Estado y con el propoésito de fortalecer y proteger
el patrimonio del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl, el que se
encuentra validado juridicamente con la escritura numero veintiuno (21),
volumen doscientos cuarenta y ocho (248), pasada ante la fe del Notario
Publico Numero Uno del Distrito Judicial de Hidalgo.

Por todo lo antes expuesto, en uso de las facultades que me confiere la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tengo a bien
someter a la consideracion de las y los integrantes de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DEL FIDEICOMISO DE LA
CIUDAD INDUSTRIAL DE XICOTENCATL DEL ESTADO DE TLAXCALA”,

para quedar como sigue:
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Articulo 1. El Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl es un
Fideicomiso Publico que constituye una Entidad Paraestatal que forma parte
de la Administracion Publica Descentralizada del Poder Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, con personalidad juridica y patrimonio propios. Debera ser
apoyada permanentemente por el Gobierno del Estado para cumplir con la
mision promotora de inversiones, multiplicadora de empleo, en los municipios
de Tetla de la Solidaridad, Huamantla, Tlaxco y, colateralmente, en el Estado.

El Fideicomiso contara con las facultades establecidas en el Contrato del
Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl, en la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Tlaxcala y en su Reglamento Interior y podra
ejercerlas para dar cumplimiento a las disposiciones normativas vy
reglamentarias que emitan el Ejecutivo Federal o Estatal y que tengan por
objeto beneficiar, promover o incentivar la inversion en el Estado.

Articulo 2. El Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl, conforme a
su Contrato de fideicomiso tiene por objeto:

I La creacion en los inmuebles que formen parte de su patrimonio de
Ciudades Industriales;

Il Llevar a cabo obras de infraestructura y urbanizacion y lotificacion
correspondientes;

ll. Obtener con la garantia de las superficies enajenables, créditos para
la realizacion de las obras parala creacion de Ciudades Industriales;

y

IV.  Realizar todas las operaciones juridicas relacionadas con la
enajenacién, administracion y los derechos de aprovechamiento de
las superficies susceptibles de explotacién econdmica directa,
conforme se vayan realizando las obras de creacion de las Ciudades
Industriales.
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Articulo 3. Para efectos de interpretacion del presente Decreto se entendera
por:

I Comité Técnico: Organo de Gobierno del Fideicomiso de la Ciudad
Industrial de Xicoténcatl;

il Comision Polo de Desarrollo Econdmico para el Bienestar:
Comision Especializada para la Administracion, Desarrollo vy
Operacion del Polo de Desarrollo Econdmico para el Bienestar
Huamantla, Tlaxcala, que constituye el Vehiculo de Propdsito
Especial;

M. Decreto: Al presente Decreto del Fideicomiso de la Ciudad
Industrial de Xicoténcatl; y

V. Fideicomiso: Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl;

Articulo 4. El patrimonio del Fideicomiso esta constituido por todos los activos
financieros e inmobiliarios, asi como las inversiones financieras contemplados
en los estados financieros actualizados.

El patrimonio del Fideicomiso no podra ser disminuido sin la previa
autorizacion del Comité Técnico, siempre y cuando el objeto de aprobacién
tenga fines de inversion, generacion de empleos a futuro y rendimientos,
paralelamente a las inversiones o acciones del Fideicomiso en los Municipios
de Tetla de la Solidaridad, Huamantla y Tlaxco, asi como a gastos mensuales
de operacion del fideicomiso, cuyo presupuesto debera ser aprobado al inicio
de cada ano por el Comité Técnico.

Articulo 5. El patrimonio del Fideicomiso, asi como todos los recursos que se
generen por acciones o actividades de ¢él, o en el fideicomiso, deberan ser
ejercidos para proyectos, construccion y desarrollo de infraestructura al interior
de las Ciudades Industriales creadas por el Fideicomiso de la Ciudad Industrial
de Xicoténcatl, urbanizacion, adquisicion de muebles e inmuebles,
contratacion y suministro de servicios y para los gastos operativos en
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cumplimiento de los objetivos y metas del Fideicomiso, principalmente en los
municipios de Tetla de la Solidaridad, Huamantla y Tlaxco.

Excepcionalmente y, en caso de ser justificable, el Comité Técnico, mediante
acuerdo y con autorizacion del Congreso del Estado, podra ejercer recursos
para destinarlos a otras zonas del Estado y también con fines exclusivamente
de promocién, generacion de empleos, inversion y, en su caso, proyectos,
construccion y desarrollo de infraestructura de nuevos parques industriales.

Para la enajenacion de bienes inmuebles patrimonio del Fideicomiso, debera
entenderse como figuras juridicas de la enajenaciéon a la compraventa,
permuta y donacidn, y se podran otorgar con previa autorizacién del Comité
Técnico mediante votacion de las dos terceras partes de sus integrantes,
siempre y cuando la causa de enajenacion sea con el objeto de generar
inversion productiva en nuevas industrias, rendimientos, generacion de
empleo o inversiones & futuro y se justifique en términos de utilidad publica y
beneficio social.

El Fideicomiso para aumentar su patrimonio podra establecer el cobro de
cuotas de mantenimiento a las empresas instaladas en las Ciudades
Industriales de Xicoténcatl y en el Polo de Desarrollo Econémico para el
Bienestar Huamantla, Tlaxcala. Las cuotas de mantenimiento seran aprobadas
por el Comité Técnico del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl y,
para el caso del Polo de Desarrollo Econdmico para el Bienestar Huamantla,
Tlaxcala, deberan contar con la validacién de la Comision Polo de Desarrollo
Econdmico para el Bienestar. Las cuotas de mantenimiento deberan ser
consideradas en el Presupuesto de Ingresos aprobado por el Comité Técnico.

Articulo 6. El Fideicomiso contara con un Comité Técnico que sera su maximo
organo de gobierno, sus integrantes no recibiran remuneracion alguna por su
participacion en éste. Su funcionamiento sera regulado conforme al Contrato
de Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl y con apego a las
disposiciones de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.
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Articulo 7. EI Comité Técnico del Fideicomiso se integrara de la manera
siguiente:

I Presidencia, que sera la persona Titular del Poder Ejecutivo, o la
persona representante que designe;

. Vicepresidencia, que sera la persona titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico;

. Cinco Vocalias que seran las personas titulares de la:
a) Secretaria de Finanzas;
b) Secretaria de Infraestructura;
c) Presidencia Municipal de Tetla de la Solidaridad;
d) Presidencia Municipal de Huamantla; e
e) Presidencia Municipal de Tlaxco.

V. Secretaria de Actas y Acuerdos, que sera la persona titular de la
Gerencia General del Fideicomiso, con derecho a voz, pero sin voto;

V. Dos Comisarias, con derecho a voz, pero sin voto y seran las
personas titulares:

a) Del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, e

b) De la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

VI.  Una persona representante de la Fiduciaria, con derecho a voz, pero
sin voto.
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Las personas integrantes del Comité a que hace referencia las fracciones |1, Il
y V podran ser suplidas en sus ausencias por el personal servidor publico que
para tal efecto designen, la cual debera tener un nivel jerarquico inmediato
inferior a aquéllas, quienes contaran con voz y voto.

Las personas titulares de las Comisarias podran emitir recomendaciones para
la consideracién de quienes integren el Comité Técnico.

La Secretaria de Actas y Acuerdos, sera la encargada de elaborar las actas,
emitir certificaciones de éstas o de los acuerdos adoptados en las sesiones y
de informar a la Fiduciaria las instrucciones que emita dicho cuerpo colegiado.
En caso de ausencia de la Secretaria, el propio Comité Técnico podra designar
una suplente en la sesion correspondiente.

Articulo 8. El Comité Técnico celebrara sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces al afio conforme al calendario que el mismo determine y de
manera extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus integrantes o de la
Fiduciaria.

Las convocatorias seran emitidas por la persona titular de la Secretaria de
Actas y Acuerdos, previo concenso y aprobacion de la Presidencia vy
notificadas a las personas integrantes del Comité Técnico. Las sesiones
ordinarias deberan convocarse con una antelacion de por lo menos cinco dias
habiles previos a la sesion y las ordinarias podran convocarse con anticipacion
de por lo menos veinticuatro horas previas a la sesion.

La presencia y participacion de la persona representante de la Fiduciaria, en
dichas sesiones no se consideraran como una aceptacion de los acuerdos que
en las mismas sean adoptados por el Comité Técnico y estimara el suscribir el
acta correspondiente.

Los acuerdos tomados por las personas integrantes del Comité Técnico se
aprobaran por mayoria de votos, en caso de empate la Presidencia tendra voto
de calidad.
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El Comité Técnico podra tener invitados a las sesiones, quienes solo tendran
voz, pero no voto. La persona titular de la Presidencia al iniciar la sesién les
informara cuales asuntos que se discutan en la sesion tendran el caracter de
confidenciales y les daran ese tratamiento, lo cual aceptan mediante la firma
gue asienten en la lista de invitadas.

Articulo 9. El Fideicomiso contara con la Comision Polo de Desarrollo
Econdmico para el Bienestar, su actividad exclusiva sera el analisis para la
toma de decisiones y determinaciones que tengan por objeto el cumplimiento,
en lo conducente, de las disposiciones previstas en el Decreto por el que se
otorgan estimulos fiscales en los Polos de Desarrollo Econdmico para el
Bienestary en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para los Polos
de Desarrollo Econémico para el Bienestar.

La Comision Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar, sera un érgano
técnico de opinion y consulta que tendra por objeto encaminar los acuerdos
del Comité Tecnico al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala para el establecimiento,
desarrollo, administracion y operacion del Polo de Desarrollo Econémico para
el Bienestar Huamantla, Tlaxcala.

Las personas integrantes de la Comision Polo de Desarrollo Econdémico para
el Bienestar no recibiran remuneracion por su participacién en este.

Articulo 10. La Comision Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar se
integrara de la manera siguiente:

I Presidencia, que sera la persona Titular del Poder Ejecutivo, o la
representante que designe;

il Vicepresidencia, que sera la persona titular de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico;

Il Cinco Vocalias que seran las personas titulares de la:
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VL.

VIIL.

a) Secretaria de Finanzas;

b) Secretaria de Infraestructura;

c) Presidencia Municipal de Tetla de la Solidaridad;

d) Presidencia Municipal de Huamantla; e

e) Presidencia Municipal de Tlaxco.

Una persona representante de la Secretaria de Economia del
Gobierno de México, como invitada permanente con derecho a voz,

pero sin voto en las decisiones y acuerdos;

Dos Comisarias, con derecho a voz, pero sin voto y seran las
personas titulares:

a) Del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, e

b) De la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Una persona representante de la Fiduciaria, con derecho a voz, pero
sin voto; y

Secretaria de Actas y Acuerdos, que sera la persona titular de la
Gerencia General del Fideicomiso, con derecho a voz, pero sin voto;

Las personas titulares de las Comisarias podran emitir recomendaciones para
la consideracion de quienes integren la Comision Polo de Desarrollo
Econdmico para el Bienestar.

11
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La Secretaria de Actas y Acuerdos, sera la encargada de convocar a las
sesiones ordinarias conforme al calendario que para tal efecto sea autorizado
por el érgano de gobierno y las sesiones extraordinarias que sean necesarias,
a solicitud por escrito que le sea presentada por el Presidente o Vicepresidente
de la Comisidon Polo de Desarrollo Econdmico para el Bienestar.

Bajo ninguna circunstancia, las personas integrantes de la Comisién Polo de
Desarrollo Econdmico para el Bienestar, que no formen parte del Comité
Técnico del Fideicomiso, seran consideradas involucradas o responsables de
las decisiones que tome el Comité Técnico, ni se veran involucradas en la toma
de decisiones de dicho érgano de gobierno, por lo que deberan reducir sus
intervenciones a las decisiones y temas a tratar que sean materia exclusiva de
la Comisién Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar.

En las sesiones de la Comision Polo de Desarrollo Econdomico para el
Bienestar, unicamente podran informarse y someterse a consideracién de sus
integrantes, asuntos correspondientes al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales en los Polos
de Desarrollo Econémico para el Bienestar y en el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para los Polos de Desarrollo Econdmico para el
Bienestar, asi como las acciones y actividades que correspondan al Polo de
Desarrollo Econémico para el Bienestar Huamantla, Tlaxcala.

La Comisién Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar adoptara sus
acuerdos por mayoria de votos y los sometera a la aprobacion del Comité
Técnico para su ejecucion por conducto de la Fiduciaria y/o del Gerente
General del Fideicomiso.

Articulo 11. La Comision Polo de Desarrollo Econémico convocara a traves
de la Secretaria de Actas y Acuerdos o por la Presidencia a sus sesiones
ordinarias en un plazo no mayor a cinco dias habiles, mientras que las
sesiones extraordinarias podran ser convocadas con un plazo de veinticuatro
horas previas a la sesion.

12



GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

Las sesiones de la Comisidon Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar
se regiran, en lo conducente, por las disposiciones para las sesiones del
Comité Técnico.

Articulo 12. La Estructura Organica del Fideicomiso se conformara por al
menos: Gerencia General, Jefatura del Departamento Administrativo, Jefatura
del Departamento de Promocion Industrial, Jefatura del Departamento de
Informacion e Informatica, Jefatura del Departamento Juridico y Jefatura del
Departamento de Infraestructura.

Asimismo, contara con el personal operativo necesario para el cumplimiento
de los fines y objetivos del fideicomiso conforme a la aprobacién que para el
caso emita el Comité Técnico y a su presupuesto.

Los nombramientos, las percepciones, el incremento o disminucion de la
plantilla, asi como los aumentos en las percepciones, deberan realizarse a
propuesta del titular de la Gerencia General o de la Presidencia del Comite
Técnico, con la aprobacion de sus integrantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. La Comision Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar
tendra una vigencia que iniciara desde la publicacién del presente Decreto en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala y fenecera el ultimo
dia del ejercicio fiscal 2030.

TERCERO. La Comision Polo de Desarrollo Economico para el Bienestar
debera instalarse dentro de los quince dias habiles posteriores a la publicacion
del presente Decreto.

CUARTO. Se deja sin efectos cualquier disposicion anterior que se
contraponga a los términos del presente Decreto.
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

Dado en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, residencia oficial del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los diecinueve dlas del
mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

LUIS ANTO/NIO R A
SEC| RETARIO

/

ULTIMA HOJA DE RUBRICAS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DEL FIDEICOMISO DE LA
CIUDAD INDUSTRIAL DE XICOTENCATL DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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