Version Estenografica de la Trigésima Séptima Sesion del

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagesima

Quinta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afo de

Ejercicio Legal, celebrada el dia veintiséis de mayo de dos
mil veintiseis.

En la ciudad de Tilaxcala de Xicohténcall, siendo las diez horas con
cinco minutos del dia veintiséis de mayoc de dos mil veintiséis, en
la sala de sesiones del Palacic Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagesima Quinta
Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado David Martinez del
Razo, actuando como Secretarias las Diputadas Reyna Flor Baez
Lozano v Maribel Cervantes Hernandez, Presidente dice, s2 inicia
esta sesidn y. se pide a la Secrefaria proceda a pasar lista de
asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagesima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado,
enseguida la Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, gracias
Presidente con el permiso de la mesa, Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar, Diputada Gabriela Hernandez Islas; Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; Diputada Lorena Ruiz Garcla; Diputada Maria
Aurora Villeda Temoltzin, Diputado Vicente Morales Perez; Diputada
Madai Pérez Carrillo; Diputado David Martinez del Razo, Diputada
Maribel Ledn Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada
Anel Marinez Pérez. Diputado Bladimir Zainos Flores: Diputado
Emilio De |la Peda Aponte; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputada
Miriam Esmeralda Martinez Sanchez; Diputada Blanca Aguila Lima;
Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputade Silvano Garay Loredo,
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Diputada Marbel Cervantes Hernandez, Diputada Soraya Moemi
Bocardo Phillips; Diputado Héctor lsrael Ortiz Ortiz; Diputada Engracia
Morales Delgado;, Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Diputada
Sandra Guadalupe Aguilar Vega:; Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de |las Diputadas y Diputados que
integran esta Sexagésima Quinta Legislatura. Presidente dice, para
efectos de asistencia a esta sesion, |la Diputada Blanca Aguila Lima,
solicita permiso y la Presidencia se lo concede, &n términos de los
articulos 35 y 48 fraccién |X de la Ley Organica del Poder Legisiativo;
en vista de gque existe quorum, se declara legalmente instalada esta
sesion, por ko tanto, se pone a consideracion el contenido del orden
del dia, el gue se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta
de la sesién ordinaria plblica, celebrada el dia veintiuno de mayo de
dos mil veintiséis. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el gue se crea el Fideicomiso para Inteligencias Sobresalientes
"Dra. Janet Boldt de Saénz", que presenta el Diputado Hector Israsl
Ortiz Ortiz. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
gue se reforma el primer parrafo del articulo 20 y se adiciona un Ultimo
parrafo al articulo 111, ambos de la Ley de Victimas del Estado de
Tlaxcala, que presenta la Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
gue se expide la Ley de Economia Circular del Estado de Tlaxcala;
gue presenta la Diputada Gabriela Hemandez Islas. 5. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que =e reforma y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Laura Yamili
Flores Lozano. 8, Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por



el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala. y de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; gue presenta la
Diputada Reyna Flor Baez Lozano. 7. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Engracia
Morales Delgado. 8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo,
por el que se exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente del Estado
de Tiaxcala, al Comite Tecnico de Sanidad Forestal, la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala, a los
ayuntamientos, presidencias de comunidad, instituciones académicas
y sociedad cwil, a fortalecer las acciones de prevencion, deteccidn,
control y combate del muérdago en el Estado de Tlaxcala, gue
presenta el Diputado Vicente Morales Pérez, 9. Primera lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el
que se aprueba que se dispense la lectura de los apartados que
contengan los resultandos y considerandos, para dar lectura,
unicamente, al Proyecto de Acuerdo de cada uno de los dictamenes
de las cuentas publicas de los entes fiscalizables, correspondientes al
gjercicio fiscal dos mil veinticinco, que presenta la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacidn. 10. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se autoriza al Ayuntamiento de
|xtenco, Tlaxcala, a desincorporar y a ejercer actos de dominio
respecto de seis unidades wvehiculares, que forman pare del
patnmonio  municipal;, que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos. 11,




Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que |a
LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, exhorta a los
sesenta ayuntamienios del Estado, para que, en el ambito de sus
atribuciones, implementen acciones de vigilancia, atencion vy
canalizacion de reportes ciudadanos relacionados con prachcas o
métodos gue pudieran alterar el ciclo hidrologico o la precipitacién
pluvial dentrc de sus demarcaciones termtoriales; gue presenta la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. 12. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se autoriza al Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala,
la desincorporacion del dominio pablico v a ejercer actos de dominio
respacto del drea de donacidn de la manzana “F" de la lotificacion del
predio denominado “El Tejocote”, ubicado en el Boulevard La Libertad
entre camino a Santa Anita Huiloac y Avenida Hidalgo de la Ciudad de
Apizaco, Tlaxcala, vy celebrar contrato de donacion pura y simple a
titulo gratuito a faver del Organismo Poblico Descentralizado,
denominado “Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Apizaco, Tlaxcala”, gue presenta |la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn vy Justicia v Asuntos Politicos. 13.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado.
14. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion del
contenido del orden del dia. quienes estén a favor porgue se aprusbe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, veinticuatro votos a favor, Presidente dice. quienes eslén por
la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero wvotos en contra;




Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de vofos de los presentes. -

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido de! acta de la
sesion ordinaria plblica, celebrada el dia veintiuno de mayo de dos
mil veintiseis; en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez
Lozaneo dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesién ordinaria publica, celebrada el dia
veintiuno de mayo de dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en
los términos en gue se desarrolld. Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano, quienes esten a favor por gue se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera economica, Secretaria dice,
veintitrés votos a favor, Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la volacion emitida se declara
aprobada la propuesta de ménto por unanimidad de volos de los
presentes. En consecuencia. se dispensa la lectura del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia veintiune de mayo de dos
mil veintiseis, y se tiene por aprobada en los términos en gue se
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Heéctor Israel Ortiz Ortiz, proceda a
dar lectura a |la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea



el Fideicomiso para Inteligencias Sobresalientes “Dra. Janet
Boldt de Saénz”; enseguida el Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz dice,
Gracias Sefior Presidente, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS. HONORABLE ASAMBLEA: E! que suscribe, Diputado
HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ integrante de esta LXV
(sexagésima quinta) Legislatura, y representante del Partido Alianza
Ciudadana (FAC), en gjercicio de las facultades gue me confieren los
articulos 46 fraccidn |, 48 v 54 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccidn Il y 10 Apartado “A”
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcala, v 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me
permito presentar a esta Soberania y someatar a su considaracion, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea el Fideicomiso
para Inteligencias Sobresalientes “Dra. Janet Boldt De Saénz"; al
tencor de la siguiente; EXPOSICION DE MOTIVOS. 1. La educacion
basica es un derecho fundamental que se encuentra tutelado en el
articulo tercero constitucional, asl lo refiere la tesis jurisprudencial de
rubro vy texto siguiente: DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION BASICA. TIENE UNA DIMENSION SUBJETIVA COMO
DERECHO |INDIVIDUAL Y UNA DIMENSION SOCIAL ©
INSTITUCIONAL, POR SU COMNEXION CON LA AUTONOMIA
PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA. El contenide minimo del derecho a la educacidn
obligatoria (basica y media superior) es la provisién del entrenamiento
intelectual necesaric para dotar de autonomia a las personas vy
habilitarlas como miembros de una sociedad democratica. Por ello, el
derecho humano a la educacion, ademas de una vertiente subjetiva




como derecho individual de todas |las personas, tiene una dimension
social o institucional, pues la existencia de personas educadas es una
condicion necesaria para el funcionamiento de una sociedad
democratica, ya que la deliberacién piblica no puede lievarse a cabo
sin una sociedad informada, vigilante, participativa. atenta a las
cuestiones publicas y capaz de intervenir competentemente en |a
discusion democratica. Asl, el derecho humanc a la educacion. al
igual que otros derechos como la libertad de expresién e informacién,
tiene ademas una dimension social que lo dota de una especial
relevancia, porgue es una condicidon necesaria para el funcionamiento
de una sociedad democratica de tipo deliberativo, por lo que cualquier
afectacion a este derecho exige una justificacion y un escrutinio
especialmente intenso. 2. El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley
General de los Derechos de Nifias. Nifios y Adolescentes prevé que:
el inferés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primardial en la toma de decisiones sobre una cuestidén debatida que
involucre mifas, nifios ¥ adolescentes”, de ahi que cuando se tome
una decisidn que les afecte en lo individual o colectivo: “se deberan
avaluar y ponderar [as posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interes superfor y sus garantias procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés supernor del menor es un concepto friple, al
ser: (1) un derecho sustantivo; () un principio juridico interpretative
fundamental, y (lll} una norma de procedimiento, El derecho del
interés superior del menor prescribe que se observe "en fodas las
decisiones y medidas refacionadas con el nifio”, lo que significa que,
en "cualguier medida que tenga que ver con uno O vanos niios, su
interés supenor deberg ser una consideracion primordial 8 que se




atendera”, lo cual incluye no solo las decisiones, sino tambien todos
los actos, conductas, propuestas, servicios. procadimientos ¥ demas
iniciativas., Asl, las decisiones pariculares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracidn y el accesa a la nacionalidad, entre
otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del nific vy han
de estar guiadas por &l, al igual gue todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracidn del interés superior del nific como aigo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus
intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a
esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando
las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.
3. Una vez expuesto lo anterior, no cabe duda que tales obligaciones
del Estado son ineludibles; sin embargo, seran letra muerta al no
constituirse constitucional y legalmente hablando. el remedio o
garantia gue matenalice lo prescrito en sendas fuentes del derecho
consideradas (legislacién y jurisprudencia). Por tanto, el objeto de la
presente iniciativa estriba en visibilizar y apoyar incansablemente a la
nifiez vy juventudes tlaxcaltecas, con inteligencias sobresalientes
mediante un fideicomiso, que equilibre en lo posible, las
desigualdades sociales existentes. 4. Ahora bien, jpor gué
denominario Dra. Janet Boldt de Saénz? Bueno, porque ella @s una
doctrinaria muy grande, tal come lo refiid Francisco Agullar,
acertadamente, en el diario La Jomada de Onente, de la siguiente
forma: “;Grande, Dra. Janet Boldt da Saenz! Un grande de la fisica
dijo: “5i he visto mas lejos, ha sido poniéndome sobre los hombros de




gigantes’, refinendo a que, sus importantes avances, logré obtenerfos
gracias al lrabajo y al ingenio de predecesores brillantes vy
compromeatidos. Hoy, no solo la comunidad de la Facultad de Ciencias
para e Desamoflo Humano, no sofo el gremio de Educadores
Especiales, no solo acadeémicos mexicanos, sino un amplio sector de
la academia mundial nnde homenafe a las Innumerables
contribuciones de la Dra. Janet Bold! de Sdenz. Tal como suele ocurrir
con los intelecluales destacados, la gran académica que nos convoca
en este recinto, no ha buscado ni ha encontrado su motivacion en el
reconocimignfo de grandeza, sino gue la ha alcanzado come logra su
inmenso volumen la neve de Malbork, de poco en poco, pero sin
dascanso. Es por eflo que su frayectona se descnbe de la mejor
manera a partir de acciones gue, de inicio parecen sencillas, que en
su momento habrian parecido &l iinerano de un cronopio, pero que en
conjurito ¥ con fa articulacion gue da el tiempo, se han mostrado tan
solidas que actualmente constituyen la base del desarrollo y el éxifo
de muchos. Para aguellos gque gustan de las vivencias
inftemacionales, también pueden encontrar gestas académicas de ese
arden en el diario de la doctora Janef, Una muestra son aquellos
eventos mullitudinarios que la Dra. organizé, en los que frajo a figuras
intemacionales coma Joseph Renzull, Sally Reis, Barbara Clark,
Carol Schiichier, Tom Heber, Robin Schader y James Webb, fodos
amigos  suyos, que decir de esa conferencia en la renombrada
acadgerma Bndges, junte a celebridades de distintas parfes del mundo,
o bien aquella ocasion en la que la Dra. Janet cuestiond a Howard
Gardner por considerar incompleta su leoria de las Inleligencias
Mualtiples. Quiero marcar las siguienfes palabras por considerarlas
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verdad. Me parece que guenes hemos lenido la fortuna de concurrir
en esta efapa de la historia con la Dra. Janet Sdenz, coincidimos en
gue lo mas asombroso de ella no se express en l0s nNuUMerosos
reconocimientos de los gue ha sido merecedora, no s en sus
presentaciones en Harvard, ni en las mesas directivas ae las que ha
formado y forma parte, ftampoco que haya sido asesora de
parsonalidades como el secrelario de Educacion Poblica de Nuevo
Ledn, sino en que, con lodo elfo, es una mufer sencifla, de un frafo
afable. de una risa tan frecuente como agradable, que a menudo fiene
detalles para todos sus conocidos y que no escatima en brindar su
tiempo y su sabiduria a quienes o requieren. Dra, Janel: Gracias por
eso y por lo que atn estd por venir’. Ademas, resulta apropiado
destacar que fue hasta 1980 que en Mexico la doctora Janet Boldt de
Saenrz, presidenta actual de la Asociacidn Mexicana para el Apoyo a
Sobresalientes, AMEX-PAS, dio un curso en Latinoamerica sobre
nifios scbresalientes, que se llevo a cabo en la Universidad de las
Ameéricas-México. Por ese notable hecho, en 1986 se dieron de
manera formal fos primeros cursos y conferencias en la materia,
ademas de que se inicid la maestria en Educacion para Nifos
Sobresalientes. lo cual consagrd en el plano local durante 1987
cuando inicikd en la Universidad Autdnoma de Tlaxcala y la
Universidad de las Ameéncas-Maxico, el primer diplomado para nifios
sobresalientes. 5. Muchas gracias por tu sapiencia debidamente
aplicada -querida doctora- al pueblo de Tlaxcala! Por lo anteriorments
expuesto, me permitc someter a consideracién de esia Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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45, 46 fraccién |, 47, 48 y 54 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, 9 fraccign Il v 10 Apartado A"
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114
del Reglamento Interior del Congresc del Estadc de Tlaxcala; en
relacion con los diversos 1 tercer parrafo, 7 segundo parrafo, 77, 81 y
G2 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala: 1, 2 fraccion |, 8 fraccidn IV, 10, 21 y 22 de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala, se crea el
Fideicomiso para Inteligencias Sobresalientes “Dra. Janet Boldt
De Saénz", para guedar como sigue: FIDEICOMISO PARA
INTELIGENCIAS SOBRESALIENTES. “DRA. JANET BOLDT DE
SAENZ". ARTICULOS TRANSITORIOS. PRIMERO. - El presents
Decreto entrara en vigor el dia primera de enero de dos mil veintisiete.
SEGUNDO.- La parsona titular del Poder Ejecutivo debersd considerar
una partida presupuestal en el Presupuesto de Egresos del Estado,
para el efectivo funcionamiento del Fidelcomiso para Inteligencias
Sobresalientes denominado “Dra. Janet Boldt De Saénz". TERCERO.
- El Consejo de Administracion dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su instalacion, expedira el Reglamento Interior del
Fideicomiso para Inteligencias Sobresalientes, denominado: “Dra.
Janet Beoldt De Saenz’, el cual debera integrar las reglas de
operacin, para el adecuado funcionamiento del Fideicomisa, AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diecinueve dias del mes de
mayo del afo dos mil veintiseis. ATENTAMENTE. DIPUTADO
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HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ. REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ALIANZA CIUDADANA. Es cuanto Sefior Presidente; durante la
lectura se incorpora a la sesion la Diputada Blanca Aguila Lima, quien
solicitd permiso; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer
furnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion vy
Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis v dictamen
comespondients. - - -« - - e e e i oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se¢ pide a la Ciudadana Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecio de
Decreto, por &l que se reforma el primer parrafo del articulo 20 y se
adiciona un Gltimo parrafo al articulo 111, ambos de la Ley de
Victimas del Estado de Tlaxcala, enseguida la Diputada Miriam
Esmeralda Martinez Sanchez dice, gracias Presidente, con &l permiso
de la mesa, muy buenos dias a todos los gue nos acompafian,
ASAMBLEA LEGISLATIVA: Quien suscribe. Diputada MIRIAM
ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ, integrante de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamenta en
lo dispuesto por los articulos 31, 45 y 46 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 1, 2 parrafo primero,
5 fraccion |, 8 fraccion |y Il, 10 apartado A fraccién |1, 22 y 29 fraccion
V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y
1, 2, 108 fraccion Il. 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
por &l que se propone REFORMAR el primer parrafo del articulo 20,
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asi como ADICIONAR un Ultimo parrafo al articulo 111, ambos de la
Ley de Victimas def Estado de Tlaxcala, en materia de bisqueda
inmediala de personas desaparecidas o no localizadas, al tenor de la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. 1. La Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su ariculo 1° que todas
las personas gozaran de los derechos humanos previstos en la propia
Constitucidn v en los tratados internacionales de los gque el Estado
mexicano sea parte, asi como de |as garantias para su proteccion,
Esa misma disposicion impone a todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, [a obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
como el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus
violaciones. 2. En materia de desaparicion de personas, dicho
mandate adguiere una dimension reforrzada. La desaparicion
compromete simultaneamente la vida, la libertad, la intagridad
personal, la seguridad, la dignidad humana, el reconocimiento de la
personalidad juridica, el acceso a la justicia, el derecho a la verdad vy
la proteccidon de la familia. Ademas, constituye una wiolacion de
caracter continuo mientras no se conozca el paradero de |la persona
desaparecida o no localizada, lo que exige una respuesta estatal
inmediata, coordinada, efectiva y libre de formalismos que puedan
retrasar la busqueda. La bidsgueda inmediata no es una medida
administrativa accesoria ni una actuacidn discrecional de |as
instituciones. Es una obligacion constitucional, convencional y legal
gque deriva de! deber estatal de proteger la vida, la integridad y la
libertad de las personas, asl como de prevenir dafios irreparables.
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evitar la peérdida de indicios, garantizar el acceso a la justicia y reducir
la revictimizacion de las familias. En estos casos, el primer deber del
Estado no es esperar, calificar subjetivamente al reporte o exigir
formalidades, sino buscar. 3. La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha reconocido expresamente que el derecho a
no ser victima de desaparicion forzada comprende el derecho a la
bisgueda como parte de su ndcleo esencial. En efecto, al resolver &l
Amparo en Revision 107772018, la Primera Sala sostuve que las
autoridades deben desarrollar vias racionales de investigacion,
analizar detenidamente los hechos y obtener y desahogar pruebas
que conduzcan al hallazgo de la persona desaparacida, a fin de no
vulnerar el derecho a ser buscado y el derecho de acceso a la justicia.
En ese mismo precedente, la Suprema Corte desarrolié un estandar
particularmente relevante para esta iniclativa: la blsgueda inmediata,
acuciosa y diligente de las personas desaparecidas es una obligacion
ineludible a cargo del Estade que debe emprenderse sin obstaculos
injustificados. Este criterio impide que las autondades condicionen la
bdsquada a requisitos formales, interpretaciones restrictivas o cargas
que resulten incompatibles con la urgencia que caracteriza a estos
casos. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
FPersonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Macional de Busqueda de Personas desarrolla ese mandato, ya que,
en su articulo 5 establece, entre otros principios, la efectividad y
exhaustividad, la debida diligencia, &l enfoque diferencial vy
especializado, el enfoque humanitario, la maxima proteccion, la no
revictimizacion, la participacion conjunta y la perspectiva de genero.
En particular, dispone que las diligencias de blsqueda deben



15

realizarse de manera inmeadiata, oportuna, tfransparents, con base en
informacion util v cientifica, v atendiendo todas las posibles lineas de
investigacion. La misma Ley General prohibe que se invoguen
condiciones particulares de la persona desaparecida o no localizada,
o la actividad que realizaba antes o al momento de su desaparicion,
para no buscarla de manera inmediata. Esta regla es esencial porque
impide que prejuicios sobre la vida privada, edad, genero, relaciones
personales, ocupacidon, contexto social, identidad u orientacidén sexual
de la persona desaparecida se convierian en excusas para refrasar la
actuacion estatal. Con el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas. Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BlUsqueda de Personas, asl
comao de la Ley General de Poblacidn, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dieciséis de julioc de dos mil veinticinco, se reforzd el
modelo nacional de busgueda, localizacidon e identificacion de
personas desaparecidas, ya gue, entre otros aspectos, incorporo la
Alerta Nacional de Bulsgueda, Localizacion e Identificacion ante
noticia, reporte o denuncia de persona desaparecida o no localizada, v
establecid un mandato de armonizacion para gue las entidades
federativas adecuaran sus leyes locales en la materia, 4. Bajo esta
IGgica, la busqueda inmediata también debe entenderse desde una
perspectiva de victimas y, en ese sentide, el articulo 21 la Ley General
de \ictimas reconoce que toda vichma reportada como desaparecida
tiene derecho a gue las autoridades competentes inicien de manera
eficaz y urgente las acciones necesanas para lograr su localizacion vy,
Bn su caso, su oportuno rescate. Este parametro general resulta
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plenamente compatible con la finalidad de la Ley de Victimas del
Estado de Tlaxcala y refuerza la necesidad de adecuarla al estandar
nacional vigente. 5. En el ambito local, la Ley de Victimas del Estado
de Tlaxcala ya contiene una base normativa relevante, pues en su
articulo 20 se establecs que el Estado, a través de las autoridades
respectivas, tiene la obligacidn de iniciar de inmediato y tan pronto
como se haga de su conocimiento todas las diligencias a su alcance
para determinar el paraderoc de las personas desaparecidas
Agimismo, reconoce el derecho de toda victima de desaparicién a que
las autoridades desplieguen acciones pertinentes para su proteccion,
con el objetivoa de preservar, en e maximo posible, su vida e
integridad fisica y psicologica. No obstante, dicha redaccidn requiera
actualizacion y precisian, ya gque, aungque se reconoce el deber de
actuacion inmediata, no establece de manera expresa que |a
busqueda debe activarse desde el primer momento en que cualguier
autoridad reciba, conozeca o tenga noticia de la desaparicien o no
localizacion de una persona, como tampoco se prohibe con claridad la
exigencia de plazo de espera, denuncia previa, ratificacion,
comparecancia formal, acreditacion de parentesco o cualquier ofro
requisito que retrase la actuacion institucional. En ese sentido, astimo
gue tales circunstancias deben precisarse porgue en los casos de
desaparicion o no localizacion la noticia del hecho debe ser suficients
para activar la respuesta institucional. La familia no debe cargar con |a
obligacion de vencer resistencias burocraticas, comprobar vinculos
familiares, formalizar una denuncia, insistir ante distintas oficinas o
esperar un nimero determinado de horas para que el Estado cumpla
su deber de busqueda Cuando se desconoce el paradero de una
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persona, la actuacion estatal tardia no es una simple deficiencia
administrativa; puede convertirse en uUna causa de pérdida de
oportunidades criticas para preservar la vida, la integridad y la
libertad. 6. La importancia de legislar con claridad sobre este tema no
as meramente abstracta. En Mexico existen casos gue muestran que
la demora institucional durante las primeras horas posteriores a la
desaparicion puede tener consecuencias irreparables. La busgueda
inmediata no s una formula retonca: es una condicion material para
preservar la vida, ubicar indicios, reconstruir frayectos, acceder
oportunamente a videograbaciones, localizar testigos y evitar que las
familias sean obligadas a suplir la inactividad del Estado. Un caso
reciente que evidencia esta problematica es el de Edith Guadalupe
Valdés Zaldivar, joven de veintiGn afios que desaparecid en abril de
dos mil veintiseis en la Ciudad de Meaxico, después de acudir a una
supuesta entrevista de trabajo. De acuerdo con informacion difundida
por medios nacionales, su familia reportd la desaparicion vy
proporciond datos sobre su dlitima ubicacidn; sin embargo, la Fiscalia
capitalina reconocid posteriormente una dilacién  injustificable de
aproximadamente quince horas en la reaccion nstitucional. Dias
después, Edith Guadalupe fue localizada sin vida en un inmueble de
la alcaidia Benito Judrez, y diversas personas servidoras pdblicas
fueron separadas de sus cargos por presuntas omisiones e
irregulanidades en la atencion del caso. Este caso, con independencia
de las responsabilidades penales, administrativas o disciplinarias que
correspondan, permite advertir una leccion institucional de enorme
relevancia: cuando una autondad retrasa [a busqueda. las
consecuencias pueden ser irreversibles. La inmediatez no puede
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depender de la insistencia de la familia, de la voluntad de una persona
servidora poblica ni de la interpretacidon  informal de requisitos
inexistentes. En desapariciones o no localizaciones, la noficia del
hecho debe ser suficiente para activar de inmediato la respuesta
estatal. 7. Por ofro |lado, el articulo 111 de la Ley de Victimas del
Estado de Tilaxcala contiene otra razon que hace indispensable esta
reforma. Actualmente preve que, una vez recibida la denuncia, queja o
naticia de hechos, debera ponerse en conocimiento de la autoridad
mas inmediata en un términc que no exceda de setenta y dos horas.
Aungue esa regla puede tener sentido para tramites ordinarios del
sistema general de atencion a victimas, no puede aplicarse a hechos
relacionados con desaparicién o no localizacion de personas. Pemitir
que dicho plazo rija en casos de desaparicion seria incompatible con
la Ley General, con el derecho humano a ser buscado, con la debuda
diligencia reforzada y con el deber da maxima proteccion. 8 Es
necesario sefialar que, esta propuesta no invade competencias
federales, ya gue su finalidad es estrictamente local y victimoldgica
fortalecer una ley vigente para garantizar que las autoridades
estatales y municipales actien con inmediatez, coordinacion y debida
diligencia frente a reportes de desaparicion o no localizacién, La
materia penal de desaparicion cormesponde a la Federacion; sin
embargo, la atencion a victmas, la proteccion de familiares, la
comunicacion institucional y la activacion de medidas urgentes se
ubican dentro del ambito de actuacion local, siempre en armonia con
la Ley General y los protocolos aplicables. Esta delimitacion es
congruente con la Accion de Inconstitucionalidad 6772025, en la que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizé disposiciones locales
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de Tlaxcala vinculadas con desaparicion de personas. En ese asunto,
el Alto Tribunal invalidd la porcidn nommativa “de existir indicios” del
articulo 31 de la Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Tlaxcala, al advertir que
podia generar espacios de discrecionalidad contrarios a los derechos
de las victimas; también invalidé referencias relacionadas con delitos
locales de desaparncion, al tratarse de una materia penal reservada al
Congreso de la Unién, En ese sentido, dicho precedente confirma dos
directrices relevantes para esta iniciativa. La primera es que al
Congreso local debe evitar normas que abran margen a decisiones
discrecionales, sospechas institucionales o cargas indebidas para las
vichmas vy sus familiares. La segunda es que la legislacion local s
puede perfeccionar las reglas de atencion, comunicacion vy
coordinacion institucional que hagan efectivos los derechos de las
victimas, siempre que no invada la definicion penal de los delitos de
desaparicion, 9. Asi, la presente iniciativa incorpora una perspectiva
de derechos humanos, de género y de enfoque diferencial. La
bisqueda inmediata debe realizarse bajo los principios de maxima
proteccién, debida diligencia, presuncién de vida, no revictimizacion,
participacion de familiares y trato digno. Ademas, debe evitar que
estereotipos sobre la vida prnvada, conducta, ocupacion, relaciones
personales,. identidad de género u orientacion sexual de la persona
desaparecida o no localizada influyan en la decisién de buscar, en la
intensidad de la busqueda o en la oportunidad de la respuesta
insttucional. Por ello, se propone reformar el primer péarrafo del
articulo 20 de la Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala para
establecer que el Estado, a través de las autoridades competentes,




deberd iniciar de manera inmediata, desde el primer momeanto en gque
reciba, conozca o tenga noticia de la desaparnicion o no localizacion de
una parsona, todas las diligencias a su alcance para determinar su
paradero, preservar su vida e integridad y garantizar los derechos de
sus familiares, La reforma precisa, ademas, que |a bisquada debera
activarse sin exigir plazo de espera, denuncia previa, ratificacion,
comparecencia formal, acreditacion de parentesco o cualguier otro
requisito gque retrase la actuacion institucional. También se propone
adicionar un Oltsmo parrafo al articulo 111, para excluir expresamente
los hechos relacionados con desaparicién o no localizacion de
personas del plazo general de setenta v dos horas previsto en dicho
articulo y, con ello cerrar cualquier posibilidad de interpretar que la ley
local permite esperar hasta setenta y dos horas, o incluso mas, antes
de comunicar & hecho a la autondad competente o activar medidas
urgentes de blsqueda, proteccion y atencion. 10. En suma, la
presente iniciativa busca garantizar que en Tlaxcala ninguna familia
tenga que esperar para que se busque a su ser guerido. El Estado no
puede exigir tiempo, formalidades o tramites cuando esta en riesgo |a
vida, la integridad, la libertad v la dignidad de una persona. La
blsgueda inmediata es la expresion minima del deber constitucional
de proteccion y una condicion indispensable para hacer efectivos los
derechos de las victimas y sus familias. Por lo anteriormente expuesto
y fundado, someto a consideracion de esia Scberania la siguiente
iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en los articulos 45 y 47 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10
apartade A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislative del
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Estado de Tlaxcala, se REFORMA el primer parrafo del articulo 20 y
s& ADICIONA un dltimo parrafo al articulo 111, ambos de la Ley de
Victimas del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigus: Articulo
20. Ei Estado, a fravés de las auforidades competentes, fiene la
obligacion de iniciar de manera inmediaia, desde el primer
momento en que reciba, conozca o tenga noticia de la
desaparicion o no localizacion de una persona fodas [as
diligencias a su alcance para delerminar su paradero, preservar su
vida e integridad y garantizar los derechos de sus familiares. La
bisgueda debera activarse sin exigir plazo de espera, denuncia
previa, ratificacion, comparecencia formal, acreditacion de
parentesco o cualguier ofro requisito que retrase la actuacion
institucional, conforme a la legislacion general aplicable, los
protocolos correspondientes y los tratados internacionales de
los gue el Estado mexicano sea parte. ...) ... ...0 ... ... ... ... ...
Articulo 111. .., ... ... Tratandose de hechos relacionados con Ia
desaparicion o no localizacion de personas, no sera aplicable el
plazo previsto en el primer parrafo de este articulo. En esios
casos, cualguier autoridad que reciba, conozca o tenga noticia
del hecho debera comunicarlo de inmediatoe a la autoridad
competente y, en el ambito de sus atribuciones, activar sin
dilacién las medidas urgentes de bisgqueda, proteccion y
atencion gue correspondan, sin exigir plazo de espera, denuncia
previa, ratificacion, comparecencia formal, acreditacion de
parentesco o cualguler otro requisito que retrase la actuacién
institucional. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente
Decrefo entrara en vigor al dia siguienfe de su publicacidn sn el
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Penodico Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcals. ARTICULO
SEGUNDO. Las sutoridades estatales y municipales competentes
deberan ajusfar sus profocolos, neamientos, formatos y mecanismos
de recepcion, comunicacion y atencién de reportes relacionados con
ia desapancion o no localizacion de personas, conforme a lo previsto
en el presenfe Decrefo, dentro de los noventa dias nafurales
siguenies a sU enfrada en vigor ARTICULD TERCERO. Las
obligaciones denvadas del presente Decrelo deberdan cumplirse con
los recursos humanos, malenales, fecnoldgicos y presupuestales
disponibles de las auloridades competentes, sin peruicio de que, en
los ejercicios fiscales subsecuentes, se prevean las asignaciones
necesanas para fortalecer las capacidades institucionales en matena
de bisgueds inmediata, afencidn a viclimas y profeccidn de
familiares. ARTICULD CUARTO. Se derogan fodas las disposiciones
gue se gpangan al presente Decrefo. Dado en el Salon de Sesiones
del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislative del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, a los 26 dias del mes de mayo de 2026,
ATENTAMENTE. DIPUTADA MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ
SANCHEZ. Integrante de la LXV Legislatura de! Congreso del Estado
de Tlaxcala. Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. - - - s s sc e e cin s s s e s s s as s e s s e s

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s& pide a la Diputada Gabriela Hernandez Islas, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el gue se expide la
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Ley de Economia Circular del Estado de Tlaxcala, enseguida la
Diputada Gabriela Hernandez |slas dice, con su parmiso Presidenta,
saludo al publico presente, a los medios de comunicacion, y también a
quienas nos Siguen a través de las redes digitaies. HONORABLE
ASAMBLEA PRESENTE. La que suscribpe DOCTORA GABRIELA
HERNANDEZ ISLAS, Diputada integrante del Grupo Paramentario
dei PARTIDO MORENA de esta LXV Legislatura del Estado de
Tlaxcala, con la facultad que me confiere el articulo 46 fraccion | de la
Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 8
fraccion I, 10 apartado A fraccidn |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala v 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito presentar ante esta
Soberania la presenta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE ECONOMIA CIRCULAR DEL
ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de ia siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. Durante décadas, &l modelo econdmico predominanie se
ha basado en una logica ineal de extraccibdn, produccién, consumo y
desecho. Este esquema ha provocado una presion creciente scbre los
recursos naturales, los ecosistemas y la capacidad de gestion de
regsiduos de los goblerncs locales.  Actuaimente, la humanidad
consume mas recursos naturales de los que el planeta puede
regenerar. La generacion acelerada de residucs solidos urbanos,
residuos industriales, plasticos de un solo uso y emisiones
contaminantes representa uno de los principales desafios ambientales
del siglo XXI. México no es ajeno a esta problematica. De acuerdo
con informacion oficial del Institulo Macional de Estadistica y
Geografia (INEGI). en el pais se generan mas de 120 mil toneladas
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dianas de residuos sdlidos urbanos. Una pare considerable de estos
residuos aun posee valor econdmico susceptible de reutilizacion,
reciclaje o aprovechamiento energético. Sin embargo, el sistema
actual continda privilegiando la disposicion final sobre el
reaprovechamiento de materiales, generando costos ambientales,
econdmicos y sociales cada vez mayores. Frente a este contexto, la
economia circular surge como un modelo innovador orienfado a
mantener los productos, materiales y recurscs dentro del cicle
economico el mayor bempo posible, reduciendo la generacion de
residuos v disminuyendo el impacto ambiental, La Organizacion de las
Maciones Unidas y diversos organismos intemacionales han
reconocido la economia circular como una herramienta esancial para
combatir el cambio climatico, impulsar emplecs verdes y promover |
desarrollo sostenible. Ademas, el modelo de economia circular se
basa en diversos principios fundamentales a saber. Reduccion;
reutilizacion; reciclaje, reparacion, valorizacion, aprovechamiento de
residuos, ecodisefio y la responsabilidad extendida del productor. En
consecuencia, el modelo aducido no sdlo tiene beneficios
ambientales, sino también econémicos pues genera nuevas cadenas
productivas, incentiva la innovacién lecnologica y fortalece mercados
sostenibles. El Estado de Tlaxcala enfrenta importantes retos
ambientales derivados del crecimiento urbano, industrial v poblacional.
Asimismo, en la entidad Gnicamente el 10.7% de la poblacion separa
residuos organicos e inorganicos, de acuerdo con datos del INEGI.
Esto significa que casi 9 de cada 10 personas contindan mezclando
residuos, dificultando el reciclaje y aumentando la presion sobre los
rellenos sanitarios. Aunado a lo anterior, el Atlas MNacicnal de
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Residuos estimd que Tlaxcala genera alrededor de 409,895 toneladas
de residuos al afo. lo cual evidencia una enorme presion ambiental y
financiera para los municipios. De esta guisa, autoridades y habitantes
han senfalado que algunos rellenos sanitarios podrian  estar
provecando contaminacion de mantos fredticos vy posibles
afectaciones a la salud, incluyendo enfermedades renales vy
cancerigenas. Esto es especialmente grave tomando en cuenta que
Tlaxcala forma parte de la cuenca del Alto Atoyac, considerada una de
las mas contaminadas de Mexico. Asimismo, Tlaxcala cuenta con
importantes corredores industriales, particularmente en sectores
textiles, manufactureros y automotrices, los cuales generan residuos
susceptibles de reincorporacidn a cadenas de valor mediante
mecanismos de economia circular MNo obstante, actualmente no
existe en la entidad una legisiacion integral que articule: 1. Metas de
circularidad, 2, Incentives verdes, 3. Responsabilidad compartida. 4.
Valorizacion de residuos. 5 Compras publicas sostenibles. 6.
Simbiosis industrial. ¥. Transicion productiva sostenible. En 2026 la
Secretaria de Medio Ambiente estatal informd en este afio que cada
habtante genera entre 0.87 y 1.14 kilogramos diarios de residuos.
Esto significa que, diariamente, se producen cientos de toneladas de
desechos que requieren recoleccion, transporte, disposicion final y
tratamiento. Por lo tanto, la mayoria de los residucs en nuestro Estado
sigue un modelo econdmico lineal en el gue solo se exirae, se
produce, se consume y s desecha. Sin embargo, la Ley General de
Economia Circular publicada el 19 de enero de |a presente anualidad,
estatuye en su ariculo 8% le reconoce a las entidades federativas
diversas atribuciones con la finalidad de gue la economia circular se
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vuelva una realidad y no una simulacion. Por ende, no podemos dejar
a la buena voluntad el cumplimiento legal, mas bien debemos
impulsar todo cuanto esté en nuestro alcance legislativo para
convertirlo en una realidad palpable. La transicién hacia una economia
circular representa una necesidad ambiental, social y econdomica
impostergable para Tlaxcala, ante el incremento sostenido en la
generacion de residuos solidos urbanos, la saturacion y deterioro de
los rellencs sanitarios, asl como los riesgos crecientes de
contaminacion de suelos, agua y aire que afectan directamente la
salud y calidad de vida de la poblacion. La transicion hacia una
economia circular representa también una oportunidad de desarrollo
economico para Tlaxcala ya que a traves de una ley se puede
generarr 1., Empleos verdes. 2. Innovacion tecnoclbgica. 3.
Fortalecimiento de micro, pequefas y medianas empresas. 4.
Reduccién de costos de disposicion final, 5. Aprovechamiento de
residucs reciclables. 8. Muevos mercados sostenibles. La economia
circular también beneficia directaments a los municipios, pues reduce
la presién sobre rellencs sanitarios y sistemas de recoleccion.
Adicionalmente, permite incorporar a recicladores, cooperativas vy
sectores  histdricamente  excluidos a cadenas formales de
aprovechamiento economico. Ahora bien, [a presente iniciativa busca
armonizar al Estado con las tendencias nacionales e internacionales
en matena de sosienibilidad y economia circular. Este provecto
encuentra sustento en el articulo 4°* de nuestro Facto Supremo
Federal el cual reconoce el derecho humano a un medio ambiente
sano, incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido

reiteradamente que el Estado tiene obligaciones positivas para
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prevenir dafos ambientales y garantizar condiciones ecolbgicas
adecuadas para las generaciones presentes y futuras. Por
consiguiente, la aprobacién de esta iniciativa saldard una deuda no
solo con generaciones presentes y fuluras y es que la economia
circular contribuye directamente a; proteger la salud publica, reducir
contaminacion, garantizar accesc sostenible a recursos y mitigar
efectos del cambio climatico. De aprobarse la presente iniciativa
podremas posicionar a Tlaxcala como una Entidad pionera en
sostenibilidad y economia circular. Tlaxcala no puede seguir bajo un
modele econémico donde todo se desecha y nada se reaprovecha.
Muestro estado enfrenta contaminacion, saturacion de residuos v
presion ambiental creciente. La economia circular representa una
nueva vision de desarrollo: una vision donde producir no impligue
destruir, donde reciclar signifigue genarar empleo y donde cuidar el
medio ambiente sea compatible con el crecimiento econdmico. No se
trata Gnicaments de una ley ambiental; se trata de una ley para el
futuro de Tlaxcala. Transformemaos con el corazdn, pero también con
responsabilidad hacia las proximas generaciones. Por o
anteriormente expuesto y fundado, me permito someler a la
consideracién de esta Soberania, el presente; PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 48 fraccion |, 47, 48 v 54 fraccion |l de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 8, fraccion 1l y 10,
apartado A, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tiaxcala; SE EXPIDE LA LEY DE ECONOMIA CIRCULAR
DEL ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como sigue: LEY DE




25

ECONOMIA CIRCULAR DEL ESTADO DE TLAXCALA. Capitulo |.
Generalidades. Articulo 1. La presente Ley es de orden pablico,
interes social y observancia obligatoria en el Estado de Tlaxcala, y
tiene por objeto establecer las bases para la transicidén hacla un
modelo de economia circular que promueva el uso eficiente de los
recursos, la reduccién de residuos, la reutilizacion, reciclaje,
valorizacibn y regeneracion de los sistemas productivos y de
consumo. Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a
todas las personas fisicas o morales, plblicas o privadas, que realicen
actividades de produccion, distribucidn, consumo o manejo de
residuos dentro del territorio del Estado. Articulo 3. Son objetivos de
la presente Ley: |. Prevenir generacidn de residuos. Il Fomentar
reutilizacion y reciclaje. |ll. Promover aprovechamiento de materiales.
V. Impuisar produccion sostenible. y V. Fortalecer responsabilidad
compartida. Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por: |,
Economia Circular: Modelo economico orientado 8 mantener el valor
de los productos, matenales y recursos el mayor tiempo posible. |1
Residuo: Material o producto cuyo propietario desecha |l
Valorizacion: Proceso mediante &l cual los residuos adquieren valor
para su reutilizacion o reciclaje. [V. Responsabilidad Extendida del
Productor: Obligacion de los productores de gestionar el ciclo
completo de sus productos. V. Ecodisedo: Disefio de productos
considerando su impacio ambiental a lo largo de su ciclo de vida. VI
Simbiosis industrial: Intercambio de recursos entre empresas para
optimizar su uso. Articulo 5. La politica estatal de economia circular
se regira por los siguientes principios: |. Sostenibilidad. 1l Prevencién,
lll. Responsabilidad compartida. IV. Justicia ambiental. V. Eficiencia




energética. V1. Transparencia. V1. Trazabilidad, y VIl Innovacion.
Articulo 6. Son autoridades competentes en materia de |la presente
Ley: |. La persona fitular del Poder Ejecutive del Estado. Il La
Secretaria de Medio Ambiente del Estado. Ill. Los Ayuntamientos, y
IV, Otras dependencias en el ambito de sus atribucicnes. Capitulo 11,
Planeacidén y politica publica. Articule 7. El Estado establecera una
politica integral que promueva la fransicion hacia la economia circular
mediante instrumentos requlatorios, econdmicos y educatives. En este
sentido, el Gobierno del Estado, crearda el Programa Estatal de
Economia Circular alineado con lo estatuido en el Programa Macional,
la Ley General de Economia Circular y el reglamento de la misma. El
Programa contendrd metas, indicadores, estrategias a corto, mediano
y largo plazo y mecanismos de evaluacion. Articule 8. El Programa
Estatal de Economia Circular deberd; | Impulsar y formentar la
investigacién, desarrolic e innovacién de tecnologias, equipos,
materiales, sistemmas y procesos que tengan como fin fomentar la
economia circular. Il. Promover la participacion de los sectores
privado, social, académico y de investigacion. en el disefio e
instrumentacion de acciones concretas para implementar [a economia
circular, 1. Promover la educacidn y capacitacién confinua con la
finalidad de fortalecer la cultura de comresponsabilidad social en la
generacion ¥y consumo de productos que cumplan con los criterios de
la economia circular. |V, Estatuir la realizacion de un informe
semestral y anual sobre el estado que guarde el modelo de economia
circular en el Estado, el cual habra de cumplir con los requisitos
fiiados por el Reglamento de la Ley General de Economia Circular. V.
Impulsar gue toda la actividad economica se efectie conforme a los




principios de economia circular, V1, Fomentar practicas de economia
local, colaborativa y solidaria. VIl. Fomentar y promover el
emprendimiento con base a los principios de economia circular y VI,
Lo demas gue se prevea en la Ley General de Economia Circular, &l
Reglamento de la misma y la presente Ley. Articulo 9. Las
autoridades deberan coordinarse entre si y con el sector privado y
social para implementar acciones de economia circular. Articulo 10,
Los municipios implementaran sistemas progresivos de separacion y
valorizacion de residuos. Articulo 11. Los ayuntamientos promoverdn
los centros de reciclaje, el compostaje; la realizacion de campanas
ambientales y la educacién comunitaria. Articulo 12. Los municipios
deberan armonizar sus reglamentos y desamollar programas locales
alineados con esta Ley. Articulo 13. Los municipios, en materia de
Econmomia Circular, tendran las siguientes atribuciones en el ambito de
su competencia: |. Elaborar y presentar programas de fomento y
desarrollo en materia de economia circular. Il. Promover el modelo de
economia circular en su territorio. 1ll. Promover v desarrollar proyectos
en matena de economia circular para la mejora continua de las
capacidades laborales y productivas de las personas trabajadoras. IV.
Impulsar ferias, exposiciones, eventos, congresos y actividades
similares que promuevan la economia lecal, sostenible, colaborativa,
comunitaria y solidaria. V. Impulsara el emprendimiento con base en
los principios de economia circular, VI Brindard a la poblacion,
informacion y capacitacidon, asi como desarrollar campafas, en
materia de economia circular y V1. Las demas que se prevean en esta
Ley vy en la Ley General de Economia Circular, Capitulo Il
Instrumentos de la Economia Circular. Articulo 14. Son
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instrumentos de politica publica en materia de economia circular: |
Programa Nacional, Estatal y municipal en materia de economia
circular y |l. Programas de vigilancia e inspeccion del cumplimiento de
esta Ley. Articulo 15. Se promovera gue los productos sean
disefiados para facilitar su reutilizacion, reparacién y reciclaje
Articulo 16, El Estado fomentara habitos de consumo que privilegien
productos duraderos, reufilizables vy reciclables. Las empresas
deberan implementar procesos que reduzcan el uso de materias
primas y generacion de residuos. Los productores estaran obligados a
implementar sistemas de recuperacidn y valonizacion de sus
productos al final de su vida Otil. Articulo 17. Se promovera la
separacion, recoleccion selectiva y valonzacion de residucs en todo el
Estado. Capitulo IV. Innovacion, desarrollo, educacién y cultura,
Articule 18. El Estado impulsara la investigacion y desarrollo de
tecnologias relacionadas con la economia circular. El Estado
impulsara el otorgamiento de estimulos fiscales, subsidios y
financiamiento a proyectos de economia circular. Se promovera la
colaboracion entre empresas para el aprovechamiento de
subproductos. Articulo 19. Las instituciones educativas deberan
incorporar contenidos de economia circular en sus programas,
Articulo 20. El Estado promovera programas de capacitacién para
sectores productives. Capitulo V. Inspeccién y sanciones. Articule
21. Las autoridades podran realizar visitas de inspeccién para verificar
el cumplimiento de esta Ley. Articulo 22. Constituyen infracciones a
la presente Ley: |. Incumplir obligaciones de gestién de residuos. |1
No implementar sistemas de recuperacidn. lll. Incumplir con los
requerimientos gque le realicen las autoridades facultadas en la
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ejecucion de esta Ley IV, Proporcionar informacion falsa y V. Las
demas que fijg esta Leay y su Reglamento. Articule 23, Las
infracciones seran sancionadas con: |. Amonestacion. |l. Multa y 1l
Clausura temporal o definitiva. Articulo 24. Contra las sanciones
impuestas procederdn los recursos establecidos en la ley del
procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. EI
Gobierno del Estado contara con un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales para emitir el Reglamento de la presente Ley.
ARTICULO TERCERO. Los municipios deberan armonizar su
normatividad interna en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partr de la publicacion de la presente Ley
ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones gue
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala
de Sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
Tlaxcala, a los 21 dias del mes de mayo del afo dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE. DRA. GABRIELA HERNANDEZ |ISLAS.
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA: es cuanto
Presidente; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado, asume
la Primera Secretaria la Diputada Lorena Ruiz Garcia, Presidente

dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a la Comision de Puntos
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Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondients. - - - - c oo e oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala, enseguida la
Diputada Laura Yamili Flores Lozano dice, con su venia Sefior
Presidente, buenos diaz a todas y todos, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS. Diputada Laura Yamili Flores
Lozano, representante del Parido de la Revolucién Democratica
Tlaxcala, en esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 46 fraccidn | y 47 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacian con los numerales 9
fraccién | vy 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforma la fraccian Xl del articulo 12, y se
Adiciona el Capitulo V Bis "De la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos”, y los articulos 28 Bis, 28 Ter, y 28 Quater,
todos de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Tlaxcala, conforme a la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE)
publicada en septiembre de 2025 por el Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia (INEGI), en Tlaxcala, de cada diez delitos que
s& comenten, en 3% de los casos, la victima no presentd denuncia o
no s& inickd una carpeta de investigacion, Lo anterior se conoce como
la cifra negra delictiva, que significa, el que todos los “sctos delictivos
gue na son reportados ante el Ministerio Pablico o que no son olyelo
de una avenguacion previa... no figuran en ninguna esfadistica”, Esto
implica que siete de cada diez eventos criminales pasaron sin
repercusiones legales para el presunto delincuente, es decir,
quedaron en total impunidad. Entre las razones de las victimas para
NO denunciar delitos ante los ministerios plblicos de Tlaxcala,
destacan la pérdida de tiempo con el 27.8 % y por desconfianza en la
autoridad con el 16.5 %, siendo causas atribuibles a |la Fiscalia. Lo
anterior impiica que las y los tlaxcaltecas que fueron victimas de algin
delite no tienen confianza en los ministenos plblicos para presentar
su denuncia, ya gue lo consideran simplemente una perdida de tiempo
al no realizarse ninguna investigacion y, ademas, significa tambien
una pérdida dinero ante el burocratismo y el nulo compromiso del
personal de la Fiscalia para cumplir con su funcidn, de manera pronta
y eficaz. Otro dato alarmante que arrojo la encuesta del INEGI sobre
la seguridad publica en Tilaxcala, consiste en que el 756 % de la
poblacién de 18 afios y mas, considera la inseguridad como el
problema mas grave que agueja hoy en dia al Estado de Tlaxcala,
seguido de la salud con 34.6%, y la corrupcion como el tercer
problema mas grave, con el 20.6%. Lo anterior demuestra que la
inseguridad en el Estado duplica |a cifra porcentual sobre otros temas
gue generan mayor preocupacion entre la poblacion tlaxcalteca. Por lo
anterior, la percepcion de insegundad en el Estado de Tlaxcala en el
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ano 2025, entre |a poblacion de 18 afos y mas, fue del 77.3 por
ciento de la poblacién, cuando en el afic 2022 era del 60 por ciento
Lo anterior refleja el fracaso de las instituciones de procuracion de
justicia del actual gobierno del Estado para brindar seguridad a los
habitantes del Estado, pues afio con afio lejos mejorar la percepcian
de inseguridad, ha ido empeorando dicha percepcidn. Otro dato
preocupante de la encuesta es el referente al costo fotal que
represento para los Uaxcallecas la inseguridad al duplicarse la
comision de delitos en un solo tres afos. En efecto, en el afio 2022, el
costo total por la inseguridad y el delito en hogares de Tlaxcala,
representd un monto de dos mil doscientos millones de pesos. Pero
para el ano 2025, este costo aumento a cuatre mil trecientos millones
de pesos. En promedio, el costo fue de 7 mil 833 pesos por persona
afectada por la inseguridad y el delito en Tlaxcala entre 2022 y 2025,
Todos los dias es alarmante ver como los medios de comunicacién
publican la comision de diversos delitos de alto impacto, pero rara vez
dan cuenta de |la solucidén satisfactoria para las victimas de algun
caso, porque sencillamente esas soluciones nunca ocurren. Pareciera
gue pese a los discursos elocuentes en los que se presume que
Tlaxcala, es el estado mas seguro del pals, la impunidad ya no es |la
excepcion sino la regla en casi todas las carpetas de investigacion
que se inician por los delitos que se cometen en el Estado, pues solo
un paco mas del 4% de los delitos se resuslven de manera definitiva
ante la autoridad judicial. En dias recientes, un grupc de victimas de
diversos delitos se manifestd frente a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Tlaxcala para denunciar ireguiaridades, corrupcion vy
omisiones en la integracicn y seguimientc de carpetas de




investigacion por parte de agentes del Ministerio Plbicos, Sefialaron
que existen carpetas de investigacion fabricadas, asi como presuntas
redes de corrupcion dentro de los propios ministerios publicos,
policias de investigacion y peritos. También evidenciaron gque
familiares de victimas han tenido gque asumir labores que
comresponderian a la Fiscalia, como localizar pruebas, conseguir
videos o impulsar actos de busqueda y de investigacion. Asimismo,
denunciaron gue existen victimas cuyos expedientes no pueden ser
consuitados porque presuntaments, las carpetas “desaparecen”
dentro de |a propia Fiscalia. De igual manera, acusaron que algunos
funcionarios condicionan la agilizacion de carpetas a cambio de
dinerg, ya que existan carpetas de investigacion que parmanacen sin
avances desde hace afios, pero hay otros casos, en los gue personas
Con racursos econdmicos o vinculos politicos logran judicializar
rapidamente sus carpetas de investigacion, Ante este escenario de
desolacion institucional en materia de procuracion de justicia en
nuestro Estado, cabe preguntarse: ;Qué le hace falta a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Tlaxcala para que cumpla el trabajo
que la Constitucion vy las leyes del Estado le confieren, que es la de
investigar los delitos, perseguir a los responsables y procurar justicia
para mantener el orden, la paz, la segundad y la legalidad en
beneficio de todos los cludadanos? Algunos estudiosos en matena
penal han sefialado que para dar una atencion digna a las victimas de
los delitos, es necesaric mayor capacidad técnica de los servidores
publicos de las Fiscalias y mayor control inferno. La presente iniciativa
s& centrara unicamente en fortalecer el control interno de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, mediante la creacion de una Fiscalia
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Especializada en Asuntos Internos. Esta Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos, a diferencia del Organo Interno de Control, cuyas
funciones se centran en el ambito administrativo y disciplinario, sera la
autoridad ministerial con facultades para investigar y en su caso,
ejercer accion penal por hechos gue |a ley sefale como delitos cuya
probable comision se atribuya al personal adscrito a los drganos
sustantivos y administrativos de la Fiscalia General, con el objetivo de
elevar la calidad en la atencion al servicio al piblico, asl como evitar la
impunidad vy la corrupcidn dentro de la Fiscalia, la disminucion de
fallos adversos, mediante la profesionalizacién del personal Las
funciones principales de la Fiscalia de Asuntos Internos seran las
siguientes: a) Verificar que las y los servidores plblicos de la
Fiscalia cumplan con las obligaciones relacionadas con la
funcion de procuracion de justicia, para asi disminuir los riesgos
de corrupcion. b) Recibir y atender las quejas y denuncias que
presante la ciudadania o alguna institucion contra el actuar de las
y los servidores publicos de la Fiscalia. c) Investigar a las y los
servidores piblicos de la Institucidon que probablemente hayan
cometide conductas irregulares de caracter penal en su
actuacion sustantiva con el objetivo de abatir a la impunidad. d)
Mantener un enfoque dirigido a la sociedad, creando los
mecanismos de comunicacion confiable entre la poblacion y la
Institucion para dar la correcta atencion y puntual seguimiento a
sus gquejas y denuncias. Con esta reforma a la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala, cualguier
ciudadano podra acudir a la Fiscalla de Asuntos Internos cuando
observe que en la actuacion de algun Ministerio Publico de |la citada
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Fiscalia, se presenten las siguientes irregularidades: 1. Solicita
dinero o cualguier otra cosa a cambio de un tramite o servicio, ya
que todos los servicios que brinda la Fiscalia son gratuites. 2. No
realiza la investigacion del delito que se denuncio. 3. Sea omiso
en acordar las promociones o solicitudes que se le presenten en
la investigacion. 4. No judicializa la carpeta de investigacion a los
tribunales, existiendo elementos para ello. 5 Retiene
indebidamente a una persona. 6. Injustificadamente, niega la
recepcion de testigos y demas pruebas. 7. No facilitar todos los
datos para |la defensa de las partes y que consten en la carpeta
de investigacion. 8. Otorgue la libertad de una persona, sin que
esteé justificado legalmente. 9. Megar la libertad caucional,
tratandose de un delito no grave. 10. Cuando el MP no resuelva la
situacion juridica en un término de 48 horas, a partir del momento
en gque se puso a su disposicion. 11. Cuando el MP no restituya
los bienes asegurados estando legalmente justificado. 12.
Cuando se detecte cualquier acto de corrupcion del MP en la
integracion de una carpeta de investigacion, o de cualquier
servidor publico de la Fiscalia. 13. Cuando exista dilacion en la
integracion de la carpeta de investigacion. Resulta increible, por
decir lo menos, gue en la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, publicada apenas el pasado 5 de julio del afno 2024, no se
haya incluido una Fiscalia Especializada encargada de vernficar que
los servidores publicos de dicha Fiscalia General, cumplan con las
obligaciones relacionadas con la funcion de procuracion de justicia,
dotando a dicha Fiscalia especial de facultades para investigar v
ejercer accidon penal en confra de ministerios puUblicos y demas
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perscnal de [a institucion gque probablemente hayan cometido
conductas irregulares de caracter penal en su actuacion, ya gue la
actual Ley Organica de la Fiscalia solo contempla una Unidad Interna
de Combate a la Corrupcién y a la Infiltracion de la Delincuencia
Organizada, Unidad que de acuerdo al articulo 47 del Reglamento de
la Ley Organica de la Fiscalia General, si bien tiene la funcidn de
Hlevar a cabo las inveshgaciones de los casos que sean de su
conocimiento en los que estén involucrades servidores publicos
adscritos a la Fiscalia General relacionados con corrupcion y
delincuencia organizada, dicha Unidad NO tiene la potestad para
gjercer accidn penal en contra de los ministerios publicos que no
cumplan con su trabajo. Por lo que sus investigaciones no tienen
ninguna consecuencia legal para los ministerios pablicos corruptos del
fueron comun. Por lo antes expuasto, ia Iniciativa en cuastion tiende a
fortalecer el régimen de control interno en la Fiscaliza General de
Justicia en el Estado, mediante la creacion de una Fiscalia
Especializada en Asuntos Internos, instancia que vigilara la actuacién
de todos el personal de la Fiscalia General, para revertir la poca
confianza que actualmente bene |a ciudadania tlaxcalteca en la figura
de los ministerios plblicos, y que ha ocasionado que mas del 90 por
ciento de los delitos que se comenten en el estado no sean
denunciados v gueden en total impunidad. Por lo anteriormente
expuasto y fundado, someto a consideracion del Pleno de esia
Scberania, la siguiente Iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo establecido por los
articulos 46, fraccion |, 47 y 54 fraccion |l, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 9 fraccion Il y 10 Apartado
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A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; se Reforma la fraccion Xl del articule 12, y se Adiciona el
Capitulo V Bis “De la Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos™, y los articulos 28 Bis, 28 Ter, y 28 Quater, todos de |a
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, para guedar como sigue: Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Tlaxcala. Articulo 12.- ...; ... ...;
Xl.- La Fiscalia Especializada en Asuntos Internos; ... Capitulo V Bis.
De la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos. Art 28 Bis. La
Fiscalia Especializada de Asuntos Internos gozara de aulonomia
técnica y de gestion, en el ambito de su competencia, y tendra a su
cargo las investigaciones y el ejercicio de la accidn penal en delitos
cometidos por personal adscrito a los drganos sustantivos v
administrativos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, asi como de la realizacion y desarrollo de visitas de
supervision, investigacion, revisién y control, de la actuacidn de las
perscnas agentes del Ministerio Plblico dal fuero comdn, personas
agentes de la Policia de Investigacion, personas peritas, analistas,
faciltadoras, tecnicas y, en general, de las personas servidoras
plblicas gue integran la Fiscalia General, de conformidad con fos
lineamientos técnico-juridicos que emita, previo acuerdo con la
parsona titular de la Fiscalia General. Articulo 28 Ter. La persona
titular de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos tendra las
siguientes facultades: | Conducir y supervisar, por conducto de las
Fiscaliaz Especiales y Unidades Administrativas a su cargo, la
investigacion y persecucion de los hechos que la ley sefale como
delitos del fuero comun, cometidos por personas servidoras publicas
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adscritas a la Fiscalla General de Justicia del Estado, en ejercicio o
con motive del cumplimiento de su cargo; Il Recibir quejas vy
denuncias por conducto de las Unidades Administrativas a su cargo,
por posibles irregularidades de caracter administrative o penal,
atribuibles a las personas servidoras piblicas de la Fiscalia General
de Justicia del Estado y, e&n consecuencia, requerir a la persona
denunciante y a la persona victima u ofendida, asi como a las
UInidades Administrativas que resulten, cualguier informacion
relacicnada con las quejas y denuncias, en su caso, ordenar la
practica de actos de investigacion, de conformidad con lo previsto en
el articule 221 del Codigo Nacional, asi como visitas de supervision,
investigacion, revision y control; IIl. Turnar al Organo Interno de
Control, por conducto de las Unidades Administrativas a su cargo, las
quejas o denuncias que pudieren constituir faltas administrativas; IV,
Emitir, previo acuerdo con la persona titular de |a Fiscalia General, los
lineamientos t&cnicos juridicos a los que deban sujetarse las Unidades
Administrativas para la operacion del sistemma de inspeccidn intermna,
supervision, investigacion y seguimiento de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General en materia sustantiva: V. Emitir los
lineamientos técnicos jurldicos de operacidn para la practica de visitas
y la emision de opiniones tecnico juridicas por las personas servidoras
publicas adscritas a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos; V1.
Establecer los programas de visitas ordinarias y extraordinaras de
contral y evaluacion técnico juridica, inspeccion, supervision,
investigacion, revision y control a las Unidades Administrativas, en lo
referente a la actuacion de las personas servidoras plblicas de la

Fiscalia General y el cumplimiento de los protocolos de actuacion en
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el ejercicio de la Funcion Sustantiva, VIl. Acceder libremente, por
conducto de |las Unidades Administrativas a su cargo, con motivo del
gjercicio de sus atribuciones, a las Averiguaciones Previas, carpetas
de investigacion, los expedientes, documentos, sistemas, bases de
datos, registros, bodegas de indicios & informacidn que se encuentren
bajo responsabilidad de las personas agentes del Ministerio Publico
del fuero comun, personas agentes de la Policia de Investigacion,
personas peritas, analistas, facilitadoras, técnicas y, en general,
de [as personas servidoras publicas de la Fiscalia General a quienes
se realice una inspeccion o cuando resulte conducente para el
desarrolle de una investigacidn, asi como a las instalaciones
comespondientes, los equipos vy elementos que ahi se encuentren, de
conformidad con las disposiciones aplicables y atendiendo en todo
momenta &l ambito de su competencia; Vill. Registrar, sistematizar y
administrar, por conducto de las Unidades Administrativas a su cargo,
la informacion sobre el tipo y frecuencia de las deficiencias e
rregulandades detectadas a través de las quejas y denuncias
recibidas, wisitas ordinanas vy extraordinarias de supervision,
investigacion, revision y confrol, proporcionande a las Unidades
Administrativas correspondientes los informes detallados sobre la
problematica observada y dictando las medidas preventivas o
correctivas necesarias, mediante la emisidn de instrucciones vy
recomendacionas; X, Emitir por conducte de l|as Unidades
Administrativas a su cargo, opinion tecnica sobre los acuerdos,
circulares, instructivos y cualquier otra disposicion gque regule la
actuacion de las personas agentes del Ministerio Publico del fuero

comun, las personas agentes de la Policia de |nvestigacion, las
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personas peritas, analistas y facilitadoras, a solicitud de la Unidad
Juridica, y X Las demas que se establezcan en algun otro
erdenamiento juridico que sea aplicable en el ambito de su
competencia. Articulo 28 Quater. Para el pleno ejercicio de sus
facultades, la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos contara con
las Unidades Administrativas siguientes: a) Fiscalia Especial de
Delitos cometidos por personas Servidoras Publicas de la Fiscalia
General, b) Fiscalla Especial para la Atencién de Delitos por Hechos
de Comupcion cometidos por personas Servidoras Publicas de la
Fiscalla General; ¢) Unidad de Visita y Evaluacian Técnico Juridica, y
d}) Unidad de Atencidn al Pdblico y Desarrollo Institucional.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decrato entrara
en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, |a
persona titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado, debera
nombrar a la persona fitular de la Fiscalia Especialidad en Asuntos
Internos. ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Finanzas debera
contemplar en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2026, los ajustes presupuestales y de infraestructura. asl como de
Recursos Humanos, a fin de garantizar la operacién de la Fiscalia
Especializada en Asuntos Internos, a partir del dia siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto. ARTICULO CUARTO.- Se
derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contanido
del presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de




Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a veintiséis de
mayo del afo dos mil veintiséizs. Es cuanto Sefor Presidente:
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirmese a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia v
Asuntos Politicos;, para su  estudio, analisis y dictamen

COmMEsSpondente, - - - - s s e s e mm e e i sameaaaa-

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del arden del dia,
sé pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion para
ol Estado de Tlaxcala, y de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; a continuacion, con
fundamento en el articulo 42 parrafo sequnda de la Ley Organica del
Poder Legislative del Estado, asume la Primera Secretaria la Diputada
Laura Yamili Flores Lozano y la Segunda Secretaria la Diputada
Lorena Ruiz Garcia; enseguida la Diputada Reyna Flor Baez Lozano
dice, gracias Presidente con el permiso de la mesa,

HONORABLE ASAMBLEA. REYNA FLOR BAEZ LOZANO, en mi
caracter de Diputada integrante de la Sexagésima Quinta (LXV)
Legislatura del Congreso del Estado, representante del Partido Fuerza
por Meéxico Tlaxcala, respetuosamente manifiesto que: Con
fundamento en lo establecido en los articulos 43 parrafo primero, 45,
46 fraccion |, 48 y 54 fraccién |l de la Constitucion Politica dei Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; y 28 fraccién V de la Ley Organica del
Poder Legislative Estatal me permito formular INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA,
A EFECTO DE REGULAR LA ENSENANZA MUSICAL EN LOS
PLANTELES EDUCATIVOS DE LOS NIVELES BASICO Y MEDIO
SUPERIOR, EN EL ESTADO; para lo cual procedo a expresar la
siguiente; EXPOSICION DE MOTIVOS: |. En el articulo 3°, parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto y décimo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se previene gue “Toda
persaona biene derecho a la educacion. ... La educacion inicial,
preascolar, primara y secundana, conforman la educacion basica,
ésla y la media superior seran obligatonas. .. Comesponde al Estado la
recioria de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatona,
sera umversal, inclusiva, publica, grafuita y laica. ... La educacién se
basara en el respeto irestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. ... El Estado
priorizara el inferés supenor de nifias, nifios, adolescentes y jdvenss
en &l acceso permanencia y paricipacion en log senvicios educalivos.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para
&l proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que los
maleriales didécticos, la infraestructura educaliva, su manfenimienio y
las condiciones del entormo, sean idéneas y contnbuyan a las fines de
la educscidn. ... Los planes y programas de esiudio tendran
perspechiva de género y una onentacion integral, por la gue se incluira
gl conocimiento de las clencias y humanidades. ia enseflanza de... las
artes, en especial la mdsica...”. Il. A partir de la base constitucional
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indicada, en el articuio 11 de la Ley General de Educacion se ha
fiiado, como eje rector de las acclones en materia educativa, el logro
del maximo aprendizae de niflas, nifos adolescentes y jovenas,
sefialando como objetivos de la Nueva Escuela Mexicana el desarrollo

humano integral de las y los educandos, . _reonentar el Sistema
Educative Nacional incidir en la cultura educativa mediante la
corresponsabilidad e impwisar transformaciones soclales dentro de la
escuela y en la comunidad”. Para efectos de esa reonentacion del
Sistema Educativo Nacional, y en atencién al mandato constitucional
supra indicado, relative a que los planes y programas de estudio
deben incluir la ensefianza de la masica, en el diverso 30, fraccion
XX, de la invocada Ley General de Educacion se establecen,
precisamente, los contenidos de los planes y programas de estudios,
precisando que en "... la educacidn que impartan el Esfado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autonzacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al fipo y
nivel educativo, seran, entre ofros, los siguientes: [ ... a XXII ... XXl
L a ensefianza de la misica para polencializar el desarrollo cogmitive y
hurnano, asi como la personalidad de los educandos...”. Esta Oltima
disposicion de la Ley General de Educacion se reproduce, en sus
términos, en el articule 35 de la Ley de Educacion del Estado. lll. Las
previsiones, consfitucicnal y legales, descritas en |08 puntos que
anteceden, con relacion a la pertinencia y necesidad de incluir en la
educacidbn la ensefianza de la mdsica tiene como principales
destinatarios a nifias, nifos y adolescentes, dado que estudios
cientificos detarminan que la misica tiene notables efectos positivos
en el desarrollo cognitivo y en el afianzamiento de la personalidad,
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precisamente, durante la nifiez y la adolescencia. Ciertamente, desde
la primera infancia las nifas y los nifios responden a los ritmos v a la
melodia, de manera gue, progresivamente, la musica influye en su
desarrollo. Ello es asi, maxime que en la nifiez los seres humanos
expenmentamos los procesos de aprender @ comunicamos, a mover
el cuerpo, a desarrollar capacidades cognitivas y a familiarizarnos con
las emocionas. todos los cuales son estimulados por la musica.
Especificamente, la musica y su ensefianza en nifias, nifios y
adolescentes generan los beneficios que en seguida se explican; A.
Desarrollo cognitivo: La mosica puede mejorar las habilidades de
memoria, atencion y concentracibn, ya gue estimula la actividad
neurcnal y, en general, el desarrollo del cerebro infantil. Las nifias y
los nifos que aprenden a tocar un insbrumento o gque reciben
educacion musical temprana muastran ventajas en el aprendizaje de
las matematicas, el desarrollo del razonamiento loégico y en la
adquisicidn de habilidades linglisticas, ello es asi, debido a que
identificar sonidos, letras y ritmos activa diversas areas del cerebro y
fortalece la memoria auditiva y verbal. Asimismo, la muasica facilita el
aprandizaje de idiomas, mejora la comprension del lenguaje vy la
pronunciacion y favorece la ampliacion del vocabulario. La entonacion
ritmica v melddica gensra que las nifias v log nifics repitan frases
largas y complejas que, de otro modo, no lo harfan. B. Desarrollo
emocional: La musica ayuda a las nifas y a los nifos a expresar y a
regular sus emociones, ¢on o que se promueve la autoconfianza v la
autoestima. Escuchar, cantar y/o tocar algun instrumento musical
permite canalizar sentimientos y experimentar sensaciones de
bienestar, ya que puede activar |a liberacion de dopamina y esbmular
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el sistema limbico, responsable de las emociones y ia memaoria, La
musica proporciona segundad emocional y fomenta la confianza. C.
Fomento de la socializacion. La mudsica favorece el habito de
realizar actividades grupales, lo cual es esencial para el procesc de
socializacién, En efecio, las actividades musicales en grupo fomentan
la cooperacion, la empatia y el trabajo en equipo, favoreciendo una
comunicacion mas armoniosa, La misica actia como un lenguaje
universal que facilita la interaccion y la creacidn de vinculos con otras
nifias, ofros nifos y adultos. D. Desarrollo motriz. Tocar un
instrumento musical o bailar al ritmo de la misica mejora las
habilidades motoras finas y gruesas de las nifias y los ninos, asl como
su coordinacion, equilibno vy sentido del rtmo. Estas actividades
generan fuerza muscular y mejoran el control corporal y la percepcion
espacial, contribuyendo al desarrollo  fisico integral  Realizar
actividades de ensefianza — aprendizaje musical reduce la tension
muscular y es favorable a la salud en general, incluyendo la
prevencion de la obesidad en las y los educandos. E. Fomento de la
creatividad y la imaginacién. La mudsica activa areas del cerebro
relacionadas con la expresion artistica v la resolucion de problemas.
con lo cual las nifias y los nifios desarrollan nuevas formas de pensar
y expresarse, lo que a su vez les permite potenciar su capacidad de
realizar otras actividades arlisticas y cognitivas. F. Reduccion del
estrés y la ansiedad. La musica tiene un efecto relajante, por lo gue
la practica de actividades musicales favorece la calma y tranguilicdad
intericres. En conclusion, la musica mejora las actividades cognitivas y
motoras, asi como contribuye al bienestar emocional y social de las
ninas y los nifnos, por lo que la ensefanza de |la musica en la
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aducacién basica y media superior puede proporoionaries
nerramientas para su desarrollo integral v su bienestar, lo que. con
toda segundad, mobivo la inclusion de la ensefanza de la musica
entre los contenidos de los planes y programas educativos. IV. Amén
de la previsidon constitucional, en cuanto a que la observancia del
derecho fundamental a la educacién ha de incluir la ensefanza
musical, y las razones que subyacen tanto para que el Poder
Constituyente de la Union lo haya establecido asi, como para que
efectivamente se impelente, de acuerdo con lo expuesto en el punto
gue antecede, en referencia al optimo desarrollo fisico, cognitivo,
emacional y social de nifias, nifics y adolescentes, debe decirse que
es menester incluir la ensefanza de |la misica en la educacion basica
y media superior, por ser un instrumento efectivo para proveer a la
sociedad de una verdadera cultura de la paz. La musica,
principalmente incorporada y difundida desde la educacidn, actia
como una herramienta transformadora que fomenta la empatia. el
respeto v la convivencia arménica, promoviendo valores éficos y
sociales, principalmente a través del trabajo colaborative en coros,
orquestas vy talleres creativos. Al integrar el arte sonoro con &
pedagogla, la musica genera el contexto adecuado para el cambio
hacia la pacificacion; asimismo, la educacion musical desarrolla la
capacidad de escuchar al otro, promoviendo el entendimienta v la
resolucidn pacifica de conflictos. Ente los ejemplos de proyectos
educativos por |a paz, en nueastro pais, que han tenido éxito, pusde
sefialarse el programa denominado "ECOS, Musica para la Paz’, el
cual es un programa implementado por el Gobiemo del Estado de
Jalisco, que el afic antenor (2025) beneficio a dos mil diez nifias,
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ninos y adolescentes con instruccion musical gratuita, y tiene el
objefive de brindar oportunidades, precisamente, a nifias, nifos y
adolescentes que habitan en zonas de alta marginacién, yfo de alta
incidencia delictiva, para desarrollarse a través de la formacion y
exprasion aristico — cultural, especificamenta a partir de |a educacion
musical, centrada en la practica colectiva, desde una perspectiva de
inclusion social. derechos y dwversidad cultural. V. El derecho
fundamental a la educacidn, reconocido preponderantements a favor
de nifas, nifios y adolescentes se regula de forma especifica en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la
Ley de los Derechos de Ninas. Nifios y Adolescentes del Estado y en
la Ley de Educacion de esta Entidad Federativa. Asi, concratamente,
en el articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes sea prevé que " Nifas, nifios v adolescentes fenen
derecho & una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfogue de derechos
humanos y de iguaidad suslfantiva, que garanfice el respefo a su
dignidad humana; el desarollo armonico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalsezeca el respelo a los derechos humanos y a las
lihertades fundamentales, en los téminos del arficulo 3° de la
Conshilucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables”. La
disposicién transcrita en el parrafo que antecede se reproduce, en
terminos practicaments lterales, en el articulo 58 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado. En cuanto a la
Ley General de Educacion y a |la Ley de Educacion del Estado, las

unicas disposiciones relativas al a la instruccion musical en las
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instituciones educativas son las mencionadas en lineas aque
anteceden, an cuanto a su incorporacién a los planes y programas
educativos. VI. De lo expuesto se deriva que en el sistema juridico-
legal, tanto nacienal como local, solo se comtemplan preceptos
programaticos relativos a la inclusion de la ensefianza musical en los
planes y programas educativos, los cuales, hasta la actualidad, no
garantizan que |a educacidn contemple contenidos musicales, no
obstante e mandato constiucional inherente, las ventajas que
representa la musica, como parte de la instruccion educativa, y la
necesidad de implementar medidas de esa naturaleza, idéneamente
desde e ambito educativo, para generar una cultura de la paz en la
sociedad, En meérito de lo anteriorments expussto, me pemito
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativo el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 45 47 y 54 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3, 5
fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica
del Poder Legisiative del Estado de Tlaxcala, se adiciona un Capitulo
IX "DE LA ENSENANZA DE LA MUSICA EN LA EDUCACION
BASICA Y MEDIA SUPERIOR", al Capitulo Tercero, un articulo 95
Octies, un articulo 95 Nonies, un articulo 95 Decies, un articulo 85
Undecies, un articulo 95 Duodecies, un articulo 95 Terdecies y un
articulo 95 Quaterdecies, todos a la Ley de Educacion para el Estado
de Tlaxcala, para guedar comgQ Ssigue: CAPITULD IX. DE LA
ENSENANZA DE LA MUSICA EN LA EDUCACION BASICA Y
MEDIA SUPERIOR. Articulo 95 Octies. En los planteles de
educacidon basica y media superior en e Estado se impartira
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educacion mugical, de conformidad con los planes y programas
educativos y, en su defecto, conforme a los lineamientos que
establezca la autoridad educativa de esta Entidad Federativa.
Articulo 95 Nonies, La enseflanza musical a que se refiere el articulo
anterior se enfocara en brindar a las y los estudiantes de elementos
tedricos v practicos que les permitan agudizar su capacidad auditiva,
nociones de canto y el adiestramiento para la ejecucion de un
instrumento musical, de manera acorde a la edad, grado académico y
circunstancias personales de las y los educandos y conforme a las
capacidades técnicas del personal de las instituciones educativas,
Articulo 95 Decies. No podra alegarse insuficiencia presupuestaria
para omitir @l cumplimiento del deber de impartir educacién musical en
los planteles de educacion bdsica y media superior en el Estado, La
ensefianza musical de brindard en las instalaciones de los planteles
educatives, A falta de personal profesional, técnico o con
conocimiento  empirico  debidamente capacitado para brindar
ensefianza musical en los referidos planteles educativos, el personal
directivo de los planteles educativos y, en su caso, los comités de
padres de familia solicitaran el apoyo correspondiente, a las instancias
que correspondan, de los gobiernos federal, estatal o municipal, o a
cualguier ofra persona, fisica o moral, para obtener gratuitamente los
servicios de personas que brinden esa ensefanza. Mientras no se
obtiene el parsonal adecuado para impanir la ensefanza musical, tal
instruccion se encomendara al personal docente ordinaro,
circunscribiéndose a sus posibilidades y conforme a los lineamientos
gue al respecto emita la autoridad educativa estatal. Articulo 95

Undecies. En todo caso, como minimo, la ensefanza musical incluira
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exposicion de las y los estudiantes a la muisica que se considere
acorde a su edad, grado académico y circunstancias personales y los
elementos pedagogicos que se estimen basicos para proveer el
aprendizaje de letras, tonadas y ntmos. A la enseflanza musical
debera dedicarse, por lo menos, dos horas por semana. Articulo 95
Duodecles. Tratdndose de las personas con discapacidad auditiva,
para la ensefanza musical se tomara en consideracion el
gsesoramiento de alguna persona profesional en su atencion.
Articulo 95 Terdecies. La autoridad educativa estatal y el personal
directivo y docente de los planteles educativos de los niveles basico y
medio superior fomentaran y procuraran la formacion, conservacion y
permanencia de coros, rondallas o grupos musicales, en general,
integrados por estudiantes, en el entomo escolar. Articulo 85
Quaterdecies. Los gobiernos, estatal y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias y conforme a su disposicion
presupuestal, brindaran apoyo a las instituciones educativas, para que
en sus planteles de los niveles basico y medio superior se imparta
ensefianza musical ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 45, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3, 5 fraccion |, 9
fraccion |l y 10 apartado A fraccién |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforman la fraccion XXl y &l
inciso ¢) de la fraccion XX, y se adiciona una fraccion XXl en
ambos casos al parrafo tercero del articulo 58 de la Ley de los
Derachos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue: Articulo 5§8. ... ..., ..., L ... a8 XX ... XXL
Establecer acciones afimativas que garanticen el acceso y




permanencia de nifas y adolescentes embarazadas, faciliten su
reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo; XXIL. ... a)

b} ... ¢} Gestionaran y garantizaran la entrega a su favor de paguetes
de utiles escolares y uniformes, y XX torgaran a las instituciones
educativas, conforme a sus respectivos ambitos de competencia y su
disponibilidad presupuestaria, |os apoyos necesarnos para que, en sus
planteles de los niveles basico y medio superior, se imparta
ensefianza musical y se fomente la formacién, conservacion y
permanencia de coros, rondallas o grupos musicales, en general,
integrados por estudiantes, en el entormo escolar. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. La autoridad educativa del Estado
emitira los ineamientos a que se refiere el presente Decreto dentro de
los noventa dias posteriores al inicio de su vigencia. ARTICULO
TERCERO. Se dercgan las disposiciones gue se opongan al
contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR. Dado en el Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, a los veinte dias del mes de mayo del afo dos mil veintisgis.
ATENTAMENTE. DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO. es cuanto
FPresidente; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a
las comisiones unidas Derechos Humanos, Grupos Vulnerables,
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescents, vy a la de Puntos Constitucionales, Gobermnacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para su esludio, analisis vy dictamen




correspondiente.  Acto seguido, asume la Primera Secretaria la
Diputada Reyna Flor Baez Lozang. ----==-sececcennencnncna.

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide la Diputada Engracia Morales Delgado, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreta, por &l que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, enseguida
la Diputada Engracia Morales Delgado dice, gracias Presidente, con el
permiso de la mesa directiva, saludo a mis companeras y companeros
legisladores, a los medios de comunicacidn v a las personas gque se
encuentran presentes. La que suscribe Diputada Engracia Morales
Delgado, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza Tlaxeala,
en ejercicio de las facultades legales que ostento como Legisladora y
con fundamento en los arliculos 45, 46 fraccion | y 48 de la
Conslitucidn Politica del Estado Libre y Scoberanc de Tlaxcala, 9
fraccion |, 10 Apartado A, fraccidn Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por medio
del cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, bajo la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. 1. En
México, el derecho electoral tiene un grado de especializacion y deta-
lle que dificilmente se encuentra en ofros paises. Por ello, las
instituciones encargadas de organizar y calificar las elecciones son
robustas, complejas y cumplen un gran nomerc de funciones. Este
fendmeno no es gratuito, deriva del pasado autoritario de México v,



sobre todo, de una caracteristica muy distintiva: la celebracion
periodica de elecciones no auténticas. Por lo que, el derecho electoral
en el Estado mexicano se refiere al conjunto de normas gue se
aplican a la organizacion y realizacion del proceso electoral, a los
resultados de las elecciones, a la declaracion de validez de los
resultados electorales vy a los medios de impugnacion. A partir del
reconocimiento de esa realidad, y en un esfuerzo para erradicaria, se
crearon las reglas e instituciones que hoy se encargan de garantizar la
autenticidad del voto en un sentido amplio, La celebracidn dal proceso
electoral se lleva a cabo el cambio de gquienes integran los poderes
Ejecutive y Legislativo, la renovacion de los integrantes tanto del
Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo se llieva a cabo de forma
periddica (seis afios, tres afios), tanto a nivel federal como local.
Tratandose del derecho electoral, los ciudadanos ejercen el sufragio o
voto el cual es universal, libre, secreto y directo. El sufragio consiste
no solo en el derecho de votar sino tambien en el derecho de ser
votado o elegido, en el tema electoral, destacan el valor del sufragio o
voto; las elecciones libres, competitivas y auténticas; la soberania; la
garantia de la democracia; y la ceneza de |la representacion popular.
2. En México, en materia elactoral, el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos habla de la soberania
vy dispone gque: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho da alterar o modificar la forma de su gobierno”
Por su parte, el articulo 40 Constitucional se refiere a la constitucion

del pueblo mexicano en una Replblica y sefiala gue. "Es voluntad del
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pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
demacratica, laica y federal compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental’. Asi mismo, elarticulo 41 Constitucional se
refiere a la renovacion de los poderes Legislativo v Ejecutivo, dispone
que esta se realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, y establece las bases para ello, disponiendo lo relative a
los partidos politicos, su finalidad y su financiamiento; a la propaganda
polifica o electoral que difundan los partidos y candidatos, a las
pracampanas y a las campafas electorales; a los procesos
electorales; a las infracciones en la materia; y al sistema de medios de
impugnacion. 3. Ahora bien, &l articule 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere a la materia
electoral dispone: Aricule 73! El Congreso tiene facullad: ..., XXI
Fara expedir a) Las leyes generales que esfablezcan como minima,
los fipos penales y sus sanciones en las matenas.. electoral. ... XX1X-
U Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias
enfre ia Federacion y las enfidades federafivas an matena de parfidos
politicos, organismos eleclorales, y procesos eleclorales conforme &
las bases previstas en esta Caonstitucidn. La democracia es polltica,
an la medida en que se trata de un método para formar gobiernos y
legitimar sus politicas; formal, porque como método es independients
de los contenidos sustanciales, y representativa, porgue debe
expresar la voluntad de los ciedadanos o, por lo menos, contar con el
consenso explicto de los mismos. Para la seleccion de los
representantes es necesano tener herramientas y estrategias claras.
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El derecho electorali s un instrumento de garantia para la
democracia, porgque da certeza en el oforgamiento de la represen-
tacion popular, ademas, desempefia una funcion legitimadora, ya que
la democracia se afianza gracias al correcto funcionamiento de los
procesos electorales, 4. Hoy dia, las mujeres tienen mas opciones y
oportunidades de contender por y ocupar espacios de toma de
decision, y su presencia en los distintos ambitos publicos crece. Sin
embargo, el costo ha sido extremadamente elevado, pues
entremezcladas con esas oportunidades perviven costumbres v
practicas patnarcales, arraigadas y rancias, que buscan mediante los
mas disimbolos mecanismos y estrategias complicar y hasta impedir
un desarrollc con igualdad sustantiva. El involucramiento y la
participacidén igualitarios de la mitad femenina de la poblacion
deberian ser vistos como procesos naturales de funcionamiento y
avance social, pero, al contrario, en el pais se vive en condiciones
cuyas alertas de género y los feminicidios son cotidianos y constituyen
signos alarmantes de la grave situacion de violencia imperante en
contra de las mujeres. De esa manera, asi como 5& han abierto
posibilidades para ellas, también crecieron dramaticaments las
amenazas, los riesgos y las violencias en su contra, a fin de
impedirles &l libre ejercicio de sus derechos. Estos comportamientos
de ninguna manera pueden ser normalizados, sino deben ser siempre
combatidos desde todos los frentes. Asi. mientras el avance en
materia de paridad en la esfera plblica trajo consige el incremento de
la violencia politica contra las mujeres en razon de género, sé ha o
construyendo un andamiaje normativo especifico para regular ese tipo
de conductas Los adelantos son relevantes, pero ciertaments aun




existe mucho trecho por recorrer, tanto con la implementacion de
normas como con el abatimiento del desconocimiento por parte de la
ciudadania respecto de los derechos politico-electorales de las
mujeras, El ambito electoral ha sido un espacio gue ha reaccionado
de manera muy positiva y expedita a |a incorporacion igualitaria de las
mujeres. Es asi como, por medio de la determinacion de hacer
milltiples reformas electorales. la publicacidn de lineamientos y la
aprobacion de cmierios y sentencias, paulatinameante se ha ido
avanzando en la conquista de mas y mas justos espacios para ellas.
5. En mayo de 2023 se aprobaron las reformas a los articulos 38 y
102 de la Constitucién mediante los cuales se confinua el combate a
la viclencia politica en razén de género. con lo que se impactan los
requisitos de elegibilidad para contender por un cargo de eleccién
popular, tales modificaciones constitucionales, que han sido conocidas
como la ley 3 de 3, obligan a los partidos a modificar sus documentos
basicos para garantizar que los perfiles que ellos presenten en sus
candidaturas no hayan sido sancionados por violencia politica en
razan de genero, pues la reforma establece gque quien tenga sentencia
firme por comatar @se tipo no podra ser registrado en una candidatura.
Y ya no se trata de una declaracion bajo protesta de decir verdad
como antafo, sine de un mandato constitucional de observancia
obligatoria. La asi llamada ley 3 de 2 contra la violencia hacia las
mujeres constituye un gran avance en el camino para terminar con la
posibilidad de gue los agresores, los acosadores vy los deudores de
pension alimentaria puedan acceder a un cargo publico. En politica,
tanto hombres como mujeres experimentan violencia; sin embargo,
también es sabido que esta les afecta mas a ellas, porque los actos




viclentos en su contra involucran su condicion de mujer e incluyen las
amenazas sexistas, el acoso y la violencia sexual e incluso la muertea,
El objetivo detras de la viclencia politica contra las mujeres es
subordinar su participacion politica para asi preservar el predominio
masculing en condiciones de desigualdad, dependencia, exclusion y
vulnerabilidad. Las mujeres que participan en el espacio politico
enfrentan condiciones graves de discriminacion. De forma constante
encaran dificultades para acceder a los cargos, porgue la
masculinizacion de la vida politica hace que las reglas institucionales
de competencia y participacion no sean iguales para ellas y ellos.
Histdricamente, el poder politico ha sido caracterizado como una
representacion masculina y, por tanto, el ejercicio de la politica ha
tendido a verse como un espacio de los hombres. 8. Ahora bien, en &l
Deracho Familiar & concepto y caracterizacion del derecho a recibir
alimentos implica la imperante necesidad de crear cuanto medio legal
sea posible para garantizar la eficacia en su satisfaccion y su
cumplimiente material, puesio que la naturaleza juridica de los
alimentos es mas gue comida: conlleva una estructura compleja e
integral al comprender todos aguellos elementos que el ser humang
requiere para vivir. Es decir, la obligacidn alimentaria encuentra su
profunda esencia en |a preservacion de un valor primordial: el derecho
a la vida; en tal senfido, su cumplimiento es necasario, lo que justifica
la implemeantacién de cualguer mecanismo tendiente a garantizar su
efectiva realizacion. Lo dispuesto en la norma constitucional
consfifuye, desde la dptica juridica, la mas impartante proteccion a tal
derecho, pero la auténtica eficacia se logra mediante la

implementacion de diversos mecanismos de aseguramiento; entre
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ellos, la creacion del Registro de Deudores Alimentarics Morosos, El
Registro de Deudores Alimentanos Morosos debe entenderse como
un mecanismo legal para procurar el aseguramiento en el
cumplimiento del pago de la obligacién alimentaria, en virtud de gue &l
deudor alimentario gque incumple con dicha obligacidén es inscrito en
dicho Registro, haciéndose constar su incumplimiento y quedando
expuesto a las consecuencias legales que elio pueda provocar. La
implementacion del Registro obedece, entre otras razones, al
preacupante problema en el incumplimiento del pago de los alimentos
gue los deudores tienen con sus acreedores pues, siendo los
alimentos una necesidad fundamental para la vida, desde la optica
juridica se requiere la creacion de figuras legales que tengan como fin
principal el aseguramiento de dicha obligacion. En 2011 aparecid por
primera vez en el sistema juridico mexicano el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, derivado de una reforma realizada al Codigo
Civil para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, La Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, ha
establecido que una persona ciudadana puede ser elegida solo si se
encuentra dentro de las posibilidades para ser votada, Estar
registrado como deudor alimentario basta para que cualquier persona
no pueda ser registrada como candidata a un cargo de eleccion
popular. Al respecto, es de destacar la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) que analizo, a traves del expediente SUP-REC/721/2024 |a
posibilidad de declarar inelegible a un candidato por ser deudor
alimentario. Con la reforma de mayo de 2023 al articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccidn




VI, segundo y tercer parrafo, se establecio lo siguiente; "Los derechos
o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden” [...] “por ser
declarada como persona deudora alimentaria morosa...” [guien] ‘no
podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion
popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio
publico”. La declaracion de deudor alimentario moroso suspende el
derecho politico electoral de la persona que aspira al cargo de
eleccion popular, salvo que pague o extinga la deuda anles de
solicitar el registro de la candidatura ante la autoridad electoral. La
Sala Superior ha considerado que los requisitos de elegibilidad estan
relacionados con la posibilidad real y juridica de que |a ciudadania, en
gjercicio del derecho de ser votada, que deben de reunir para
participar en la contienda electoral con alguna candidatura y, en su
oportunidad, desempefiar e cargo. La Sala Superior al resolver el
SUP-REC-532/2024, sostuvo que el articulo 38, fraccion VI, parrafos
segundo y tercero de la CPEUM preve que los derechos
fundamentales de la ciudadania se suspenden cuando |la persona de
que se trate sea declarada deudora alimentaria morosa, lo que basta
para que no pueda ser registrada como candidata para cualguier
carge de eleccion popular. Por ende, toda persona gue se ubique
dentro de ese supuesto no puede ni siquiera pretender ser postulada
para un cargo electivo, bastando para ello una declaratona emitida por
autoridad competente, por lo que, para efectos de la suspension de
las prerrogativas ciudadanas, basta que esté probada la declaratoria
para que la persona que se ubique dentro de ese supuesto no pueda
obtenar el registro de la candidatura que pretende. Asi, toda persona
que pretenda aspirar 3 un cargo electivo debe estar libre de tal
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supuesto, lo que desde luego implica que, al haberse colocado en
dicha hipotesis, |a elegibilidad =e recobraria cuando, por lo menos al
momento de la postulacién, se haya revertido la situacion juridica
derivada del incumplimiento de las obligaciones alimentarias que
tenga a su cargo, lo que, por identidad de razones, debe constar en
declaratoria emitida por autoridad competente. En ese sentido, para
efeclos comiciales, habra de entenderse que la suspension de las
prerrogativas ciudadanas opera desde que se dicta la declaratoria por
autoridad competente y durante tode el tiempo gue subsista o
prevalezca. De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la
Macidn, al resolver la accién de inconstitucionalidad 9B8/2022, asi
como |la diversa 126/2021, ha sostenido gue la cuestion alimentana
trascendia del derecho civil ¥y se inscribia como un derecho
fundamental que debia verse de manera transversal, considerando
que se frata de un derecho necesario para la subsistencia y una vida
digna, lo que era considerado de orden publico e interés social, por lo
gue |a restriccion busca garantizar que quienes accedan a cargos
publicos estén al corriente con sus obligaciones alimentarias. 7.
Finalmente la Sala Supenor considera gque la restriccion
constitucional busca tutelar un derecho fundamental de orden pablico
e interés social que es considerado de manera transversal para el
debido ejercicio de otros derechos fundamentales de las personas
acreedoras alimentarias. por lo que su incumplimiento declarado por
autoridad competente debe surtir plenos efectos legales mientras
subsista o permanezca vigente la referida declaratoria, siendo
entonces necesaro que las personas que pretendan contender por un

cargo de eleccion popular estén libres de tales hipétesis al momento




de registrar su candidatura, de lo contrario, estarian incurriendo en
falsedad, al sostener gue tienen expedito el goce de sus prerrogativas
ciudadanas cuando, en realidad, se encuentra suspendidas por
mandato constitucional, Por ello, la presente iniciativa propone ampliar
los requisitos de elegibilidad para las personas que pretenden acceder
a un cargo de eleccidn popular, por lo que en consideracion de lo
anterior, desde el Poder Legislative tenemos la responsabilidad de
prevenir y sancionar dichas conductas, de tal forma que se establezca
en la ley de la materia como requisitos de elegibilidad, no haber
gjecutado ninguna conducta tipificada como violencia politica contra
las mujeres en razon de genero, violencia familiar o delitos sexuales,
de jgual forma, se establece como otro requisito de elegibilidad,
acreditar no ser persona deudora alimentaria morosa declarada
judicialmente en &l Estado de Tlaxcata, ni en alguna otra entidad
federativa; o en caso de serlo, demostrar de forma fehaciente qua ha
pagado en su totalidad los adeudos alimenticios y que no cuenta con
registro vigente en algun padron de deudores alimentarios morosos
por lo gue las restricciones para excluir a los responsables de
cualquier forma de representacion popular, ya se encuentran previstas
en la constitucidn federal y la respectiva constitucion de nuestra
entidad federativa, Por lo anteriormente expuesto, me permito
presentar la siguiente iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |
de la Censtitucion Politica del Estado Libre v Soberano del Estado de
Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion |l de fa Ley Organca
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 fraccion | dal
Reglamento Interior del Congreso del Estado, SE REFORMA: las




fracciones |l y I, del articulo 17; el articulo 308; SE ADICIONA: las
fracciones IV, V y un parrafo tercero al articulo 17, todos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala
para quedar como sigue: Articulo 17. Para ser Diputado Local,
Gobernador, integrante de Ayuntamiento y presidente de comunidad,
o Persona Juzgadora, ademas de los que sefala la Constitucidn
Local, deberan reunirse los requisitos sigulentes: . ...; Il. No haber
sido condenada o condenado por el delifo de viclencia politica conira
las mujeres en razon de género, viclencia familiar o por delitos
sexuales; Ill. Tener vigentes sus derechos politico electorales. en
términos de la Constitucion Federal y la Constitucion Local. IV, Mo ser
parsona deudora alimentaria morosa declarada judicialmente en el
Estado de Tlaxcala, ni en alguna ofra entidad federativa, o en caso de
serlo, demostrar de forma fehaciente que ha pagado en su totalidad
los adeudos alimenticios y que na cuenta con registro vigente en
algun padron de deudores alimentarios morosos. V. Presentar ante el
Instituto, las versiones plblicas de las declaraciones patrimoniales y
de interés, para lo cual se garantizara los principios de proteccién de
datos personales y demas disposiciones que resulten aplicables en la
materia. ... No podran desempefiar cargos de eleccion popular, las
personas que hayan residido mas de tres afos consecutivos fuera del
Estado, salvo en los casos de estudios, de empleo, cargo o comision,
asl como tratandose de las personas tlaxcaltecas migrantes, que se
hubieren reintegrado a su domicilio por lo menos seis meses antes del
dia de la eleccién, Articulo 308. Recibida la solicitud de registro, se
observaran |as mismas reglas y requisitos de elegibilidad, para el
regisiro de candidaturas que contempla la presente Ley
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TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara
su vigencia el dia siguiente al de su publicacidn en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala ARTICULO SEGUNDO. Se
derogan las disposiciones que se opongan al contenido de este
Decreto. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
a los dieciocho dias dal mes de mayo del afio dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE. Diputada Engracia Morales Delgado. Grupo
Parlamentario MNueva Alianza Tlaxcala, 5 cuanto Presidents,
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tGrnese a las
comisianes unidas de Asuntos Electorales, vy a la de Puntos
Constitucionales, Gobemnacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, - -« - -« --ccccananann

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Vicente Morales Pérez, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria del Medic Ambiente del Estado de Tlaxcala, al Comite
Técnico de Sanidad Forestal, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Tlaxcala, a los ayuntamientos,
presidencias de comunidad, instituciones académicas y sociedad
civil, a fortalecer las acciones de prevencion, deteccion, control y
combate del muérdago en el Estado de Tlaxcala, enseguida la
Diputado Vicente Morales Pérez dice, 5 muy impartante fortalecer la
accion en el cuidado del medic ambiente. Con el permiso del
Presidente e integrantes de la mesa directiva, medios de
comunicacion, pueblo de Tlaxcala. HONORABLE ASAMBLEA: El
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que suscribe, diputado Vicente Morales Pérez integrante de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 46 fraccion |, 47 y 54
fraccion LXIl de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 8 fraccion lll, y 10 apartado B fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; asl como 114,
115, 116 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, someto a consideracidn de esta Scberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE TLAXCALA, AL COMITE
TECNICO DE SANIDAD FORESTAL, LA PROCURADURIA DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE
TLAXCALA, A LOS AYUNTAMIENTOS, PRESIDENCIAS DE
COMUNIDAD, INSTITUCIONES ACADEMICAS ¥ SOCIEDAD CIVIL,
A FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION, DETECCION,
CONTROL ¥ COMBATE DEL MUERDAGO EN EL ESTADOC DE
TLAXCALA, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS.
Hay amenazas que llegan con estruendo y hay otras que avanzan en
silencio. Hay peligros gue irrumpen como tormenta y hay otros gue,
poco a poco, van secando la vida hasta dejar dnicamente ramas
vacias, tierra cansada y paisajes heridos. Hoy vengo a hablar de una
de esas amenazas silenciosas que estad avanzando sobre nuestros
arboles, nuestros campos y nuestros ecosistemas: el muérdago.
Muchos lo observan como una planta inofensiva. Incluso hay quienes
consideran bellas sus flores, Pero detras de esa apariencia existe un
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problema ambiental que comienza a alcanzar niveles alarmantes en
distintas regiones del estado de Tlaxcala. Las faldas de La Malintzi,
diversas zonas forestales y municipios con presencia de arboles
frutales ya muestran signos preccupantes de infestacion. El dafio
avanza lentamente, absorbiendo nutrientes, debiltando ramas vy
secando arboles hasta provocar, en muchos casos, su muerte total
Estamos hablando de especies gque forman parte del patrimonio
natural y productiva de nuestro estado: capulines, duraznos, ciruelos,
tejocotes, aguacates, encinos, pinos y robles, entre muchos ofros. Y
cuando un arbol enferma, no solamente pierde fuerza un tronco.
Pierde fuerza el equilibrio ecolégico, pierde fuerza la tierra, pierde
fuerza el agua, pierde fuerza la biodiversidad y pierde fuerza el paisaje
gue heredaremos a nuestras hijas & hijos. Por eso este tema no debe
verse unicamente como un asunto técnico o ambiental. Debe
asumirse como un asunto de conciencia plblica, porque defender
nuestros arboles es defender la vida misma. La Cuara
Transformacién ha sostenido con claridad que el bienestar del pueblo
no puede separarse de la proteccién de la naturaleza. La presidenta
de Mexico, Claudia Sheinbaum Pardo, ha insistido en la necesidad de
construir un desarrollo  sustentable, cientifico y profundamente
humano. Y desde Tlaxcala debemos estar a la altura de ese momento
histdnco, No puede axistir justicia social sobre una tierra devastada
No puede existir biepestar duraderc donde |os bosques mueren
lentamente. No puede existicr transformacion verdadera si somos
indiferentes frenlte al deteriorc ambiental. En ese contexto, resulta
importante reconocer el trabajo que el Gobierno del Estado de

Tlaxcala ha venido realizando en materia ambiental y de saneamiento
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acologico, impulsando acciones gue hoy colocan a nuestra entidad
como un referente nacional en distintos rubros de infraestructura
hidrica, restauracion ambiental y recuperacién de ecosistemas. La
modernizacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de San
Hipalito Chimalpa, considerada ejemplo nacional por su tecnolegia e
innovacion ambiental; la recuperacién y operacion de 26 plantas de
tratamiento; las acciones de saneamiento del Rio Zahuapan; los
esfuerzos en la Laguna de Acuitlapilco; asi como los trabajos de
combate al insecte descortezador que permitiercn reducir en un 95
por ciento la superficie afectada, representan esfuerzos institucionales
que merecen ser reconocidos por esta soberania. Hoy Tlaxcala esta
demostrando que el desarrollo también puede construirse desde el
respeto a la naturaleza. La recuperacion de infraestructura hidrica, la
reutilizacion de agua tratada para e campo, la restauracién de
espacios ambientales y las camparas de saneamiento impulsadas en
coordinacion con distintas autondades son prueba de que cuando
existe vision, compromiso y amor por 1a tierra, los resultados pueden
transformar comunidades enteras. La recuperacion del Rio Zahuapan,
respaldada tambien por el Gobierno Federal, representa no solamente
una obra ambiental, s5ino un acto de dignidad para nuestro puebio.
Porgue rescatar nuestros rios, nuestros bosgues y nuestros espacios
naturales es tambien rescatar nuestra histona y nuestra identidad.
Reconocemaos las acciones que el Gobierno del Estado de Tlaxcala ha
venido impulsando para atender |la problematica ambiental que afecta
a nuestros ecosisternas y recursos forestales, mediante trabajos de
saneamiento, diagnosticos tecnicos, resfauracion  ecologica,

recuperacién hidrica vy coordinacion instifucional con dependencias
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federales y estatales vinculadas al cuidado del medio ambiente
Resulta importante destacar el trabajo conjunte desarrollado con Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisian
Macional Forestal, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Tlaxcala y la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento,
instituciones gue han confnbuido al fortalecimienio de estrategias
ambientales en la entidad. Particularmente, las acciones de
saneamiento del Rio Zahuapan, la recuperacion de espacios naturales
y la modernizacion de infraestructura hidrica representan avances
relevantes en la construccion de un modelo de desarrollo sustentable
para Tlaxcala, Sin embargo, la dimension de este desafio exige
fortalecer la participacidn conjunta de los distintos Ordenes de
gobierno, de las instiluciones académicas, de los productores del
campo y de la propia ciudadania, impulsando recorridos preventivos,
campafas de concientizacion y estrategias permanentes de cuidada
ambiental. La proteccion de nuestros arboles y bosques debe
asumirse como una causa colectiva, porque cuidar la naturaleza es
también defender la salud, el agua, el equilibric ecolégico y el futuro
de Tlaxcala. Como legislador de MORENA he impulsado en el distrito
gue represento el Reto 5000, a traves del cual hemos sembrado por lo
menos cinco mil arboles mediante certificados de adopcion, comao un
acto simbélico que busca generar responsabilidad y conciencia. No se
trata soclamente de sembrar arboles o de sumarnos de forma
espontdnea a proyectos de reforestacién. Se requiere cuidado,
seguimiento, trabajo colectivo, conciencia social y autentico
compromiso con las futuras generaciones. Por ello, quiero agradecer
profundamente a las ciudadanas v ciudadanos del Distrito VI por su
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trabajo y compromiso con Tlaxcala. Pero también debemos reconocer
algo fundamental: Tlaxcala cuenta con un pueblo profundamenta
comprometido con la defensa de su entorno natural. Miles de
ciudadanas y ciudadanos paricipan diariamente en jornadas de
limpleza, campafias de reforestacion, cuidado del agua, preservacion
de areas verdes y acciones comunitarias orientadas a proteger el
medic ambiente. Desde las comunidades rurales hasta los espacios
urbancs existe una conciencia ambiental creciente que demuestra que
el amor por nuestra tierra sigue vivo en el corazdn del pueblo
tlaxcalteca. A las y los productores del campo, estudiantes,
ambientalistas, investigadores, jovenes, docentes y familias que
participan activamente en estas causas, s expresamos nuestro
reconocimiento y gratitud, porgue la transformacion ambiental no
puede construirse UOnicamente desde las instituciones: necesita
también de una ciudadania participativa, consciente y comprometida
con las futuras generaciones. HONORABLE ASAMBLEA: Esie
pronunciamients no viene a sefalar culpables, vieng a convocar
voluntades. Porgue cuando el problema es colectiva, la solucian
tambian debe ser colectiva. Hoy hacemos un llamado respetuoso, a
los sesenta ayuntamientos y a las presidencias de comunidad a sumar
capacidades, recursos, conocimiento y voluntad institucional. Porgue
el deterioro ambiental no reconoce fronteras partidistas. El muérdago
no distingue colores politicos, municipios ni ideologias. Simplementa
avanza. Y frante a ello, el deber moral de las instituciones es actuar
con responsabilidad, altura de miras y profundo sentido de Estado.
Pero también debemos decir algo con claridad: la defensa ambiental

no puede recaer Unicamente en el gobiemo. Necesitamos la
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parficipacion activa de la ciudadania. MNecesitamos escuchar a
quenes conocen el territorio, a los campesinos que observan
diariamente el comportamiento de los arboles, a los bidlogos v
especialistas que estudian las afectaciones ecoldgicas, a los
ngenieros  forestales, a las universidades. a los colectives
ambientalistas y a las v los jdvenes que desean involucrarse en las
grandes causas publicas de nuestro tiempo. Este proyecto tiene una
enormme virtud: nace de la preocupacion social ¥ del conocimiento
técnico de ciudadanos comprometidos, Y eso debe reconocerse con
toda seredad, porgue una democracia viva no se construye
unicamente desde las oficinas gubernamentales; se construye cuando
el pueblo participa, cuando propone, cuando se organiza y cuando
hace conciencia, La Cuarta Transformacion ha colocado en el centro
una idea poderosa: el pueblo no es espectador de la vida publica, el
pueblo es protagonista de su propio destino. Por eso hoy debemos
impulsar brigadas comunitarias de deteccion y combate del muérdago;
jormadas de saneamiento forestal, campafas de concientizacion
ecoldgica; programas de capactacion técnica Yy esquemas
permanentes de monitorec ambiental. Necesitamos que |la sociedad
conozce el problema, porque muchas personas aun desconocen gue
esta planta representa un grave riesgo para nuesiros ecosistemas.
Mecesitamos campafias educativas en escuelas, difusidn municipal,
participacion comunitana e informacion clara y accesible para todas y
todos. Necasitamos transformar la indiferencia en conciencia, porgue
ningun arbol deberia morir por desconocimiento colective. Tlaxcala es
una tierra profundamente ligada a su entorno natural. Nuestros cerros,
nuestros bosques, nuestros campos y nuestros arboles no son
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solamente elemenfos del paisaje. Son memoria histdrica, identdad
cultural y parte esencial del aima de nuestro pueblo. En cada arbol
vive también una parte de nuestra historia. Ahi estan las generaciones
campesinas que ftrabajaron la ftierra; ahi estan los frutos gque
alimentaron familias enteras; ahi estan los ecosistemas gue dieron
equilibrio climatico a nuestras comunidades. ¥ si permitimos que el
deterioro avance sin actuar, entonces estaremos fallando no
solamente como autoridades, sino tambien como generacion. Por ello,
este Congrese debe asumir un papel active, Desde el Poder
Legislativo podemos impulsar exhorios, mesas tecnicas, coordinacion
instifucional y mecanismos de seguimiento. Podemos construir
puentes entre ciudadania y gobiemo. Podemos ayudar a convertir
esta preoccupacion social en una verdadera politica publica ambiental.
¥ debemos hacerlo con vision de largo plazo, porque no basta
reaccionar ante la emergencia. Necesitamos prevencion, planeacion,
diagndstico clentifico, mapeo territorial, indicadores y participacion
social permanente. Mecesitamos evolucionar de la denuncia a la
accion organizada, porque Tlaxcala merece una agenda ambiental
seria, moderna y profundamente humana. Compafieras y companeros
diputados: en tiempos donde el debate publico muchas veces se
contamina con polarizacion, confrontacion y descalificacionas, existen
causas que deben unimos por encima de cualguier diferencia. La
defensa de |a naturaleza es unsg de ellas. Porque &l aire gue
respiramos pertenece a todos, Porque &l agua que necesitamos
pertenece a todos. Porque los arboles que hoy defendamos seran
sombra para las fuluras generaciones. Por 2so este lamado tiene
raices humanas. Es un llamado a la conciencia colectiva, a la
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responsabilidad histérica v al amor por nuestra tiera. Y también es un
lamado a la esperanza, porque todavia estamos a tiempo. Todavia
podemos actuar. Todavia podemos organizamos, Todavia podemos
salvar miles de arboles si trabajamos juntos. Que este tema no guede
reducido a un documento archivado, Que se convierta en una causa
ciudadana, en una agenda pablica y en un movimiento de conciencia
ambiental para Tlaxcala. Porque los grandes cambios comienzan
cuando una sociedad decide dejar de ser indiferents. Hoy Tlaxcala
tiene la oportunidad de demostrar que la transformacion también
puede florecer desde el respetc a la naturaleza, que la politica
también puede servir para culdar la vida; y que cuando pueblo y
gobierno caminan juntos, incluso las amenazas silenciosas pueden
enfrentarse con dignidad, organizacidn y esperanza. Defender
nuestros arboles es defender nuestro futura. Y defender el futuro de
Tlaxcala es responsabilidad de todas y todos. Por o anteriormente
expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:. PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. La LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala exhoria
respetuosamente, al Comité Técnico de Sanidad Forestal, la
Secretarifa de Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala y a la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala para
gue, en el ambito de sus respectivas compelencias, fortalezcan las
acciones de prevencion. deteccion, monitoreo y combate de la
infestacion de muérdago en las distintas regiones de la entidad.
SEGUNDOQ. La LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala
exhorta respetuocsamenta a los sesenfa ayuntamientos ¥ a las
presidencias de comunidad del Estado para que, a través de sus
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areas de ecologia, servicios municipales, desarrolio rural y proteccion
ambiental, implementen recorridos territoriales, diagnasticos técnicos,
levantamientos forestales y acciones preventivas que permitan
identificar cportunamente las zonas afectadas y establecer estrategias
integrales de saneamiento y restauracion ecolégica. TERCERQ. La
LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala hace un llamado
respetuoso a instituciones académicas, especialistas, productores del
campo, organizaciones ambientales y ciudadania en general para
sumarse a las acciones de vigilancia, difusion, cuidado, proteccidn y
conservacion del patrimonio forestal y ambiental del Estado,
CUARTO. Remitase el presente Acuerdo a las autoridades federales,
estatales y municipales correspondientes para los efecios legales y
administrativos conducentes. QUINTO. El presente Acuerdo entrara
en vigor a partir de su aprobacion por el Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala. Dado en |la Sala de Sesicnes del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, a los veinte dias del mes de mayo del dos mil veintiséis, es
cuanto, durante la lectura, asume la Segunda Secretaria la Diputada
Maribe! Cervantes Hermmandez; Presidente dice, de la iniciativa dada a
conocer, timese a |a Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y
dictamen cormespondiente. ==« --=-=-rsmscrcmrcrrrnnnann s

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputade Bladimir Zainos Flores, Presidente
de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el
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que se aprueba gque se dispense la lectura de los apartados que
contengan los resultandos y considerandos, para dar lectura,
unicamente, al Proyecto de Acuerdo de cada uno de los
dictamenes de las cuentas publicas de los entes fiscalizables,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veinticinco; enseguida
el Diputado Bladimir Zainos Flores dice, gracias Diputado Presidente,
con el permiso de la mesa directiva, compafieras y compafieros
diputados, publico gue nos acompafa, ciudadanos gue nos ven desde
sus hogares, COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.
ASAMBLEA LEGISLATIVA: Los gue suscriben, diputadas vy
diputados integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de
la LXVW Legislatura del Congreso del Estado de Tilaxcala, Con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 43 parrafo primero y 45
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; &
fraccion ll, 10 apartado B, fraccion VI, 28 fraccidn V', 78 y 82 fraccidn
Xll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
38 fraccion lll, 49, 115 y 121 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, la Comisién Ordinaria de esta Soberania nos
permitimos formular la siguiente Iniciativa con caracter de Dictamen
con Proyvecto de Acuerdo, por & gue se dispensa la lectura del
apartado que contiene |los Resultandos y Considerandos, v se dé
lectura, Unicamente, al Proyecto de Acuerdo de cada uno de los
dictamenes relativos a las cuentas plblicas de los entes fiscalizables,
correspondientes al Ejarcicio Fiscal 20235, que seran presentados por
la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado, al
lenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. La Constitucion
Palitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Reglamento
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Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, establecen que, a esta
Soberania, por medio de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del
Congreso del Estado, le compete la dictaminacion de cuentas pdblicas
y la forma de como proponer a la Junta de Coordinacion vy
Concertacion Politica, la lectura en Pleno para hacer mas agil fa
presentacién del Dictamen. Asimismo, la responsabilidad de analizar
la aplicacién de los recursos economicos, el manejo del presupuesto
de egresos y que todas las partidas presupuestales se apliquen como
se proyectaron en el Presupuesto, de igual forma, venficar que se
cumplan las metas tanto contables como administrativas, y que en
todo momento estén apegadas a la normatividad en la materia. Por
ello, la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion desempefia una
actividad fundamental en el proceso de dictaminacion de las cuentas
plblicas, gue concluye con la presentacion en el Pleno del Congreso,
lo que garantiza la fransparencia de que todas las acciones
financieras de los entes fiscalizables, se realicen dentro del marco de
la legalidad; que los recursos publicos sean aplicados correctamente
y, s& cumpla con su Presupuesto Basado en Resultados PBR. que en
su momento, ya fue revisado y fscalizado por el Organc de
Fiscalizacidn Superior; razdn por la cual, se propone la presente
Iniciativa con cardcter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, con el
propdsite de que la dictaminacion de los entes fiscalizables sea lo mas
rapida, agil y eficiente posible. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tiaxcala, se establece que, "las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de leyes, decreltos y acuerdos”. En este orden de ideas,

el mismo ordenamiento constitucional invocado, faculta al Congreso
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del Estado en materia de fiscalizacion, en el inciso b) de la fraccion
XVl del articule 54, a: “dietaminar anualmente las cuentas
publicas de los poderes, municipios, organismos autdnomos y
demas entes publicos fiscalizables, basandose en el informe que
remita el Organo de Fiscallzacién Superior. La dictaminacién
debera efectuarse a mas tardar el treinta y uno de agosto
posterior al efercicio fiscalizado. En el afo de elecciones para la
renovacion del Poder Ejecutivo y los municipios, la fecha limite
para la dictaminacion del primer y segqundo trimestre de ese ano,
sera el quince de diciembre, mientras gque los {trimesires
restantes se sujetardan al periodo ordinario de presentacion y
dictaminacion del siguiente ejercicio fiscal. " En este sentido, a la
luz de la competencia determinada a la suscrita Comision de Finanzas
y Fiscalizacidon establecida en el articulo 49 del Reglamento interior
del Congreso del Estado, hene la responsabilidad de emitir los
dictamenes relativos a la aprobacion, o no, de las cuentas publicas de
los poderes, drganos auténomos y municipales, del ejercicio legal que
corresponda, para la presentacion en el Pleno; proyecto que debe
revestir de esencia reglamentaria, por exclusion, al no tratarse de una
Ley o Decreto, sinc de una resoclucion denominada Acuerdo, tal como
se prescribe en la fraccion Il del articulo 9 de la Ley Organica del
Pader Legislativo del| Estado de Tlaxcala, cuya definicion textual es la
siguiente: "Toda resolucién que, por su naturaleza reglamentaria,
no requiere de sancion, promulgacién y publicacion, sin
embargo, estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del
Estado”. Asi, a efecto de generar certeza al Proceso de Fiscalizacion,
conviene refenr lo sefialado por el articulo 46 de la Ley de
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Fiscalizacion Supenor y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
¥ sus Municipios, que a la letra establece: "El OFS, entregara los
Informes Individuales de las auditorias practicadas a la Cuenta
Piblica de los entes fiscalizables al Congreso, a través de la
Comision, a mas tardar el dia quince de julio del ano siguiente al
ejercicio fiscalizado. En el afio de elecciones para la renovacion
del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y los ayuntamientos de los
municipios, el OFS entregara los Informes Individuales de las
auditorias practicadas del primer y segundo trimestre de [a
Cuenta Publica de los entes fiscalizables al Congreso, a través de
s Comision, a mas tardar el dia 10 de octubre de ese ano,
mientras que [os trimestres restantes se sujetaran al periodo
ordinario de presentacion y dictaminacion del siguiente ejercicio
fiscal. " Con base &n |la cronologia de las fechas ya referidas, resulta
pportuno para la suscrita Comisién sustentar gue, dado el volumen
abundante de los dictamenes que, en su momento, sometera a la
consideracion del Pleno del Congreso Local, tanto por el numero de
entes fiscalizables, como por & contenido de log resultandos o
antecedentes, asi como |las diversas consideraciones y los puntos
concluyentes del Acuerdo, es que se propona que, en la presantacion
en la tribuna solo se lea el contenido resolutivo de dicho Proyecto de
Acuerdo, dispensandose los resultandos vy considerandos respectivos.
Ahora been, el Reglamento Interor del Congreso del Estado de
Tlaxcala en su articulo 121 establece gue; “Para el caso de la
dispensa de tramites de los dictamenes de comision o de las
iniciativas, esta podra pedirse por escritc o verbalmente”, en
tanto que, en el articulo 122 de mismo ordenamiento legal se norma
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que, "Para dispensarla segunda lectura de un dictamen de
comision bastara el voto de la mayoria presente”. De lo anterior,
se pone de relieve que existe [a posibilidad de dispensar tramites de
lectura, atendiendo la economia legislativa de esta Soberania; lo que,
eventuaimente, permitiria dar celeridad a las labores en proceso
legislativo de los asuntos encomendados a ésta, asimismo resulta
evidente que, a traves de este instrumento, s8 puade aprobar por el
Congreso, el Acuerdo que regule de modo genenco el tramite
legislativo que debera imperar en la presentacidon de los diversos
dictamenes en materna de revision, analisis y fiscalizacion de la cuenta
publica En este tenor. s que las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision de Finanzas y Fiscalizacidn, determinamos proponer
que, en la lectura de cada uno de los dictamenes con Proyecto de
Acuerdo, por el que se declaran revisadas, analizadas y fiscalizadas
las cuentas plblicas de los entes fiscalizables, correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2025, con base en los Informes Individuales,
elaborados por el Organo de Fisecalizacidn Superior, que se
presenten al Pleno para su lectura, discusion y, &n Su caso,
aprobacion, se dispense la lectura del contenide de los Resultandos
y Considerandos que integran el dictamen y se dé leclura,
unicamente, al Proyecto de Acuerdo. Es imponante referir que, el
cuerpo del dictamen contendra en esencia el mismo sustento juridico-
legal. con arreglo a lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de Tlaxcala, en sus
articulos 12, 13, 63 y. de forma particular, las fracciones VIl y X1l del
65 que prescribe que los sujetos obligados del Poder Legislativo del
Estado, deberan poner a disposicidn del pdblico y actualizar la
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siguiente informacion: "VIIl. Las iniciativas de Ley, decretos,
acuerdos y puntos de acuerdo, la fecha en que se recibid, las
comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes que, en su
caso, recaigan sobre las mismas”. "XIll. El informe semestral del
gjercicic presupuestal del uso y destino de los recursos
financieros de los drganos de gobierno, Comisiones, Comités,
Grupos Parlamentarios y cenfros de estudio v oGrganos de
investigacion”, Conforme a lo preceptuado, se tiene |la obligacién de
publicar los dictamenes en la pagina oficial del Congreso del Estado
de Tlaxcala de forma integra, quedando la informacién a disposicidn
de la ciudadania para su consulta. Con esto, se futela el derecho
fundamental de acceso a la informacion plblica, pues se trata de un
derecho legitimo que es una de las caracleristicas principales del
gobiemo republicano. consistente en la publicidad de los actos del
gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién plblica,
conducente y necesaria para la rendicidon de cuentas. Al respecto,
sirve de apoyo la Tesis con Registro digital; 2002944, Decima Epoca,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII,
marzo de 2013, Toma 3, pagina 1889 con el rubro: "TACCESO A LA
INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO". Por
lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantas de la Comisién
de Finanzas y Fiscalizacion, presentamos al Pleno del Congreso del
Estado l|a siguiente Iniciativa con caracter de Dictamen con
PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45 y 54 fraccion LXIV de la Constitucion
Politica del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala, 7, 9 fraccion I, 10O
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apariado B, fraccion V1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala;, 49 y 121 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, la LXV Legislatura del Congreso del Estado,
Aprueba que se dispense la lectura de los apartados que contengan
los Resultandos y Considerandos, para dar lectura, Gnicamente, al
Proyecto de Acuerdo de cada uno de los dictamenas de las cuentas
publicas de los entes fiscalizables, correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2025, que seran presentados por la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion. SEGUNDO. Para dar cumplimienta a lo establecido en
el punto anterior, ademas de observar lo previsto en el articulo 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, los dictamenes de las
cuentas publicas de los entes fiscalizables, correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2025, se publicaran en la Gaceta Parlamentaria dei
Congreso del Estado de Tlaxcala, por lo menos cuarenta y ocho horas
antes de la hora fijada para el inicio de la sesion en gue hayan de
ponerse a consideracion del Pleno de esta LXV Legislatura, quedando
disponibles en la pagina oficial de internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala. TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al
momento de su aprobacion. CUARTO. Publiguesse el presente
Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los 21 dias del mes de mayo del afio dos mil veintiseis.
COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION; es cuanto Presidente;
Presidente dice, queda de primera lectura |a |niciativa con caracter de
Dictamen gue presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacidn. Se
concede el uso de la palabra al Diputado Bladimir Zainos Flores, En




uso de la palabra el Diputado Bladimir Zainos Flores dice, con el
permiso de la mesa directiva, por economia legislativa vy con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen, con el objefo de que sea sometido
a discusidn, votacidn ¥ en su caso aprobacion. Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por e Diputado Bladimir
Zainos Flores en la que solicita se dispense el tramite de segunda
lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer,
quienes estén a favor por que se apruebe la propuesta, sirvanse
manifestar su wveluntad de manera econdmica; Secretaria dice,
dieciocho votos a favor, Presidente dice quienes estén por l|a
negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, cero wvolos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada |la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda lectura de |la
Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, v se
procede a su discusion, votacidn y en su caso aprobacion. Con
fundamento en los articulos 115 y 131 fraccion IV del Reglamenta
Internior del Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general v
en lo particular la Iniciativa con caracter de Dictaren dada a conocer,
se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse a la Iniciativa con caracter de
Dictamen. En vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra de la Iniciativa con caracter de Dictamen
dada a conocer, se somete a volacion, quienes estén a favor porgque
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s& apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera economica;
Secretaria dice, diecinueve votos a favor, Presidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econémica; Secretaria dice. cero voios en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la volacién emitida en o
general y en lo particular, se declara aprobada la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de
volos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo
respectivo, y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutive del

Estado, para su publicacidon correspondientg-------=-=-=----+=----

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s2 pide a |a Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez,
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemacion y
Jusficia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se autoriza al Ayuntamiento de
Ixtenco, Tlaxcala, a desincorporar y a ejercer actos de dominio
respecto de seis unidades vehiculares, que forman parte del
patrimonio municipal, enseguida la Diputada Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez dice, con su permiso Presidente. COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comisidn
que suscribe, le fue tumado el expedient2 parlamentario nomearo LXV
048/2026, que contiene oficio niomero HAIXT/SMNM2520268 de
fecha nueve de marzo del afo en curso, que remiten &l Tec. |gnacio
Velazguez Duran, Sindico del Municipic de Ixtenco, Tlaxcala; quien

solicita la autorizacion del Congreso del Estado de Tlaxcala, para
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desincorporar del Patrimonio Municipal y ejercer actos de dominio
respecio de diversas unidades vehiculares, En cumplimento a la
determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, por cuanto hace el desahogo del turno correspondiente,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y B2 fraccion
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 36, 37 fraccion XX,
57 fraccion VIl y 124 del Reglamento Interior del Congreso Estado, se
procede a dictaminar con base en los siguientes. RESULTANDOS. 1.
Con el oficio descrito al inicio de este dictamen, los peticionarios
expresan lo siguiente: “... con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4547 y 54 fraccidn LXIV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 35 fraccidn |, 80, 81 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala; § fraccion VI, 8 fraccion IV de Ia
Ley de Patrimonio Plblico del Estado de Tlaxcala; de los lineamientos
para la Baja, Desincorporacion y Destino Final de los Bienes Muebles
de los Entes Publicos de/ Estado de Tlaxcala, y de la Guia de Vida Util
y Porcentaje de Depreciacion y demas aplicables y relativos a los
ordenamientos legales antes mencionados.. ... Se autorzd la
desincorporacidn del régimen de dominio plblico, de diversas
unidades vehiculares que forman parte del patrimonio de/ Municipio
de Ixtenco, Tlaxcala, en wirtud de encontrarse en condiciones de
(desuso, inservibles, chatarra, costo de mantenimiento y reparacion
elevado, robados etc), ... ... adjunto la documentacion comprobatora
y justificativa... ... situacion en la gue se encuentra cada vehiculo... ..
se aulorice la desincorporacion de los bienes muebles solictados. . ..
se autorice a este Ayuntamiento ejercer actos de dominio ..." Los
documentos a que se refieren los promoventes son los siguientes: a).




B&

Copia Certificada de la Octava Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha
veintiocho de abril de dos mil veinticines y anexo correspondienta a |a
relacién detallada de los vehiculos a desincorporar del Patrimonio
Municipal por el Ayuntamiento, en este documento s& observa que en
el desahogo del Tercer punto del orden del dia se tratd lo siguiente:
“Aprobacion para la desincorporacion de bines generales del H.
Ayuntamiento de Ixtenco”. Ademas, el Sindico Municipal expresa lo
siguiente. "Es necesario realizar la desincorporacion de los bienes
muebles del H. Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, en razon de
que todos estos se encuentran inservibles y que el costo de su
reparacion es elevado y otros mas son de imposible reparacion” Al
término de la paricipacién del Sindico. Ia Presidenta Municipal,
solicita a cada uno de los integrantes del Cabildo se tomen el iempo
gue crean necesario y prudente para realizar |a aprobacion del punto
de acuerdo." El Secretaric del Ayuntamiento solictd a los
integrantes del Ayuntamiento, procedieran a la discusion, volacion y
aprobacion de dicho punto de acuerdo. b). Por cuanto hace a la
situacion en que se encuentra administrativaments cada uno de los
vehiculos, anexan al oficio girade al Congreso del Estado adjuntan
acta de Cabildo, impresién de ficha del bien mueble; copia de algunas
facturas, recibo de pago de refrando, de tarjeta de circulacién, oficio
de donacion, contrato de donacion, cédula de revisién de vehiculos de
procedencia extranjera, contrato de comodato, impresion de
verificacidn de comprobantes fiscales digitales, original del Informe de
inspeccion y wvaloracién del bien mueble (Dictamen Técnico
Justificativa). Se citan en la solicitud inicial a diecisiete unidades
vehiculares, las cuales se transcriben con el ndmero y en los téminos
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generales siguientes: 8 Automdvil, Nissan, Tipo Platina KT/M 5P,
Modelo 2006; 9. Camicneta, Chevrolet, Tipo C-2500 Custom Pick Up
Tipo F . Modelo 1998; 14, Camioneta, Chevrolet. Tipo Pagquete F
Manual, Modelo 2008, 12 Automovil, Nissan, Tipo Tsuru GSI TIM 5
vel, Modelo 2007; 16. Automévil, Nissan, Tipo Tsuru, Modelo 2002,
24. Camioneta, Plymouth, Tipo Vagoneta Gran Voyager, Modelo
1996; 405 Automdvil, Nissan, Tipo Platina, Modelo 2008, 496,
Camioneta, Ford, Tipo F-1530 XL REG CAB 4x2 3.7 L V&, Modelo
2015; 975, Camioneta, Volkswagen, Tipo Touareg FSI
AUT PAQ NAVEGACION 36 LTS, Modele 2014, 28. Camioneta,
Fard, Tipo Pick Up, Modelo 1933; 333, Camioneta, Ford, Ranger XLT
Crew Cab 14 TM AfA, Modelo 2012; 395 Automdvil, Missan, Tipo
Tsuru GSI EQP. T/M, Modelo 2011; 17, Camidn, Freghtliner, Tipo
Volteo Modelo M235K, Modelo 2009; 18 Camion, Freghtliiner, Tipo
Modelo M2 33K, Pipa de Agua, Modelo 2010; 10. Camion, Famsa,
Tipo Volteo, Modelo 1986, 13. Camioneta, Ford, Tipo Pick Up, Modelo
2008; 25. Camioneta, Chevrolet, Tipo Astro, Modelo 1995; 2. Con
oficio nimero LXV/CPCGJAPIDIP JGH/M12/ABRILIZ026, de fecha
nueve de abril del afio dos mil veintiséis, el Diputado Presidente de
esta Comision, informd al Sindico del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala,
respecto del turno del expediente parlamentaric numero LYY
048/2026 a la Comision gque suscribe para su analisis, estudio y
dictamen correspondiente, ademas dijo: “... Una vez analizada la
pelicion se pide que en Sesidon de Cabildo relacione aquellas unidades
vehiculares que considere factibles para su desincorporacion del
patrimonio municipal y que seran enajenadas por marca, modelo, tipo,
numero de serie, nimero de factura, quien la expidio, y la fecha de su




g8

expedicion, ... sobre el ejercicio del recurso econdémico que obtendra
de la venta de las unidades vehiculares autorizadas, esta
determinacion sera caongruente con lo dispuasto en el articulo 83 de la
Ley Municipal de/ Estado de Tlaxcala que a la letra dice: "Los
Ayuntamientos no efectuaran enajenaciones o permutas de sus
bienes muebles & inmusbles, excepto cuando ello sea necesario para
la realizacién de obras de beneficio colectivo o para cualguier otro
proposito de interés pdblico y requerira la solicitud aprobada por
cuando menos las dos terceras paries de los integrantes del
Ayuntamiento al Congreso del Estado y la autorizacion posterior de
éste”. Lo anterior se pide toda vez gue en el Acta de la Sesion
Ordinaria de cabildo celebrada el veintiocho de abril del afio proximo
pasado no s& colige dicha actuacién, ... para que el presents asunto
se deba observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Baja,
Desincorporacion y Destino Final de los Bienes Muebles de los Entes
Piblicos del Estade de Tlaxcala, emitido por el drgano de
Figcalizacion, en el mes de diciembre del afo 2022, documento que
me permito adjuntar al presente comunicado en copia fotostatica para
sU observacion. En dichos lineamientos se observa en el punto 3
denominado "Baja de Bienes Muebles por Extravio, Robo o Perdida
Total”; en este supuesto se podran fratar algunas unidades
vehiculares que ustedes han relacionado. Tratarse de bienes muebles
gue tienen integrada Carpeta de Investigacion ante el Ministerio
Publico, en este caso se debe concluir con la Integracion de |a
Carpeta hasta obtener la conclusion del citado Representante Social a
gfecto de definir la causa y posible responsabilidad sobre la unidad
vehicular. De aguellos bienes muebles que no son vehiculos Motrices
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y Maguinaria pesada, podran considerarse dentro del acuerdo emitido
por €l Congreso del Estado en fecha trece de septiembre del afio dos
mil doce, documento que se adjunta en copia fotostatica para su
regpectiva observacién, 3. Con oficio AUMmero
HAIXT./3.M.M132/2026 de fecha ocho de mayo del afio en curso,
suscrite por el Sindico del Municipio de Ixtenco, Tiaxcala, da
respuesta a las observaciones que la Comisidn que suscribe ke hizo, a
través del Diputado Presidente. Para tal efecto, exhibe en copia
certificada el Acta de Cabildo correspondiente a la Novena Sesion
Ordinaria de cabildo de fecha siele de mayo del presente afo, las
facturas de las unidades vehiculares a enajenar. 4. con oficio numero
LXVICPCGJAR/DIP JGH/M1G63MAYO2026 de fecha quince de mayo
del afo en curso, el Diputado Presidente se dirige al Sindico
promovente para informarle gue, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 48 de la Ley del Patrimonio Pablico del Estado de Tlaxcala,
s& practicaria una inspeccién ocular relacionada a seis las unidades
vehiculares de las cuales se acredita la propiedad, diligencia que
consistiria en verificar los datos de cada unidad vehicular gue constan
en los docurnentos proporcionados, para tal efecto, se fijaron las diez
horas del dia miercoles veinte de mayo del afio en curso. En la fecha
indicada el personal actuante de esta Comision se constituyd en la
oficina de la sindicatura y, ante la presencia del Sindico y personal de
apoyo se inicid la inspeccion de cinco unidades que se localizan en el
inmueble denominado ex-Bodega de Conasupo, ubicado entre las
calles los prados y pastores, carretera Ixtenco-Zitlaltepec y la dltima
unidad vehicular se localiza en las instalaciones del DIF Municipal,
ubicado en calle 4 Norte del Barrio de la Resurreccion pnmera de la
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poblacion de Ixtenco, Tlaxcala, concluyendo la diligencia en la misma
fecha como se observa en el acta correspondiente la que se anexo al
presente expediente parlamentaric para su consulta. Con los
antecedentes narrados, esta Comisidn Dictaminadora se permite
emitir los siguientes: CONSIDERANDOS. |. Que de conformidad con
lo dispuesto por @l articule 45 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos..". Que &l
articulo 83 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, determina lo
siguiente: "Los Ayuntamientos no efectuaran enajenaciones o
permutas de sus bienes muebles @ inmuebles, excepto cuando
ello sea necesario para la realizacion de obras de beneficio
colective o para cualquier otro proposito de interés publico y
requerira la solicitud aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento al Congreso
del Estado y la autorizacién posterior de éste”. La Ley del
Patrimonio Publico del Estado, en sus ariculos 2 fraccion (I, 5
fraccién VI, 8 fraccign WV, 45 fraccion Il y 46 fraccicnes | y I, al
gstablecer lo relacionado al patrimonio de los municipios remiten al
procedimiento sefalado por la Ley Municipal del Estado, disposicidn
que es aplicable a este asunto por tratarse de la enajenacion de
bienes muebles. Con las mencionadas disposiciones legales, se
justifica la competencia de este Poder Legislativo para conocer,
analizar y resclver la solicitud presentada por el Sindico del
Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala. Il. El articuleo 83 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, establece gue los ayuntamientos
para obtener la autonzacion correspondiente por el Congreso del
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Estado, tendran gue justificar la necesidad para enajenar los bienes
rmuables que forman parte del Patrimonioc Municipal, esto es, que el
destino de los recursos econémicos que obtengan, se utilicen para la
realizacion de una obra de banaficip colectivo o para cualguier otro
propasito de interés publico, supuestos legales que se actualizan con
la solicitud vy demas documentos que ha presentado inicialmenta vy
durante la tramitacion del presente expediante parlamentario;, ademas
se consolida eficazmente el citado precepto legal con el Acuerdo del
Ayuntamignto de Ixtenco en el sentido de destinar los recursos gque se
obtengan de |la enajenacion para el pintado de guamiciones (bordes
de bangqueta) y la sefalizacion vial, como se deduce de actuaciones
en la Novena Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada en fecha siete
de mayo del afio en curso, determinacion que es procedente. [l El
articulo 41 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala,
determina lo siguenta "Los bienes de dominio publico del Estado
podran ser enajenados, previa desincorporacion dictada por el
Ejecutivo y aprobada por el Congreso. La enajenacion de los
bienes de dominio publico pertenecientes al Municipio, requerira
la desincorporacion del Ayuntamiento conforme a lo que
establece esta Ley y la Ley Municipal del Estado, previo acuerdo
de las dos terceras partes de los miembros del Cabildo y con la
autorizacion del Congreso"; reafimando la aplicacién de esta
disposicion legal con el articulo 45 fraccian 1l del mismo ordenamiento
al establecer que "Los ayuntamientos, con la autorizacion de por
lo menos las dos terceras partes de los integrantes del Cabildo,
solicitan ante el Congreso |la autorizacion de enajenacion de sus
bienes muebles o inmuebles". En efecto la desincorporacian implica
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la @xclusion de un bien del patrimonio Estatal o Municipal para ejercer
actos de dominio. En el caso que nos ocupa, $& ha cumplide con al
numeral citado, en virtud de la determinacion del Ayuntarmento
peticionario al proceder a la desincorporacion del dominio publico de
seis bienes muebles, facultad gque esta prevista en el articulo B
fraccion IV del invocado ordenamiento legal vy en consideracion gque
estos bienes muebles han cumplido su utiidad dentro de la
Administracién Pablica Municipal: en consecuencia han  sido
desincorporados para dejarlos en actitud de enajenarlos con la
autorizacion de esta Soberania. IV. En virtud de las observaciones al
contenido de la solicitud, el Sindico promovente procedid a su debide
cumplimiento como se advierte en el punto numero 3 del Capitulo de
Resultandos del presente dictamen, para tal efecto, las aclaraciones
resultan viables como lo determina el articulo 83 de la Ley Municipal
Vigente, complementos que apoyan la continuacion del procedimiento
legislativa y se encamina a obtener una determinacion elecuents
Amén de que el objetivo es obtener la autorizacion del Congreso para
ejercer actos de dominio respecto de seis bienes muebles, actuacion
que fue justificada con el envio del acta correspondiente, documento
en el cual se observa dicho cumplimiento, incluyende el acuerdo
unamime respecto al ejercicio del recurso econdmico gue se obtenga
por la venta de las seis unidades vehiculares sera utilizado para cbras
de beneficio colectivo como el pintado de guamicicnes (bordes de
bangueta) y la sefalizacidn vial, determinacion que es procedente al
cumplir con lo previsto en el ordenamiento en materia municipal; para
tal efecto, las unidades wehiculares fueron inspeccionadas por la
Comision que suscribe a través del personal actuante, como se




83

observa en el contenido del acta correspondiente donde consta la
existencia de |as mismas, ademas que derivado de esfa inspeccion,
las unidades vehiculares presentan una identidad normal en matera
administrativa y juridica; En tales condiciones se puede concluir que la
autorizacion solictada por el Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco,
Tlaxcala, a través del Sindico es factible y para dicho propdsito,
primero se tiene que considerar la desincorporacion del Patrimonio
Municipal que realizo el Ayuntamiento solicitante en fecha veintiocho
de abril del afno préximo pasado, como se observa en el acta de la
octava sesidn ordinaria de Cabildo con la facultad mandatada en el
articulo 8 fraccion IV de la Ley del Patrimonio Pdblico del Estado de
Tlaxcala, En consecuencia, serd dable la autorizacion de esta
Sobearania en los términos previstos en el articulo 41 parrafo primero
del ctado Ordenamiento asi el referido cuerpo colegiade Municipal
procederd a la enajenacion de los mencionados bienes muebles. V.
La Comision gue suscribe, al analizar los documentos que integran el
presente expediente parlamentario, y con el resultado de la inspeccion
ocular practicada, se concluye que: las unidades vehiculares a
enajenar, efectivamente han cumplido su ciclo de use normal gue no
les permite confinuar en el servicio publico y para apoyar esta
apreciacion basta precisar que: en fecha quince de agosto del afio dos
mil doce, se publicd en &l Diario Oficial de la Federacion la "Guia de
Vida Utll y Porcentaje de Depreciacion”, Expedida por el Consejo
Macional de Armonizacion Contable que preve la Ley General de
Caontabilidad Gubernamental. En este documento se determina entre
otros conceptos lo relacionado a la vida Gtil del pargue vehicular

atribuyéndole un pericdo de cinco afios, disposiciones administrativas




que pamiten a la Comision que suscribe tener la cernteza de gue estos
bienes muebles debide al transcurso del tiempo han reducide su
potencialidad. por este motivo; al no existir rendimiento su estancia y
permanencia dentro de cualquier Administracion Pidblica Municipal
resulta insustancial, por esta razén, los integrantes de la Comisién
Dictaminadora no tienen ninguna objecion en conceder la autorizacion
requerda con el propdsito de que la administracion del Municipio de
Ixtenco, Tlaxcala, logre su objetivo @n mataria de remozamiento de las
laterales de la via plblica. Por los razonamientos anteriormente,
expuestos, la Comision gue suscribe, somete a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE ACUERDO.
PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
54 fraccion LXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, § fraccion |, 7, 9 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legisiativo en relacién con los diversos 83 de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 2 fraccion lll; 5 fraccion V|, 8
fraccion V, 41 parrafo primero y 45 fraccion |l de la Ley del Patrimonio
Publico del Estado de Tlaxcala; y con base en la exposicion gue
motiva este Acuerdo; se autoriza al Ayuntamiento de |xtenco,
Tlaxcala, a desincorporar y a ejercer actos de dominio respecio de
seis unidades vehiculares, que forman parte del Patnmonio Municipal,
mismas gue s& mencionan de |a forma siguiente; 1. Camioneta marca
Chevrolet, tipo C-2500 Custom Pick Up Tipo "F", modelo 1998, con
nomero de serie IGCEC34KBWZ 129649, amparado con la factura
numero 3340, expedida por Peregrina de Tlaxcala, 5 A en facha 20
de octubre 1997, a favor del Gobiernoc del Estado de Tiaxcala, y
endosada a favor del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, en fecha 28 de
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mayo da 19598, 2. Camioneata marca Chevrolet, tipo Paguete F Manual,
modelo 2008, con ndmero de serie 3IGCEC14X28M 114875, amparada
con la factura numero A 1628, expedida por Autos Internacionales de
Apizaco, S5.A. de C. V. en fecha 25 de junio de 2008, a favor del
Municipio de |xtenco, Tlaxcala. 3. Automovil marca Nissan; tipo Tsuru
Gsl T § Vel modelo 2007, con nuimerc de serie
SNIEB31507K3I520955, amparade con la factura numero 11070,
expedida por Disinbuidora Automotniz, Tlaxcala, SA de CV., en
fecha 22 de mayo de 2007, a favor del Municipio d2 Ixtenco, Tlaxcala.
4. Camioneta marca Plymouth; tipo Vagoneta Gran Voyager. modelo
1996, con numero de serie 2PAGP44RITRE66526, amparado con la
factura nimero E 32385, expedida por Servicio de Administracidn y
Enajenacién de Bienas, en fecha 21 de agosto de 2008, a favar dal
Municipio de Ixtenco, Tlaxcala. 5. Camioneta marca Volkswagen; tipo
Touareg V& FSI AUT PAQ NAVEGACION, madelo 2014, con nimera
de serie VWGFSBTPOEDO33789, amparada con la factura nomero
FAUOD0007441, expedida por Kolben Motors 3.A. de CV., en fecha
08 de junio de 2022, a favor del Municipio de |xtenco, Tlaxcala. 6.
Camioneta, marca Ford, tipo Pick Up F-250, modelo 1993, con
numero de sene ACZLNU-57070, amparado con la factura numero
0708, expedida por Autos de Tlaxcala, S.A. de CV., en fecha 10 de
rmarzo de 1983, a favor del H. Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala. Los
documentos que el Ayuntamientc presenta a través del Sindico
municipal, para acreditar la propiedad de las unidades vehiculares a
enajenar; su procedencia, validez y autenticidad sera responsabilidad
de los mismos. SEGUNDO. El procedimienio de subasta publica, para
efectuar la venta de las unidades vehiculares descritas en el punto




PRIMERO de este Acuerdo, se realizara conforme a los lineamientos
y supervision del Grganc- de Fiscalizacién Supenor del Congreso del
Estado. En atencion a lo anterior, se instruye al citade drgano Técnico
del Congreso del Estado, para que oriente al, Ayuntamiento de
lxtenco, Tlaxcala, en el seguimiento del procedimiento de subasta
respectivo. TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye al
Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, para que, una vez
aprobado el presente Acuerdo, a través del Actuaric Parlamentario lo
notifique al Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, asi como a la persona
titular del &rgano de Fiscalizacidn Supernor, para su debido
cumplimiento. CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Tlaxcala. Dado en la Sala
de Comizsiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislative del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veinticinco dias del mes de mayo del
aflo dos mil veintiséis. LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS: es cuanto Presidente; Presidente dice, gueda de
primera lectura el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, presentado por
la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez. En uso de la palabra |la Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez dice, con &l permiso de la masa,
por economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el cbjeto de




que sea sometido a discusion, votacion y en suU ¢aso aprobacion;
Presidente dice, se somete a volacidn la propuesta formulada por la
Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, en la gue solicita se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer;
guienes esten a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria dice, veintidés votos a
favor; Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse & manifestar su voluntad de manera economica,
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se
procede a suU discusion, votacidon y en su caso aprobacion. Con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general y en lo
particular &l Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer; se
concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse
en pro 0 en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a
conocer, 8 somete a votacion, guenes estén a favor porque se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econamica,
Secretaria dice, veintitrés votos a favor, Presidente dice, gquienes
gstén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
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Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Se
ordena a la Secretaria elabore &l Acuerdo y al Secretano
Parlamentario lo mande al Ejecutive del Estado, para su publicacion
correspondiente, - - - -----cccccccsiniinsnm s

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia
se pide a la Diputada Anel Martinez Pérez, en apoyo de la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos
Paliticos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
por el gue la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
exhorta a los sesenta ayuntamientos del Estado, para que, en el
ambito de sus atribuciones, implementen acciones de vigilancia,
atencién y canalizacion de reportes ciudadancs relacionados con
practicas o métodos que pudieran alterar el cicle hidrologico o la
precipitacion pluvial dentro de sus demarcaciones territoriales;
enseguida la Diputada Anel Martinez Perez dice, gracias Presidente,
buenas tardes a todos. EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO:
LXV 105/2026. COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERMNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A la Comisién que suscribe le fue turnado el
expediente parlamentario nomero LXV 105/2028, que contiens la
Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el que se exhorta a los
ayuntamientos del Estado de Tlaxcala para que, en el ambito de sus
atribuciones, fortalezcan las acciones de vigilancia y denuncia
respecto de practicas o métodos que pudieran alterar el ciclo
hidrologico o la precipitacion pluvial en sus demarcaciones
territoriales, presentada por la Diputada Anel Martinez Perez, para su




estudio, andlisis y dictamen correspondiente. En cumplimiento a la
determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, en lo relativo al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 9 fraccidn N, 78, 81 v B2 fraccidn XX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccién
XX, 38 fracciones |, VIl y VIII, 57, 124 y 128 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con
base en el siguiente: RESULTANDO. UNICO. En la Iniciativa de
mérito, la Diputada iniciadora, esencialmente justifica la viabilidad del
axhorto planteado mediante los razonamientos siguientes: =<t/ seclor
agricola representa una de las actividades econdmicas y socialas mas
importantes para e Estado de Tlaxcala, particularments en las
regiones cuya produccion depende mayoritaniamente del temparal v
de los ciclos naturales de lluvia. En diversos municipios de la entidad,
gspeciaimente en la zona onente del estado, productores y habitantes
han manifestado preocupacion por el presunto uso de dispositivas o
mefodos deslinados a8 modificar fendmenos mefecroldgicos, enfre
effos log denominados caffones antigranizo, situacidn gue ha
generado inconformidad social e incerfidumbre enfre  quienes
depanden directamente de la precipitacion pluvial para el desarrolio de
sus actividades agricolas. En alencidn a ello, resulla necesano
fortalecer la coordinacion instifucional entre los distintos ordenes de
gobierno, a efecto de gerantizar la observancia de las disposiciones
ambientales vigentes ¥y promover mecanismos de prevencian,
vigifancia y denuncia. Cabe sefalar que la legisiacion estatal
contempla restriccionas respecto del uso de meéfodos o instrumentos
gue pudieran alterar el ciclo hidrolégice o afectar la precipitacion




100

pluvial, carrespondiendo a las autoridades compelentes congcer de
las denuncias e iniciar, en su caso, los procedimientos administrativos
respeciivos. Por fal molivo, resulta indispensable ia participacion
acliva de los ayunlamientos, asi como de las presidencias de
comunidad, regidurias y areas municipales vincuwiadas al secfor
agricola y al medio ambiente, como autoridades de proximidad con la
ciudadania y con conocimiento direclo de las problemalicas que se
presentan en sus respectivas demarcaciones temifonales. En los
uifimos afios se ha incrementado fa uliizecion de dispositivos y
meétodos destinados a la modificacion de fendmenos mefeoroidgicos,
particularmente aquelos orenfados a la estimulacion arfificial de
fuvias o a la alferacion de sistemas nubosos. Representa un riesgo
significativo para el equilibric ambiental, el ciclo hidrolégico y Ila
estabilidad social de las comunidades. La posible modificacion ds
patrones de precipitacion puede generar afeclaciones en zZonas
agricolas, disponibilidad de agua, ecosistemas locales e incluso en
salud de las personas, sin que exista plena certeza cientifica sobre
sus consecuencias. Esto genera un escenano de inceridumbra vy
desconflanza social, asi como potenciales conflictos  entre
comunidades gque perciben afectaciones derivadas de dichas
infervenciones. En este confexto, resulta indispensable fortalecer el
papel de jos ayuntamientos, asi como de las regidoras, regidores y
presidencias de comumidad, como awuloridades de proximidad
responsabfes de salvaguardar el bienestar colectiva y & equilibno
ecoldgico dentro de su demarcacion. Su intervencién es fundamental
para prevenir la realizacion de aclividades que impliguen la
manipulacidén de fendmenos melecroldgicos sin sustento fécnico, legal
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o ambiental suficiente. Bajo el prncipic precautono, reconocido en
materia ambiental, coresponde a las auloridades adoplar medidas
oportunas para evifar dafios graves o imeversibles, aun cuando no
exista certeza clentifica absoluta. Por ello, los gobiemos municipales
deben asumir una postura activa en la vigilancia, regulacion y, en su
caso, restrccion de cualquier practica que pretenda alterar
artificialmente las condiciones climaticas en su ternitorio. Asimismo, es
necesario promowver acciones de coordinacidn enire los dishintos
drdenes de goblemo, asi como mecanismos de informacion y
participacidn cludadana que permitan identificar, denunciar y atendsr
pportunaments estas actividades. La proleccidn del medio ambients,
el acceso al agua y la preservacion de los recursos nalurales son
derechos fundamentales que deben ser garantizados desde el ambito
local. Por lo anterior, la presente propuesta tiene como proposifo
exhortar y facultar a los ayuntamientos, regidoras, regidores y
presidencias de comunidad para que, en el &mbito de sus
atnbuciones, implementen medidas preventivas, de vigilancia y control
respecio del uso de dispositivos o métodos desfinados a modificar
fenomenos mefteorologicos, privilegiando en todo momento fa
proteccion del medio ambiente, la seguridad hidrica y el bienestar de
la poblacién. En consecuencia, se busca consolidar una actuacion
municipal responsable, informada y comprometida, que evite Ia
realizacion de eslas prdcticas cuando no existan condiciones de
certeza, legalidad y sustentabiiidad, garantizando asl fa proteccion del
territoric y de las generaciones presentes y futuras. >> Con lo
expuesto por la iniciante, esta Comision Dictaminadora emite los
siguientes: CONSIDERANDOS. |. En el articulo 45 de la Constitucion
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Politica del Estade Libre y Scberano de Tlaxcala, se establece que
"Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos...” La citada clasificaciéon de las resoluciones
gue emite este Poder Soberano es retomada, en sus terminos, en el
numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, en su fraccion Il define al Acuerdo como "Toda resolucion
que, por su naturaleza reglamentaria, no reguiera de sancion,
promulgacién y publicacién. Sin embargo, estos podran
mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado”. |l. En el articulo 38
fracciones | v VIl del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlameniarios y
asuntos que les sean turnades” y "cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos gue le sean
furnados"; respectivamente. En lo particular al asunto que se trata, fa
Comision que suscribe, con base en la fraccion VIl del articulo en
cita, precisa gue a las comisiones ordinarias, les corresponde
"Cumplir con las encomiendas gue le sean asignadas por el
Pleno, la Comisién Permanente o la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica®. lll. Al respecto, la Comision que suscribe, se
permiten razonar la propuesta legislativa en los terminos siguientes: EI
proposito de la iniciadora, versa en gque el Congresoe del Estado,
exhorte a los ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, a efecto de que.
en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan las acciones de vigilancia
y denuncia respecto de practicas o0 métodos que pudieran alterar el
ciclo hidrolégico o la precipitacion pluvial en sus demarcaciones
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territoriales. En los Oitimos dos siglos, muchos de los sitios que han
servido como fuentes de abastecimiento de agua se han visto
afectados de forma importante por diversas causas, entre las cuales
las actividades humanas han contribuide de la manera mas
importante. Desde la década de 1940 se ha intentado modificar el
tiempo meteorolégico, haciendo uso del conocimiento cientifico y de la
tecnologia disponible para, entre otras cosas, aumentar la eficiencia
de precipitacion de las tormentas. siendo las nubes orograficas
invernales y las nubes convectivas (cOmulos) aquélias que, por su
mayor contenido de agua liquida, son las mejores candidatas para su
modificacion. La climatologia de Meéxico es muy variable, pues el
namero de dias en abril con registros de lluvia apreciable (con lluvia
acumulada mayor a 1 mm) &n @ mayor parte del pais es menor que
cinco, mientras que este nimero puede llegar a diez durante el mes
de maya, entonces, es probable que las oportunidades de aumento de
la precipitacidn saan mayores en periodos de precipitacidbn normal, o
por encima de la normal, gque durante periodos secos. La modificacion
artificial del tiempo debe considerarse sélo como un elemento de una
estrategia integrada de gestion de los recursos hidricos, es dificil
conseguir un alivio inmediato de la sequia; particularmente, si no hay
nubes no se puede estimular artificialmente la precipitacidn. El ciclo
del agua o ciclo hidrologico es una de las funciones mas importantes
de la naturaleza para sostener la gran variedad de vida existente an el
planeta, por ello, e ser humano, desde siempre, ha buscado la
manera de alterar su entorno, y el tiempo metecroldgico no es fa
excepcion, es asi que se han pasado muchos afios tratando de
modificar los mecanismos para hacer llover o disminuir el granizo.
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Segun la Organizacion Meteorolégica Mundial, todos los métodos
usados para modificar el tiempo, como los cafiones antigranizo o la
inyeccion de cloruro de plata con avioneta directamente en la nube, no
estan cientificamente comprobados, sin embargo, en el mundo se
siguen utilizando para evitar dafios en campos de cultivo. De acuerdo
con las caracteristicas geograficas de las diversas regiones del
mundo, se llegan a presentar fenomenos naturales relacionados con
el cicle del agua, como las corrientes marinas, los ciclones, los
panodos de sequia vy los incandios. En ocasiones estos se convierten
en un problema para los seres humanos porgque provocan situaciones
inesperadas que interfieren en la disponibilidad de agua y, por lo
tanto, en las actividades cotidianas. México enfrenta un grave
problema de sequia, incendios forestales y deterioro ambiental, el uso
de tecnalogias que buscan evitar lluvias, normalmente para proteger
grandes cultivos comerciales ha provocado que pequefios agricultores
plerdan sus cosechas, que dependen del ciclo natural del agua. Esta
manipulacién no solo impacta la produccion agricocla, sino que
tambign viola derechos humanos como el acceso al agua, a la salud v
a un medio ambiente sano. En este sentido, la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente v el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, en
su articulo 4 fraccion XIX Bis define al ciclo hidrolégico coma: ‘La
circulacidon permanente del agua en sus formas solids, liquida y
vaporosa, que comienza con la evaporacidn desde la superficie del
planefa hasta su enfriamiento, condensacion, precipitacién en forma
de lluvia, nieve o granizo, infillracién, escorrenlia y circulacion
sublterranea”. El constante aumento de la temperatura del planeta, asi
como el uso indiscriminado de metodos para |a alteracion de los ciclos
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hidricos, tiene como consecuencia fa alteracion de los patrones de
pracipitacion y de flujo de las comientes relacionadas con el ciclo del
agua, es evidente que la alteracion del ciclo de la lluvia genera graves
afectaciones al ecosisterna en el mediano plazo, asl como perjuicios
graves en el plazo inmediato para productores agricolas. Por tal
motivo, resulta de suma impertancia que toda problematica
relacionada al uso de artefactos de manipulacion del clima sea
atendida bajo criterios técnicos. cientificos y ambientales,
considerando los posibles impactos que dichas practicas pueden
generar sobre el equilibric ecolégico. el ciclo hidrolbgico, |a
biodiversidad y la disponibilidad de recursog naturales, a fin de
prevenir afectaciones ambientales y salvaguardar el interés colectivo y
la sustentabilidad ambiental, sobre todo porgue resulta un
despropdsitc que un artefacto cuyo ongen se justficd para la
proteccion de los cultives de alimentos, hoy sea uno de los causantes
de |la presencia cada vez mas recurrente y por penodos mas
prolongados de sequias, este uso indiscriminado termina por
ahuyentar las pocas lluvias que se esperan. IV, Por su parte,
mediante Decreto No. 300, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, No. 22 Extraordinario de fecha 12 de diciembre
de 2023, se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente v el Desarrollo Sostenible del Estado de
Tlaxcala, cuyo objeto fue prohibir el uso de cafiones antigranizo y
otras tecnologias destinadas a alterar el ciclo hidroldgico, con el fin de
proteger el medic ambiente y el equilibrio ecologico. Es importante
mencionar que la implementacion de dispositivos, mecanismos o

tecnologias crientadas a la modificacion arificial de fendomenos
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meteorolégicos, incluyendo la estimulaciéon inducida de precipitaciones
y la alteracidn de sistemas nubosos, constituye una actividad
susceptile de generar desequilibrios ecologicos y afectaciones al
ciclo hidroldgico regional, debido a la posible alteracion de patrones
atmosféricos naturales, disponibilidad hidrica y dinamica de los
ecosisternas. En consecuencia, dichas practicas deben sujetarse a un
régimen de control, regulacidn y vigilancia ambiental estricto,
conforme a los principios de prevencion y precaucion previstos en la
normativa ambiental, a efecto de minimizar riesgos, evitar danos
ambientales y garantizar la preservacion del equilibrio ecologico y la
sustentabilidad de los recursos naturales. V. Por otra parte, esta
Comisién, coincide an que la via con la que cuentan |as personas para
hacer saber a las autoridades en materia de medio ambiente, sobre
las posibles afectaciones al medio ambiente es |la Denuncia Popular,
prevista en el articulo 113 de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente
y &l Desarrolio Sostenible del Estado de Tlaxcala, el mismo, expresa
gue toda persona "podra denunciar ante la Secretaria, la Procuraduria
o ante ofras autoridades municipales, todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio ecologice o dafos al
ambiente. a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones
de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
rmaterias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico” de esta forma, la legislacidn
brinda competencia a autondades municipales para recibir Denuncias
populares. Sin embargo, el parrafo segundo, refiere que "La autoridad
gue reciba la denuncia, verificara la competencia para conocer de la
misma. En caso de no ser compatente, de manera inmediata debera
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canalizarla ante la autoridad ambiental competente”, de esta forma,
limita la actuacion de las autoridades en materia de proteccidn al
medio ambiente. Bajo esta tesitura, la legislacion prevé competencia
para la Procuraduria de Proteccion al Ambiente para atender, dar
seguimianto y resolver las denuncias ciudadanas que contravengan la
normatividad estatal en materia de proteccion al medio ambiente, de
conformidad con las fracciones [X, X, XI y X1l del articulo 28 de la Ley
en comento, En este sentide, el numeral 99 Bis del mismo
ordenamiento, prevé la prohibicion de "la alteracion del ciclo
hidrologice natural, desde su fase de condensacion hasta la de
precipitacion, por medio de la aplicacion de tecnologia instalada o
adaptada para tales fines". De ahi que la propuesta de |la Diputada
iniciadora, parte de la premisa de reconocer a las autoridades
municipales como coadyuvantes en la recepcion, atencion vy
canalizacion de las Denuncias Cludadanas que deriven de actos que
pudieran alterar el ciclo hidroldgico o la precipitacién pluvial dentro de
sus demarcaciones terntonales. Se debe considerar la competencia
con la que cuentan los municipios en la materia, a iniciativa con
proyecto de acuerdo materia del presente dictamen, encuentra
sustento en la configuracion legal vigente, toda vez que, se reconoce
a estos como entes coadyuvantes de |a Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado. Por otra parte, la promovente, propone exhortar
a lgs ayuntamientos para que promuevan campafas informativas
sobre la importancia de preservar el equilibrio ambiental, &l respeto al
ciclo hidrologico v el fomento a la cultura de |a denuncia, en este
sentdo, considerando lo dispuesto por el ARTICULO SEPTIMO
TRANSITORIO del Decreto nimero 106 publicado en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, con fecha dos de junio del
dos mil veintidos, mediante el cual se expide la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala,
refiere que: "La Secretaria y los municipios, a partir d2 la entrada en
vigor del presente decreto, deberan establecer campanas
permanentes de difusion, a fin de que toda la poblacidn conozca de la
importancia en la migracion de habitos vy costumbres para combatir el
cambio climatice". Lo anterior, s& colige con la obligacién de los
municipios para promover este tipo de acciones, en términos de la
fraccién Il del articulo 15 de la misma Ley, dispone gue serd
competencia de los Consejos Municipales de Medw Ambiente |a
realizacion de "labores de concertacién y participacion ciudadana para
la difusion de programas y acciones para una cultura de proteccidn al
medic ambiente”. Por lo citado, esta Comision coincide con la
procedencia del presente Proyecto de Acuerdo, toda vez que el
propésito de la Diputada iniciadora, se encuentra dentro de la razdn
que impone la legislacion, pues con la iniciativa con Proyecto de
Acuerdo, se busca exhortar a los ayuntamientos para coadyuvar con
las autoridades estatales en materia de proteccion al medio ambiente
respecto a la recepcion, atencién y canalizacién de las denuncias que
tengan conocimiento, asi como promover la concientizacidn de
practicas que pudieran alterar el ciclo hidrolégico natural desde su
fase de condensacién hasta la de precipitacion dentro de sus
demarcaciones temitoriales. Por los razonamientos anteriormente
expuestos, la Comisidn gue suscribe se permite someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO
DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
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articulos 43, 45 y 54, fraccidn LXIV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3. 5 fraccidn |, 7. 9 fraccion |1l y
O apartado B, fraccién VIl de la Ley Organica del Poder Legislative
del Estado de Tlaxcala, la LXV Legislatura del Congreso del Estado
de Tiaxcala, Exhorta respetuosamente, a los sesenta Municipios del
Estado de Tlaxcala, a traves de sus ayuntamientos, para que en el
ambito de sus atribuciones constitucionales y legales. implementen
acciones gue coadyuven a la vigilancia, atencién y canalizacidn de
Denuncias Ciudadanas relacionadas con practicas que pudieran
alterar el ciclo hidroldgico natural desde su fase de condensacién
hasta |a de precipitacion dentro de sus demarcaciones terrioriales.
FPara tal efecto, se comunique e instruya a las aresas o Direcciones
competentes de sus municipios para que coadyuven con la Secretaria
de Medic Ambiente vy la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
ambas del Estado de Tlaxcala, en la remisidn y presentacion de las
denuncias v documentacion, respecto de hechos presuntamente
ralacionados con el uso de dispositivos 0 mecanismos destinados a
alterar el ciclo hidrico natural en &rminos del parrafo anterior. De igual
forma, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el ARTICULD
SEPTIMO TRANSITORIO de la Ley de Proteccion al Medio Ambients
y &l Desarrollo Sostenible del Estado de Tiaxcala publicada mediante
Decrete nomero 106 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala con fecha dos de Junio de dos mil veintidés, para que por
medio de sus Consejos Municipales de Medio Ambiente, promuevan
campanas informativas dirigidas a la poblacion y al sector agricola
sobre la importancia de la preservacion del equilibric ambiental, el
respeto al ciclo hidrologico vy los mecanismos Institucionales de
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denuncia previstos en la legislacidn estatal. SEGUNDO. Con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 fracciones | y Xl de |a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye
al Secretaric Parlamentario del Congreso del Estado para que, por
conducto del Actuario Parlamentario, notifique el presente Acuerdo a
los sesenta ayuntamientos de esta Entidad Federativa, para los
efectos conducentes. TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en
gl Pernadico Oficial del Gobiermno del Estado de Tlaxcala, Dado en |a
Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcat, a los veintiséis dias del mes de mayo del
afic dos mil veintiséis. LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS; es cuanto Presidente; durante la lectura con fundamento
en el articulo 42 parrafo segunde de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asume la Segunda Secretaria la Diputada
Laura Yamili Flores Lozano, Presidente dice, queda de pnmera
lectura el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, presentado por la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y
Asuntos Politicos. Se concede el uso de |a palabra a la Diputada Anel
Martinez Peresz. En uso de la palabra la Diputada Anel Martinez
Perez dice, con &l permiso de |a mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de merito, con el objeto de gque sea sometido a
discusion, votacion v en su caso aprobacidon; Presidente dice, se
somete a votacién la propuesta formulada por la Diputada Anel
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Martinez Pérez, en la gue solicita se dispense el tramite de segunda
iectura del dictamen dado a conocer; quienes estén a favor porque se
apruabe, sirvanse manifestar su voluntad de manera economica;
Secretaria dice, diecinueve votos a favor, Presidente dice, quienes
esten por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera economica;, Secretaria dice, cero volos en
contra; Presidente dica, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes, en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion,
volacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131
fraccidn IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo genaral ¥y en lo particutar el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y fres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en vista de gue ninguna Diputada
o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se somete a votacion, guienes
astén a favor por gue se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica, Secretaria dice, veinte votos a favor, Presidente
dice, quienes estén por la negativa de su aprobacidn, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacidn emitida en
lo general y en lo paricular, se declara aprobade el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Se
ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario




Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacién

correspondiente, ------------ccccermes s s s e e e a s

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s& pide a la Ciudadana Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante de
la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemacion v Justicia v
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el gue se autoriza al Ayuntamiento de Apizaco,
Tlaxcala, la desincorporacion del dominio pidblico y a ejercer
actos de dominio respecto del area de donacion de la manzana
“F* de la lotificacion del predio denominado “El Tejocote”,
ubicado en el Boulevard La Libertad entre camino a Santa Anita
Huiloac v Avenida Hidalgo de la Ciudad de Apizaco, Tlaxcala, v
celebrar contrato de donacién pura y simple a titulo gratuito a
favor del Organismo Publice Descentralizado, denominado
“Comisién de Agua Potable y Alcantarillade del Municipio de
Apizaco, Tlaxcala”; enseguida la Diputada Lorena Ruiz Garcia dice,
gracias Diputado Presidente, con el permiso de la mesa, muy buenas
tardes a todas y a ‘todos COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA. A la Comision que
suscripe, le fue twmado el expediente parlamentario ndmero LAV
072/2026, que contiene el oficio ndmero PM/0201/2025 y documentos
adjuntos, presentados en la Oficialia de Parntes del Congreso Local en
fecha diecisiete de mayo del presente afio, signado por los
ciudadanos Javier Rivera Bonilla, Maria de |la Paz Flores Hernandez y
Juan Pablo Morales Rico, Presidente, Sindica y Secretario,
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respectivamente, del Ayuntamiento del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala; a través del cual solicitan a esta Soberania su autorizacion
para la donacion del bien inmueble, propiedad del -citado
Ayuntamiento, denominado "EL TEJOCOTE", ubicado en Boulevard |a
Libertad entre camino a Santa Anita Huiloac v Avenida Hidalgo de la
Ciudad de Apizaco, con el nomero oficial actual de 401, a favor de la
persona moral denominada “Comision de Agua Potable y
Alcantarillade del Municipio de Apizaco (CAFAMA) En cumplimiento a
la determinacion de |la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y B2
fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 35, 38, 37 fraccidn XX y 38 fracciones | v VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar
con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. Al motivar su
peticion, los promoventes en un subtitulo denominade "MOTIVO,
NECESIDAD SOCIAL ¥ ECONOMIA®, refieren lo siguiente: “La
presente solicitud tiene su origen en la peticion formal realizada
por el Consejo Directive de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Apizaco, en la Primera Sesion
Ordinaria del Consejo Directive de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Apizaco para el ejercicio fiscal
dos mil veintiséis, de fecha gquince de enero del afio dos mil
veintiséis, mediante la cual se expuso la necesidad institucional
de contar con un inmueble adecuado para el desarrollo de sus
funciones administrativas y operativas, proponiendo como
opcion viable el predio de propiedad Municipal referido. Derivado
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de lo anterior, el Honorable Ayuntamiente del Municipic de
Apizaco, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, analizé dicha solicitud en sesion de Cabildo de fecha
veintiséis de febrero del afio dos mil veintiséis, en la cual, previa
deliberacion, se aprobd por voto unanime, cumpliende con el
parametro de las dos terceras partes de sus integrantes, la
procedencia de la donacion del bien inmueble, asi como la
instruccion de gestionar ante este Congreso del Estado de
Tlaxcala, la autorizacion correspondiente, en cumplimiento de la
normatividad aplicable. En ese contexto, es importante destacar
que el acceso eficiente, continuo y de calidad a los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento constituye un
elemento esencial para garantizar el bienestar social, la salud
publica y el desarrollo sostenible de la poblacion, siendo estos
servicios, una de las funciones prioritarias a cargo de los
Municipios. Actualmente, la Comision de Agua y Alcantarillado
del Municipio de Apizaco enfrenta una creciente demanda
derivada del aumento poblacional, la expansion urbana y el
incremento en las necesidades operativas del Organismo, lo cual
ha evidenciado la insuficlencia de sus instalaciones actuales
para atender de manera eficaz y oportuna a la ciudadania y la
limitacion de infraestructura adecuada, impacta directamente en
la calidad del servicio operativo, en la eficiencia Administrativa y
en las condiciones laborales del personal, lo que hace necesario
implementar acciones estructurales gque permitan fortalecer la
capacidad institucional del Organismo operador. En virtud de lo
anterior, la donacion del inmueble referido tiene como finalidad la
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construccion de un nuevo edificio Administrativo y Operativo,
gque permita centralizar funciones, optimizar recursos, mejorar
los procesos de atencién al piblico y dignificar los espacios de
trabajo, lo cual derivara en beneficios directos para la poblacidn
del Municipio de Apizaco, Tlaxcala y sus alrededores, asimismo,
la presente accion responde a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y maximo aprovechamiento de
los bienes publicos, al destinar un inmueble municipal a un fin de
interés publico plenamente justificado.” Asi mismo. los municipes
peticionarios hacen alusion de: a) El Acta de la primera sesidn
ordinaria del Consejo Directiva de |la Comision de Agua Potable y
Alcantariliado del Municipio de Apizaco para el Ejercicio Fiscal 2026.
b) Del acta de Cabildo en donde se menciona formular la solicitud
para la donacion del bien inmueble. ¢) Del Titulo de Propiedad. d) Del
Ceificado de Libertad de Gravamen e) Del acto juridico gue
formalizara la enajenacion. f) La descripcion del inmueble que sera
objeto de la donacion. g) Del valor comercial del inmueble a donar. h)
Del dictamen de usc de suelo. i) Del Cerificado expedido por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) Especificaciones
gue por ser extenso su contenido, en obvio de transcripcion se da por
reproducidos en sus términos para los efectos del presente dictamen.
Finalmente, los promoventes solicitan lo siguiente: "PRIMERO. ... la
autorizacién para ejercer actos de dominlo, respecto a la
totalidad del predic denominado "El Tejocote", ubicado en
Boulevard la Libertad entre camino a Santa Anita Hulloac y
Avenida Hidalgo de la ciudad de Apizaco, Tlaxcala, con el nimero
oficial actual 401, Codigo Postal 90357, del Municipio de Apizaco,




Tlaxcala, inscrita en la Direccion de Motarias y Registros Publicos
del Estado de Tlaxcala, bajo la partida nimero 442, a fojas 83
vuelta de la Seccion Primera, Volumen 75 del Distrito Judicial de
Cuauhtémoc de fecha nueve de mayo del afio dos mil, inmueble
que esta comprendide dentro del patrimonic municipal de
Apizaco, a efecto de estar en condiciones de celebrar contrato de
donacion pura, simple y a titulo gratuito a favor del Organismo
Publico Descentralizado denominado "Comision de Agua Potable
y Alcantarillade del Municipio de Apizaco, Tlaxcala.” SEGUNDO.
“Autorizarnos a ejercer actos de dominio respecto de la totalidad
del predio denominado “El Tejocote” ubicado en Boulevard la
Libertad entre camino a Santa Anita Huiloac y Avenida Hidalgo de
esta Ciudad de Apizaco, Tlaxcala, con el numero oficial actual
401, Codigo Postal 90357, del Municiple de Apizaco, Tlaxcala,
inscrita en la Direccion de Notarias y Registros Publicos del
Estado de Tlaxcala, bajo la partida nimero 442, a fojas B3 vuelta
de la Seccion Primera, Volumen 75 del Distrito Judicial de
Cuauhtémoc de fecha nueve de mayo del afc dos mil, para
celebrar contrato de donacion pura y simple y a titulo gratuito a
favor del Organismo Poablico Descentralizade denominado
"Comision de Agua Potable y Alcantarillade del Municipio de
Apizaco, Tlaxcala". 2. Con oficio numero
LXV/CPCGJAP/DIP. JGH/M1E4MAYQ/2026 de fecha 14 de mayo del
presente afio, el diputado Presidente de esta Comision informo a los
peticionarios sobre el tumo del presente expediente parlamentario
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el que una vez

analizado, se considerd lo siguente: a) Que el parrafo primero del
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articulo 83 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, dice: "Los
Ayuntamientos no efectuardn enajenaciones o permutas de sus
bienes muebles e inmuebles, excepto cuando ello sea necesario
para la realizacion de obras de beneficio colective o para
cualquier atro propasito de interés publico y requerira la solicitud
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de los
intagrantes del Ayuntamiento al Congreso del Estado y la
autorizacion posterior de este.” En cumplimiento al citado
numeral, el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, en sesion de
Cabildo debera aprobar la solicitud al Congreso del Estado y
obtener la autorizacion para desincorporar del dominio pablico y
efercer actos de dominio de la manzana "F" de la lotificacion del
predio denominado “El Tejocote”, ubicado en el boulevard la
Libertad, entre camino a Santa Anita Huiloac y avenida Hidalgeo
de la Ciudad de Apizaco. Esta resolucion estara fundada también
en lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 41 de la Ley del
Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, que es del tenor
siguiente: "Los bienes de dominio publico del Estado podran ser
enajenados, previa desincorporacion dictada por el Ejecutivo y
aprobada por el Congreso. La enajenacién de los bienes de
dominio pablico pertenecientes al Municipio, requerira la
desincorporacion del Ayuntamiento conforme a lo que establece
esta ley y la Ley Municipal del Estado, previo acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros del Cabildo y con la autorizacion
del Congreso. ... Por ultimo, se debe revisar el acuerdo
005.50C036/26/02/2026 de la trigésima sexfa sesion ordinaria de
Cabildo de fecha 26 de febrero del ano 2026, a fin de eviftar




118

repeticiones de términos. Hecho lo anterior se debera remitir
copla certificada del acta de Cabildo correspondiente. b) Es
necesario modificar el plano del inmueble para que las medidas y
superficie sean congruentes con aguellas contenidas en el Titulo
de Propiedad y en el avalio catastral, también es necesario se
incluyan en dicho plano las colindancias. ¢) Es necesario exhibir
el recibo predial del referidoe inmueble o en su caso que la
Tesoreria Municipal expida el valor fiscal del citade bien
inmueble. d) Finalmente se debe aportar algunos antecedentes
de creacion de la "CAPAMA". 3. Mediante oficic nimero
PMID313/2026 de fecha 19 de mayo de esta anualidad, signado por el
Presidente Municipal de Apizaco, Tlaxcala, quien dio cumplimiento a
los planteamientos mencionados en el punto que antecade exhibiendo
los documentos siguientes: 1. Copia debidamente certificada del
Acia de Cabildo correspondiente a la Trigésima Sexta Sesion
Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Apizaco,
Tiaxcala, celebrada el dia veintiséis de febrero de dos mil
veintiséis. 2.- Copia debidamente certificada del Plano de
Medidas y Colindancias correspondiente al predio denominado
"El Tejocote”. 3.- Copia debidamente certificada de la Constancia
de exencion al page del impuesto predial del ano 2026 en el
Padron Fiscal del Impuesto Predial Municipio 29-005 Apizaco,
Tlaxcala, emitide por el Director del Predial en el Municipio de
Apizaco, Tlaxcala, de fecha trece de enero del ano dos mil
veintiséis. 4.- Copia debidamente certificada de los Antecedentes
de Creacion de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Apizaco (Periodico Oficial del Gobierno del Estado
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de Tlaxcala de fecha ocho de diciembre del afio mil novecientos
ochenta y dos, mas sello registral RP3TEF-38JD48-AZ29M4) Con
los relacionados antecedentes, la Comisidn que suscnbe, se permite
emitir los sigulentes: CONSIDERANDOS. |. Que de acuerdo con lo
establecido por el articulo 45 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Scberanc de Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso
tendran el cariacter de leyes, decretos acuerdos ...” Es congruenie
con el Texto Consiitucional el contenido del articulo 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la fraccion |l
de este numeral se hace alusion al Decreto, definiéndole como "Toda
resolucién sobre un asunto o negocio gque crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos ...". Il. El
articulo 54 de la Constitucion Politica Local, en su fraccion XXI| faculta
al Congreso del Estado, "Autorizar al Ejecutive y a los ayuntamientos,
para ejercer actos de dominic sobre los bienes Inmuebles
pertenecientes al Estado y a los municipios respectivamente.” lll. El
parrafo primero del articulo 83 de |la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, determina: "Los ayuntamientos no efectuaran
enajenaciones o permutas de sus bienes muebles e inmuebles,
excepto cuando ello sea necesario para la realizacion de obras de
beneficio colectivo o para cualquier otro proposito de interés
plblico y requerira la solicitud aprobada por cuando menos de
las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento al
Congreso del Estado y la autorizacion posterior de este.” En
wirtud de lo mandatado en el citado precepto legal, se debe considerar
lo siguiente: a) Se trata de ejercer actos de dominio de un bien
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inmueble que integra el patrimonio del Municipio de Apizaco, Tiaxcala,
b) Que a iniciativa del Consejo Directivo de la Comisidn de Agua
Fotable y Alcantarillado del Municipio de Apizaco en su primera sesién
ordinaria, celebrada en fecha 15 de enero del afio en curso, acordd;
"SOLICITAR AL H. AYUNTAMIENTO DE APIZACO, TLAXCALA, LA
DONACION DE LA MANZANA "F" DEL PREDIO DENOMINADO
"EL TEJOCOTE", UBICADO EN EL BOULEVARD LA LIBERTAD,
EN EL CAMINO A SANTA ANITA HUILOAC, MUNICIPIO DE
APIZACO", determinacion que fue aprobada por mayoria de votos
como se advierte del contenido del citado documento. ¢) Que en la
trigésima sexta sesion ordinaria de Cabildo de fecha 26 de febrero del
presente ano, al desahogar &l puntce numero 7 denominado
"ASUNTOS GENERALES®, el Secretario del Ayuntamiento dio a
conocer el oficio CAPAMA/SJ)/IDG/S5168/2026, signado por el Director
General de la CAPAMA vy la propuesta del citado Ente Publico
Municipal para que el Ayuntamiento de Apizaco, le haga la donacidn
del predio denominado "EL TEJOCOTE", para tal efecto. &l mismo
Secretario informd del tramite a seguir ante el Congreso del Estado y
una vez concluida su intervencion somelié a consideracion del Cabildo
el Acuerdo 005.50C03/26/02/2026 que trata de "LA AUTORIZACION
PARA QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ESTE
MUNICIPIO, HAGA L& DOMNACION DE LA MANZANA “F', DEL
PREDIO DENOMINADO "EL TEJOCOTE", UBICADO EN EL
BOULEVAR LA LIBERTAD, CAMINO A SANTA ANITA HUILOAC,
MUNICIPIO DE APIZACO A FAVOR DE LA CAPAMA CON LA
FINALIDAD DE DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO DE LA CAPAMA"
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determinacion que fue aprobada por unanimidad de votos. d) Que el
Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, ha dado cumplimiento al preceplo
indicado de la Ley Secundaria Municipal, y por tratarse de un
beneficic colectivo, la propuesta del Consejo Directivo de la CAPAMA
fue conocida y avalada por la totalidad de los integrantes del
respective  Ayuntamiento, como se observa en actuaciones,
circunstancias que dan certeza del acto municipal y hacen posible la
factibilidad del presente asunto. IV, El articulo 84 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, determina que: "Para las enajenaciones,
permutas o donaciones de los bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, este previc acuerdoe de Cabildo expedido en
términos de lo previstos en el articulo anterior, solicitara |a
autorizacion del Congreso del Estado y formulara la respectiva
solicitud a la que se acompafaran los siguientes requisitos”. a)
Los promoventes, dieron cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
83 y 84 de la Ley Municipal del Estado, con la mencion de que es el
Congreso del Estado, quien autoriza la desincorporacidn y ejercer
actos de dominio de los bienes inmuebles gue forman pare del
patrimonio municipal, determinacién que el Ayuntamiento peticionano
emitid eficazmente de acuerdo a los principios generales de los
citados preceptos legales. b) Con la escritura pdblica numera 21558,
licre 336 de fecha 21 de enerc de 2000, pasada ante la fe del Notano
Publico nimero uno del Distrito Judicial de Cuauhtemoc, que contiene
el contrato de donacion de la Manzana "F" de [a lotificacion del predio
"EL TEJOCOTE" en favor del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala,
documento que s& encuentra debidaments inscrito en los libros del
Registro Publico de la Propiedad v del Comercio del Estado Libre y
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Soberano de Tlaxcala, como se observa en los  datos
correspondientes, mismo que en obvio de transcripcién se dan por
raproducidos en sus térmings para los efectos del presente dictamen.
No obstante, se integra con el capitulo de "Antecedentes, ademas se
define el objeto de la donacion, el nimero oficial, alineamiento y plano
de lotificacidn, clausulas, personalidad de los representantes del
Ayuntamiento, generales & inserciones”. Documento que obra en el
presente expediente parlamentarioc en copia cerificada para su
consulta correspondiente. ¢) Por cuanto hace al Cerificado de
Lipertad de Gravamen, se observa que, este documento fue expedido
gn fecha 14 de abril del afo dos mil veintiseis, por el Director de
Motarias v Registros Publicos, quien en lo conducente expresa |o
siguiente: “gue bajo la partida 0442 de la seccion primera,
volumen 0078 del Distrito Judicial de Cuauhtémoc de fecha 09 de
mayo de 2000, se encuentra inscrita la operacién de donacidén a
favor del AYUNTAMIENTO DE APIZACO, RESPECTO DEL AREA
DE DONACION DE LA MANZANA "F" DE LA LOTIFICACION DEL
PREDIO "EL TEJOCOTE", ubicado en la Libertad 401, APIZACO,
TLAX., inmueble al que se le asigno el folio real TL42-DBR3-
HWT7Z-9C4C, y el cual SE ENCUENTRA LIBRE de toda imposicién
de gravamenes y limitacion de deminio™, como se observa de la
inscripcion del inmueble "EL TEJOCOTE", se deduce la factibilidad
para disponer del mismo de manera definitiva;, con mayor razon que
originalmente se trata de una lotificacidn, sin embargo en el presente
caso el titulo de propledad ampara la totalidad de una manzana
denominada "F" cuyas medidas y colindancias son identificables por
ser Unicas, en consecuencia, la donacidn a celebrase entre el
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Ayuntamiento de Apizaco y la "CAPAMA" sera de caracteristicas
absclutas. d) Con el plano proyectado en el mes de abril del afio en
curso, mismo que fue maodificado a peticion de esta Comisidn
Dictaminadora, segun oficio Aumero
LAVICPCGJAP/IDIP JGH/MB4/MAYDI2026 de fecha 14 de mayo del
presente afio, como se observa de actuaciones en este proyecto se
especifican las medidas y colindancias, las cuales coinciden con
aquellas contenidas en el titulo de propiedad y gque al resultar
avidentes se obtiene la mejor identificacidon topografica del inmueble,
materia del presente dictamen. e) Por cuanto hace al valor fiscal del
predio denominado "El Tejocote®, los promoventes adjuntan copia
cerificada de fa Constancia de Exencidn del pago del afle 2028, en el
Padrén Fiscal del Impuesto Predial, Municipio 28-005 Apizaco,
Tlaxcala. Como parte complementania, los solicitantes adjuntan copia
certificada del avaluo catastral, practicado por la Tesoreria Municipal
de Apizaco en fecha 15 de enero del presente afo, las medidas,
colindancias y superficie del predio "EL TEJOCOTE" coinciden
plenamente con aguellas contenidas en el titulo de propiedad y el
valor catastral es por la cantidad de $63,650.00 (SESENTA ¥ TRES
MIL, SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) es un valor
natural del cual se deriva el impuasto predial a diferencia del valor
comercial que indica el precio real del predio y que es calculado por
un perito valuador; sin embargo, con el valor catastral es suficiente
para acreditar este reguisito, toda vez que se trata de un acto de
traslacion de dominio a través de |la donacién, en este caso es valido
al no tratarse de permutas, como se establece en el precepto legal
que nos ocupa, f) En relacién al uso de suelo del predic a donar, se
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cumpie aste requisito con el oficio numera O.P.0D.U./0066/26 de fecha
13 de abril del presente afio, que contiene el "DICTAMEN DE USO DE
SUELQ", emitide por el Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, quien en lo conducente
expresa lo siguente: "Se determina COMPATIBLE EL DICTAMEN
DE USO DE SUELC para el establecimiento de "OFICINAS
GENERALES CAPAMA"™. Con este requisito se actualiza la

disponibilidad del inmueble "ElI Tejoco en matera de
construccion; en consecuencia, se justifica eficazmente el objeto de la
solicitud, materia de este dictamen. g) Es importante para los fines del
presenta dictamen, la exposicion que hacen los promoventes, cuando
se refieren AL MOTIVO, NECESIDAD SOCIAL ¥ ECONOMICA",
argumentos que apoyan la factibilidad del presente asunto, mismos
que ya estan relacionades en el nimero | del capitulo de Resultandos
de este dictamen. h) Con el oficio nimero 401.35.13.3-2026/0416 de
facha 17 de marzo del afio en curso, suscrito por el Director del
Centro INAH Tlaxcala, quien al dar respuesta a la Sindica del
Municipio de Apizaco, Tlaxcala, respecto del inmueble ubicado en
Boulevard la Libertad, numero 401, entre Avenida Hidalgo v camino a
Santa Anita, Colonia Fatma, Apizaco, Tlaxcala, gquien en lo
conducente expresa lo siguiente: ... el inmueble en comento no es
un monumento histérico, contemplado dentro de los supuestos
del articulo 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artisticos e Historicos, aplicable al efecto; no
esta incluido en el Catalogo Nacional de Monumentos Historicos
Inmuebles, no colinda con algun edificio que tenga ese caracter,

ni se ubica dentro de una zona de monumentos histéricos
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declarada”. En efecto este requisito implica un elementa fundamental
para la autorizacion correspondiente, toda vez gue se trata de un
inmueble gque no tiene algin impedimento juridico, administrativo ni de
consideracidn federal conforme a la Ley Federal sobre Monumentos
Zonas Arqueclogicas, Aristicos e Historicos, por esta razon se
considera procedente que esta Sobeérania conceda al Ayuntamiento
de Apizaco, Tlaxcala, la autonzacion correspondiente. i) Como
requisito final, los promoventes, expresan lo siguiente: Que en este
caso la CAPAMA, fue creada como Organismo Plblico
Descentralizado, con personalidad juridica vy patrimonio  propio
denominado "Comision de Agua Potable y Alcantariliado del Municipio
de Apizaco”, como se observa en &l Decreto publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, numero 52, Tercers
Seccion, Tomo LXXV| de fecha 8 de diciembre de 1982, resclutivo
emitido por el Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
con la facultad que la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Tlaxcala, le confiere en sus articulos 589 y 80 para crear
organismos publicos municipales de Agua Potable v Alcantanllado. en
ese tiempo en vigor. No obstante, con la Ley de Aguas del Estado de
Tlaxcala, en su ARTICULC TERCERC TRANSITORIO se dispone
gue "Los organismos operadores prestadores de los servicios de
agua potable y alcantarillade municipales y locales, que en su
caso existan a la entrada en vigor de la presente Ley, mantendran
SU misma naturaleza juridica por al que hayan sido creados, asi
como sus recursos humanos, materiales y financieros, salvo
disposicién en contrario”. En esta tesitura se puede considerar
vigente a la CAPAMA, quien de acuerdo a su creacion la Ley vigente
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le permite adquirir bienes inmuebles que formen pare de su
patrimonio, como en el presente asunto. IV. Como es de concluirse, la
solictud enviada por el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, a traves
del Presidente, la Sindica y el Secretario del Ayuntamiento de
Apizaco, aprobada por la totalidad de sus integrantes, redne
satisfactoriamente los requisitos previstos en los articulos 83 y 84
fracciones |, I, I, IV, VW, VI, VII, IX v X parrafos primero y tercero de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, elementos gue apoyan de
manera definitiva al citado Cuerpo Colegiado Municipal, al cumplir con
las disposiciones legales previstas en el citade ordenamiento juridico,
en el cual se fya la actuacién y organizacion del Gobiermno Municipal.
V. El articulo 41 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tiaxcala, en su parafo primero, a la letra dice: "Los bienes de
dominio puablico del Estado podran ser enajenados, previa
desincorporaciéon dictada por el Ejecutivo y aprobada por el
Congreso. La enajenacion de los bienes de dominic publice
pertenecientes al Municipio, requerira la desincorporacion del
Ayuntamiento conforme a lo que establece esta Ley y la Ley
Municipal del Estado, previo acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros del Cabildo y con la autorizacién del Congresao™.
En esta tesitura se ha dado virtualmente la desincorporacion del
predio denominado "EL TEJOCOTE", con la facultad que la propia Ley
le confiere al Ayuntamiento solicitante, sdlo resta la autorizacidn del
Congreso del Estado, para concluir el procedimiento legislativo. En
yitud de los razonamientos que motivan vy fundan el presente
dictamen, la Comisién Dictaminadaora, se permite presentar a la
consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO
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DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 48 y 54 fraccion XXI| de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, |, 3, 5 fraccidn |y ©
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con
los diversos 83 y 84 fracciones |, 1L, I, IV, W, V1, VII, IX y X parrafos
pnmero v tercero de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 2
fraccidn N, 5 fraccion VI, 8 fraccion IV, 41 parrafo primero y 45
fraccion Il de la Ley del Patrimonio Pdblico del Estado de Tlaxcala, Se
autoriza al Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, la Desincorporacion
del Dominio Piblico y a ejercer actos de domino respecto del area de
donacion de la manzana "F" de la lotificacién del predio denominado
"EL TEJOCOTE", ubicado en el Boulevard la Libertad entre camino a
Santa Anita Huiloac y Avenida Hidalgo de la Ciudad de Apizace,
Tlaxcala, y celebrar Contrato de Donacion Pura y Simple a Titulo
Gratuito a favor del Organismo Plblico Descentralizado, denominado
"Comision de Agua Potable y Alcantanllado del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, para la construccidn de un nueve edificio administrative v
operativo de la CAPAMA. El predio a donar consta de las medidas,
colindancias y superficie siguientes: AL NORTE: Cuarenta y cuatro
metros, linda con Boulevard La Libertad. AL SUR: Treinta y dos
metros, cuarenta y cinco centimetros, linda con lote cuarenta y cinco.
AL ORIENTE: Treinta y cinco metros, diez centimetros, linda con
Ejidc San Diego, y AL POMNIENTE: Treinta y tres metros, treinta
centimetros, linda con Avenida Hidalgo, Consta de una superficie:
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES METROS CUADRADOS.
ARTICULO SEGUNDO. El Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala,
acradita la propiedad del inmueble citado en el articulo que antecede,
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con la Escritura Pablica numero 21558, del libro 336 de fecha 21 de
enero del ano 2000, dada ante la fe del Notario Publico numero uno
del Distrito Judicial de Cuauhtémoc, inscrita en el Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercio del Estado Libre vy Soberano de Tlaxcala,
bajo la partida nimero 442 a fojas 81 vuelta de la seccidn primera,
volumen 75 del Distrito Judicial de Cuauhtémoc de fecha 9 de mayo
del 2000, inmueble al que se le asignd el folio real TL42-DER3-HW? Z-
oC4C. TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. Ei presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
DOficial de Gobiemo del Estado de Tlaxcala. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la saia de
comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Kicohtencatl, a los veinticinco dias del mes de mayo del afio dos mil
veintiséis, LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS: es cuanto
Presidente;, durante |la lectura asume la Segunda Secretaria la
Diputada Manbe! Cervantes Hernandez;, Presidente dice, queda de
primera lectura el Dictamen con Proyecto de Decreto, que presenta la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Larena Ruiz Garcia. En uso de |la palabra la Diputada Lorena Ruiz
Garcia dice, con permiso de la mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérnto, con el objeto de que sea somefido a
discusién, votacidn y en su casc aprobacion; Presidente dice, se
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somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Lorena
Rulz Garcia, en la que solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conoceér; quienes estén a favor porque se
apruebe la propuesta. sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria dice, veinte votos a favor, Presidente dice,
quienes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar
su voluntad de manera economica, Secretaria dice, cero volos en
contra, Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara
aprobada |a propuesta de merito por unanimidad de votos de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, s@ procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pons
a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Decreto dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
dictamen; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse &n pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer, se somete a volacion, quienes estén a favor porgue
se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, veintidn votos a favor. Presidente dice, guienes
astén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero wvotos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Se
ordena a la Secretarla elabore e Decreto y al Secratario
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Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y
publicacidn correspondient®, ----cccccccecrcmanmrmrnnsnaon-

Presidente dice, continuando con &l sigulente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consacuencia, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, oficio
namera PMT/DP/116/05/2026, que envia el Ing Benjamin Atonal
Conde, Presidente Municipal de Totelac, a través del cual solicita a
este Congreso una ampliacion presupuestana para el presente
ejercicio fiscal, a efecto de poder cumplir con obligaciones derivadas
de resoluciones judiciales. Presidente dice, tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion. La Diputada
Maribel Cervantes Hernandez  dice, oficio numero
DESPACHO/G/43/2026 que dirige Lorena Cuellar Cisneros,
Gobermnadora del Estado, por el que presenta a esta Soberania la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se autoriza al
Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, para ejercer recursos
en el Municipic de Ailangatepec. Presidente dice, tirmese a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. La Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice,
oficio nomero VIH-DDHHO16/26, que envia Antonio Escobar Mufioz,
Director del Programa de VIH y DDHH del Colective LGBTTTH
Tlaxcala, mediante el cual presenta ante este Congreso propuesta de
reforma electoral para su consideracion dentro de los trabajos de
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analisis y discusion de la proxima reforma electoral local. Presidente
dice, tirnese a las comisiones unidas de Asuntos Electorales, y a
la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, para su atencion. La Diputada Reyna Flor Baez Lozano
dice, oficio nimero DESPACHO/G/42/2026 que dirige Lorena Cuéliar
Cisnercs, Gobernadora del Estado, por el que presenta a esia
Soberania la Iniciativa con Proyecio de Decreto por & que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Presidente dice, tirnese a las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, y a la de Finanzas y Fiscalizacion, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. La Diputada Reyna Flor
Baez Lozano dice, circular nomero 30/LXVI, que envia el Lic
Femando Jara Soto, Secretarioc de Servicios Parlamentarios del
Congreso del Estado de Oaxaca, por el gque informa de la integracién
e instalacion de la Diputacién Permanente, que fungira durante &l
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional
Presidente dice, esta Sexagesima Quinta Legislatura queda
debidamente enterada. - -----------------“;c;ccccmmcmran~=

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del ocrden del dia,
se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general. Se concede |a palabra
a la Ciudadana Diputada Laura Yamili Flores Lozano; enseguida la
Diputada Laura Yamili Flores Lozano dice, con su venia Presidente.
Tlaxcala atraviesa uno de los momentos mas delicados en materia de
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seguridad publica, aungue el gobierno estatal se empefie todos los
dias en construir una narrativa ficticia de paz y estabilidad. La realidad
gue viven las familias tlaxcaltecas es completamente distinta. Hay
miedo en las calles, indignacion social y una percepcion cada vez mas
clara de gue las autoridades han sido rebasadas por la viclencia vy la
incapacidad institucional. Tan sole durante la madrugada del pasado
sabado, tres personas fueron asesinadas en distintos hechos
violentos registrados en el Estado. Tres vidas perdidas en unas
cuantas horas, tres familias destruidas v frente a ello el silencio oficial,
la indiferencia v 10s discursos reciclados de siempre. A esta crisis se
suma el lamentable asesinato de una conductora de plataforma digital,
un hecho gue ha estremecido profundamente a la sociedad tlaxcalteca
y que vuelve a evidenciar la enorme vulnerabilidad en la que viven
miles de mujeres trabajadoras que todos los dias salen a ganarse la
vida sin condiciones minimas de seguridad. También esta el
indignante caso de la joven poblana que perdid la vida tras someterse
a una cirugia estética en una presunta clinica clandestina y a la gue
vinieran a tirar a nuestro estado. Un caso que exhibe la ausencia total
de supervision, regulacion y control por parte de las autondades
estatales. ¥ mientras la sociedad exige respuestas claras, resultados
y responsables, el vocero del gobierno del estado decide desviar la
discusion hablando sobre estandares de belleza y presion estética en
las redes sociales. Si, claro gue existe una presién social sobre la
apariencia fisica y cada persona tiene derecho a decidir sobre su
cuerpo. Pero agui el tema central no es una reflexion filosdfica sobre
la belleza. El verdadero problema s que una joven perdid la vida y su
cuerpo fue abandonado posteriormente en territorio tlaxcalteca. El
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problema es que el gobiemo parece mas preccupado por cuidar su
imagen que por cuidar la vida de las personas. Hoy Tlaxcal enfrenta
homicidios, desapariciones, violencia contra las mujeres, robos,
ejecuciones y una creciente desconfianza ciudadana y a las
instituciones encargadas de brindar seguridad y justicia. Y aun asi, el
gobiemo insiste en repetir que vivimos en uno de los estados mas
seguros del pais. Esa desconexidn con la realidad es ofensiva para
las victimas y para las familias gue todos los dias padecen el
abandono institucional. Por ello me sumo a la exigencia del PRD
Tlaxcala y por enésima ocasion exigimos la renuncia inmediata del
Secretario de Seguridad Ciudadana, Alberto Martin Perea Marrufo, al
considerar gque la estrategia de seguridad implementada por el
gobierno ha fracasado frente al crecimientc de la violencia y la
inseguridad en el Estado. La seguridad poblica no puede
administrarse desde la simulacion, la propaganda y las conferencias
de prensa. Lo ocurnido recientemente en entidades gobemadas por
Morena como Sinaloa con Rubén Rocha Moya, dejo claro que negar
la crisis de seguridad solo agrava el problema y termina alejando aun
mas a los gobiermnos de la ciudadania. En Tlaxcala vamos por el
misme camine, minimzar los hechos violentos, justificar la inaccion y
tratar de controlar la namrativa mientras la gente pierde la tranguilidad,
Las familias las tlaxcaltecas merecen vivir sin miedo. Merecen
autoridades capaces, sensibles y comprometidas con proteger la vida,
no funcionarios dedicados a administrar crisis mediaticas. Ya basta de
discursos vacios, ya basta de smulacion. Tlaxcala necesita
resultados, justicia y un verdadero cambio en la estrategia de
seguridad antes de que la viclencia siga arrebatandole mas vidas a
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nuesiro estado. Es cudnto Presidente; Presidente dice, gracias
Diputada. Se concede uso de la palabra al Ciudadano Diputado
Silvano Garay Loredo; enseguida el Diputado Silvanc Garay Loredo
dica, con la venia de la Presidencia. Buenas tardes a las y los
diputados presentes, medios de comunicacion, publico que nos
acompafia el dia de hoy. La calidad de una democracia puede
medirse por las [ibertades que tiene su pueblo para ejercer sus
derechos. El actual sistema electoral en Tlaxcala tiene sus raices en
la Reforma Electoral 2014, con la cual se decreta la actual Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para Tlaxcala. La realidad
electoral del dltimo proceso demostro que los partidos politicos,
autoridades electorales y ciudadania tenemos mucho que mejorar y
tenemos mucho que hacer. Hoy los derechos politico electorales se
han ampliado y por ellc tenemos una gran oportunidad para debatir y
mejorar nuestras reglas y procesos electorales. La Comision de
Asuntos Electorales que tengo el honor de presidir junio con mis
compafieros, a quien agradezco la confianza por coordinar y presidir
estas mesas. Diputada Maribel Ledn, Diputado Bladimir Zainos y
Diputada Brenda Cecilia, por medio de un acuerdo interno &n el que
llevamos a cabo siete mesas ciudadanas con los siguientes topicos:
Tépico numero uno, herramientas para fortalecer la democracia
participativa. Niumero dos, justicia electoral. Numero tres, preparacion
de la eleccién, jornada electoral vy computo y resultados electorales.
Mumero cuatro, paridad de género en cargos de eleccion, violencia
politica en razén de género. Topico nimero cinco, nuevas formas de
emitir el voto, urna electronica, voto electronico y voto migrante.
MNumero seis, comunicacion politica e inteligencia artificial. Y el dltime
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topico y la Gltima mesa, periodismo y elecciones. Las mesas fuvieron
la finalidad de construir una propuesta de reforma electoral en matena
lagal de la mano con ciudadanas y ciudadanos, representantes de
partido, autoridades electorales como el ITE, INE y autoridades
judiciales como el Tribunal Electoral de Tlaxcala, La Universidad
Auténoma de Tlaxcala también fue participe, medios de comunicacion
e incluso representantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. Agradezco a toda la ciudadania que participo en este gjercicio
pariamentario, democratico y de debate, donde se escucharon
propuestas para modernizar y mejorar nuestro sistema electoral con la
firme intencién de garantizar los derechos politicos electorales de
todas y todos los las tlaxcaltecas, por los gue lucharon, por los gue
estamos y por las generaciones que vienen, Este gran esfuerzo tiene
gue ser para todos y todas ustedes. Hoy y en tiempos venideros las
mesas ciudadanas rendiran sus frutos si cumplimes nuestro deber de
materializar este esfuerzo en voluntad legisiativa. Sera de wital
importancia buscar los consensos, pero no habrd mejor bandera para
este proyecto que el sentir de los ciudadanos y ciudadanas. Tlaxcala
demanda reforma electoral Es cuanto, Diputado Presidente.
Presidente dice, gracias Diputado, en vista de que ninguna Diputada
o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y agotado el contenido
del orden del dia propuesto, siendo las trece horas con cuarenta y
ocho minutos del dia veintiséis de mayo de dos mil veintiséis, se
declara clausurada esta sesion y se cita para la proxima gue tendra
lugar el dia veintiocho de mayo de dos mil veintisis, en esta misma
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento, - - -------------
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