Version Estenografica de la Trigésima Octava Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Quinta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afo de

Ejercicio Legal, celebrada el dia veintiocho de mayo de
dos mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendc las diez horas con
seis minutos del dia veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, en
la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se relnen los integrantes de la Sexagesima GQuinta
Legisiatura, bajo la Presidencia del Diputado David Martinez del
Razo, actuando como Secretarias las Diputadas Reyna Flor Baez
Lozano v Maribel Cervantes Hernandez, Presidente dice, se inicia
esta sesidn y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagesima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe con su resultado;
enseguida |a Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, gracias
Presidente, con el permiso de la mesa directiva, Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar; Diputada Gabriela Hemandez Islas;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, Diputada Lorena Ruiz Garcia;
Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin, Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputada Madai Pérez Carrillo; Diputado Dawvid Martinez del
Razo; Diputada Maribel Ledn Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero
Yonca; Diputada Anel Martinez Pérez: Diputado Bladimir Zainos
Flores, Diputado Emilio De la Pefia Aponte; Diputada Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona;
Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez; Diputada Blanca
Aguila Lima; Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano
Garay Loredo; Diputada Maribel Cervantes Hernandez: Diputada




Soraya Noemi Bocardo Phillips; Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz;
Diputada Engracia Morales Delgado; Diputada Reyna Flor Baez
Lozano: Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega, Ciudadano
Diputado Presidents se encuentra presente la mayoria de [as
Diputadas y Diputados que integran esta Sexagésima Quinta
Legislatura, Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion,
las Diputadas y Diputado Laura Yamili Flores Lozano, Maria
Aurora Villeda Temoltzin, Miguel Angel Caballero Yonca y Maribel
Leén Cruz, solicitan permiso y la Presidencia se los concede, en
términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del
Poder Legisiativo; en vista de que existe quérum, se declara
legaiments instalada esta sesion, por lo tanto, se pone 3
consideracidn el contenido del orden del dia, el que se integra de los
sigulentes puntos: 1. Lectura del acta de |a sesion ordinaria piblica,
celebrada el dia veintiséis de mayo de dos mil veintiséis. 2. Lectura de
la Iniciativa con Proyeclo de Decreto, por &l que se reforman y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; que presentan las Diputadas vy
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional de la LXV Legisiatura. 3. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para Prevenir y Combatir la Violencia
Escolar en el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Sandra
Guadalupe Aguilar Vega. 4. Lectura de |a Iniciativa con Proyecto de
Decrato, por el gue se reforma y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, que presenta el
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera. 5. Lectura de la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto, por el que se reforman y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala; que presentan los Diputados Maribel
Cervantes Hermandez y Silvano Garay Loredo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. 8. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo, por el que se declara a la tradicional y
centenaria Danza de los ‘asallos, manifestacion viva de la
Comunidad Indigena de San Isidro Buensuceso, perteneciente al
Municipic de San Pablo del Monte, como Patrimonie Cultural
Inmaterial del Estado de Tlaxcala, gue presenta la Diputada Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona. 7. Lectura de la propuesta con
Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comision Especial de
Diputados encargada de recabar las pruebas para la substanciacion
del procedimiento de Juicic Politico bajo el expediente parlamentario
numero LXV-SPPJP-001/2026;, que presenta la Mesa Directiva 8.
Lectura de la Propuesta con Proyecto de Acuerdo por el gue la LXV
Legislatura del Congreso de Estado de Tlaxcala, crea la Comision
Especial encargada del proceso para otorgar el Premio "Miguel N.
Lira" edicién dos mil veintiséis, en el marco de |a celebracion del "Dia
del Periodista”; que presenta la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica, 9. Primera lectura del Dictamen con Proyvecto de Decreto,
mediante el cual se adiciona el articulo 50 Bis a la Ley Laboral de los
Servidores Pablicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que
presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos. 10. Prmera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se autoriza al Fideicomiso de la
Ciudad Industrial Xicotencatl, para ejercer recursos en el Municipio de




Atlangatepec; que presenta la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia v Asuntos Politicos. 11. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el gue se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, gue
presentan las comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacion, y la de
Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos.
12. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el gue
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia en el Estado de
Tlaxcala, y la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el
Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de lguakdad
de Género y Contra la Trata de Personas, y la de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos. 13.
Eleccion de los integrantes de la Comision Permanente, que fungira
durants el Segundo Pericdo de Receso commespondiente al Segundo
Afo de Ejercicio Legal de la LXV Legislatura, comprendido del treinta
v uno de mayo al veintinueve de agosto de dos mil veintiseis, 14.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado
15. Asuntos generales. 16. Lectura del acta de esta Ultima sesion
ordinaria. Se somete a votacion la aprobacidn del contenido del orden
del dia, quienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar
su voluntad de manera economica; Secretaria dice, diecisiete votos
a favor, Presidente dice, quienes estén por la negatva de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera economica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Prasidente dice, de acuerdo a




la votacion emitida se declara aprobado el orden del dia por
unanimidad de votos de los presentes, - ---------cccccamnmnn-

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de |a
sesion ordinaria publica, celebrada el dia veintiséis de mayo de dos
mil veintiséis, en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense |a
lectura del acta de la sesion ordinaria publica, celebrada el dia
veintiséis de mayo de dos mil veintiséis, y se tenga por aprobada en
los términos en gue se desarrollo. Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano, quienes estén a favor por que se apruebe. sirvanse
manifestar su wvoluntad de manera econdmica;, Secretaria dice,
diecisiete votos a favor, Presidente dice, quienes esten por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, cero voltos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de merito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia veintiséis de mayo de dos
mil veintisgéis, y se tiene por aprobada en los términos en gue se
desamolld. cccccmssmemenmsmrreemeesr s s e s e e m e e e e me e meoaa

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante de!
Grupo Parlamentario del Partide Movimientc de Regeneracion
Macional, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de




Decreto, por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de
Tlaxcala, enseguida la Diputada Lorena Ruiz Garcia dice, gracias
Diputado Presidente, con el permiso de la mesa, muy buenos dias a
todos, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 32, PARRAFO PRIMERO; 54,
FRACCION Xlll: ¥ 90, PARRAFO SEGUNDO; Y SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 95, TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.
DIPUTADO DAVID MARTINEZ DEL RAZO. PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA. Los que suscriben diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido
Movimiento de Regeneraciéon Nacional de la LXV Legisiatura del
Estado del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 46, fraccion |, 47 y 120 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacién con los
numerales 9 fraccion I, 10, apartado A, fraccion |, v 29, fraccién WV, de
la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala, nos
permitimos someter a la consideracion de este Poder Legislativo, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 32, PARRAFO PRIMERO; 54,
FRACCION XIII; ¥ 90, PARRAFO SEGUNDO; Y SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 85, TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA, al
tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. El 17 de marzo de
2026, la fitular del Poder Ejecutiva Federal presentd ante la Camara
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de Senadores la "Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de reducir
privilegios y fortalecer la revocacion de mandato”. La propuesta parte
de la premisa de que el ejercicio del poder publico debe regirse por
criterios de racionalidad constitucional, austeridad, responsabilidad y
control democratico efectivo. Bajo esa dptica, la iniciativa busca
adecuar la organizacidn y operacidn de las instituciones del Estado a
estandares mas estncios de legitimidad democratica y disciplina en el
uso de los recursos publicos, con &l objeto de reducir los privilegios v
beneficios excesivos de la alta burocracia electoral, racionalizar el
gasto publico y reforzar los principios de austeridad republicana,
Después de haber sido aprobada por las Camaras de Senadores y de
Diputados del Congreso de la Unign, el proyecto de decreto
finalmente denominado: Proyecto de decreto por el que se reforman
los articulas 115, fraccién |, parrafo primera, v 116, fracecién |l, parrafo
segqundo, y se adiciona al ariculo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siguiendo el proceso
constitucional establecido en el articulo 135, fue remitida a las
legislaturas de las entidades federativas para su aprobacion. En el
curso de este procadimiento de reforma y adiciones a la Constitucidn
s@ obtuvo la aprobacion de |a mayoria de las |egislaturas de los
Estados v &l 14 de abril del 2026, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, declaro aprobado el referido Decreto. Este fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2026.
Lo anterior implica la necesidad de realizar modificaciones al marco



juridico de las entidades federativas en relacion con diversas
materias, pues los articulos modificados y adicionados de la
Constitucion General son precisamente los gque determinan el regimen
de organizacion de Estados y Municipios. De manera destacada, las
modificaciones giran en torno a los siguientes temas. |. Regulacion del
numero maximo de representantes municipales gque integraran el
Ayuntamiento; |l. Incorporacion de los principios en materia de gaénero;
ll. Determinacion de un limite maximo anual presupuestario que sera
asignado a las legislaturas de las entidades federativas. IV. En
materia de remuneracionas de funcionanos que integran los drganos
en materia electoral para las que se establece el limite previsto en el
articulo 127 de la Constitucion General. En relacion con los aspectos
de género y de remuneraciones a funcionarios plblicos, se debe
destacar que estas modificaciones son corolario de un |largo proceso
de reformas que se han venido instrumentando a lo large de los
ultimos sexenios en nuestro pais. Algunas de astas reformas han sido
incorporadas a nuestro marco  juridico internc a partir de
modificaciones tanto a la Constitucién Politica del Estado como a la
legislacion secundana sin que se establezcan los términos exactos
que requiersn las nuevas disposiciones, Se advierte, de forma
destacada, una modificacion sustancial en el contexto de estas
reformas, que impacta de forma firme y efectiva a nuestro marco
juridico interno en los términos del articulo 118, fraccion Il segundo
parrafo, de la Constitucion General, por cuante hace al presupuesto
gue corresponde a la legislatura del Estado, de conformidad con la
Constitucion, mismo que debera ser determinado con base en un
porcentaje artmetico fijo. Dado que estas reformas han sido



G

contenidas y desarrolladas en una sola iniciativa en matena electoral a
nivel federal, se considera que, al existir un vinculo tematico, deben
estructurarse en una misma iniciativa con la finalidad de dar
coherencia al desarrollo de los temas gue se tratan en la misma. 1.
Reformas a la organizacién politica de los municipios previstas
en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, La reforma al articulo 115, fraccién |, en relacion
con la organizacion politica de los municipios establece gque los
Ayuntamientos de los Estados deberan integrarse por un ndmero
maximo de representantes de conformidad con los principios que
rigen a la materia de género. El articulo menciona de forma puntual o
siguiente: Articulo 115, ..., |. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias,
de conformidad con los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el
acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal. {...)
En el Estado de Tlaxcala una disposicion de esta naturaleza no se
encuentra prevista de forma expresa en la Constitucién Politica dal
Estado, se ha conferido al Congreso la facultad de regularlo en leyes
secundarias, En este sistema, el Congreso ha emitido dos leyes que
regulan, realizando remisiones entre ellas, el tema de Ia
representacidn politica de los Ayuntamientos: la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala vy la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala. Sobre la materia de esta
reforma, el ariculo 90 de la Constitucion Politica del Estado senala
dricamante ko siguiente: ARTICULO 80.- Los Municipios estan
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nvestidos de personalidad juridica y su patrimonio lo manejaran a
través de su Ayuntamiento. Cada ayuntamiento se integrara por un
presidente municipal, un sindico y los regidores cuya cantidad
determinen las leyes aplicables. Por cada integrante propietano habra
un suplente. {...) Como se observa, el maximo ordenamiento juridico
del Estado remite a las leyes secundarias la posibilidad de determinar
el nimero maximo de municipes que integraran los Ayuntamientos. La
Ley Municipal, por su parte. establece que el nimero de regidurias se
determinard conforme a la legislacion electoral vigente. En su articulo
3 seflala lo siguiente: Articulo 3. El Municipic sera gobernado por un
Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico;
regidoras cuyo numero determine la legisiacion electoral vigente, y los
presidentes de comunidad quienes tendran el caracter de municipes
en términcs de lo que establece la Constitucidn Local. Entre el
Ayuntamiento y fos demas niveles de gobierno no habra autoridad
intermedia. La remision evidente y logica de la Ley Municipal es a la
Ley de Instituciones y Procadimientos Eleclorales para el Estado de
Tlaxcala en la que, en su articulo 267, determina lo siguiente: Articulo
267. En atencion al numere de habitantes de cada Municipio, los
ayuntamientos podran integrarse con el numero de regidores
siguiente; |. Siete regidores an los municipios con mas de treinta mil
habitantes; Il, Seis regidores en los municipios con mas de diez mil y
menos de treinta mil habitantes; y lll. Cinco regidores en los
municipios con menos de diez mil habitantes, Se advierte que la
legisiacion secundaria no rebasa el limite de regidurias que sefala la
Constitucidn General, sin embargo, es evidente, gue no establece un
numero maximo de estos representantes y que tampoco hace
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referencia expresa a todos y cada uno de los principios gue rigen fa
materia de género y que se sefialan de forma expresa en la reforma a
la Constitucidon General, se estima, que el espiritu de la reforma fue,
precisamente, que se determinaran estos maximos y los principios
que deben prevalecer, a nivel constitucional. Por lo anterior, se
considera que debe reformarse el ariculo 30 de nuestro maximo
ordenamiento juridico en el Estado, con la finalidad de incorporar el
numero limite de regidurias representantes de los Ayuntamientos, asi
como los principios juridicos en materia de género, haciendo operante
la reforma a la Constitucion General. Con las razones anteriores y a
efecto de gque nuestro maximo ordenamiento juridico consigne de
farma expresa |2 integracion de los Ayuntamientos de los municipios y
los principics gue deben informarla, se conskdera que se debe
reformar el ariculo 80 de la Constitucion Politica del Estado para
gquedar en los siguientes términos: ARTICULO 980.- ... Cada
ayuntamiento se integrara por un Presidente o Presidenta Municipal.
una sindicatura y las regidurias cuya cantidad determinen las leyes
aplicables, gque no podran exceder de quince regidurias, de
conformidad con los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el
acceso, integracion y ejercicio del poder publice municipal. Por
cada integrante propietario habra un suplente. 2. Reforma al articule
118, fraccién Il de la Constitucion General y sus implicaciones
para las legislaturas de los Estados. E! Decreto en estudio madificd
la Constitucién General en su ariculo 116, fraccion ||, segundo
parrafo, para determinar diversos criterios en relacion con la
organizacion politica de los Estados. Estas maodificaciones tocan




I~

diversos temas: el presupuesto anual de las legisiaturas de los
Estados; pnncipios en matena de género gue deben regir la
integracion y el funcionamiento de los organos legisiativos. En este
apartado de la iniciativa de reforma se abordan primero, el tema de la
prevision de les principios en materia de género y, segundo, lo relativo
al tope presupuestario de la lagislatura del Estado, 2.1 Los principios
de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género, en la
integracion y funcionamiente del Congreso del Estado.
Actualmente, los principios en materia de género s& encuentran
previstos en diversas disposiciones de leyes secundarias de nuestro
marco juridico estatal, A nivel constitucional local no existe una norma
que determing de manera expresa que, en la integracion y
funcicnamiento del Congreso del Estado, se deberan observar estos
importantes principios. La Constitucién Politica del Estado regula lo
relative al Poder Legislativo en el Titulo IV y en sus diversos capitulos.
La integracién del Congreso del Estado se regula en el articulo 32 de
la Constitucion lecal, mismo gque no establece de forma expresa que,
en su integracion, se deban observar los principios de paridad.
igualdad sustantiva y perspectiva de género. La reforma al articulo
116 tuvo por proposito que estos principios se previeran a nivel
constitucional en las legislaturas de los Estados, Queda claro esto en
virtud de que, |a fraccidn Il, consigna que son estos ordenamientos los
gue deben establecer de manera expresa su inclusion. Aun cuando
exista regulacion secundaria gque los prevea y los haga operantes, se
eslima que se justifica su inclusion en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala por su propia importancia y
derivado de un mandato de la Constitucion General. Por lo anternior, ge
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considera que el articulo 32, primer parrafo, de la Conshitucion Politica
del Estado deberia adicionarse para gue se sefialen de manera
axprasa los principios en materia de genero gue informan a la materia
electoral y, mas particularmente, la parlamentana La presente
iniciativa propone reformar este numeral para que guede an [os
siguientes términos: ARTICULO 32.- El congreso del estado estara
integrado por veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres
afos, quince segun el principio de mayoria relativa mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y diez electos segun el
principios (sic) de representacion proporcional en una circunscripcion
plurinominal, mediante el sistema de listas de candidatos. Las listas se
integraran y votaran de acuerdo con las bases que determina esta
Constitucion y con las reglas y los procedimientos que establece la
Ley de la materia. Por cada Diputado Propietario se elegira un
suplente y ambos conformaran una misma formula. En la integracion
y funcionamiento del Congreso del Estado se observaran en todo
momento los principios de paridad, igualdad sustantiva y
perspectiva de genero, Esta incorporacion de los principios en
materia de genero en el ambito electoral es una conguista
democratica que consolida avances previos alcanzados en matena
social, laboral y de derechos humanos. Su inclusidn en la Constitucion
Politica del Estado da cuenta de esta evolucidn normativa consecutiva
y reafirma la transversalizacidn de criterios convencionales vy
constitucionales. 2.2 El articulo 116, fraccion |l de la Constitucion
General y su incorporacion al marco juridico interno del Estado
de Tlaxcala. En refacion con el aspecto del tope presupuestal de la
legislatura del Estado, la modificacion al articulo 118, fraccion |,
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segundo parrafo, de |la Constitucidon General, no represenia una
simple alteracion presupuestaria; se trata, en rigor, de una
modernizacion politica que se orienta a la consecucion de objetivos de
interés colective, La meforma a este ariculo apunta hacia |a
actualizacion de nuestro marco juridico interno, determinando una
nueva base para el logro progresivo, efectivo, oportuno y eficiente de
fines que se consideran valiosos y dignos de ser perseguidos por el
Estado Mexicano. El mandato previste ahora en la Constitucion
General ratifica la voluntad de la ciudadania de poner al dia los
métodos, procedimientos vy estructuras organizativas para un mejor
cumplimiento de sus cometidos. Ademas de la politica de austeridad
gue pretende la reforma a la Constitucién General, en su radio
conceptual, se encuentra la intencién de modificar ta estructura de las
legislaturas de las entidades federativas para que sigan siendo
operativas y funcionales, sin un gasto excesive. El articulo 118,
fraccion I, segundo parrafo, de fa Constitucian General, en [os
términos en que fue aprobada la adicidn, sefala lo siguiente: Articulo
116.- ... (..} L ..; Il ... Las Constituciones estatales deberan
establecer que el presupuesto anual de las legislaturas locales no
exceda del cero punto setenta por ciento del presupuesto de
egresos de la entidad correspondiente... Esta disposicion, dada su
novedad, requiere de una incorporacién expresa a la normativa del
Estado de Tlaxcala. La inclusion debe preverse en el texto de la
Constitucidon Politica del Estado debido a gque su materia se encuentra
intimamente relacionada con el interes colectivo y con los avances
democraticos que ha vivido el pais en los ultimos afos. Ademas, por
mandato de la propia Constitucién General, se determina que su
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previzion debe establecerse en la Constitucion local 2.2
Incorporacion del mandato de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos previsto en el articulo 118, fraccion I,
en materia presupuestaria de las legislaturas locales, a la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala. Se considera que la
incorporacion del mandato constitucional previsto en la fraccion |l del
articulo 116 de la Constitucién General debe hacerse en el marco de
las facultades del Congreso del Estado para discutir, aprobar o
modificar su propio presupuesto de egresos. En ese sentido, se
considera oportuno adicionar la fraccion Xill del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado con un segundo parrafo para quadar
en los siguientes terminos: ARTICULO S54.- .0 1 a XU ..., X
Discutir, aprobar o moedificar, en su caso, el presupuesto de egresos
que para el ejercicio anual del Congreso, proponga la Comision de
Finanzas y Fiscalizacién del mismo. El presupuesto anual del
Congreso no excedera del cero punto setenta por ciento del
presupuesto de egresos del Estade; X1V a LXIV, . .| Con lo anterior,
s& incorpora &l mandato constitucional general a la Constitucion
Politica del Estado en el articulo adecuado pues, en el gjercicio de su
facuitad para discutir, aprobar o modificar su propio presupuesto de
egresos, debera tener en cuenta que, el limite presupuestal. no puade
exceder &| porcentaje determinado, 2.3 Derecho constitucional
transitorio del limite al presupuesto anual del Congreso del
Estado de Tlaxcala. En sus disposiciones transitorias, el referido
Decreto de reformas vy adiciones a la Constitucion General, establece
lo siguiente; Quinto.- Las legislaturas de las entidades federativas
preveran los ajustes necesarios a sus presupuestos con el objeto de
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que las reducciones que, en su caso, se realicen en cumphmiento a lo
previsto en el articulo 116 Constitucional, surtan efectos a partir del
inicio de la legislatura subsecuente en la entidad federativa gue
corresponda. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos
que corresponda, hara los ajustes necesarios para dar cumplimiento
al contenido de este Decreto, por lo que se refiere a congresos de las
gntidades federativas y ayuntamientos. Séptimo.- Los recursos
publicos que resulten como economias o ahorros en los presupuestos
anuales de las entidades federativas denvados de las reducciones
que, en suU caso, se realicen a los presupuestos de las |legislaturas
bocales y en la integracion de los Ayuntamientos conforme a los
articulos 115 y 116 constitucionales, quedaran en el patrimanio de |a
hacienda pulblica de cada municipio. Las legislaturas de las entidades
federativas destinaran estos recursos excedentes a obras de
infraestructura piblica en beneficic de la poblacidn dentro del
presupuesto correspondiente, en los téermincs de la legislacion
aplicable, garantizando en ftodo momento los principios de legalidad.
honradez, transparencia v austeridad. Octavo- Las entidades
federativas cuyas leqgislaturas, a la entrada en vigor del presente
Decreto, cuenten con un presupuesto anual que represente un
porcentaje igual o menaor al limite previsto en el articulo 116 de esta
Constitucion, no podran autorizar, aprobar o ajercer para si mismas
incrementos presupuestarios reales respecto del monto aprobado
para el ejercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha proporcion respacto
del presupuesto de egresos de la entidad federativa comespondiente
en los ejercicios fiscales subsecuentes. El monto del presupuesto
anual de los Congresos de las entidades federativas Unicamente
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podra actualizarse conforme a la inflacidn anual. No podran aprobar
ampliaciones  presupuestarnias, ftransferencias, reasignaciones.
adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones administrativas o
cualquier otro mecanismo que tenga por objeto o efecto incrementar
directamente el presupuesto de los Congresos locales por encima del
limite prewvisto en el presente transitorio. Las constituciones y leyes de
las entidades federativas deberan armonizarse con lo dispuesto en
este fransitorio v establecer los mecanismos instifucionales de contral,
disciplina presupuestaria y responsabilidad administrativa necesarios
para asegurar su cumplimiento. Cualquier disposicion, determinacion
presupuestana o acto de autoridad que contravenga lo establecido en
el presente transitorio sera nulo de plenc derecho. De los citados
articulos transitorios se desprenden las siguientes bases relevantes:
1. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas deberan armonizar su marco juridico para adecuarlo al
contenido del Decreto; entre tanto, seran aplicables directamente las
disposiciones constitucionales en la materia. 2, El arficulo transitorio
quinto preveé que las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar los ajustes necesanos a sus presupusstos para que las
reducciones que, en su caso, deban efectuarse en cumplimiento del
artleulo 116, fraccion |, de la Constitucion General, surtan efectos a
partir_ del inicio de la legislatura subsecuente. =s decir, aplicable
hasta el inicio de la LXVI Legislatura (29 de agosto de 2027). 3. El
arliculo transitoric séptimo dispone gque los recursos plblicos gue
resulten como economias o ahorros en los presupuestos anuales de
las entidades federativas, derivados de las reducciones realizadas a
los presupuestos de las legislaturas locales a partir del 29 de agosto
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de 2027 deberan destinarse a obras de infraestructura publica en
beneficio de la poblacién, dentro del presupuesto correspondiente y
conforme a la legislacion aplicable, bajo los principics de legalidad
honradez, transparencia y austeridad. Lo cual, resulta aplicable hasta
la subsecuente legisiatura, es decir, hasta la LXVI Legislatura, que
inicia el 29 de agosto de 2027, v no asi a la saliente, por lo que, en
vitud de esta disposicion, se deberan establecer los términos en que
ha de quedar el presupuesto de egresos en el siguiente ejercicio
presupuestal, 4. El articulo transitorio octavo establece una regla
espacifica para aquellas entidades federativas cuyas legislaturas, a la
entrada en vigor del Decreto, ya cuenten con un presupuesto anual
gque represante un porcentaje igual o menaor al limite previsto en el
articulo 118, fraccion ll, de la Constitucién General, sin embargo, ese
numearal no resufta aplicable para la presente |legislatura, en virtud, de
gque nuestro presupuesto anual no se adecua a dicho transitorio, en
ese sentido, se podran autorizar, aprobar o ejercer para si mismas
incrementos presupuestanos reales respecto del monto aprobado
para el ejercicio fiscal 2026 y para el ejercicio fiscal 2027, hasta antes
del 29 de agosto de 2027, fecha en la que termina la LXV Legislatura.
Dado que, como ha sido referido anteriormente, las adecuaciones
presupuestanas a las legislaturas de los Estados, surtirdn efecto hasta
la siguiente Legislatura, es decir, a partir del 29 de agosto de 2027. De
la interpretacion conjunta de los referidos articulos transitorios quinto,
séptimo y octavo se desprende lo siguiente: Primero. El limite del
0.70 0/0 previsto en el articulo 116, fraccidn I, de la Constitucidn
General, no esta disefado para desplegar sus efectos de reduccién
de manera inmediata respecto de la legislatura en funciones al
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momento de entrada en vigor del Decreto, sino a parlir del inicio de la
legislatura subsecuente en las entidades federativas, tal como
expresamente lo establece el transitorio quinto. Por tanto, la reforma
distingue entre la armonizacién normativa inmediata y la reduccién
preésupuestaria. Segundo, En &l caso de Tlaxcala la legislatura
subsecuente inicia funciones el 29 de agosto de 2027, por tanto, los
ajusies presupuestaros orientados a cumplir el limite constitucional
deben quedar previstos desde la normatividad y programacion
presupuestaria aplicable a 2027 solo para la nueva legislatura
entrante, paro con &l entendimiento de que la reducoidn exigible por
mandato constitucional debera proyectarse para surtir efectos a partir
del inicio de esa nueva legislatura y no asi para la LXV legislatura.
Tercero. Lo anterior implica que, al elaborarse y aprobarse el
presupuesto correspondiente al ejercicio 2027, debe contemplarse un
disefio normabvo y presupuestano transitorio que asegure gque el
presupuesto que efectivamente corresponda ejercer a la legislatura
gue inicie funciones el 29 de agosto 2027 no exceda del 0,70 0/0 del
presupuesto de egresos de la entidad para ese ejercicio, sin confundir
ese mandato con una reduccién automatica e inmediata aplicable,
desde el inicio del! ejercicio fiscal, a la legislatura saliente. Cuarto. El
limite no es aplicable para todo el presupuesto autorizado al Congreso
tocal para el ejercicio 2027, es decir, ese presupussto no queda desde
un inicio topado al 0.70%. Lo juridicamente comecto es sefialar que el
ajuste debe quedar previsto en el presupuesto y en el régimen
transitorio local, de tal manera gue la reduccién produzca sus efectos
desde el inicio de la legislatura subsecuente. que es &l momento
aexprasamente fijado por la reforma a la Constitucion General. Quinto.
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En el entendido de gue el presupuesto onginalmenta proyectado para
el Congreso de Tlaxcala en 2027 excedera el 070 00 del
presupuesto de egreses de la enfidad federativa, el ajuste
constitucionalmente exigido debera operar exclusivamente sobre la
porcion gue corresponda al ejercicio presupuestal de |la nueva
legislatura, es decir, a partir del 29 de agosto de 2027, a fin de que
ésta no ejerza recursos por encima del limite fijado en el articulo 116
de la Constitucion General, En ese supuesto, &l manto excedenta que
se reduzca constituira, en términos del transitono séptimo, una
economia o ahorro derivado de la reduccién presupuestaria, y debera
destinarse a obras de infraestructura pdblica en beneficio de la
poblacion, dentro del presupuesto correspondiente. Sexto. Distinto es
el supuesto regulado por el transitorio octavo. Ese preceplo no se
refiere a legislaturas cuyo presupuesto rebase actuaimente &l 0.70 0/0
v que deban ajustarse al inicio de la legislatura subsecuente, sino a
aguellas que, desde la entrada en vigor del Decreto a la Constitucion
General, ya se encuentran en un nivel igual o inferior al flimite
conshitucional. Para esas legisiaturas, la regla no es de reduccion
futura, sino de congelamiento real del crecimiento, pues no podran
aumeantar su presupuesto en términos reales respecto de 2026 ni
mcrementar su proporcion respecto del presupuesto total de la
entidad; dnicamente podran actualizarlo conforme a la inflacion anual,
no obstante, como s& ha sefalado a lo largo del presente Dictamen,
gsa porcion transitoria no resulta aplicable a esta legislatura, en wirtud,
de que nuestro presupuesto anual no se adecua a dicho transitorio, en
ese sentido, se podran autorizar, aprobar o ejercer para si mismas
incrementos presupuestarios reales respecto del monto aprobado
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para el ejercicio fiscal 2026 y para el ejercicio fiscal 2027, hasta antes
del 29 de agosto de 2027, fecha en la que termina la LXV Legislatura
Seéptimo. Por ello, el transitorio octavo no establece que todas las
legislaturas locales deban sujetarse inmediatamente al tope del 0.70
0/0 desde su entrada en vigor. Su finalidad es distinta; imponer una
regla estricta de contencion presupuestaria a los congresos locales
que ya se ubiquen dentro del parametro constitucional al entrar en
vigor la reforma. Mientras que, para las legislaturas que aun exceden
dicho limite, el régimen aplicable para la reduccion es el previsto en el
transitorio guinto de la reforma a la Constitucion Federal. Presidente,
pido apoyo para continuar con la lectura; durante la lectura se
incorporan a la sesién el Diputado Miguel Angel Caballere Yonca y la
Diputada Maribe! Ledn Cruz, quienes solicitaron permiso; Presidente
dice, gracias Diputada, se pide al Ciudadano Diputado Emilio De la
Pefia Aponte continde con la lectura; asimismo contamos la presencia
de los estudiantes del segundo semestre de la Licenciatura en
Ingenieria Qluimica, de la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, asi
como de la Lic. Maiko Farfan Montiel, docente responsable de la
Unidad de Aprendizaje Formacién Democratica y Formacidn Civica,
quien los acompafia, sean bienvenidos a este Congreso del Estado,
enseguida el Diputado Emilic De la Pena Aponte dice, con el
permiso de la mesa directiva, con el pemiso del coordinador, de
nuastra fraccidn paramentaria. Octave. En ese contexto, la
armonizacién local debe cuidar especialmente sus articulos
transitorios para reconocer que el limite constitucional del 0.70 0/0 es
obligatoric a partir del inicio de la legislatura subsecuente, en el
entendido, de que la LXVI Legislatura inicia el 28 de agosto de 2027,




ademas se deben prever los ajustes presupuestanos necesancs para
su cumplimiento; y determinar el desting de las economias o ahorros
gue se generen, conforme al fransitorio septimo. La interpretacion
sisternatica de la reforma conduce a sostener que el limite del 0.70 0/0
debe incorporarse desde ahora al marco juridico local, pero su
aplicacién reductiva respecto de legislaturas que hoy excedan ese
porcentaje debe surtir efectos a partir del inicio de la legislatura
subsecuente. 3. Reforma a la Constitucidon General gue modificd el
contenido del articulo 134 en relacion con el limite de las
remuneraciones que deben percibir los servidores publicos que
integran el Institutc Tlaxcalteca de Elecciones y el Tribunal
Electoral de Tlaxcala. E! aludido Decretoc de reformas a la
Constitucion General modificd el contenido del articulo 134 para fijar a
nivel constitucional el tope de remuneraciones que pueden percibir los
funcionarios poblicos que formen parte de los drganos publicos
electorales locales y los funcionarios que integren a los tribunales
electorales locales. En el caso del Estado de Tlaxcala, estas
remuneraciones, actualmente, se encuentran reguladas en leyes
secundanas, no asi a nivel constitucional, por lo gque existe |a
necesidad de armonizar el marco juridico interno comenzando par |a
Constitucion local, Ha sido comun que, este tipo de disposiciones, en
el ambito federal, sean previstas simultaneamente tanto en la
Constitucion General como en las leyes secundarias y reglamentarias
De acuerdo con lo anterior, nuestra Constitucion Politica regula lo
relativo al Instituto Tlaxcalieca de Eleccionas y el Tribunal Electoral
del Estado, sin embargo, no se establece regulacion alguna en

relacién con las remunaraciones de |as personas que integran estos
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drganos, ARTICULO 96.- . ; (.0 (.3 G G G G b (e )
GGy G G ) o) (.. Apartado A (...) Apartado B.
(...) Apartado C. Las remuneraciones de |las personas consejeras
electorales, las magistradas y magistrados electorales, titulares
de las secretarias de organos administrativos y titulares de areas
ejecutivas y tecnicas del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y del
Tribunal Electoral del Estado, no excederan el limite establecido
en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y no podran adquirir o contratar con recursos
publicos seguros de gastos medicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de
ahorro especiales, regimenes especiales de retire u otras
prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto,
disposiciéon general, contrato colective o condiciones generales
de trabajo. Aungue la legislacidn secundaria en esta materia contiene
regulacidn relativa al limite de remuneracion, se estima que |a adicion
a la Consfitucion Politica del Estado es necesaria a fin de que sea &l
maximo ordenamiento juridico del Estado el que establezca la base de
esta disposicion fijando con ello un parametro de interpretacion y de
sustento para la legisiacion secundana local. 4. Conclusiones.
Derivado de la reforma a los articulos 115, fraccién |, 116, fraccion Il y
134 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
surgio la obligacidn para las legislaturas de los Estados de armonizar
suU marco juridico intermo en matena electoral. Para armonizar nuestro
sistema juridico local con ese Decreto de reformas deben modificarse
los articulos 32, 54, fraccion XlIl, 90, y 95 de nuestra Constitucion
Politica. Por lo tanto, se concluye que, la disposicion normativa del
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118, fraccidn Il, de la Constitucidn General gue cobrd vigencia vy
obligatoriedad para las entidades federativas en relacion con el
porcentaje maximo presupuestano que debe corresponder a las
legislaturas de los Estados, es una disposicion que debe preverse en
la Constitucion Politica del Estado debido a que asi lo ordena la
Constitucion General y en virtud de que se relaciona con el inlerés
colective y con los avances demacraticos que ha vivido &l pais en los
ultimos afios. De conformidad con el Derecho Constitucional
Transitorio de la reforma al articulo 116 de la Constitucion General, se
tiene que el maximo porcentual al que debe sujetarse el presupuesto
del Congreso del Estado resulta aplicable hasta la subsecuente
legislatura, es decir, hasta la LXVI Legislatura, que inicia &l 28 de
agosto de 2027, y no asi a la saliente, por lo que, en virtud de esta
dizposicion, se deberan establecer los 18rminos en gue ha de quedar
el presupuesio de egresos an el siguiente ejercicio presupuestal. Fara
meajor referencia de las adiciones propuestas, se adjunta el siguiente

cuadro comparativo:

veinticinco diputados electos en su
totalidad cada tres afios, quince
segin el principic de mayoria
relativa mediante el sistema de
distritos  electorales uninominales y
diez electos segun el principios (sic)
de representacion proporcional en
una circunscripcian  plurinominal,
mediante sistema de listas de
candidatos. Las listas se integraran y
votaran de acuerdo con las bases
que determina esta Constitucion y
| con las reglas y los procedimientos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 32.- El congreso del | ARTICULO 32.- El congresc del
estado estara  integrade  por | estado estara integrado  por

veiticinco diputados electos en su
totalidad cada fires afios; quince
segun el principio de mayaria relativa
mediante el =zistema de disintocs
electorales uninominales: y dez
electos seglin los principios de
representacién proporcional en una
CirCUNSCripeion pluninominal,
mediante 2! sistema ode listas de
candidatos. Las listas se integraran y
votaran de acuerdc con las bases
gue determina esfta Constitucidon y
con las reglas y los procedimientos
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gue establece la Ley de |la matena.
Por cada Diputado Propietario se
elegird un suplentz y ambos
conformaran una misma formula,
Y O

ARTICULO 54.- ._; | a XIl. ...; XL
Discufir, aprobar o modificar, en su
caso, el presupuasts de egresos gue
para el ejercicic anual del Congreso,
proponga la Comision de Finanzas y
Fiscalizacidn del mismo, XIV a LXIV

ARTICULO a0, Cada
ayuntamientc se integrara por un
prescente  mMarcipel—ansniee—y
I ” idad
detarminen |35 eyas apicables, Por
cada integrante propietario habra un
suplente. [...)

que establece la Ley de la matena
Por cada Diputada Propistario se
elegira wun suplente vy ambos
conformaran una misma férmuta. En
la integracion y funcionamiento del
Congreso del Estado se observaran
en todo momento los principios de

paridad, igualdad sustantiva v
perspectiva de genero. {...0 .. ) (...}
ARTICULD 54.- ..; 1 a XI. ...; Xl

Discutir, aprobar o modificar, en su
caso, el presupuesto de egresos que
para el ejercicic anual del Congreso.
proponga la Comision de Finanzas y
Fiscalizacidn del mismao. El
presupuesto anual del Congreso
no excedera del cero punto
setenta por ciento del presupuesto
de egresos del Estado, XIV a LXIV
..., ARTICULO 90.
ayuntamiento se integrara por un
Presidente o Presidenta Municipal,
una sindicatura y las regidurias
cuya cantidad determinen las leyes
aplicables, que no podran exceder
de quince regidurias, de
conformidad con los principios de
paridad de género wvertical vy
horizontal, perspectiva de género
e igualdad sustantiva en el acceso,
integracion y ejercicio del poder

ARTICULO95- ;{3 )0.0(.)
Goad G Gad d) g fd G ()
() ) Gl L) () (L) Apartado
A, ..., Apartado B,

publico municipal. Por cada
integrantea propietaric  habra wun
| suplente. (...}

ARTICULO 85.- (.0 (. 3000
Gk e} o) B &) o) il i)
fooed 2 ) L) L) G L) Apartado
A, ..., Apartado B. ..., Apartado C.
Laz remuneraciones de las

personas consejeras electorales,
las magistradas y magistrados
electorales, titulares de las
secretarias de -::rganm

Cada |
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ejecutivas y técnicas del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones y del
Tribunal Electoral del Estado, no
excederan el limite establecido en
el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y no podran adquirir o
contratar con recursos publicos
seguros de gastos médicos, de
vida o de pensiones privadas,
Seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales
de retiro u otras prestaciones gue
no estén previstas por la ley,
decreto, disposicion general,
contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el
articulo 46, fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Tlaxcala, sometemos a consideracion de asa Soberania,
el siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en |o dispuesto por los articulos 46, fraccion |, 47 y 120 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
relacién con los numerales 9 fraccidn |l, 10, apartada A, fraccién | y
29, fraccion ¥V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, Se reforman los articulos 32, parrafo primero; 54, fraccion
X, y 80, parrafo segundo. Y se adiciona un Apartado C al articulo
95 todos de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala, para guedar como sigue; ARTICULO 32.- El congreso del
estado estara infegrado por veinticingco diputados electos en su
totalidad cada tres afios; quince segln el principio de mayoria relativa
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y diez
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electos segun los principios de representacion proporcional en una
circunscripcion  plurinominal, mediante el sistema de listaz de
candidatos. Las listas se integraran y votaran de acuerdo con las
bases gue determina esta Constitucion v con las reglas v los
procedimientos que establece la Ley de la materia. Por cada Diputado
Propietaric se elegira un suplente y ambos conformaran una misma
formula. En la integracion y funcionamiento del Congreso del
Estade se observaran en tode momento los principios de
paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género. (...} (...} (...}
ARTICULO 54.- .. la XIl. ... XIll. Discutir, aprobar o modificar, en su
caso, el presupuesto de egresos que para el ejercicic anual del
Congreso, proponga la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de|
mismo. El presupuesto anual del Congreso no excedera del cero
punto setenta por ciento del presupuesto de egresos del Estado,
XV a LXIV. ..., ARTICULO 80.- ...; Cada ayuntamiento se integrara
por un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y las
regidurias cuya cantidad determinen las leyes aplicables, que no
podran exceder de quince regidurias, de conformidad con los
principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva
de géneroc e igualdad sustantiva en el acceso, integracion y
ejercicio del poder publico municipal Por cada integrante
propietario habra un suplente. (..) .} (.0 (.0 (.0 () ()
ARTICULO 85— .7 e G by sl Lisdboc Y b G X £e) i) 4
() G G G G20 ) G20 () Apartado A. ..o Apartado B

Apartado C. Las remuneraciones de las personas consejeras
electorales, las magistradas y magistrados electorales, titulares
de las secretarias de organos administrativos y titulares de areas
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ajecutivas y técnicas del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y del
Tribunal Electoral del Estado, no excederan el limite establecido
en el articule 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos y no podran adquirir o contratar con recursos
publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de
ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u otras
prestaciones gque no estén previstas por la ley, decreto,
disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo. TRANSITORIOS. PRIMEROQ.- El presente Decreto entrara
en wvigor al dia siguiente de su publicacion en el Penddico Oficial del
Gobierno  del Estado de Tlaxcalas SEGUNDO.- El limite al
presupuesto anual del Congreso del Estado previsto en el articulo 54
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
armonizado con el articulo 116, fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debera observarse a partir del
inicio de la Legislatura subsecuente a aguella gue se encuentre en
funciones a la entrada en vigor del presente Decreto, es decir, hasta e
28 de agosto de 2027. En consecuencia, las reducciones
presupuestarias que, an su caso, resulten necesarias para ajustar el
presupuesto anual del Congreso del Estado al limite del cero punto
setenta por ciento del presupuesto de egresos del Estado, surtiran
efectos a partir del inicio de la Legislatura subsecuente, sin resultar
aplicables al presupuesto autorizado para la Legislatura en funciones
al momento de la entrada en vigor del presente Decreto. TERCERO -
Para el ejercicio fiscal 2027, el Presupuesto de Egresos del Estado
debera prever lag medidas presupuestanas necesarias para que, a
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partir del inicio de la LXV] Legislatura del Congreso del Estado, el
presupuesto que corresponda ejercer a dicha Legisiatura no exceda el
limite del cero punto setenta por ciento del presupuesto de egresos
del Estado. La prevision anterior no implicara la reduccion automatica
g inmediata del prasupuestc que corresponda ejercer a la LAV
Legislatura durante el penodo previo al inicio de funciones de la
Legislatura subsecuente. El tope presupuestal previsto en el articulo
54, fraccion X, comenzara a regir a partir del 29 de agosto de
2027, fecha en gue comienza la LXVI Legisiatura del Congreso del
Estado, sin afectar esta disposicion a la LXV Legislatura que se
encuentra en funciones. Esto de conformidad con lo previsto en el
articulo Quinto Transitoric del Decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccidn |, parrafo primero, y 116, fraccidn Il, parrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un parmafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. CUARTO.- En caso de
que, con motivo de |la aplicacion del presente Decreto se generen
aconomias o ahorros presupuestarios, se estara a lo dispuesto en el
articulo Septimo Transitorio del Decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccién |, parrafo primero, y 116, fraccion |l, pamafo
segundo, vy se adiciona al aricule 134, un parmafo cuarto,
recorriendose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanocs. QUINTO.- El Instiuto
Tlaxcalteca de Elecciones y el Tribunal Electoral del Estado de
Tlaxcala, revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas,
administrativas y presupuestanas para garantizar el cumplimiento de
lo previsto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
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reforman los articules 115, fraccidn |, parrafo primerg, y 116, fraccion
ll, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos. SEXTO.- Se faculta al
Secretario Parlameantano para que notifiqgue al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y al Trbunal Electoral de Tlaxcala el contenide del
presente Decreto a efecto de que en el ambito de sus respectivas
competencias, revisen y adecuen sus disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias, en terminos de lo dispuesto en el
articulo transitorio inmediato anterior. SEPTIMO.- Remitase el
presente Decreto a los sesenta ayuntamientos, que commesponden a
los municipios que integran el Estado de Tlaxcala, para los efectos de
lo dispuesto en el articulo 120 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre v Soberano de Tlaxcala, OCTAVO.- Se derogan todas aguelias
disposiciones gue se opongan al presente Decreto. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dadc en el
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislative del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, a los veintisiete dias del mes de mayo del
ano dos mil veintiseis,. ATENTAMENTE. Diputadas y diputados
integrantes de Grupo Parlamentario del Partido XV Legislatura.
Dip. Ever Alejandro Campech Avelar, Dip. Gabriela Hernandez
Izslas, Dip. Anel Martinez Pérez, Dip. Lorena Ruiz Garcia, Dip.
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, Dip. Madai Pérez Carrillo, Dip.
David Martinez del Razo, Dip. Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, Dip. Miguel Angel Caballero Yonca, Dip. Vicente Morales
Parez, y el de [a voz, Dip. Emilioc De la Pefia Aponte;, es cuanto
Presidente; Presidente dice, de |a iniciativa dada a conocer, tirnese a
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la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos; para su  estudio, analisis y  dictamen
comespondientg, ------s-esesmsssmsssmcscacsaaaaanaacaaas

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyeclo de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir y Combatir la Violencia Escolar en el Estado de Tlaxcala;
enseguida la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega dice, con el
permisoc de la mesa, guien suscribe, DIPUTADA SANDRA
GUADALUPE AGUILAR VEGA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 47 y 54 fraccion || de la Constitucién Politica del Estado
Libre ¥ Soberano de Tlaxcala, 5 fraccion |, 9 fraccion |l, 10 apartado A
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala: 114 y 118 del Reglamento interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala; me permito someter a consideracion del Pleno de este
cuerpo colegiado la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
gue s¢ REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA PREVENIR Y COMBATIR LA VIOLENCIA ESCOLAR
EN EL ESTADO DE TLAXCALA; al tenor de la siguiente: Exposicion
de motivos. La violencia escolar representa una de las problematicas
sociales mas complejas y preocupantes que enfrentan las
instituciones educativas, debido a que afecta de manera directa el
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desarrollo integral de las vy los educandos en sus dimensiones
académica, emocional, sexual y psicolégico de nifias, nifics y
adolescentes. Esta wviolencia puede ser perpetrada por sus
compaferos de escuela o por personas adultas pertenecientes a la
misma comunidad educativa, y puede manifestarse tanto dentro o
fuera de una institucion educativa, incluyendo los trayectos de traslado
hacia el mismo. La prevencién y atencion de las violencias escolares
constituye una obligacion que el Estado debe garantizar para asegurar
entornos de aprendizaje seguros y libres de todo tipo de agresidn.
“Ante las atrocidades ftenemos que tomar partido. El silencio
estimula al verdugo”, frase célebre del superviviente del Holocausto,
escritor, activista de los derechos humanos y ganador del premio
Mobel de la FPaz, Ele Wesel A sintetiza con clandad la imperante
necesidad de erradicar la violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
en sus casas, en |a calle y, especialments en la escuela, ese segundo
hogar qua no solo se forma académicamente, sino gue les brinda
vivencias sociales fundamentales para el desamcllo integral de la
personalidad. En este contexto, conviene desatacar que uno de los
factores que con mayor frecuencia genera discriminacién y violencia
en &l ambito escolar es |a identidad de género, cuya invisibilizacion o
distorsion perpetua los modelos machistas y propicia el rechazo y la
discriminacién hacia otras formas de orientacién o expresion de
género. Esta problematica se manifiesta de forma indirecta a través
del lenguaje que promueve |la exclusion o la subrepresentacion, y de
manera directa mediante actos que pueden escalar hasta la violencia
sexual, En el ambito legislativo, esta realidad cobra especial
relevancia al momento de incorporar |a perspectiva de género
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mediante un lenguaje incluyente y no sexista; dicha incorporacion no
es Unicamente una cuestion de forma, sino una herramienta
fundamental para visibilizar a todas las perszonas y garantizar una
legislacion verdaderamente |usta, representativa y equitativa. En ese
sentido, la fraccidn V1 del articulo 5 de [a Ley General para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres (2021) define la perspectiva de género
como: “Concepfo que se reflere a la metodologia y los mecanismos
gue permiten idenlificar, cuestionar y valorar la discrnminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
hase en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como
fas acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores
de género y crear las condiciones de cambio gue permitan avanzar en
la construccion de la igualdad de género”. La escuela debe
constituirse como un espacio seguro, inclusivo y libre de cualquier
forma de discriminacion o wviolencia; sin embargo, las dinamicas
sociales actuales han evidenciado nuevas formas de agresion que
demandan una actualizacidbn permanente del marco juridico para
garantizar una proteccion efectiva de los derechos humanos de las
personas esludiantes. La presente iniciativa tiene como finalidad
fortalecer los principios rectores de la Ley y ampliar el reconocimienta
de las distintas modalidades de wviclencia escolar, incorporando
expresamente la perspectiva de género y la violencia de género como
elementos fundamentales para la prevencion, atencion y arradicacion
de conductas discriminatorias y violentas dentro del entorno
educativo, La necésidad de incorporar la parspectiva de género an los
principios rectores de la Ley responde al reconocimiento de gue las

desigualdades estructurales entre mujeres y hombres contindan




reproduciéndose en diversos espacios sociales, incluyendo las
instituciones educativas. Por ello, resulta indispensatble orientar las
actuaciones de las autoridades hacia la identificacion, prevencion y
gorreccion de practicas discriminatorias que afecten de manera
particular a nifias, nifios, adolescentes y personas con identidades de
genero diversas. La incorporacion de la perspectiva de género en el
marco normativo no  representa dnicamente una  modificacion
terminolégica, sino el cumplimiento de una obligacion constitucional y
convencional orientada a garantizar la igualdad sustantiva y el
derecho a la no discriminacién. La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Macién ha sostenido que la perspectiva de genero
constituye una metodologla obligatoria para todas las autoridades del
Estado, orientada a identificar siuaciones de desigualdad estructural,
exclusion y violencia que afecten particularmente a mujeres y nifas, a
fin de evitar decisiones o actuaciones sustentadas en esterectipos
discniminatorios. En ese sentido, la incorporacién expresa de dicho
principio dentro de la Ley para Prevenir y Combatir la Viclencia
Escolar en el Estado de Tlaxcala constituye una medida legislativa
razonable, proporcional y acorde con los articulos 1° y 47 de |a
Consbtucion de los Estados Unidos Mexicanos. De igual manera, la
presente iniciativa encuentra sustento en diversos instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, entre
ellos la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adaptada por Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, establece la obligacion de los
Estados de eliminar praclicas discriminatorias y estereotipos de
génerc en todos los ambitos de la vida social, incluido el educativo
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Asimismo, la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing mpulso la
adopcion de medidas onentadas a promover una imagen mas justa de
las mujeres, fomentar &l uso de lenguaje no sexista y no
discriminatono en los medios de comunicacion, v desarrollar politicas
publicas con perspectiva de género. En el mismo sentide, la Agenda
2030 para el Desarrcllo Sostenible de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, particularmente mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible
numero & relative a la igualdad de género. reconoce la necesidad de
implementar acciones concraetas para eradicar toda forma de
discriminacion y violencia basada en el género. A nivel nacional,
dversas instituciones pdblicas han promovido activamente el uso del
lenguaje incluyente y la incorporacion de la perspectiva de género en
los documentos oficiales y normativos. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitio la "Guia para el uso de lenguaje inclusive y no
sexista’. mientras gue el Institulo Nacional de las Mujeres publicd el
"Manual de Comunicacion no Sexista. Hacla un lenguaje incluyente”,
con el proposito de erradicar expresiones discriminatorias en el ambito
institucional, Estas accionas apuntan a la modemizacion de los planes
y programas de estudio y materiales didacticos (libros de texto), con
un enfoque libre de estereotipos de género; a la implementacidn de
acciones educativas afirmativas que contribuyan a cerrar las brechas
de desigualdad que afectan a las mujeres; a la capacitacion del
personal docente en matena de derechos de las mujeres; y a la
promocion de una cultura de igualdad, la creacién aristica y el
deporte, asi como a la reduccion de relaciones violentag al interior de
las escuelas. El Estado no sdlo tiens obligaciones en materia de
wdentificacion de la violencia escolar, sino también tiene el deber de
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prevencion, deteccion temprana, proteccion y actuacion inmediata
conforme al estandar de debida diligencia reforzada, previsto tanto en
la Constitucidn como en diversos tratados internacionales. El principio
de debida diligencia implica gue las autoridades deben actuar de
manera cporluna, eficaz y preventiva para evitar violaciones a los
derachos humanos, en especial cuando se encuentran involucradas
nifas, nifos y adolescentes, quienes gozan de una proteccion
reforzada derivada del interés superior de la nifiez. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado ampliamente
@ste concepto. En el caso Velasguer Rodriguez vs Honduras,
sostuvo que los Estados tienen la oblhgacion juridica de prevenir
razonablemente las vioclaciones a los derechos humanos mediante la
organizacion de todo el aparato gubernamental para asegurar el libre
y plena ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Por su parie, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido que todas las autondades
tienan el deber constitucional de actuar con perspectiva de derachos
humanos y adoptar medidas de proteccion reforzadas tratandose de
grupos en situacién de vulnerabilidad. En consecuencia, incorporar
axpresamente el deber de prevencion y la perspectiva de genero
dentro del marco normativo fortalece las obligaciones estatales de
actuacidn inmediata y proteccion efectiva frente a la violencia escolar.
garantizando el derecho de nifias, niflos y adolescentes a una
educacidn libre de violencia, discriminacion y esterectipos de género.
En ese contexto, la reforma propuesta al articulo relativo a los tipos de
violencia escolar tiene como objetivo ampliar y perfeccionar las
definiciones existentes para dotarlas de mayor claridad conceptual y
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eficacia juridica. Particularmeanta, se incorpora la violencia de génaro
como una modalidad especifica de violencia escolar, reconociendo
que dentro de los espacios educativos persisten conductas y practicas
basadas en estereotipos, discriminacion y relaciones desiguales de
poder que afectan de manera diferenciada a mujeres, nifias y
personas con identidades sexogeneéricas diversas. Con elle se
fortalece el principio del interés superior de la nifez, privilegiando la
proteccién integral de las personas menores de edad y consolidando
la obligacion de las autondades educativas de garantizar ambientes
escolares seguros, libres de violencia y respetuosos de los derechos
humanos. Las modificaciones propuestas también refuerzan el deber
del Estado de garantizar espacios educativos que promuevan la
igualdad, la inclusién y el pleno ejercicio de los derechos de todas las
personas gue integren la comunidad escolar. En conclusion, la
presente iniciativa busca armonizar la legislacion vigente con los
estandares constitucionales, convencionales y jurisprudenciales en
matena de derechos humanos, igualdad sustantiva y prevencion de |a
violencia, consclidando mecanismos normativos gue  permitan
construir entornos escolares fundados en la inclusion, el respato
mutuo, la igualdad de genero y la cultura de paz. Por lo anteriorments
expuesto, se somete a consideracién del Pleno de esta Soberania, af
siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en los dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54
fraccion Il de la Constitucion Pelltica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, articulo 9 fraccion I, 10 apartado A fraccion |l de |la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcala v, 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE
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REFORMA el articula 5 en su fraccion V1, el articulo 8 en su primer
parrafo; v ADICIONAN la fraccidn Il Bis al articulo 3, fraccion VIl al
articulo 5; y la fraccion Il Bis al articulo B de la LEY PARA PREVENIR
Y COMBATIR LA VIOLENCIA ESCOLAR EN EL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue: ARTICULO 3. lala Il ..
Bis. La perspectiva de género; [V alaVl ... ARTICULOS. | alalV
..y M. Bexual. Accion u omision que amenaza, pone en fesgo o
lesiona la libertad, seguridad, integndad v desarrollo psicosexual de
los estudiantes. Comprende miradas o palabras |ascivas,
hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias, acoso, violacion,
abuso sexual o &l uso denigrante de la imagen de los estudiantes; Vi
Intimidacion cibernética. Violencia psico-emocional implementada a
partir del uso de plataformas wvirtuales y herramientas tecnologicas,
tales como las redes sociales, correo electronico, mensajes de texto
enviados por aparatos celulares, foros, servidores gue almacenan
videos 0 fotografias, paginas de internet, teléfono ¥ demas medios
tecnolégicos, incluyendo |a suplantacion de identidad por esa via de
comunicacion, que se ejerce en forma repetitiva y hostil, y VIl. De
géenaro. Todo acto u omision basado en el género de una
persona, que tenga como causa o proposito su discriminacion,
sometimiento © menoscabo, ¥ que le produzca dafo o
sufrimiento fisico, psicolégico, sexual o patrimonial. Esta forma
de viclencia se sustenta en esterectipos, prejuicios y relaciones
estructurales de desigualdad que pueden afectar a cualgquier
persona, incidiendo de manera particular en nifias, nifos y
adolescentes con identidades o expresiones de género diversas,
vulnerando su desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus




derechos humanos, puede manifestarse a traves de cualquiera de
las modalidades establecidas en las fracciones anteriores del
presente articulo. ARTICULO 8. Las instituciones educativas de los
niveles basico y medio superior dependientes del Estado de Tlaxcala,
tienen la obligacién fundamental de garantizar a las y los estudiantes
el plena respeto a su vida, dignidad, integridad fisica. psicolégica y
moral, igualdad y no discriminacion por razon de género, asi
como el libre desarrollo de su identidad y expresion de género en
al entorno escolar, asegurando condiciones de convivencia
escolar seguras, inclusivas y libre de toda forma de vioclencia.
Para tal efecto, deberan; |y Il ..; Il. Bis. Implementar la perspectiva
de género y el uso de lenguaje incluyente y no sexista en el aula,
en las relaciones administrativas, pedagogicas y socioculturales
dentro y fuera de las instituciones educativas, promoviendo la
eliminacion de  estereotipos, prejuicios y  practicas
discriminatorias; Il v 1. ..., TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presante decreto enfrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aguelias
disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE A PUBLICAR.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislative, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los
veintiséis dias del mes mayo del afo dos mil  veintiséis,
ATENTAMENTE. DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR
VEGA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIOMNARIO
INSTITUCIONAL: es cuanto Presidente; Presidente dice, de la
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iniciativa dada a conocer, timese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
astudio, analisis y dictamen comespondientg. - - ---------=c==-=-

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el gque se reforma y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el
Estado de Tlaxcala; enseguida el Diputado Jaciel Gonzalez Harrera
dice, gracias Presidente, buenos dias a todas y todos los presentes,
con el permiso de la mesa directiva. ASAMBLEA LEGISLATIVA: El
suscrito Diputado JACIEL GONZALEZ HERRERA, integrante de la
LXV Legisiatura del Congreso del Estade de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54
fraccidn || de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9, fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 114
del Reglamento Interior del Congrese del Estado de Tlaxcala, someto
a consideracidn del Pleno de esta Soberania, la presente “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Educacion para el Estado de Tiaxcala®,
circunstancia que encuentra sustento en la siguiente: EXPOSICION
DE MOTIVOS. La educacidn constituye un pilar fundamental en el
desarrollo integral de las personas y de las sociedades, de acuerdo a
la UNESCO, representa una de las herramientas mas potentes para
sacar a las personas de la pobreza, desamollar sus habilidades y
conocimientos, superar desigualdades, paricipar plenamente en |a
vida democratica y contribuir al desarrolio sostenible. El derecho a la
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aducacion, esta interrelacionado con el ejercicio de otros derechos
humanos fundamentales, por su importancia, este ha sido reconocido
como un derecho humano universal por diversos instrumentos
internacionales, esto implica, gue todas las personas tenen derecho a
una educacidn de calidad que permita desarrollar sus capacidades,
alcanzar su maximo potencial y participar plenamente en la sociedad.
En México, el articulo 3o, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda persona tendra derecho a la
educacion, asimismo, sefiala que la educacidn basica y media
supenor seran obligatorias para toda persona, por lo tanto. es debar
del Estado importaria y garantizarla de forma universal, inclusiva,
publica, gratuita v laica Para el Estado, la educacion representa una
via Iinstitucional para promover & desarrollo humano, asi como, la
oportunidad de concebir individuos con mejores oportunidades de
crecimiento, y sociedades mas justas, toda vez, que una sociedad con
acceso universal a la educacion esta mejor preparada para alcanzar la
autonomia, ya gue cuenta con las herramientas necesarias para
satisfacer su propias necesidades e innovar y encontrar soluciones a
sus problemas, de ahi que, la educacion favorece el desarrollo en los
ambitos economicos, politicos y culturales. En el contexto actual, la
globalizacién ha implicado constantes transformaciones econémicas,
tecnologicas y sociales, gue resultan fundamentales para que el
sistema educative no sdlo garantice &l acceso y permanencia de las y
los estudiantes en las aulas, sino gue también |les proporcione
herramientas efectivas para la toma de decisionas respecto de su
proyecto de vida, formacién académica y futura incorporacion al
ambito laboral. Uno de los principales desafios que enfrentan las
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juventudes es la desercidn escolar, que en muchas ocasiones deviene
de una fatta de informacién suficiente para elegir estudios tecnicos,
profesionales u ocupacicnales acordes con sus capacidades, talentos,
aptitudes, intereses, aspiraciones y expeciativas de su desarrollo
profesional, esta situacion no solo implica la desercién escolar sino
gue genera en multiples casos frustracion profesional, subempleo y
dificuitades para acceder a emplecs dignos, estables y bien
remunerados. Asimismo, la rapida evolucion del mercado laboral
exige actualzar permanentemente la informacién sobre profesiones
emergentes, habilidades digitales, educacion téecnica y nuevas
oportunidades productivas. En este sentido, la orientacién vocacional
sg ha consolidado como una herramienta fundamental dentro de los
sisterma educatives, pues su importancia radica no solo en acompanar
a las y los estudiantes en la eleccion de una carrera o actlividad
profesional, sino que también, representa un componente esencial del
proceso educative, que permite gue las y los estudiantes identifiquen
sus habilidades, intereses, aptiudes y oporfunidades de desarrclio
profesional, contribuyendo a disminuir la desercion escolar y el rezago
educativo, ademas gue favorece la toma de decisiones informadas
respecto a la eleccion de trayectorias académicas o laborales. Por su
parte, la Ley General de Educacion contempla entre los fines de la
educacion el desamollo humano integral del educando y el
fortalecimiento de capacidades para la toma de decisiones
responsables, es asi que, su articulo 72 reconoce a los educandos
como los sujetos mas valiosos de la educacién, con pleno derecho a
desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora

y autdnoma, asimismo, en forma particular, reconoce como derecho
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de los educandos a recibir una orientacion educativa y vocacional, en
los mismos términos el articulo 75 de la Ley de Educacion para el
Estado de Tlaxcala reconoce este importante derecho, sin embargo
las mismas no precisan bases sobre su cumplimiento. Bajo esia
premisa, resulta necesario fortalecer el marco juridico estatal en
materia de educacion, para incorporar las bases de actuacion de las
Autoridades educativas en el disefic v ejecucion de las politicas
publicas en materia de orientacidn vocacional como una politica
educativa permanente, transversal y accesible para las y los
estudiantes de educacion basica y media supernor. La presenis
miciativa tiene como propdsito establecer en la Ley de Educacion para
el Estado de Tlaxcala la obligacion de las autoridades educativas de
implementar estrategias y politicas pablicas de orientacion vocacional,
que incluyan: « Evaluacién y deteccion de aptitudes, intereses y
habilidades. e Informacion actualizada sobre oferta educativa vy
mercado laboral. ® Acompafamiento psicologico y pedagogico para la
toma de decisiones. & Vinculacidn con instituciones de educacion
media superior, superior y sectores productives. + Estrategias de
orientacion con perspectiva de igualdad sustantiva e inclusion. « Uso
de herramientas tecnoldgicas y plataformas digitales de informacion
vocacional, De igual manera, se considera indispensable considerar
que las acciones de orientacion wvocacional contemplen las
particularidades regionales del Estade de Tlaxcala, promoviendo el
conocimiento de las actividades econdmicas locales, las vocaciones
productivas regionales y las oportunidades de desarrcllo cientifico,
tecnologico, artesanal, agricola, industrial y de servicios en el Estado.
Con esta reforma se busca fortalecer la igualdad de oportunidades
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educativas y laborales, reducir la desercion escolar y contribuir al
desarrollo economico y social del Estado, mediante una mejor
articulacion entre educacion y empleo, para tal efecto, se busca que
las politicas publicas sean disefadas a partr de principios de
inclusion, no discriminacion y eliminacién de estersotipos de género,
que favorezcan el desarrollo de nifias, adolescentes y mujeres. Se
propone también que la orfentacion vocacional se desarmolle con
enfogque desde etapas tempranas del procese educativo, es decir,
estén dirigidas priontariamente a estudiantes que cursen el Gitimo
grado de educacién secundaria, asi como aquellos gque cursen la
media superior, con el proposito de proporcionarles herramientas de
informacion acompafamiento y asesoria para la toma de decisiones
académicas y profesionales. La propuesta legislativa, vincula al sector
privado, asociaciones de profesionistas y dependencias e instituciones
plblicas para fortalecer la cobertura integral especializada y eficiente
de la orientacion vocacional, con el objetive de favorecer la
vinculacion entre el sistema educativo y las necesidades econdmicas
y sociales. Finalmente, |a presente iniciativa representa una medida
orientada a garantizar que las y los estudiantes tlaxcaltecas cuenten
con mayores herramientas para decidir de manera libre, informada y
responsable sobre su fulure academico y profesional, consolidando
una educacion integral centrada en el desarrollo humano y el
bienestar colectiva. En mérito de lo expuesto y fundado someto a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULC UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala; 9
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fraccion Il, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforma la fraccién XV del
articulo 21 v se adiciona una fraccion XV recorriéndose [a
subsecuente para pasar a ser la fraccion XVl al articule 21 v un
articulo £6 Bis todos de la Ley de Educacidon para el Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 21. ..; 1. a XIV. ._; XV.
Fomentar & inculcar el respeto por la dwersidad humana entre
educandos, docentes, madres y padres de familia, tutores, directivos,
personal de apoyo v de servicios, autoridades y sociedad en general,
asi como |la prestacion de los servicios educativos con perspectiva de
discapacidad, XVI. Fomentar e inculcar el desarrollo de sus
capacidades, habilidades, talentos, aptitudes, intereses vy
aspiraciones, mediante la orientacion vocacional encaminada a la
eleccion y disefo de su proyecto académico, profesional y de
vida; XVIl. Todos aguellos que contribuyan al bienestar y desarrollo
del Estado y del pais. Articulo 26 Bis. Las Autoridades Educativas,
deberan implementar estrategias y politicas publicas de
orieantacion vocacional, que incluyan: |. Evaluacion y deteccion
de aptitudes, intereses y habilidades; Il. Informacién actualizada
sobre oferta educativa y mercado laboral, la cual debera
contemplar las areas de conocimiento mas demandadas, sus
ofertas laborales y remunerativas; Ill. Acompafamiento
psicolégico y pedagogico para la toma de decisiones; V.
Vinculacion con instituciones de educacion media superior,
superior y sectores productivos; V. Estrategias de orientacion
con perspectiva de igualdad sustantiva e inclusion; V1. Uso de
herramientas tecnolbgicas y plataformas digitales de informacion
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vocacional, y VIl. La promocion de las actividades economicas
locales, las vocaciones productivas regionales y las
oportunidades de desarrollo cientifico, tecnologico, artesanal,
agricola, industrial y de servicios. En el disefio de las politicas
publicas las Autoridades Educativas deberan cbservar en todo
momento la inclusion y no discriminacion, asi como la
eliminacién de estereotipos de género, priorizando el acceso y
desarrollo de nifias, adolescentes y mujeres a todas las areas
educativas y laborales. La orientacion vocacional estara dirigida
a los educandos gque cursen el ultimo grado de educacién
secundaria y media superior. Las autoridades educativas podran
suscribir convenios con el sector privado, asociaciones de
profesionistas y otras dependencias e instituciones plblicas,
para promover y coordinar acciones de orientacien vocacional
integral en las instituciones educativas. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. EI presante Decreto entrara en vigor & dia
siguiente al de su publicacion en el Peridgdico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas
aguelias disposiciones gue s opongan al contenido del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
a los veintiseis dias del mes de mayo del afo dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE. DIPUTADO JACIEL GONZALEZ HERRERA,
INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADD DE TLAXCALA;, es5 cuanto Diputado Presidente;
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, lWirnese a la
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Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos  Politicos;, para su  estudio, andlisis y dictamen
Comespondiente, - - -~ - - == s s came i c e ccacaaaaa

Presidente dice, para desahogar el siguienta punte del arden del dia,
& pide a la Ciudadana Diputada Maribel Cervantes Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, proceda a
dar lectura a |la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala;, en consecuencia, con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume
la Segunda Secretaria la Diputada Lorena Ruiz Garcia, enseguida la
Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, con la venia de los
Presidencia, muy buenos dias, a las v los diputados presentes,
medios de comunicacion, y publico que nos acompafa el dia de hoy.
Los suscritos, de la Fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo, la
Diputada Maribel Cervantes Hernandez y Diputado Silvanc Garay
Loredo, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
e integrante de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento an los articulo 45, 46 fraccion |, 54 fraccion
Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala,
asi como de los Articulos 9, fraccion Il y 10 Apartado A, fraccian | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114
del Reglamento Interior del Congreso sometemos a consideracion de
esta H. Asamblea, |a siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por
el que reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala con base en la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. E
proyecto que presentamos el dia de hoy tiene su fundamento principal
an una demanda popular de las mujeres que por décadas han luchado
por la igualdad de oportunidades, Igualdad de derechos v
reconocimiento para ser incluidas en los cargos de representacion. La
lucha de las companeras mujeres en el mundo es ya de hace muchos
siglos atras. En Meéxico, la lucha por el derecho a votar y ser votadas
lo empezaron cientos de mujeres sufragistas que no eran politicas v
menos en las leyes, mujeres como Elvia Caballo Puerto, Hermila
Galindo, entre muchas mas, fueron las ploneras en demandar al
gobierno que las mujeres quienas pagan impuestos y son mas de la
mitad de la poblacion, tenian el mismo derecho gue los hombres a
formar parte del gobierno. El derecho al sufragio de las mujeres se
gano hasta 1953 cuando fueron adquiriendo v hoy son una realidad.
Pero como toda lucha no se termina con una victonia, pues adn falta
mucho camino por avanzar para lograr la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres. La reforma politico-electoral del 2014 fue un pilar
fundamental para la consolidacién de la participacién politica de las
mujeres en igualdad de condiciones al elevar a rango constitucional el
principio de paridad de genero. Aungque en ese momento se establecié
como un piso minimo solo para la postulacion de candidaturas a
legislaturas federales y locales. las autoridades jurisdiccionales y
administrativas electorales, asi como algunos congresos locales,
implementaron medidas y disposiciones con la finalidad de extender
su aplicacién a otros cargos de eleccion popular y garantizar asi la
asistencia de condiciones para que las mujeres ejercieran plena y
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efectivamente sus derechos humanos politico-electorales. Es
importante referir que unos afios mas tarde, en mayo de 2018, se
aprobd la reforma de diversos articulos en nuestra carta magna,
astableciendo |a obligatoriedad de lo que conocermnas como paridad en
todo. Esta reforma se hizo con la finalidad de garantizar la aplicacion
del principio de paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes
publicos y niveles de gobierno. La paridad tiene una resonancia
directa con el mandato de igualdad susfantiva que implica [a
eliminacion de toda reforma de discriminacidn en cualguiera de los
ambitos de la vida gue se genere por perenscer a cualguier sexo
expresado en nuestra Constitucion Federal en su articulo 4. Visibilizar
a las mujeres de la ley es una meta gue debemos alcanzar para que
s& puedan matenalizar los derechos y |a igualdad. Esta iniciativa que
presentamos como grupo parlamentaric del Partide del Trabajo
responde a la demanda de tlaxcaltecas que aun no son escuchadas y
gue aqui queremos darle cause a sus demandas. Visibilizar a las
mujeres de la ley electoral es solo el primer paso de muchos gque adn
nos falta por dar. Los derechos politico-electorales como derechos
humanos estan consagrados en nuestra carta magna y en los tratados
internacionales de los que Mexico forma parte. El articulo 4to de
nuastra Constitucién es claro. La mujer vy &l hombre son (guakes ante
la ley. Esta protegera |a organizacion y el desarmollo de las familias. El
Estado garantizara el goce y el ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres. Es nuestro deber como diputadas y
diputados actualzar las normas a los cambios gque vive nuestra
sociedad. Meéxico y Tlaxcala ya cambiaron. Vivimos una nueva
realidad social y politica. La meta es clara, que Tlaxcala el dia de
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mafiana pueda vivir y practicar la igualdad sustantiva en las leyes y en
fa realidad. La intencion de |a presente Iniciativa es avanzar hacia un
lenguaje influyente y no sexista, pero también actualizado con nuestra
Constitucién local y federal. La Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion establece el uso no sexista del
lenguaje implica dejar de emplear el masculino como forma genérica
para referirse tanto a lo masculine come a lo femenino, lo que genera
la inclusion explicita de las mujeres en el lenguaje, asi como las
imagenes que utilizamos para representar la realidad Diputado
Presidente solicito apoyo para continuar con 1a lectura. Presidente
dice, gracias Diputada. Se pide al Ciudadano Diputade Silvano
Garay Loredo, continde con la lectura, por favor, Adelante, diputado;
acto seguido, asume la Segunda Secretaria la Diputada Maribel
Cervantes Hernandez, enseguida el Diputado Silvano Garay Loredo
dice, el lenguaje incluyente es una forma de expresidn oral, escrita y
visual que busca otorgar el mismo valor a todas las personas,
destacando la diversidad que compone a nuestra sociedad al dar
visibilidad a gquienes la integran. No se trata de una maodificacian
menor, &l cambio hacia el lenguaje incluyente, porgue este enfoca un
cambio cultural que se necesita para ir excluyendo de la
diseriminacidn al generoc femening. Es fundamental que se emples un
lenguaje claro, accesible e Incluyente, garantizando su comprensién
por parte de la ciudadania. MNuestra ley debe ajustarse a los
parametros del control de convencionalidad gue se conciben como el
mecanismo que se ejerce para verificar una ley, reglamento o acio de
las autondades de Estado. Se ajustan a las normas, los principios v
obligaciones de los tratados o acuerdos intermacionales en materia de
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derechos humanos. Con base en los argumentos anteriormente
expuestos, nos permitimos someter a esta Asamblea la siguiente
iniciativa PROYECTO DE DECRETO. Articulo Unico. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 4B de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 1, 3, 5
fraccion |, 8 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE DEROGA el articulo
siete y SE REFORMA, todas las disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala
Se modifican expresiones masculinas utilizados como universales por
formulas incluyentes o colectivas, por ejemplo, los ciudadanos por las
ciudadanas y los ciudadanos o la ciudadania por los candidatos o por
candidaturas, los representantes por las personas representantes, Se
medifican referencias exclusivaments masculinas por expresiones que
visibilizan tanto a mujeres como a hombres en el ejercicio de cargos
publicos. Por ejemplo, Presidente por Presidenta o Presidente
Secretario por Secretaria o Secretario, consejero electoral por
consgjera o consejero electoral. Se reforman  denominaciones
personalizadas o masculinizadas por conceptos institucionales
neutros como gobernador por fitular del poder ejecutivo del Estado,
presidentes de comunidad por presidencias de comunidad, Prasidents
Municipal por Presidencia Municipal. Se homologan conceptos que ya
fueron modificados en ofros erdenamientos o en practica institucional,
como por ejemplo contralor general por persona titular del drgano
interno de control, secretarioc ejecutive por persona titular de la
Secretaria Ejecutiva. Se sustituyen referencias individualizadas por
expresiones funcionales o institucionales, por ejemplo, director por
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persona titular de 1a direccion, El presidente del Consejo por persona
titular de la presidencia TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. E|
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Perddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del
Falacio Juarez, recinto oficial dei Poder Legisiativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, a los 25 dias del mes de mayo del afte dos mil
veintisais. INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO. DEL
PARTIDO DEL TRABAJO. DIP. MARIBEL CERVANTES
HERNANDEZ y el de |la voz. Es cuanto, Diputado Presidente:
Presidente dice, gracias Diputado, de la iniciativa dada a conocer,
turnesa a las comigiones unidas Asuntos Electorales, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. Se encuentran
presentes en esta sesion: E! Profesor Cutberto Chavez de la Rosa,
secretano General, de la Seccion 31 del SNTE. La Maesira Brigida
Teresa Meneses Morales, Secretaria General, de la Seccidn 55 del
SNTE. El Maestro Maurine Morales Garcia, Reprasentante del Comité
Ejecutive Macional del SNTE en la Seccion 31, El Maestro Juan Elias
Chavez, Representante del Comité Ejecutivo Nacional de la Seccion
25. Sean bienvenidos a este Congreso del Estado.--------------

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide |a Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se




declara a la tradicional y centenaria Danza de los Vasallos,
manifestacion viva de la Comunidad Indigena de San Isidro
Buensuceso, perteneciente al Municipio de San Pablo del Monte,
como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Tlaxcala;
enseguida la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice, con
su permiso Presidente. Con el permiso de la mesa. Honorable
Asamblea. Publico gque nos acompafa, medios de comunicacion,
HONORABLE ASAMBLEA. La que suscribe, diputada MARIA ANA
BERTHA MASTRANZO CORONA, integrante del Grupo
Parlamentarioc de Movimienta de Regeneracion Nacional, con
fundamento en los articulos 45, 48, fraccion |, y 54, fraccién LI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala; asi
como en los articulos 8, fraccidn Il v 10, apartado B, fraccion VI, de
la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala, me
permito someter a consideracion de esta Soberania la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DECLARA A LA TRADICIONAL ¥ CENTENARIA DANZA DE LOS
VASALLOS, MANIFESTACION VIVA DE LA COMUNIDAD
INDIGENA DE SAN ISIDRO BUENSUCESO, PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DEL MONTE, COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de
la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. PRIMERO. Competencia
del Congreso del Estado de Tlaxcala. E| Congreso del Estado de
Tlaxcala cuenta con competencia constitucional v legal para emitir la
presente declaratona, al tratarse del nocimient n

manifestacién cultural inmaterial de arraigo local, vinculada de manera

directa con la identidad historica, comunitaria e indigena de una
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poblacion especifica del Estado. El articulo 4°, parrafo décimo
cuarto, de la Constitucion Federal, reconoce el derecho de toda
persona al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el gercicio de sus
derechos culturales, también, ordena al Estado promovar los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresionas. Por su parte, el
articulo 2* de la Constitucion Federal reconoce la composicién
pluricultural de la Nacién mexicana, sustentada originalmente en
sus pueblos y comunidades indigenas, y garanliza su derecho a
preservar, proteger y desarrollar su patnmonio cultural, material &
inmaterial, entendido coma parte esencial de su cultura e identidad,
De manera congruente con lo anterior, la Constitucién Politica del
Estado Libre vy Soberano de Tlaxcala reconoce, en su articulo 17, gua
el Estado tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos nahuatl y otomi; y en su articulo 18,
fraccién IX, establece que el Estade conservara el patrimonio cultural

individuales y colectivas que contribuyan al

desarrollo de la cultura, especialmente aguellas expresiones artisticas

gue arraiguen valores nacionales y locales. A lo anterior se suma la

Ley General de Cultura y Derechos Culturales, la cual distribuye

obligaciones entre la Federacion, las entidades federativas, los

municipios v las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas  competencias, para investigar, conservar,  proteger,

fomentar, formar,_enriquecer v difundir el patrimonio cultural material e

inmaterial. De este marco constitucional y legal se desprende que e
patrimonio cultural inmaterial no se encuentra reservado de manera
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absoluta a la Federacidn, por @ contraro, tratandose de
manifestaciones culturales propias, localizadas, wvivas y
representativas de una comunidad determinada, las entidades
federativas pueden emitir declaratorias de reconocimiento, siempre
que no pretendan sustituir l[as competencias federales ni regular
matenas reservadas al orden nacional. Este entendimiento ha sido
desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el
Amparo en Revision B0/2022, |a entonces Segunda Sala precisd
gue, aungue existen manifestaciones culturales similares en distintas
regiones del pals, son sus cualidades Unicas, especiales y
territorialmente identificables las que permiten gue sean reconocidas
como patrimonio cultural local cuando forman parte de la identidad de
una comunidad o entidad federativa determinada. En ese mismo
zantido, el Pleno de la Suprema Corte, al resolver en febrero de 2026,
la Controversia Constitucional 20002024 reafimd que las
legisiaturas locales pueden intervenir en [|a proteccion y
reconocimiento del patrimonio cultural inmaterial de su region, dentro
del sistema constitucional de competencias concurrentes y con
respato al marco general aplicable. Por tanto, esta iniciativa no invade
competencia federal alguna, pues no pretende regular monumentos,
zonas argueologicas, bienes nacionales ni expresiones culturales de
interés general nacional, sino gque su objeto es concreto y local;
reconocer a la Danza de los Vasallos como una manifestacion
viva, especifica y representativa de la comunidad indigena de
San lIsidro Buensuceso, municipio de San Pablo del Monte,
Tlaxcala. En consecuencia, la competencia del Congreso del Estado
de Tlaxcala para emitir la presente declaratoria es clara, suficiente y
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constitucionalmente valida. SEGUNDO. Derecho a la cultura,
identidad indigena y patrimonio vivo. El derecho a la cultura no se
agota en el acceso a museos, archivos, libros, monumentos o
expresiones artisticas formalmente institucionalizadas, también
comprende el reconocimiento de las practicas comunitarias que,
generacion tras generacion, permiten a los pueblos conservar su
memaoria, afirmar su identidad y transmitir una forma propia de
comprender el mundo. En las comunidades indigenas, el patrimonio
cultural inmatenal no es una pieza estidlica del pasado, es una
practica viva que se expresa en la lengua, la musica, los rituales, la
vestimenta., la organizacion comunitaria, |8 memona oral, las
fastividades, las danzas y los conocimientos transmitidos dentro de la
vida cotidiana. Por ello, reconocer una manifestacion cultural como
patrimenio inmaterial no significa apropiarse de ella ni congelarla en
una version oficial, significa dignificarla, visibilizarla y generar
condiciones nstitucionales para gque |la comunidad que la ha
preservado pueda seguir transmitiendola en sus propios términos.
Tlaxcala es una entidad con profunda raiz indigena, historica y
camunitaria, su rigueza cullural no solo se encuentra en los vestigios
argqueoiogicos o en los relatos coloniales, sino también en las
practicas vivas que todavia soshtenen la identidad de sus pueblos; en
dicho universo cultural se inscribe la Danza de los Vasallos,
expresion gue ha permanecide vigente en San Isidro Buensuceso
como parte de su memoria colectiva, de su religiosidad popular, de su
relacion con |a tierra y de su sentido de pertenencia. TERCERO. San
Isidro Buensucesc y la raiz comunitaria de la Danza de los
Vasallos. San Isidro Buensuceso es una comunidad indigena
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perteneciente al municipic de San Pablo del Monte, Tlaxcala: de
acuerdo con el Catalogo MNacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Institutc Nacional de los Pueblos
Indigenas, esta comunidad tiene como nombre en lengua indigena
Hueytlacuahuac, que significa "encinc grande”, Se trata de una
comunidad en la que &l nahuatl conserva presencia como lengua de
identidad y comunicacion, y donde la organizacién social, religiosa y
comunitaria ha permitido la preservacion de tradiciones transmitidas
de generacién en generacidn. Entre esas expresiones destaca la
Danza de los Vasallos, también conocida localmente como Danza de
los Basarios, denominacion que la propia comunidad ha conservado
como pane de su memaorna oral ¥ de su forma particular de nombrar
esta tradicion. La danza se realiza cada afo, el 15 de mayo, fecha
dedicada a San Isidro Labrador, patrono de los agricultores; su
sentido no se limita a una presentacion festiva. sino gque es una
expresion mtual, comunitaria y agricola que vincula la devocion
religiosa con la peticion de lluvia, la fertilidad de la tierra, el ciclo del
maiz y la continuidad de la vida campesina. Esta danza condensa
elementos fundamentales de la identidad de San Isidro Busnsuceso!
la fe, el trabajo agricola, la musica, la lengua, la memoria de la
hacienda en la época del porfinato, |a organizacion comunitana, |a
transmision intergeneracional y la pertenencia a un territorio. Por ello,
50 importancia no radica unicamente en su antigledad, sino en que
continia siendo practicada, ensefiada, organizada y vivida por la
comunidad. CUARTO. Origen historice y  resignificacion
comunitaria. De acuerdo con la memoria oral comunitaria ¥y con
registros penodisticos y culturales disponibles, la Danza de los
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Vasallos comenzd a practicarse a principios del siglo XX, en el
contexto social y economico de las haciendas ubicadas en la region
de San Pablo del Monte vy en las faidas de la Malinche, Las
referencias comunitarias ubican sus antecedentes hacia los afios de
1813 y 1915, vinculades con ranchos y haciendas de la zona, entre
ellas la hacienda de San Isidrosol, asi como con la figura de Juan
Luciano de la Cruz, hacendado a quien la tradicion local relaciona con
la instauracion de una celebracién en honor a San Isidro Labrador,
Segln esa memoria, durante la festividad se liberaba una res o toro
glrededor del cual bailaban ftrabajadores, peones y caporales,
mientras se rendian expresiones de devocion a San Isidro Labrador,
baile, zapateado y sones; la celebracion culminaba con el sacrificio del
animal y el reparto de la carne, practica que con el paso de los afios
desaparecio. Este dato es culiuraimente relevanie porgue muestra
gue la Danza de los Vasallos no debe entenderse sdlo como una
expresion religiosa, sino también como una manifestacion nacida en
un contexto de relaciones sociales complejas, marcadas por el trabajo
agricola, la dependencia econdimica y la vida comunitaria en forno a la
hacienda. Sin embargo, su mayor valor histérico se encuantra en la
transformacion que |la propia comunidad hizo de esa practica, con los
cambios sociales posteriores a la Revolucion Mexicana y con la
reforma agraria, los anfiguos trabajadores y descendientes de
campesinos fueron resignificande la danza hasta convertirla en una
expresion de orgullo comunitario, memoria campesina e identidad
indigena. Asi, aguello gue en su ongen pudo estar asociado a una
relacién de subordinacién social fue apropiado por la comunidad y
transformado en una tradicién propia; asi, la palabra "vasallos”, que
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remite a dependencia u obediencia, fue resignificada en el tiempo
cOmo una expresion de devocion, pertenencia y continuidad cultural,
En esa transformacion radica una de las mayores fortalezas
simbdlicas de la Danza de los Vasallos: la comunidad no conservd
pasivamente una practica heredada; la hizo suya, la adaptd, la
dignificd y la fransmitic como parte de su identidad QUINTO.
Elementos culturales que integran la tradicidn. La Danza de los
Vasallos se distingue por un conjunto de elementos que, articulados
entre si, le otorgan singularidad cultural e identidad local. Uno de elios
es su repertorio musical que reconoce la existencia de 42 sones
tradicionales. esjecutados mediante instrumentos de cuerda, entre
ellos el violin, la vihuela vy el guitarrdn; asi, la misica no opera como
simple acompafiamiento, sino como gula del movimiento, del mmo
comunitario y de la memoria ritual de la danza. También destaca la
indumentana de los danzantes, conformada por camisa vaquera,
pantalén de mezclila. sombrero tejano, botas de trabajo y espuelas,
destacando que el sonido metalico de las espuelas forma parte del
ambiente sonoro de la danza y acompana los zapateados que
caracterizan su ejecucion, Otro elemento relevante es |a figura del
torito de wvaras, que sustituyo con el tiempo la antigua practica
vinculada al sacrificio de la res viva, este cambio evidencia la
capacidad de la comunidad para preservar el sentido simbdlico de la
tradicién sin mantener practicas que dejaron de corresponder con su
evolucidn social y cultural. La participacion del nifio vestido de charro,
asociado a |la figura del caporal, representa tambien la transmision
generacional de la tradicién, pues no se lrata Onicamente de una
imagen festiva, sino que se trata de un simbolo de continuidad: la
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infancia participa, aprende y se& incorpora a una practica gue no
pertenece solo al pasade, sino al futuro de la comunidad. Asi, en la
época actual, tememos que la cuadrilla oficial de la danza se
manifiesta como un contingente masivo integrado por un grupo de
entre 120 hasta 140 ejecutantes, histéricamente se integraba solo por
varones adultos, pero en épocas recientes se ha incentivado la
participacion de las mujeres, y como ya he mencionado, tambign
incluye infantes y adolescentes. La danza se desarolla en el marco
de una procesion en honor a San Isidro Labrador, 2n la que paricipan
danzantes, familias, campesinos, musicos, autoridades comunitarias,
mayordomos y habitantes de la comunidad, asi como la presencia de
tractores adormnados, caballos, incienso, cohetes, misica y ofrendas
que expresan la unién entre religiosidad popular, agricultura, territono
y comunidad. Cada uno de estos elementos tiene valor propio; pero su
verdadera fuerza se encuentra en &l conjunto, de ahl que la Danza de
los Vasallos es musica, palabra, cuerpo, fe, memaria, tiema y
organizacién comunitaria. SEXTO. Organizacion comunitaria y
transmision intergeneracional. La permanencia de la Danza de los
Vasallos durante mas de un siglo no puede explicarse sin la
organizacion interna de San Isidro Buensuceso. La tradicion se
zostiene a traveés de un sistema comunitario de cargos, cooperacion y
mayordomias que, de acuerdo con la organizacion de la comunidad,
existen personas que deben esperar de quince a veinte anos para
asumir la mayordomia relacionada con la comision de los Basarios, &
incluso se cuenta con designaciones proyectadas para afios
posteriores, lo cual, revela la profundidad del compromiso comunitario
y la fuerza organizativa que sostiene la tradicion. Asi, la danza no
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depende de apoyos institucionales o de presentaciones publicas, su
continuidad descansa principalmente en la comunidad: en gquienes
ensefan los pasos, conservan los sones, preparan la festividad,
confeccionan o preservan la indumentana, transmiten los versos,
organizan la procesion y mantienen viva la devocion a San Isidro
Labrador. La lengua nahuatl también tiene un papel relevante en la
transmisidn de significados, considerando que San Isidro Buen
Suceso es una comunidad indigena cuya lengua no es sdlo un madio
de comunicacion, sino que es un archivo vivo de memoria, identidad y
pertenancia, por allo, reconocer la Danza de los Vasallos implica
también reconocer el entorno cultural que la hace posible. Asl, |a
declaratoria de patrimonio cultural inmaterial que proponge, no debe
entenderse como un acto de apropiacidon institucional, sino como un
acto de respeto hacia la comunidad portadora de la tradicién, que el
Congreso local reconoce y la comunidad preserva. SEPTIMO. La
Danza de los Vasallos como patrimonio cultural que dota de
identidad a la comunidad de San Isidro Buensuceso. La Danza de
los Vasallos tiene un centro de arraigo concreto: la comunidad
indigena de San Isidro Buensuceso, municipio de San Pablo del
Monte, comunidad en que su practica se encuentra asociada a la
festividad de San Isidro Labrador, al ciclo agricola, a la peticion de
lluvias, a la memoria campesina, a la lengua nahuatl y & una
estructura comunitana de mayordomias que le otorga continuidad,
Dicha danza no se trata de una manifestacion generica, ni de una
actividad extendida de manera indistinta en todo el pais, ni de una
practica desvinculada de un territorio, por el contrario, su valor reside
precizamente en su especificidad local, en sus rasgos propios y en la
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comunidad que la ha mantenido viva. Esa caracteristica la diferencia
de otros supuestos en los que la Suprema Corte ha advertido que
ciertas expresiones, por su extension nacional o por la existencia de
intereses federales predominantes, no pueden ser declaradas
patimonio cultural inmaterial por una sola entidad federativa, Aqul
ocurre lo contrario, pues la declaratoria propussta recae sobre una
manifestacion comunitaria localizada, singular y representativa de una
poblacién indigena de Tlaxcala, por ello, estimo que el Congreso del
Estado se encuentra en aptitud constitucional y legal de reconocerla
como patrimonio cultural inmaterial local, OCTAVO, Mecesidad y
pertinencia de la declaratoria. La presente Iniciativa recoge
planteamientos y expresiones de |la comunidad de San lsidro
Buensuceso, que buscan preservar la Danza de los Vasallos como
parte de su identidad y cultura, para que sea considerada como
patrimonio cultural. Por lo anterior, la declaratoria que propongo no
iene un sentide meramente simbolico, sino que, su finalidad es
contribuir a visibilizar, dignificar, documentar, salvaguardar, transmitir
¥ preservar una tradicion que forma parte del patrimonio cultural vive
de Tlaxcala. Reconocer la Danza de los Vasallos como Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado permitiria afirmar pdblicamente que esta
expresién no es una prachca menor ni una simple festividad local, sine
una manifestacion cultural gue condensa historia, identidad indigena,
memoria campesina, organizacion comunitaria y  continuidad
generacional. Ademas, el reconocimiento institucional puede favorecer
acciones de documentacion, investigacion, difusidn respetuosa vy
apoyo cultural, siempre en coordinacion con la comunidad portadora v
avitando cualquier forma de folklonzacion, explotacién turistica
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desordenada o descontextualizacion de la tradicion. Lo anterior es asi,
pues estimo que la cultura viva debe ser protegida sin despojarla de
su sentido, por eso, cualguier accidn posterior debera partir del
respeto a la comunidad de San Isidro Buensuceso, a sus autoridades,
a sus mayordomias, a sus danzantes, a sus musicos, a sus familias y
a quienes han conservado esta tradicidn durante generaciones
Asimismo, esla iniciativa reconoce que el Estado no crea esta
tradicion y tampoco la sustituye, mas bien, esta iniciativa busca
reconocerla porque ya existe y declararla patrimonio cultural inmaterial
porque la comunidad la ha mantenido viva v la dignifica porque forma
parte de la memoria profunda de Tlaxcala. NOVENO, Valor cultural,
social e historico de la Danza de los Vasallos. La Danza de los
Vasallos merece ser reconocida porque representa una de las formas
mas autenticas en que la comunidad de San Isidro Buensuceso
conserva su historia. En ella se encuentran la tierra vy la lluvia, la fe y
el trabajo, fa musica y el cuerpo, la lengua y la memoria, la infancia y
los mayores, mujeres y hombres, el pasado de la hacienda y el
presente de una comunidad indigena que decidit¢ transformar su
historia en identidad. Su permanencia por mas de un siglo demuestra
que no se trata de una manifestacion ocasional, sino gue constituye
una tradicion arralgada, organizada y esperada por la comunidad,
pues, cada 15 de mayo, cuando se realiza |a festividad de San Isidro
Labrador, la danza vuelve a unir a las familias, a los danzantes, a los
musicos, a los campesinos, a las autoridades comunitarias y a
quienes reconocen en ella una parte esencial de su orgen. En
tiempos en los que muchas expresiones comunitarias enfrentan
nesgos de desaparicion, debilitamiento lingliistico, migracion, pérdida
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de transmision generacional o apropiacion superficial. esta Soberania
tiene la oportunidad de emitir un acto de justicia cultural. Declarar a la
Danza de los Vasallos como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado
de Tlaxcala significa reconocer a San Isidro Buensuceso como una
comunidad portadora de memoria, identidad y dignidad cultural,
significa decir, desde el Poder Legislativo, que las tradiciones
indigenas y campesinas de Tlaxcala no son expresiones marginales,
sino parte esencial del patrimonio vivo de nuestro Estado. Significa
honrar a quienas bailaron antes, acompanar a quienas hoy préeservan
la danza y abrr camino para que fas nuevas generaciones @ sigan
recibiendo como herencia, orgullo y pertenencia. Por lo anteriormente
expuasto, s& somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente: PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERQ. Con fundamento
en los articulos 45 y 54, fraccién LI, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en los articulos 9
fraccién Ill, y 10, apartado B, fraccion VI, de la Ley Organica del
Poder Legislative del Estado de Tlaxcala. se DECLARA A LA
TRADICIONAL Y CENTENARIA DANZA DE LOS VASALLOS,
MANIFESTACION VIVA DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE SAN
ISIDRO BUENSUCESO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DEL MONTE, COMO PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA SEGUNDO. La
declaratoria comprende, de manera enunciativa y no limitativa, los
saberes comunitarios, practicas coreograficas, sones tradicionales,
musica, versos, indumentaria, simbolos. procesiones, organizacion
comunitaria, formas de transmisidn intergeneracional y demas
elementos ntuales, religiosos, agricolas, linglisticos y culturales que
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dan identidad, conbinuidad v sentido comunitaric a la Danza de los
Vasallos de San lsidro Buensuceso. TERCERO. Se exhorta
respetuosamente a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala para que, por conducto de las dependencias competentes
en materia de cultura y turismo, en coordinacion cen el Ayuntamiento
de San Pablo del Monte, asi como |la Presidencia de Comunidad de
=an Isidro Buensuceso, [as autondades tradicionales, mayordomias,
danzantes y portadores de la tradicidon, promueva acciones de
documentacion, inveshgacion, difusion, salvaguardia y fortalecimiento
de [a Danza de fos Vasallos, procurando en todo momento el respato
a su sentido comunitario, religioso, agricola e indigena. CUARTO. Se
instruye a la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de
Tlaxcala para que notifique el presente Acuerdo a la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, al Ayuntamiento de San Pablo del Monte
y @ la Presidencia de Comunidad de San Isidro Buensuceso, para los
efectos institucionales conducentes. QUINTO. El presente Acuerdo
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierne del Estade de Tlaxcala. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del
FPalacio Juarez, recinto oficial del Poder Legisiativo del Estado Libre y
soberanc de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veintiocho dias del mes de mayo del afo dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE. DIPUTADA MARIA ANA BERTHA MASTRANZO
CORONA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL: es cuanto
Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemnacion y Justicia y
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Asuntos  Politicos: para su  estudio, analisis y dictamen
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Presidente dice, para desahogar €l siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura a la propuesta con
Proyecto de Acuerdo, por el gque se crea la Comision Especial de
Diputados encargada de recabar las pruebas para |la
substanciacién del procedimiente de Julcio Politico bajo el
expediente parlamentario ndmero LXV-SPPJP-001/2026; que
presenta esta Mesa Directiva, ensequida la Diputada Maribel
Cervantes Hemandez dice, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45 54 fraccion LXIV y 109 fraccién |1X, de |a
Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, 5
fraccion |, 9 fraccion lll, 10 apartado B fracciones V y VIl y 83 de |a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; B9 del Reglamento
Interior del Congresc del Estado de Tlaxcala y 25 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tiax¥cala, presenta la Propuesta de Acuerdo ante el Pieno de este
Congreso sobre la creacion de la Comision Especial de diputados
para la sustanciacion del expediente parlamentaric numero LXV-
SPPJP-001/2026, mediante el cual la ciudadana Anabell Avalos
Zempoaltteca promueve solicitud de Juicio Politico en contra del
ciudadano Emmanuel Avila Gonzédlez, en su cardcter de Consejero
Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES. |. El Congreso del Estado de Tlaxcala es
constitucionaimente competente para sustanciar el Juicio Politico que
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denuncien los ciudadanos, de conformidad con lo dispuesta por los
articulos 109 de |la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 21, 23, 24 y 25 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos para el Estado de Tlaxcala. Il El Juicio
Politico es un procedimientc matenalmente jurisdiccional, iniciado a
partir de una denuncia gue puede formular cualquier ciudadano, cuya
instrumentacion ha side encomendada al Poder Legislativo y que tiene
por objeto la investigacion de las conductas de los servidores publicos
sefialados en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Tlaxcala, a efecto de determinar la
responsabilidad politica puesta de manifiesto en dichas conductas, y
aplicar las sanciones correspondientes. Las conductas ilicitas en el
desempefic de funciones publicas han sido motivo de reprobacion
social y juridica a lo largo del tiempo. Como se sabe, el Juicio Politico
es un procedimiento jurisdiccional constitucional per sé, reservado a la
jurisdiccian vy competencia del Congrese Local, desde luego a traves
de las diversazs Iinstancias gque deben constituirse para su
instrumentacién. En este tenor, el ariculo 25 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estade de
Tlaxcala, prevé que se debe constituir una Comision Especial de
integrantas de |la Legislatura en tumo, la cual ha de encargarse de
recabar pruebas relacionadas con la denuncia, en coadyuvancia con
la denunciante, coma organo de sustanciacion del procedimiento;
mientras que la Comisién Instructora de Juicio Politico, Declaracion de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, actua como
Grgano instaurador del procedimiento, y en consecuencia, previas las
etapas procedimentales, el Pleno del Congreso del Estado se




68

constituira come Jurado de Acusacion y Jurado de Sentencia. Se
trata pues, de un juicio constitucional, cuya tramitacion forma parte de
los actos formalmente legislativos de naturaleza jurisdiccional del
Congreso, de lo que se colige que no forma parte de la justcia
ordinaria. Por encontrarse dispuesto por el texto constitucional, y las
normas que lo rigen y regulan son indefectiblemente de orden publico,
lo que se traduce, conforme a la mas explorada doctrina y practica del
Derecho, en que se trata de disposiciones gue necesariamente han de
observarse en tiempo y forma para asegurar integraiments el
cumplimiento del orden juridico. En la especie, |a jurisdiccion para el
conocimiento y resolucion de los juicios politicos, con fodas las
actuaciones y fases previstas por la Constitucién Local y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Poblicos para el Estado de
Tlaxcala. esta especialmente concedida a favor del Congreso, gue
con tal motivo instaura y desarrolla funciones de caracter
jurisdiccional, en contraposicién a las de caracter legislativo vy
diferenciadamente de ofras que al igual que los juicios politicos son
formalmente legislativas pero materiaimente  administrativas,
junsdiccionales en la especie, lo que se cumple separadamente en
cada une de logs drgancs que deben crearse e implementarse para
asegurar el cumplimiento de las dos etapas que a cada una de éstas
les corresponde, y de esta forma lograr el disenfo de pesos y
contrapesos inherentes al principio de la division de poderes. En tal
virtud, el Juicio Politico constifuye una intervencion de caracter
jurisdiccional de naturaleza formalmente legislativa y matenalmente
administrativa, que al propic tiempo conforme la teoria general del
Derecho Administrativo es de caracter complejo por implicar |a
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intervencion de dos organos de gobiermo distintos, en este caso,
Comision Especial ¥ la Comisidn Instructora de Juicio Politico,
Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de
Municipes. Consecuentemente, es de estimarse que conforme los
principios para la interpretacion de las normas juridicas, son aplicables
directamente al Julcio Politico, en un contexto propio, las normas
sustantivas y de procedimiento expresamente sefialadas por la
Constitucion Local y la Ley de Responsabilidades de los Sernidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala, lll. Que la Mesa Directiva, de
conformidad con lo dispuesto por el articule 25 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Poblicos del Estado, se
encuentra facultada para presentar al Pleno del Congreso del Estado
la propuesta de Acuerdo respecto de la creacion de la Comision
Especial de diputados para congcer sobre la denuncia de Juicio
Politico promovida por la ciudadana Anabell Avalos Zempoalteca,
en contra del ciudadanoc Emmanuel Avila Gonzalez, en su
caracter de Consejero Presidente del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, por presuntas conductas y omisiones derivadas del
gjercicio de sus funciones. V. Que &l Plenoc del Congreso del Estado
de Tiaxcala tiene la facultad de nombrar la Comisidn Especial, de
conformidad con o dispuesto por los articulos 9 fraccion IIl, 10 inciso
B fraccion V, B3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y
25 de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Tlaxcala, V. Que mediante oficio nimero S.P.0493/2028, la
Secretaria Parlamentaria dio cuenta del expediente parlamentario
niumero LXV-SPRJP-Q0I 12026, comunicando que la denuncia fue
ratificada en tiempo y forma por la promovente. Por lo anteriormente
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expuesto, esta Mesa Directiva emite la siguiente propuesta con
PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto por los ariculos 45 y 54 fraccion XXIV, y 108 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 5
fraccian |, 9 fraccidn |l 10 apariado B fraccion WV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 89 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado y demas relativos vy aplicables; 25 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos para el Estado de
Tlaxcala, se crea la Comision Especial de diputados encargada de
recabar las prusbas para la substanciacion del Procedimiento de
Juicio Politico bajo el expediente parlamentario niomera LXV-SPPJP-
001/2026, promovido por la ciudadana Anabell Avalos Zempoalteca
en contra de Emmanuel Avila Gonzalez, en su caracter de Consejero
Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, la cual quedara
integrada de la siguiente manera: Presidente: Diputado \icente
Morales Pérez. Vocal: Diputado Bladimir Zainos Flores. Vocal:
Diputado Jaciel Gonzélez Herrera, SEGUNDO. Para el debido
cumplimiento de los objetivos de la Comision Especial, esta tendra la
facuitad de verificar el cumplimiento de los requisitos legales que
refiere el articulo 108 de la Constitucian Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala para sustanciar el Procedimiento de Julcio
Folitico, asi como los articulos 21, 23, 24 y 25 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala. TERCEROQ. Se instruye al Secretario Parlamentario turne a
la Comisidn Especial creada el expediente parlamentario numero
LXV-SPPJP-001/2026, a fin de que, en forma coadyuvante con la
promovente, en un término de quince dias habiles a partir de que s&
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wrne el expediente respectivo, recaben pruebas relacionadas con el
asunto y, al concluir ese término, formulen el informe correspondiente
y lo remitan a la Presidencia de la Mesa Directiva, para dar
cumplimiente a lo ordenade en el articulo 25 bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala. CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fracciones | y Xlll de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, se ordena al Secretario Parlamentario de esta Soberania para
gque a la aprobacion del presente Acuerdo, a través del Actuario
Parlamentaric, lo publiqgue en los estrados de la Secretaria
Parlamentaria, mediante cédula, para los efectos legales a que haya
lugar, levantando constancia de ello. Dado en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislative del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, al
dia 28 del mes de mayo del afio dos mil veintiséis. INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA LXV LEGISLATURA. DIP. DAVID
MARTINEZ DEL RAZO PRESIDENTE. DIP. MADAI PEREZ
CARRILLO VICEPRESIDENTA. DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO
PRIMER SECRETARIO. DIP. MARIBEL CERVANTES HERNANDEZ
SEGUNDA SECRETARIA. DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO
PRIMERA PROSECRETARIA. DIP LORENA RUIZ GARCIA
SEGUNDA PROSECRETARIA; es cuanto Presidente, Presidente
dice, se somete a votacidn la propuesta con Proyecto de Acuerdo
dada a conocer, quienes estén a favor porgue se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria dice
diecinueve votos a favor, Presidente dice. quienes esten por la

negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de




[

manera econdmica; Secretaria dice. cero volos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de
votos de los presentes. Se aordena a la Secretaria elabore el Acuerdo
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, integrante de la
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica, dé lectura a la
propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que la LXV Legislatura
del Congreso de Estado de Tlaxcala, crea la Comisién Especial
encargada del proceso para otorgar el Premio "Miguel N. Lira”
edicion dos mil veintiséis, en el marco de la celebracidn del "Dia
del Periodista”, en consecuencia, con fundamento en el articulo 42
parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
asume la Primera Secretaria la Diputada Lorena Ruiz Garcia;
enseguida la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, gracias
Presidente, con el permiso de la mesa, JUNTA DE COORDINACION
Y CONCERTACION POLITICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA. ASAMBLEA LEGISLATIVA. Las diputadas y los
diputados Integrantes de la Junta de Coordinacién y Concertacidn
Politica de la sexagésima quinta Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, con fundamento en lo dispueste por los articulos 31
parrafos segundo y tercero, 45 y 54 fraccién cuadragésima segunda
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala; 5,
fraccion primera, 7, 9 fraccidn tercera, 10 apartado B fraccion quinta,
63, 68 fraccidn primera, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
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Estado de Tlaxcala; 33, 34 fraccion séptima y 85 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; y con base en el Decreto
nimero 171 publicado en &l Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, Tomo Octogésimo primerg, Segunda Epr::r:a. namero 5
Extracrdinaric, de fecha 14 de enero del 2002, presentamos ante el
Pleno de esta Soberania la siguiente PROPUESTA CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CREA LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA
DEL PROCESO PARA OTORGAR EL PREMIO "MIGUEL N. LIRA"
EDICION 2026, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL "DiA
DEL PERIODISTA", con base en los siguientes: ANTECEDENTES.
UNO. Mediante sesion Exiracrdinaria Plblica de fecha 30 de agosto
de 2024, el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, reconocio la
integracion de la Junta de Coordinacibn y Concertacidon Polltica.
DOS. Los parrafos segundo y tercero del articulo 31 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, disponen gue:
Articulo 31. La Junta de Coordinacién y Concertacién Politica es
fa expresion de la pluralidad y 6rgano superior de gobierno del
Congreso. La Junta estard integrada por los coordinadores de los
grupos parfamentarios y representantes de partido y el
presidente serda nombrado en términos de fo gque establezca la
Ley Organica del Poder Legislativo. E| presidente de la Junta
impulsard la conformacion de puntos de acuerdo y
convergencias politicas en los trabajos legislativos entre los
grupos parlamentarios y representantes de partido. TRES. Por su
parte, el articulo 68 fraccion primera de la Ley Organica del Poder




T4

Legislativo del Estado de Tlaxcala, establece que corresponden a la
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica las atribuciones de
impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el
contenido de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran
de su votacion en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo.
CUATRO. Ahcra bien, el articulo 45 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Scberanc de Tlaxcala, refiere que las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos y acuerdos.
Lo anterior s concomitante con lo prescrito en la fraccion tercera del
articule 9, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, al definir lo siguiente: Acuerdo: Toda reselucion que, por
su naturaleza reglamentaria, no requiere de sancion,
promulgacion y publicacion. Sin embargo, estos podrédn
mandarse publicar por el ejecutive del Estado. CINCO. Para gl
caso en concreto, el articulo 54, fraccion cuadragésima segunda, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala,
establece que es facultad del Congresc del Estado lo siguiente:
ARTICULO 54. Son facultades del Congreso: FRACCION
CUADRAGESIMA SEGUNDA. Declarar beneméritos del Estado y
otorgar otros fitulos honorificos a quienes se hayan distinguido
por servicios eminentes; Se advierte que la referida disposicion
constitucional faculta a este Poder Legislative a otorgar el premio
"Miguel N. Lira", a la persona que por su destacada trayectoria y
participacion en el ambito periodistico se haga acreedora a ella, Ello
en atencion al Decreto numero 171, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, Tomo octagésimo primero, Segunda Epoca,
Numero 5 Extracrdinano, con fecha 14 de enero de 2002, mediante af
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cual se instituyd en nuestra Entidad el uno de julio de cada afo, como
"Dia del Periodista”, en reconocimiento a su destacado trabajo que
llevan a cabo en la difusidn del quehacer politico, econémico, social
cultural, deportive y demas temas gque interesan a la sociedad. SEIS.
Con relacién a lo anterior, se tiene en cuenta gue el parrafo primero
del articulo 83 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, establece lo sigulente: Artfculo 83, La creacion de
comisiones especiales se hard cuando se esfime necesario para
hacerse cargo de un asunto especifico. En el acuerdo que las
establezca sedalara su objeto, el nimero y nombre de los
diputados integrantes que las conformaran y el plazo para
efectuar las tareas que se las hayan encomendado. Cumplido su
obfelo se extinguiran ... De conformidad con lo precepluado en el
parrafo anterior, las diputadas v los diputados integrantes de la Junta
de Coordinacion y Concertacion Poliica, proponemos la integracion
de la Comision Especial de Diputados que habra de dar cumplimiento
al referido Decreto NOmero 171, a fin de otorgar el premio "Miguel N,
Lira" para su edicion 2028, a guen se haya distinguido por su trabajo
periodistico de significacién social, dentro de la celebracion del "Dia
del Periodista” en nuestro Estado. La Comision Especial en mencion.
tendra la facultad de elaborar y emitir @ Convocatorna
correspondiente, en la que tienen que estar establecidas las bases
para que puedan participar todos aquellos profesionales que se
dediquen al trabajo periodistico en nuestra Entidad. De igual manera,
tendra la facultad de llevar a cabo el procedimiento para la eleccion de
la 0 el pericdista destacado, a quien se le entregara el premio "Miguel
M. Lira" en atencion al dia primero de julio, dentro de |a celebracion
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del "Dia del Periodista" en nuestro Estado, en Sesidn Extracrdinana
Publica y Solemne del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. Se
precisa gue esta Comision Especial se extinguira una vez cumplido su
objetivo. SIETE. En consecuencia, las y los integrantes de esta Junia
de Coordinacion y Concertacion Politica del Congreso del Estado de
Tlaxcala, mediante sesion celebrada el dia 27 de mayo de 2026
analizamos y consideramos oportuno nombrar a las diputadas
Engracia Morales Delgado y Maribel Leén Cruz, y al diputado
David Martinez del Razo como integrantes de la Comision Especial
encargada del proceso para otorgar el premio "Miguel N. Lira", en el
marco de la celebracién del "Dia del Periodista" en su edicion 2026.
En virtud de lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 83 de la Ley Organica del Poder Legislativa
del Estado, las diputadas y los diputados integrantes de fa Junta de
Coordinacidén y Concertacidn Politica, sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Scberania, la siguiente Propuesta con: PROYECTO
DE ACUERDOQ, PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45 y 54 fraccidn cuadragésima segunda de la Constiucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 5 fraccidn primera,
7, 9 fraccion tercera, 10 apartado B fraccidn quinta de la Ley Organica
del Poder Legislative del Estado de Tiaxcala; B9 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, y con base en el Decreto
Numero 171, publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado
de Tlaxcala, Tomo octagésimo primero, Segunda Epoca, nimero 5§
Extraordinario, de fecha 14 de enero de 2002, la sexagesima quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, crea la Comision
Especial de Diputados encargada del proceso para otorgar el premio
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"Miguel N. Lira" edicion 2026, en el marco de la celebracion del "Dia
del Periodista"; para quedar como sigue: Presidente: Diputado David
Martinez del Razo. Vocal: Diputada Engracia Morales Delgado.
Vocal: Diputada Maribel Leon Cruz. SEGUNDO. Para el debido
cumplimiento de los objetivos de la Comisidn Especial. ésta tendra las
facultades siguientes: UNO. Emitir y publicar el Acuerdo por el que se
emite la Convocatona correspondiente; DOS. Establecer los vinculos
de comunicacion y coordinacién con los representantes de los
diversos medios de comunicacién penodistica del Estado: TRES.
Dictaminar el Acuerdo commespondiente, en el que se de a conocer e
nombre la persona acreedora al premio "Miguel N. Lira" edicidn 2026;
CUATRO. Solicitar a la Comisidn Permanente convogue a Sesion
Extraordinaria Pablica y Solemne, durante el mes de julio del 2028, y
CINCO. Las demas que le confiera la Ley Organica del Poder
Legislative y su Reglamento Interiorr, TERCERO. La Comisign
Especial quedara instalada de manera inmediata a la aprobacion del
presente Acuerdo, vy funcionara hasta que se agote el objeto para al
cual fue creada, conforme lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. CUARTO. Las
decisiones de la Comisidn Especial se tomaran por mayoria de votos,
tomando en consideracion el nimero de Diputados que la integran.
QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Goblerno del Estado de Tlaxcala. Asl lo acordaron y firmaron las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Coordinacion y
Concertacién Politica del Congreso del Estado; dado en la Sala de
Sesiones Xicohténcatl Axayacatzin, del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislative de! Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
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Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl. a los 27 dias del mes de mayo
del afo 2026, JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION
POLITICA. Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, Presidents
de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica v Coordinador del
Grupe Parlamentario del Partide MOREMNA, es cuanto Presidente;
Presidente dice, se somete a votacién la propuesta con Proyecto de
Acuerdo dada a conocer, quienes estén a favor porque s& apruebe.
sirvanse manifestar su voluntad de manera econtmica;, Secretaria
dice, dieciocho votos a favor, Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secrelaria dice, cero volos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de
votos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo
y al Secretario Parlarmentaro lo mande al Ejecutivo, para su
publicacidn correspondiente. Acto seguido, asume la Primera
Secretaria la Diputada Reyna Flor Baez Lozang, ---------=-=~-~-

Praesidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Bladimir Zainos Flores, integrante de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Decreto, mediante el cual se adiciona el articulo 50 Bis a la Ley
Laboral de los Servidores Piblicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipies; enseguida el Diputado Bladimir Zainos Flores dice,
gracias Diputado Presidente, compafieras, compaferos, todo el
publico que nos acomparna, maestros, maestros, lideres sindicales, a
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todos quienes nos ven desde sus hogares, a los medios de
comunicacion, muchas gracias: COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comision que suscribe
le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXV 017/2026, que
contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el articulo 50 Bis a la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, presentada por los diputados
Engracia Morales Delgado y Bladimir Zainos Flores, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza Tlaxcala, para su
estudic, andlisis y dictamen correspondiente. En cumplimiento a la
determinacion de la Prasidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace
al desahogo del turmo correspondiente, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX,
38 fracciones | y VII, 57 fraccion (I, B2, 124 y 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en
el siguiente. RESULTANDO. Unico. Los iniciadores sustentan su
propuesta legislativa con base en la motivacién siguiente: [L..] ... En |2
esfera del derecho laboral, el sindicato representa una de las figuras
mas importantes, ya que otorga a |a persona trabajadora seguridad en
la defensa de sus derechos; la obtencion de mejores condiciones de
trabajo en la relacion obrero patronal; la garantia de libre asociacion;
¥, la posibilidad de formalizar en un documento sus derechos
derivados de |a relacion de trabajo que [a parte patronal esta obligada
a respetar, Es de recordar que, el 10 de mayo de 2019 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo en materia sindical, una reforma amplia, histarica y profunda,
centrada en cuatro grandes topicos: a) Libertad y democracia sindical,
para garantizar el derecho de libre afiliacion, la autonomia de los
sindicatos y la prohibicién de todo acto de injerencia en su vida
interna, asl como establecer procedimientos democraticos para
garantizar la representatividad sindical y la negociacién colectiva
auténtica, b) Justicia laboral expedita, a fin de crear una etapa de
concillacion obligatoria, para lo cual se establecieron juicios laborales
mas agiles, en presencia de un juez, privilegiando log principios
procesales de oralidad, inmediacion, continuidad, concentracion y
publicidad. e¢) Transparencia sindical, en aras de gue las vy los
trabajadores conozcan el uso y destino de sus cuotas sindicales, al
tiempo que se fortalecieron los procesos de negociacion colectiva y se
fomentd el desvanecimiento de los contratos de proteccién patronal,
con la finalidad de incrementar el bienestar de las y los trabajadores.
d) Inclusion con perspectiva de género, estableciendo a los sindicatos
un nuevo enfoque en la paricipacion, representacion, dialogo y
negociacion entre sus integrantes. dando paso a una renovacion de
valores y practicas en |as relaciones entre las y los agremiados y
dirigencias para hacer efectiva la igualdad sustantiva entre mujeras y
hombres, El nuevo modelo laboral y sindical desmanteld un viejo
modelo, dejando atras las malas prachcas que afectaban el libre
desarrollc de los derechos laborales de |las y los trabajadores, y
modernizd &l sistema de justicia en la matena, ya que sentt las bases
para una verdadera transformacidn en el ambito sindical y de
negociacion colectiva, bajo los principios de democracia y autonomia.
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Este cambio sustancial, en la noma, limitd la discrecionalidad
gubernamental, fortalecié el Estado de derecho y restituyo las
garantias colectivas de las y los trabajadores de Mexico, es
importante perfeccionar el marco juridico local a efecto de establecer
las garantias necesarias para proteger el derecho a la libertad y
autonomia sindicales, asl como prevenir, investigar y sancionar las
acciones U omisiones de las y los servidores publicos que interfieran
en la vida interna y decisiones de las organizaciones sindicales, las
cuales corresponden Unicamente a las personas agremiadas a estas.
Reformar la norma juridica para garantizar autonomia a los sindicatos
significa reconocer y reivindicar la historica lucha de la clase
trabajadera, a través de la cual se ha defendido el derecho de
asociacion y sindicacion que, en el siglo XIX, fue criminalizade. [.. ]
Con el antecedente narrade, la Comisidon gue suscribe, se permite
emitir el presente dictamen al tenor de los siguentes:
CONSIDERANDOS. |, De conformidad con lo dispuesto por el articulo
45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de

leyes, decretos o acuerdos ...". Asimismo, el articulo 47 del
ordenamiento constitucional referido, sefala: "Los proyectos o
iniciativas adquiriran el caracter de Ley o Decreto, cuando sean
aprobados por la mayoria de los diputados presentes, salvo que
la Ley disponga otra cosa". De igual forma, el articulo 48 del mismo
texto constitucional, ordena gque: "Todo proyecto de decreto, asi
como los asuntos en que deba recaer resolucion del Congreso,
se tramitaran conforme a lo establecido en su Ley Organica y

disposiciones reglamentarias”. La citada clasificacion de las
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resoluciones que emite este Poder Soberano es retomada, en sus
terminos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, disposicion legal que, en su fraccion Il, defing al
Decrato como: "Toda resoluciéon sobre un asunto o negocio gue
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relative a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...", Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Intenor del Congreso del Estado de Tlaxcala, se preven las
atribucionas genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislative local, para: "Recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados” asi cemo para “"Cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados”, respectivamente, Especificamente, la competencia de la
Comision de Puntes Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, se dispone en el articulo 57 fracciones Il y IV del
referido Reglamento, el cual establece gue le corresponde conacer
“"de las Iniciativas de expedicion, reformas, adiciones Yy
dercgaciones, a las leyes organicas y reglamentarias derivadas
de la Constitucion" y "de las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal”. Luego
entonces, dado que en el asunto materia del presente dictamen incide
en Ia iniciativa cuyo proposito consiste en adicionar una disposicion
normativa de una Ley administrativa local, con el objeto de fortalecer
la transparencia y la integrdad de la vida sindical, evitando con ello
accionas negativas de los agremiados, ademas de parmitir sanciones
proporcionales a quien infrinja la Ley y garantizar que |a
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representacion sindical responda Unicaments a la voluntad de las
trabajadoras y trabajadores; es de concluirse que la suscrita Comision
gs COMPETENTE para dictaminar al respecto. Diputado Presidente,
pido apoyo en la lectura, por favor;, Presidente dice, gracias Diputado,
Se pide la Ciudadana Diputada Engracia Morales Delgado continte
con la lectura por favor, enseguida la Diputada Engracia Morales
Delgado dice, gracias, gracias Presidente. Antes de continuar con la
lectura, saludo con respeto al Maestro Cutberto Chavez de la Rosa,
Maestro Maurino. Maestra Teresa, maestro, eh, a todos los maestros
agremiados a [a Seccidn 31 y a la Seccidn 55 Bienvenidos. Ill. No
pasa desapercibido para este organo dictaminador, que los iniciantes
refieren que la iniciativa en comento pretende “"separar el poder
palitico de las instiluciones sindicales a fin de impedir su injerencia en
la vida interna de los sindicatos, sancionando toda practica gue
vulnere su independencia. En la medida en que los sindicatos sean
libres, se fortalecen los derechos laborales, se consolida el servicio
plblico y se asegura que las dirigencias emanen de la voluntad de las
bases y no del control politice”. Se coincide con el Grupo
Farlamentario que inicia, respecto al fortalecimiento al principio de
autonomia sindical, pues ewvidentemente este es un derecho
fundamental y constituye un elemento esencial del "Estado de
Derecho", pues asegura que las organizaciones de trabajadores
puedan regirse por sus propios estatutos, elegir libremente a sus
representantes y formular sus programas de accidn sin injerencia
externa. Dicho sea de paso, el principio invocado se encuentra
reforzado por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, que ha sostenido gue |a libertad sindical es un derecho de
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configuracion legal, pero con nickeo esencial protegido por el régimen
constitucional y peor la convencionalidad, que impiden restricciones
arbitrarias o desproporcionadas. Tengase en cuenta gue k& no
injerencia patronal en la vida sindical es el derecho fundamental que
garantiza |z independencia de las organizacicnes de frabajadores
frente a los empleadores. Exige que las entidades gubernamentales
se abstengan de intervenir, controlar o favorecer sindicatos y ello es
asi debido a que esta figura se sustenta bajo los canones siguientes:
1. Libentad de asociacién: Derecho de |os trabajadores a constituirse vy
afiliarse a sindicatos de su eleccién sin presién ni autorizacidn previa
de sus superior jerarquicos. 2. Independencia de negociacion: Cue
consiste en que los contratos colectivos son el resultado de un didlogo
genuing, no de acuerdos impuestos por la enfidad gubernamental
para proteger sus intereses, v 3. Proteccion legal. Se prohibe el apoyo
financiero o logistico por parte del empleador para dominar una
organizacion o colocarla bajo su control, Ahora bien, es importante
precisar se consideran aclos de injerencia ilegal el despedir o
amenazar a ftrabajadores por intentar formar un  sindicato
independiente, financiar o intervenir en las elecciones internas del
sindicato, obligar a los empleados a afiliarse a un sindicato especifico
como condicion de contratacidn o permanencia, entre otros. Por ello,
la propuesta legislativa que se provee hasta este momento resulta
adecuada y coherente. Se continla diciendo gue la igualdad y
pluralismo, como ejes transversales de la libertad sindical en su
dimension colectiva, exigen a los empleadores un trato igualitano y sin
discriminacién a la diversidad de sindicatos que representan la base
trabajadora, al ser condicion necesaria para garantizar el respeto y
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subsistencia de todos ellos, el que puedan realizar libremeante y sin
injerencias sus actividades en un planc de igualdad. Esto obliga a los
empleadores a abstenerse de favorecer a un sindicato especifico con
prerrogativas  econdmicas, pues en este caso, la distnbucion
inequitativa de beneficios atenta contra la igualdad que rige la vida
sindical, y produce desventajas. IV. Es importante para esle organo
dictaminador referir que el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Convenio 87
de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el Estado
mexicano, reconocen l|a libertad sindical y la autonomia de las
organizaciones de personas trabajadoras como  derechos
fundamentales. El articula 123, Apartado B, fraccién X dispone que
"Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes”, lo cual reconoce el derecho de asociacion
sindical, la libertad de constituir sindicatos y es en sl mismo la base
constitucional de autonomia sindical en el sector pdblico, Asimismo,
La Suprema Corte de Justicia de la MNacibn ha sostenido
reiteradamente que el derecho de asociacion sindical incluye |a
autonomia interna. la eleccion libre de dirigencias y la no injerencia del
patron. Tambien el Convenio 87 de |la Organizacion Internacional del
Trabajo (QIT), particularmenta sus articulos 2 y 3, garantiza la libertad
sindical, la autonomia de las organizaciones de personas trabajadoras
y la obligacion de las autondades publicas de abstenerse de toda
intervencién que limite o entorpezca su ejercicio, Se safiala ademas,
gque con fecha diez de diciembre de dos mil veinticince, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se adiciona
un articulo 89 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado, Reglamentaria del Apartadc B del arficulo 123 de |Ia
Constitucion Federal, ¥y un articulo 64 Quater a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mediante el cual se establecio de
manera expresa, la prohibicién de actos de injerencia sindical por
parte de personas servidoras publicas y se fipificd dicha conducta
como falta administrativa grave. Se advierte entonces gue nuestro
sistema juridico constitucional vy legal reconoce la libertad sindical v
concretamente, en el Estado de Tlaxcala, los sindicatos encarnan un
contrapeso legitimo dentro de la relacion laboral entre el Estado
empleador v las personas trabajadoras. Esto aporta una construceion
de relaciones laborales basadas en el didlogo, la legalidad vy el respeto
muluo, ¥ en consecuencia, en una operatividad funcional del servicio
publico en nuestra Entidad. Hasta aqui, esta Comisidn concluye que
la propuesta legisiativa objeto de estudio tiene sdlidos fundamentos y
bases conslitucionales y en este sentido, la iniciativa en estudio no
solo representa un acto de responsabilidad legislativa, sino el
cumplimiento de una obligacidn constitucional de coordinacion federal
gque impide la existencia de omisiones legales que wvulneren la
seguridad juridica de los trabajadores en el Estado. Lo anterior s asi
pues la propuesta legislativa de los iniciantes observa primordialmente
la Supremacia Constitucional, que implica que &l sistema juridico
mexicang exige una armonia sistémica donde las leyes estatales
deben guardar esincta congruencia con el blogue de
constitucionalidad y las leyes generales. Luego entonces, al ser la
libertad sindical un derecho humanc de fuente constitucional y
convencional, su proteccidén no puede ser inferior los canones fijados
por la Federacion. Por tanto, la adicion del articulo 51 Bis a la Ley
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Laboral de los Servidores Plblicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, representa un ejercicio de soberania legislativa que
asegura que el marco juridico en nuestra entidad sea un reflejo fiel del
Pacto Federal v un garante inquebrantable de los derechos
fundamentales de las y los trabajadores organizados. Por lo anterior,
la Comisidn gue suscnbe se permite someter a la consideracidon de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47, 48 y 54 fraccién |l de la Consfitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Tlaxcala; |, 3, 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A,
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, SE ADICIONA el articulo 50 BIS a la Ley Laboral de los
servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para
quedar como sigue:  ARTICULO 50 BIS. Los sindicatos deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia por
parte de |as personas servidoras publicas en su constitucion,
funcionamiento, administracién y libre desarrolle de las
elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la
realeccion ylo la destitucién de las directivas de los sindicatos.
Cualquier contravencion a estas disposiciones sera considerada
falta administrativa grave y sancionada en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Se entenderan
como actos de injerencia sindical, entre otras, las conductas
siguientes: |. Coaccionar, inducir o amenazar a personas
trabajadoras o agremiadas para participar o abstenerse de
participar en eventos de campafa sindical, o para votar per una
planilla, dirigente o sindicato determinado; Il. Ejercer presién o
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intimidacion jerarquica sobre subordinados para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura
sindical; Ill. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o
reuniones sindicales con fines de proselitismo; IV. Condicionar la
prestacion de servicios institucionales, apoyos, licencias o
permisos laborales a la emisién del voto o apoyo hacia una
planilla sindical, V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos,
estimules o promociones a cambio de apoyo o voto sindical; VI.
Negar, suspender o limitar derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos comeo represalia por no
apoyar determinada opcién sindical; VIl. Utilizar programas
institucionales o apoyos sociales para inducir o coaccionar el
voto sindical; VIIl. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos,
bienes, servicios o personal institucional para favorecer o
perjudicar a determinada planilla, corriente o dirigencia sindical;
IX, Difundir propaganda, mensajes o material institucional que
promueva o desacredite a una candidatura o grupo sindical; X.
Permitir el use de instalaciones, vehiculos, redes o
infraestructura plblica para actos de campafa o propaganda
sindical; X|. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para
actividades de campana sindical; XIl. Realizar aportaciones o
solicitar contribuciones a subordinados para financiar campafias
o actividades sindicales; XIll. Usar recursos o programas
institucionales con la finalidad de posicionar o promover, ante la
base trabajadora, a una persona servidora publica o dirigente
sindical; XIV. Negarse sin causa justificada a entregar
informacion solicitada por la autoridad sindical o laboral
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competente, relacionada con el desarrollo de elecciones o
procesos democraticos sindicales; XV, Omitir colaborar o prestar
auxilio en los procesos de verificacion, vigilancia o supervision
sindical cuande la autoridad lo requiera; XVI. Omitir actuar con
imparcialidad durante los procesos electorales sindicales,
afectando la equidad entre candidaturas; XVIl. Actuar con
parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura;
XVIIl. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso
sindical, alterando la neutralidad institucional, y XIX. Utilizar su
cargo para influir en la opinion de las personas trabajadoras,
afectando la libertad del voto sindical. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en viger el dia
siguiente al de su publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDOD. Se derogan todas
aquelias disposiciones gue se opongan al contenido del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez,
Recinte Oficial del Poder Legisiativo del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala, a los veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil
veintiséis. COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIP.
JACIEL GONZALEZ HERRERA. PRESIDENTE. DIP. EVER
ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, VOCAL. DIP. LORENA RUIZ
GAHC-EA, VOCAL. DIP. VICENTE MORALES FEHE?_ VOCAL. DIP.
DAVID MARTINEZ DEL RAZO, VOCAL. DIP. BRENDA CECILIA
VILLANTES RODRIGUEZ, VOCAL. DIP. MARIBEL LEON CRUZ,
VOCAL. DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES, VOCAL. DIP. MARIA
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AURORA VILLEDA TEMOLTZIN, VOCAL. DIP. SILVANO GARAY
LOREDO, VOCAL, DIP, HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ, VOCAL.
DIP. BLANCA AGUILA LIMA VOCAL; es cudnto, Presidente dice
gueda de primera lectura el dictamen presentado por la Comisién dea
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.
Se concede el uso de |la palabra & la Diputada Engracia Morales
Delgado. En uso de la palabra la Diputada Engracia Morales
Delgado dice, con el permiso de la mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacion y en su caso aprobacion. Presidente dice, se
somete a volacion la propuesta formulada por la Diputada Engracia
Morales Delgado, en la gque solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor porque se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera acondmica;
Secretaria dice, veintidds votos a favor, Presidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a |la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda fectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y se procede a su discusion,
wvotacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de |a palabra a tres Diputadas o Diputados en pra y
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tres en contra que deseen refenrse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, sometido a discusion en lo general. S& concede uso la
palabra al Diputado Bladimir Zainos Flores; enseguida el Diputado
Bladimir Zainos Flores dice, gracias Presidente. Nusvamente
agradezco el acompafiamiento de lodas las compafieras y
compafieros diputados en esla ocasion que se encuentran presentes,
asi como de los maestros y maestras de nuestro estado, los lideres
sindicales, representantes nacionales y en particular en esta ocasion
hago uso de la Tnbuna para expresar el irme respaldo mostrado por
esta Legislatura a la propuesta historica que ratifica el compromiso
absoluto con la columna vertebral de nuestra sociedad, nuestras
maestras y nuestros maestros. Historicamente |a docencia se ha
definido como una vocacion de servicio, pero esta labor no debe ser
sindnimo de sacrificio desprotegido. Educar exige dignidad, seguridad,
reconocimiento y sobre todo justicia. Hoy podemos mirar de frente al
magisterio y decir que las palabras de apoyo se han transformado en
hechos concretos, trazando una ruta clara que dignifica a traveés de las
acciones trascendentales que con seguridad marcaran un antes y un
después. La |usticia para el magisteric empieza por reconocer el valor
de su trabajo diario. Y es asi como a finales del afio pasado, en
conjunto con mis compafneros de bancada, la Diputada Engracia
Morales Delgado y el Diputado Presidente de la Junta de
Coordinacién y Concertacidn Politica, Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar, nos sumamos a las voces y a la lucha que el
sindicato hizo en &l tema de la peticion del incremeanto a pensionados,
en el incremento al bono de pensionados y jubilados gue se logrd en
esa lucha gue ustedes han venido por muchos afios buscando para
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que el gobierno del estado les pudiera incrementar ese bono gue se
daba a finales del afio. Es una realidad el dia de hoy. Eh, desde el
Congreso también respaldamos esa propuesta que en algin momento
s@ hizo y que el gobierno del estado entrega a las maestras y a los
maestros pensionados y jubilados. Eh, gracias, Diputado Campech,
también por el acompafamiento en asa propuesta que hicimos en
algan momentoe, Desde luego en el abanderamientao que los lideres
sindicales tuvieron a bien de buscar con el Gobierno del Estado. Sin
embarge, &l reconocimiento no basta si el maestro se siente
vulnerable en su entorng de trabajo. El aula debe ser un espacio
sagrado de aprendizaje, no un lugar de temor. Con esa firme
conviccion, el 9 de octubre del 2025 también impulsamos reformas
historicas en el Codige Penal de Tlaxcala mediante la adicidn de los
Articulos 212 Bis, 231 Ter y 237 Cuater, disefiadas especificamente
para blindar el sector educativo. Por un lado, madificd el delito de tras
falsas denuncias con penas de 6 meses a 2 afios de prision, castigos
que s& elevara en un 30% sl la falsa acusacion provocada genera la
suspension o el despido de un docente. No permitimos que se
destruyan la reputacion y las carreras por sefalamientos sin
fundamento. Por otro lado, esta reforma incrementa un tercio las
condenas para los delitos de homicidio y lesiones cuando se cometen
en contra de un trabajador de la educacion en el ejercicio de sus
funciones. Quen agrede a un maestro, agrede el futuro de todos v de
nuestra sociedad. Finalmente, atendemos que la verdadera defensa
de los derechos laborales requiere de instituciones fuertes,
representativas y sobre todo libres. Por ello, este 28 de mayo del 2026
consolidaremos en esta armonizacion un circulo de proteccion




garantizando |a autonomia y proteccion de los sindicatos al servicio de
los servicios publicos frente a cualguier acto de injerencia por parte de
autoridades o funcionarios del Estado. El decreto clasifica cualguiar
intromisién como una falta administrativa grave, la cual sera
sancionado conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Los sindicatos pertenecen a sus agremiados y su
libertad para defender al magisterio es intocable. Hoy hago un llamadeo
a mis compaferas y companeros diputados para poder sumarnos a
esta armonizacion federal a favor de las maestras v de los maestros,
Sin duda es una iniciativa noble que protegera la vida sindical. Y
tambien hago un reconocimiento a esta Legislatura, la LXV
Legisiatura, porgque con nuestro actuar, con nuestra suma de
voluntades, hemos demostrado gue estamos del lado de los maestros
y de las maestras de Tlaxcala. Viva el Magisterio. Es cuanto
Presidente. Presidente dice, gracias Diputado, en vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea refenrse en pro o en contra
del dictamen dado a conocar, se somete a volacion en lo general, se
pide a las Diputadas vy Diputados se sirvan manifestar su voluntad de
maneara nominal y para ello se les pide se pongan de pie al emitirdo y
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan |a palabra si o no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Aguilar Vega Sandra
Guadalupe, s=i; Villantes Rodrigusez Brenda Cecilia, si; Morales
Delgado Engracia, si; Morales Parez Vicente, si, Campech Awvelar
Ever Alejandro, si; Zainos Flores Bladimir, si; Ortiz Ortiz Hector, si,
Hernandez Islas Gabriela, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si;
Aguila Lima Blanca, si; Martinez Sanchez Miriam Esmeralda, si;
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Martinez Pérez Anel si; De la Pefia Aponte Emilio, si; Bocardo
Phillips Soraya Noemi, si; Garay Loredo Silvano, si; Gonzalez Herrera
Jaciel, si; Leon Cruz Maribel, si; Secretaria dice, falta alguna diputada
© diputade por emitir su voto; falta alguna diputada o diputado por
emitir su voto, esta mesa procede a manifestar su voto; Ruiz Garcia
Lorena, si; Pérez Carrillo Madai, si; Bdez Lozano Reyna Flor, si;
Martinez del Razo David, si; Cervantes Hermmandez Maribel, si:
Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion, veintitrés
votos a favor v cero voto en contra; Presidente dice, de conformidad
con la votacion emitida en lo general, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los
presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccidn IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusidn en
lo particular el Dictamen con Proyeclo de Decreto, se concede el uso
de |a palabra a tres Diputadas o Diputados en pro vy tres en contra gue
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a
discusién en lo paricular. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen dado a
conocer, se somete a volacion en |o particular, se pide a las Diputadas
y Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y
para ello se les pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz
alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no como expresion de
su voto, comenzando por el ladoe derecho de esta Presidencia;
Caballero Yonca Miguel Angel, si; Aguilar Vega Sandra Guadalupe, si;
Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; Morales Delgado Engracia, si;
Morales Perez Vicente, si, Campech Avelar Ever Alejandro, si, Zainos
Flores Bladimir, si; Ortiz Ortiz Hector, si; Hemandez Islas Gabriela, si;
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Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Aguila Lima Blanca, si:
Martinez Sanchez Miriam Esmeralda, si; Martinez Pérez Anel, si; De
la Pefia Aponte Emilio, si; Bocardo Phillips Soraya Noemi, si; Garay
Loredo Silvano, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Ledn Cruz Maribel, si;
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto,
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto: esta mesa procede
a manifestar su voto; Ruiz Garcia Lorena, si; Pérez Carrillo Madai, si;
Baez Lozano Reyna Flor, si; Martinez del Raze David, si; Cervantes
Hernandez Maribel, si; Secretaria dice, s2 informa el resultado de la
votacien, veintitrés votos a favor vy cero voto en contra; Presidente
dice, de conformidad con la volacion emitida en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votcs de los presentes. En virtud de la volacion
emitida en lo general y en lo parficular se declara aprobado el
Dictamen con Proyecio de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancion y publicacion
cormespondente. - < - -« ---ccc i s s a

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrants de la Comisidn
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decrato,
por el gue se autoriza al Fideicomiso de la Ciudad Industrial
Xicoténcatl, para ejercer recursos en el Municipio de
Atlangatepec, enseguida la Diputada Lorena Ruiz Garcia dice,
gracias diputado Presidente con el permiso de la mesa. Muy buenos
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dias a todas y a todos COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comisitn que suscribe
la fue tumado el expedients parlamentario numero LXV 11412026, que
contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Autoriza al Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl,
para Ejercer Recursos en el Municipio de Atlangatepec, gue
remite la Ciudadana Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del
Estado de Tlaxcala, de conformidad con la facultad que le otorgan los
articulos 48, fraccion |l ¥ 70, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Tlaxcala, para su andlisis y dictamen
correspondiente. En cumplimiento a las instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, 81 y B2 fraccion XX, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: v 35, 36, 37 fraccion XX,
38, fracciones | y VI, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tiaxcala, se procede & dictaminar con base ean el
siguiente: RESULTANDO. UNICO. Que, en sesién ordinaria del
Congreso del Estado, celebrada el veintisgis de mayo dal afto dos mil
veintiséis, la Ciudadana Lorena Cuéllar Cisneros, en su caracter de
Gobernadora del Estado de Tlaxcala, presentd anle el Pleno de esta
Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Autoriza al ideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl, para
Ejercer Recursos en el Municipio de Atlangatepec, formandose el
expediente parlamentario numero LXV 114/2026. Para motivar su
propuesta, la iniciadora expresa en esencia, lo siguiente: {...) Los




97

articulos [ fraccion |, 5 fracciones | y I, 49, 50 inciso a), y 59 de la Ley
de Fomenta Econdmico del Estado de Tlaxcala, seftala que fa politica
estatal de desarrollo economico debera orentarse al fortalecimiento
equiibrado de la actividad econdmica regional, la alraccion de
inversion, la generacion de emplecs y el impulso de mecanismos gue
favorezcan el desarrollo sustentable y la compelitividad del Estado.
Asimismo, los articulos 25, 26 y 27 de la referida Ley disponen que el
Estado podra promover infraestructura flsica, reservas lerritoriales e
infraestructura productiva destinadas al forfalecimiento econdmico
regional y al impuiso de nuevas inversiones. De igual manera, los
arliculos 55, 58 y 57 de la Ley de Fomanto Econdmico del Estado de
Tlaxcala, esfablecen que ef fortalecimiento de infraestructura industrial
y el impulso de nuevas zonas productivas conslituyen mecanismos
fundamentales para incrementar la competitividad regional, forfalecer
cadenas produchivas y generar condiciones favorables para la
inversidn y el desarrollo empresanal. Esta Ley establece la necesidad
de implementar estralegias que permitan consolidar el crecimignto
econamico confinuo y sustentable, prnvilegiando el fortalecimiento de
regiones con menor grado de desamollo econdmice y promoviendo fa
diversificacion productiva. (...) Conforme & la Ley de Fomento
Econdmico del Estado de Tlaxcala el municipio de Atangatepec, es
una de los municipios que forman parte de la Regidn Norfe del
Eslado, considerada esiratégica para mpulsar e desarmollo
gconamico regional. De acuerdo con informacidn del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), el municipio de
Atfangatepec cuenta con una poblacidn de 7,087 habitantes, de los
cuales 3,458 son hombres (48.8%) y 3 629 mueres (51.2%), con una
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Poblacion Econdmicamente Acliva de 3. 156 personas. La estructura
poblacional muesira una base amplia de menores de 15 afos que
representan el 35.3%, seguida de poblacion joven de 15 a 29 afos
con el 26.5%. lo que ewdencia una demanda creciente de empleo y
desarrolio  focal. EI municipio de Affangatepec. presenfa una
configuracion predominantemente rural, integrada por una localidad
urbana y sesenta y nueve localidades rurales, siluacion que genera
dispersion poblacional y limita & acceso a servicios y aclividades
econdmicas diversificadas. La economia depende principalimente de
actividades agricolas y ganaderas con baja tecniffcacion y reducido
valor agregado, condiciones gue han propiciado mowilidad laboral
hacia municipios con mayor consolidacion econdmica y urbana,
Cuenta con conectividad regional y relacion funcional con municipros
como Tella de @ Solidaridad, Tlaxco y Mwioz de Domingo Arenas,
particularmenie en malera de empleo, comercio, servicios y movilidad
regional. Por su parte, el Fidelcomiso de la Ciudad Industral de
Xicoténcat! (FIDECIX), como Entidad Paraestatal de la Adminisiracion
Publica Descentralizads, cuenta con la mision fundamental de actuar
como un agente promolor de inversiones y multiplicador de empleo, Si
bien su Decreto de creacidn prevé el ejercicio de sus recursos al
interior de las ciudades industnales formalmente consfituidas, el
segundo pdrrafo del articulo 5§ del Decreto 251 contempla una
excepcion juridicamente viable: el Fideicomiso podrd ejercer recursos
en ofras zonas de la entidad, con fines exclusivos de provmocion,
atraccion de inversiones, generacidn de empleos y el desarrollo de
infraestructura industnal con la autorizacion del Congreso del Estado y
el acuerdo cormespondiente de su Comite Técnico. Bajo este amparo
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legal, resulfta de la mayor relevancia sefalar gue ef Fideicomiso de fa
Civdad Indusinal de Xicoténcall cuenta con la propiedad de un predio
con una superficie de 200, 001.407 m? ubicado esiratégicamente en el
municipio de Atlangatepec. La disponibilidad de esfe inmueble
representa una oportunidad iddnea para defonar proyectos de
infragstructura productiva, incentivar la permanencia de la fuerza
laboral local, robustecer las cadenas de valor y generar un ecosisterna
de negocios compelitng en la Regidn Norte. Por lo tanto, ante la
viabilidad técnica, lerritorial y juridica expuesta, se somete a la
consideracion de este Poder Legislativo la presente iniciativa para
autonzar al Comité Técnico del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de
XKicoténcatl a ejercer recursos en el municipio de Atlangatepec Ello
con &l firme propdsito de consolidar la infraestructura industrial
necesaria que transforme el potencial de la regidn en bienestar social,
emplec formal y dinamismo economico regional. Con el antecedente
narradeo, la Comisidon que suscribe, formula los siguientes
CONSIDERANDOS. |. De conformidad con lo dispuesto por & articulo
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso tendran el caricter de
leyes, decretos o acuerdos. ...". Asimismo, el articulo 47 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefala:
"Los proyectos o iniciativas adquiriran el cardcter de Ley o
Decreto, cuando sean aprobados por la mayoria de los diputados
presentes, salvo que la Ley disponga ofra cosa.”. De igual forma,
el articulo 48 de |a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, ordena: "Todo proyecto de decreto, asi como los
asuntos en gque deba recaer resolucion del Congreso, se
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tramitaran conforme a lo establecido en su Ley Organica y
disposiciones reglamentarias.”. lLa citada clasificacion de las
resolucicnes que emite este Poder Soberano es refomada, en sus
terminos, en el numeral 8 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala: disposicion legal que, en su fraccion |l, define al
Decreto como: "Toda resolucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativoe a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...". ll. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estade de Tlaxcala, se preven las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo local, para: “Recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados®, asi como para "Cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados”®,; respectivamente. En lo particular al asunto gque se trata, la
Comision que suscribe, con base en |a fraccion Vil del articulo en
cita, precisa gue a las comisiones ordinarias, les comesponde
"Cumplir con las encomiendas que le sean asignadas por el
Pleno, la Comisién Permanente o la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica.”. Por ende, dado gue la materia a analizar
consiste, en una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
autoriza al Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, para
ejercer recursos en &l Municipio de Atlangatepec, es de concluirse
que la Comisidn que suscribe es competente para dictaminar al
respecto. lll. La iniciativa que se dictamina refiere que el Fideicomiso
de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl cuenta con la propiedad de un
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predic con una superficie de 200,001 407 mZ ubicado en el Municipio
de Aflangatepec, sefialando que la disponibilidad de este inmueble
representa una oporunidad idonea para detonar proyectos de
infraestructura productiva, incentivar la permanencia de la fuerza
laboral local, robustecer las cadenas de valor y generar un ecosisterna
de negocios competitive en la Regién Norte. En este sentido, solicita
al Congreso del Estado, autorizar al Comité Técnico del Fideicomiso
de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl para ejercer recursos en el
Municipio de Atlangatepec de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5, parrafo segundo, del Decrefo nimero 251, de titulo
"Decreto del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl del
Estado de Tiaxcala™. IV. A efecto de proveer la propuesta contenida
en la iniciativa, la Comision que suscribe, plantea los razonamientos
siguientes. 1. La iniciativa con Proyecto de Decreto, materia del
presente Dictamen, precisa que su finalidad es la de obtener la
autorizacién del Congreso del Estado de Tlaxcala, a efecto de que el
organo de goblerno del Fideicomiso sefialado ejerza recursos para
destinarlos a la detonacion de proyectos de infraestructura productiva,
para incentivar la permanencia de la fuerza laboral local, robustecer
las cadenas de valor y generar un ecosistema de negocios
compefitivo an la Region Norte del Estado de Tlaxcala. 2. De acuerdo
cen &l Decreto del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcat!
del Estado de Tlaxcala, en su articulo 5 segundo pamafo, se
establece que el Comité Técnico del ente juridico senalado podrd
destinar recursos a diferentes zonas del Estado siempre y cuando
cuente con el consentimiento del Congreso del Estado. Se trata de
una excepcion juridicamente prevista en el Decreto que permite la
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flaxibilidad respecto al uso de los recursos aportados, siempre gque sa
justifigue su necesidad y se obtenga la autorizacién del drgano
legislativo del Estado. 3. Los drganos del Estado tienen como objetivo
el mejoramiento de las condiciones de sus habitantes. Asi ha quedado
establecido en la Ley de Fomento Econdmico del Estado de Tlaxcala
en la gue, en su articulado, se advierte la finalidad de fortalecer el
desarrollo econdmico v el impulso de nuevas zonas productivas a
travées de mecanismos que logren incrementar la competitividad
regional, fortalecer cadenas productivas y generar condiciones
favorables para la inversion y el desarrollo empresarial. 4. De ahi que,
el desarrollo econdmico de las diferentes zonas del Estado es una
preccupacion que atafe y alude a todos los drganos del Estado, pero
no solo al sector publico, sino también al sector social y al privado. Lo
anterior, ademas, encuentra respaldo en lo previsio en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que
s@ determina que al desarroflo econdmico nacional concurriran estos
tres sectores. 5. La iniciativa expone que la poblacion de
Atlangatepec, presenta una configuracion predominantemente rural,
integrada por una localidad urbana y sesenta y nueve |ocalidades
rurales. Su economia depende de manera fundamental de actividades
clasificadas dentro del sector primario o agropecuario v sefala que
sus habitantes generalmente expermentan moaovilizaciones hacia otros
municipiog con mayor consolidacion econémica y urbana. 6. El punto
de contacto entre el Municipio de Atlangatepec y &l Fideicomiso
referndo 2e da en relacion con un bien inmueble ubicado en el mismo
gue tiene una extension de 200.001.407 m?, mismo que se considera
estrategico pues su disponibilidad permitiria detonar proyectos de
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infraestructura productiva v de desarrollo econdmico en general,
beneficiando a toda la zona norte del Estado. 7. La vasta extension
del bien inmueble refendo permite el disefio y ejecucion de proyectos
de infraestructura de gran escala con lo que, la posibilidad de
implementar en la region un programa expansivo, creciente y
competitive gue se traduzca en beneficioz palpables para la poblacion,
€5 un objetivo perfectamente alcanzable. 8. Como pane del objeto del
Fideicomiso de referencia se fiene que este busca crear Ciudades
Industriales; llevar a cabo obras de infraestructura y urbanizacion; asi
como la funcién de actuar como un agente promotor de inversiones y
multiplicador de empleo. 8. Lo anterior evidencia que la
industrializacion y promocion de la zona de Atlangatepec contribuiria
significativamentea al mejoramiento de |las condicionas de vida de sus
habitantes; asimismeo, |a aporfacion de recursos aconomicos, aunada
a la experencia y capacidad técnica del Comité Técnico, permitiria
abrir una nueva etapa de transformacion poblacional y modernizacion
industrial, orentada a la creacibn de empleos dignos, el
fortalecimiento de la infraestructura local v la consolidacion de un
crecimiento econdmicge equitativo y sostenible. 10. La suma de
voluntades del Ejecutive y el Congreso del Estado, a efecto de
actualizar y activar la eficiencia productiva, resulta fundamental para
alcanzar objetivos econdmicos y mejorar la calidad de vida de las y los
ciudadanos con este tipo de proyectos. Esta sinergia es indispensable
para brindar certidumbre juridica a los inversionistas, fomentar la
innovacion industrial y sentar las bases de un crecimiento sostenido
que genere empleos de calidad. 11. Esta Comision dictaminadora
advierte que el crecimiento econdmico se vera beneficiado con
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proyectos de caracter industnal, generando bienestar para las familias
del Municipio de Atlangatepec v los municipios colindantes. Derivado
de esta dindmica, los pobladores serian los beneficiarios directos de la
suma de voluntades de los érganos del Estado. 12,  Los beneficios se
traducen en mayores oportunidades laborales y econdmicas que, a
largo plazo, elevaran la calidad de vida de los pobladores de la zona.
De acuerdo con los datos aportados por la iniciativa, el Municipio de
Atlangatepec, presenta una configuracion predominantemente rural,
integrada por una localidad urbana y sesenta y nueve localidades
rurales, situacion gue ha generado dispersion poblacional y limitado el
acceso a servicios y actividades econdmicas diversificadas La
promaocion y la industrializacién son las bases an las que se sustenta
la iniciativa gue, en contraste con las actividades actuales en la zona,
tipicas del sector primano o agricola y ganadero, presentan una
posibilidad de mejoria si se conducen de la manera comrecta. 13. El
dinamismo que se experimentara sera evidente pues la inversion, la
promocian y las posibilidades técnicas que ofrece el Fideicomiso se
unificaran con la intencidon de lograr la concratizacion de proyectos en
la zona norte del Estado. Se estima que la experiencia del Comite del
Fideicomiso sera un factor determinante en la consecucion de los
objetivos propuestos. 14. Lo anterior no se refiere a la extincion de las
actividades primarias en la zona, sino a la organica y evolutiva
convivencia entre estas y las achividades industrniales y de promocion
de las que se encarga el Fideicomiso, circunstancia que derivara en &
desarrollo economico de la region. 15. Por lo anterior se advierte que:
Histéricamente, se ha buscado fomentar el crecimiento economice del
Estado a través de diversas politicas publicas e instrumentos juridicos
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de modo particular, el proposito del fideicomiso. Con la iniciativa, se
busca la autorizacion del Congreso del Estado para que el Comité
Técnico ejerza recursos para destinarlos al Municipio de Atlangatepec,
a efecio de concretar un mayor ¥y remarcado dinamismo a la zona
haciendo uso de bienes que ya se encuentran aportados al
instrumento juridico y de la experiencia con la que cuenta el Comité
Técnico. Los organos del Estado que participan en esta iniciativa
tienen la finalidad de buscar y acercar mejores oportunidades a la
poblacidn de Tlaxcala, pues se alinean a los propositos
constitucionales, poblacionales, econémicos y sociales que todo
gstado de Derecho procura para sus habrtantes. V. Por los
razonamientos anteriormente expuestos, la Comision que dictaming,
coincide en la viabilidad para que este Soberania autonce al Comite
Técnico del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl para
gjercer recursos en el Municipio de Atlangatepec. asl como, que |a
disponibilidad del inmueble sefalado representa una oportunidad
idonea para detonar proyectos de infraestructura productiva, incentivar
la permanencia de la fuerza laboral local, robustacer las cadenas de
valor y generar un ecosistema de negocios competitive. En
consecusncia. la Comision que suscribe, dictamina en sentido pasitivo
¥ estima que |a presenta Iniciativa con Proyecto de Decreto par el que
se autoriza al Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, para
ejercer recursos en el Municipio de Atlangatepec, es acorde con la
narmativa y permitira detonar el desarrollo econdmico de la Region
MNorte del Estado de Tlaxcala. Por los razonamientos anteriormente
expuestos, la Comisidn que suscripe se permite someter a fa
consideracion de esta Asamblea Legisiativa, el siguiente: PROYECTO
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DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en o dispuesto
por los articulos 45, 47, 48 y 54 fraccion LXIV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5 fraccion |, 9
fraccion Il y 10 apartadoe A de la Ley Crganica del Poder Legislative
del Estado de Tlaxcala, v § parrafo segundo del Decreto nimero 251
del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl del Estado de
Tlaxcala, la LXV Leqgislatura del Congreso del Estado de Tiaxcala,
autoriza al Comité Técnico del Fideicomiso de |la Ciudad Industrial de
Xicoténcall para ejercer recursos en el Municipio de Atlangatepec,
sujeto al previo acuerdo formal de su Comité Técnico. Dichos recursos
s& destinaran a acciones de promocion economica, atraccidn de
inversién, generacién de empleo y, en sSU ¢aso, proyectos,
construccion y desarrollo de infraestructura para nuevos pargues
industriales, con 2| objeta de fortalecer el desarrollo regional
equilibrado, la competitividad econdmica v la integracién productiva de
la Regién Norte del Estado de Tlaxcala. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Pernddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. El Comité Técnico del Fideicomiso
de la Ciudad Industrial Xicotencatl debera observar la normativa
aplicable en materna de presupuasto, ambiente, temtorio Y
administracion para |a ejecucion de las acciones autorizadas medianta
el presente Decreto. ARTICULD TERCERO. Las acciones que
deriven del presente Decreto estaran sujetas a la disponibilidad
presupuestana correspondiente y a los mecanismos de fiscalizacion y
rendicién de cuentas previstos en la legislacion aplicable. ARTICULD
CUARTO. Se deja sin efectos cualguier disposicion anterior que se
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contraponga a los términos del presente Decreto AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR. Dado en |a Sala
de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintisiete dias del mes de mayo del
afioc dos mil  wveintiséis LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION ¥ JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS; es cuanto Presidente: Presidente dice, quada de
primera lectura el Dictamen con Proyecto de Decreto, gue presenta la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Lorena Ruiz Garcia. En uso de la palabra |a Diputada Lorena Ruiz
Garcia dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, soliciio s2 dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusion,
volacion v en su caso aprobacion, acto seguido el Presidente dice, se
somete a wvotacion la propuesta formulada por la Diputada Lorena
Ruiz Garcia, en la gue solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, quienas estén a favor por que se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, veintidés votos a favor, Presidente dice, guienes
esten por la negativa de su aprobacidn, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera economica, Secretaria dice, cero votos en
contra, Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de meénto por unanimidad de votos de los
presenles, en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y. se procede a su discusion,
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volacion y en su caso aprobacién. Con fundamento en el articulo 131
fraccion |V del Reglamento Interior del Congresc del Estado, se pone
a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Decreto dado a conocer, se concede el uso de |a palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
dictamen. Se concede la palabra a la Diputada Blanca Aguila Lima;
enseguida la Diputada Blanca Aguila Lima dice, buenas tardes a
todos y a todas. Eh, con su permiso Presidente de la mesa directiva,
la mesa y a todos a todos los que se encuentran an este recinto, esta,
eh, este dictamen que se pone a consideracion, cuya persona
iniciadora es la persona Titular del poder Ejecutive de Tlaxcala para
motivar la iniciativa, inicialmente y ahora en modo ya de dictamen,
dice, gue conforme a la Ley de Fomento Econdmico del Estado de
Tlaxcala, el Municipio de Atlangatepec es uno de los municipios que
forman parte de la region norte del Estado, considerada estratégica
para impulsar el desarrollo econdmico regional. ¥ también dice, que el
fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcall, mejor conocido comao
FIDECIX, como entidad paraestatal de la administracion publica
descentralizada, cuenta con la misién fundamental de actuar comao
agente promotor de inversiones y multiplicador de empleo. Si bien su
decreto de creacion prevé el ejercicio de sus recursos al interior de las
ciudades industnales formalmente constituidas, su segundo parrafo
del Articulo 5° del Decreto 251 contempla una excepcién
juridicamente viable. E| fideicomiso podra ejercer recursos en ofras
zonas de la entidad con fines exclusivos de promocion, atraccion de
inversionas, generacion de empleos y el desarrollo de infraestructura
industrial con la autonzacion del Congreso del Estado y el Acuerdo
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correspondiente de su comité técnico. Bajo este amparo legal, resulta
de la mayor relevancia sefalar que el fideicomiso de la Ciudad
Industrial de Xicotencatl cuenta con una propiedad de un predio de
una superficie de 200.001.407 m? ubicado estratégicamente en el
municipio de Aflangatepec. La disponibilidad de este inmueble
representa una oporfunidad idonea para detonar proyectes de
infrasstructura productiva, incertivar la permanencia de fuerza laboral
local, robustecer las cadenas de valor y generar un ecosistema de
negocios competitive en la regidn. Si bien es cierto que la normativa
preve por excepcion la posibilidad de ejercer recursos del FIDECIX
con fines exclusivos de promocion, atraccion de inversiones,
generacion de empleos y el desarrollo de infraestructura industrial, el
planteamiento realizado en este, en esta iniciativa y hoy proyecto de
dictamen, presentade por la persona titular del poder ejecutivo estatal
al Poder Legislativo, no menciona la cantidad m las acciones
especificas de infraestructura productiva que habran de realizarse con
recursos a destinar denvados de las iniciativas en analisis. Y también
se expresan frases que dejan muy endeble esta, las justificacionas,
dice, "Siempre gque se justiiqgue su necesidad’, ;Cual es la
justificacion? ;Cuales son los proyectos? ;Cuales son las
cantidades? ;Cuales son &n especifico? Porque de manera genérica
se entiende cualquier cosa Y luego también expresa sujeta a
disposicion presupuestal, Enfonces, ;Cuanto es? ,Cuanto? (En
dénde vy en que? Es como si ahorita en un ejemplo posiblements
analogo es que, un municipic que van a fiscalizar diga, "Es que utilice
gl dinero para algo’, ;Para qué?, (Dénde? si e Organo de
Fiscalizacion no tiene la precision de que, pues sencillamenta no va a
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pasar." Entonces, estamos ante la gran posibilidad de aprobar en su
Caso, un chegue en blanco, porque no s& precisa tipe de exactamente
proyecto ni las cantidades para tener claro, el desarrollo de la del
municipio de Atlangatepec es algo muy noble, pero tampoco se habla
n se nos ha explicado gqué concurrencia tendria con el polo de
desarrollo economico de la regidén. norte del Estado. Asi que por lo
tanto mi voto es en contra. Presidente dice, gracias Diputada, en vista
de que ninguna Diputada o Diputado mas desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
somete a votacion, guienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria dice,
veintidon votos a favor, Presidente dice, quienes esten por la negativa
de su aprobacidn, sirvanse a manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, un voto en contra; Presidente dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria
de votos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y al Secretano Parlamentario lo mande al Ejecutivo del
Estado, para su sancion y publicacidn correspondientg. - ---------

Presidente dice para desahogar el siguiente punta del orden del dia,
se pide a la Diputada Maribel Ledn Cruz, en representacion de las
comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacién, ¥ a la de Puntos
Constitucionales, Gobermacion v Justicia y Asuntos Politicos, proceda
a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por e que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
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Tlaxcala y sus Municipios: enseguida fa Diputada Maribel Ledn Cruz
dice, gracias Presidente. Buenos buenas tardes a todas y lodos. Eh,
con el permiso de la mesa y del Presidente, companeras y
companeros; ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las comisiones que
suscriben, les fue turnado el expediente parlamentaro nomerg LXV
115/2026, contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, presentada por la Ciudadana Lorena
Cuéllar Cisneros, Gobemadora del Estado de Tiaxcala, de
conformidad con fa facuitad gue le otorga el articulo 46 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Tlaxcala. En
cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno comespondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones Xl
y XX de la Ley Organica del Foder Legisiativo del Estado de Tlaxcala;
36, 37 fracciones Xl y XX, 49 fraccion 1X, 57 fraccién IV, 82, B3, BS,
124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los siguientes
RESULTANDO. UNICO. La Ciudadana Lorena Cuéllar Cisneros, en
su caracter de Gobernadora del Estado de Tlaxcala, presento la
iniciativa que nos ocupa, ante Oficialia de Partes del Congreso del
Estado de Tlaxcala y turnada a estas comisiones el dia veintiséis del
mismo mes y afo, integrandose & axpediente parlamentario que se
analiza. A efecto de motivar la iniciativa de mérito, la Gobernadora
iniciadora, en lo conducente expresa: La presente inicialiva tiene por
objeto forfalecer el proceso de fiscalizacion superior y revision de las
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cuentas publicas por parte del Congreso del Estado, particularmente
en los efercicios fiscales correspondientes a los affos de renovacion
ae los Poderas Ejecutivo y Legisiative, medante la adecuacion de los
plazos para la emisign, solventacion y enfrega ae los Informes
Individuales elaborados por el Organo de Fiscalizacién Superior, asi
como consolidar mecanismos de modernizacion administrativa y
digitalizacion documental deniro del procedimiento de fiscalizacion. La
Constitucidn FPolitca del Estado Libre y Soberano de Tlaxcals
reconoce como una atnbucion del Congreso del Estado s
dicfaminacion anual de las cuentas pdblicas de los poderas,
municipios, organismos  autdnomos y  demas enles poblicos
fiscalizables, con base en los informes remitidos por el Organo de
Fiscalizacion Supenor. En especifico, el arficulo 54, fraccion XVil,
inciso b), de fa Constitucion local establece gue. “La dictaminacion
debera efeciuarse a mas tardar el treinta y uno de agosto postenor al
gjercicio fiscalizado. En el afio de elecciones para la renovacion del
Pader Ejecutivo y los municipios, la fecha fimite para la diclaminacidn
de! primer y segundo fimestre de ese afo serd el quince de
diciembre, mientras que los Inmestres restantes se sujelaran al
perodo ordinane de presentacion y diclammacion defl siguente
gfercicio fiscal. " De la interpretacion sistematica de dicha disposicion
constitucional, se advierte que el Constifuyente Permanente previo un
régimen especial para los ejercicios fiscales que coinciden con
procesos de renovacion instiucional, atendiendo a las particulandades
administrativas, financieras y operalivas que denvan de los procesos
de lransicion gubernamental No obstanfe, eflo no impide que ef
Congreso del Eslsdo cuenfe oporfunamente con los Informes
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Individuales elaborados por e Organo de Fiscalizacion Supenor, a
efecto de desarrollar de manera progresiva, ordenada y lécnicamente
sustentada el analisis legisfativo cormespondients. Aunado a o
anlerior, la progia Ley de Fiscalizacion Superor ¥y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios preve aciualmenie
un régimen especial para los anos de renovacion de poderes, al
gsfablfecer plazos diferenciados para la nolificacion de cedulas de
resultados, solventacion de observaciones y desarmollo de diversas
efapas relacionadas con el proceso de fiscalizacion superor. En ese
sentido, la reforma propuesta mantiene congruencia con la naturaleza
progresiva del procedimiento de fiscalizacion, pues permife que las
digtintas etapas del proceso —observacionses, solvenfacion, enmision
de resultados e integracion de informes individuales— se desarrollen
de manera oporfuna y funcional durante el ejercicio  fiscal
correspondiente. Bajo esa ldgica, establecer que fos Informes
Individuales relalivos al primer y segundo trimesire sean remitidos al
Congraso en una fecha previa al cierre constifucional del penodo de
dictaminacion, permite fortatecer la confinuidad fécnica del
procedimiento fiscalizador, evitando concenfraciones innecesanas de
carga documenfal y favoreciendo condiciones materiales para un
analisis legislativo gradual, sistematico y debidamente susfentado. La
medida no modifica el plazo méximo de diclaminacion previsto en la
Constitucion local, sino gque busca que e Congreso cuente
anlicipedamente con los elementos (écnicos denvados de Ia
fiscalizacion supenor, a efecto de optimizar &l desarmollo de sus
trabajos paramentanos y forfalecer el adecuado ejercicio de sus

alnbucrones constitucionales en malfena de revision de la cuenta
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publica. En consecuencia, & propone que, en los afios de renovacion
de los Poderes Ejecutivo y Legisiativo, el Organo de Fiscalizacion
Superior entregue al Congreso, a lraves de la Comisidn competente,
las Informes Individiales de las auditorias practicadas al pnmer y
segundo Inmesitre, a mas fardar el dieciocho de agosto del afio
corespondiente; mientras que, ltratandose de ayuntanmentos, dicha
enfrega se realice a mas tardar el pnimero de ocfubre. De igual
manera, la iniciativa incorpora disposiciones onentadas a forfalecer la
modemizacion administrativa ¥ el uso de herramientas digitales dentro
del proceso de fiscalizacidn superior, parficularmente mediante la
implamentacion de mecanismos de recepcion, resguardo y validacion
eleclranica de documentacion comprobatoria y jusiificativa. En los
ultimos ancs, el incremeanto en el volumen documental que infegra las
cuentas publicas ha ewvidenciado la necesidad de establecer
mecanismaos normativos que permutan agilizar los procesos ae revision
v fiscalizacion, garantizando al mismo tlempo autenticidad, infegridad
documental, trazabilidad y certeza juridica respeclo de la informacion
remitida por los entes fiscalizables. For ello, se establece
gxpresamente que fa version digitalizada de la documentacion origina’
comprobatona y justificativa gue forma parte de la cuenfa pabiica
deberd acompafiarse a la informacién remitidca al Organo de
Fiscalizacidn Superior, fortaleciendo asi los mecanismos de control
consulfa, resguardo y verficacidn documental durante el proceso
audifor. Dicha disposicién guarda plena congruencia con el régimen
de responsabilidades aclualmente previsto en la Ley de Fiscalizacion
aupenor ¥ Rendicion de Cuenfas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, particularmente respecto de los municipios, en donde la
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autenticidad y veracidad de la documenfacién oniginal comprabatoria y
justificativa que integra la cuenta publica corresponde al Presidente
Murnicipal, Sindico, Tesorero Municipal y Director de QObras, esfe
ultime en lo relative & obra publica, En ese sentido, la digitalizacion
documenial no sushluye las responsabilidades legales de los
servidores publicos encargados del manejo vy resguardo de fa
informacién financiera y administrativa, sino que fortalece los
meacanismos de venficacion institucional v facilita el efercicio de las
atribuciones fiscalizedoras del Estacdo. Las reformas propuesias no
alteran la naturaleza constitucional del procedimiento de fiscalizacion
supernor, sino que fortalecen sus condiciones operativas y funcionalss,
permitiendo una mejor coordinacién entre el Organo de Fiscalizacion
Superior, los enles fiscalizables v el Congreso del Estado. En
consecuencia, las modificaciones planteadas contribuyen a consolidar
urr modelo de fiscalizacidn mds ordenado, oportuno, eficiente y
técnicamente sustentado, forfaleciendo la rendicion de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de los recursos publicos del Estado y los
municipios. Con el referido contexto, las comisiones que suscnben, se
permite  formular los  siguientes:. CONSIDERANDOS. | De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: “Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de leyes, decrefos o
acuerdos...". Asimismo, el ariculo 47 del ordenamiento
constitucional local, referido, sefiala que "los proyectos o iniciativas
adquiriran el caracter de Ley o Decreto, cuando sean aprobados
por la mayoria de los diputados presentes, salvo que la Ley
disponga otra cosa®” De igual forma, el subsecuente articulo 48
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dispone que: "todo proyecto de decreto, asi como los asuntos en
gue deba recaer resolucion del Congreso, se tramitaran conforme
a lo establecido en su Ley Organica y disposiciones
reglamentarias”, Ahora bien, el diverso numeral 54 fraccion |l del
citado dispositivo constitucional establece que es facultad del
Congreso Local "reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes
vigentes en el Estado, de conformidad con su competencia™. La
citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada. en sus teminos, en el numeral & de [a Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion
legal que, en su fracclon |l, define al Decreto como: "Teda reselucion
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempao, lugar, instituciones o individuos®, Il En &l
articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tiaxcala, se preven las atribuciones genericas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislative local, para: "Recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente Jos expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
"Cumplir con las formalidades legales en la tramitaciéon y
resolucibn de Jos asuntos que Jles sean turnados”;
respectivamente. Estas atribuciones deben agotarse puntualmente por
las comisiones al conocer y dictaminar los asuntos turnados a las
misma, circunstancias de tramite legislative que hacen posible la
formulacidon del presente dictamen. Especificamente, por lo que hace
a la competencia de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacidén, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 fraccion | y IX del citado
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Reglamento, corresponde conocer De las iniciativas de
expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucion” y "Las
demads facultades previstas en las Leyes materia de fiscalizacion
en el Estado de Tilaxcala y sus municipios...". Asimismo, a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y
Asuntos Politicos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57
fraccidn IV del ctado Reglamento, corresponde conocer “... de las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal,”. Luego entonces, dado que en el
asunto materia del presente dictamen incide en la iniciativa cuyo
propdsito consiste en reformar y adicionar porciones normativas de |a
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, es de concluirse que las suscritas
comisiones son COMPETENTES para dictaminar al respecto. NI
Estas comisiones dictaminadoras, considera motivada la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
turnada v analizada en este dictamen legislativa, toda vez que la
misma fue presentada al Plenc por la Licenciada Lorena Cusllar
Cisneros, Gobemadora Constitucional del Estade de Tlaxcala, y por lo
tanto, persona facultada por la Constitucion Politica del Estado de
Tlaxcala para presentar Iniciativas de Ley ante esta Asamblea
Legislativa. Asimismo, debe estimarse motivada la Iniciativa turnada,
ya que reune los requisitos formales consistentes en una
"denominacidn del proyectc de Ley o Decrete”, la cual ha sido
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sefialada en el presente dictamen;, asimismo cuenta con "una
exposicion de motivos en la cual se funda y maotiva la propuesta”, y
deviene de un “planteamianto del problema que la iniciativa pretenda
resolver v la solucion que se propone”, conteniendo asimismo los
respectivos  "razonamientos sobre  su constitucionalidad vy
convencionalidad”, cuenta con un “fexto normativo propuesto” vy unos
"articulos transitorios”, ademas de determinar el "lugar, fecha, nombre
y rubrica de quien la propone”, todo lo cual obra en el texto mismo de
la Iniciativa de Ley materia del presente Dictamen. IV. Estas
comisiones dictaminadoras consideran gque la presente reforma
encuentra sustento en la necesidad de fortalecer materiaimente el
ejercicio de fiscalizacion superior previsto en los articulos 116 fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54
fraccian XVl de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de Tlaxcala; asi como en los principios de legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas que ngen el ejercicio de los recursos plblicos. La
expernencia institucional nos ha demostrado que la eficacia de los
procedimientos de fiscalizacion no depende Unicamente de la
existencia de facultades sancionadoras o de control, sino tambien de
que los dorganos técnicos y legislativos cuenten con condiciones
temporales, operativas y documentales suficientes para desarrollar
revisiones exhaustivas y técnicamente sustentadas. En ese sentido, la
reforma planteada no modifica & plazo constitucional maximo de
dictaminacion de las cuentas pdblicas, sino que fortalece las
condiciones de oportunidad para que el Congreso del Estado reciba
anticipadamente los Informes Individuales derivados de la fiscalizacion
superior, particularmente en ejercicios fiscales coincidentes con
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procesos de renovacion institucional. Elle resulta congreente con los
Principios Fundamentaies de Auditoria del Sector Publico emitidos por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
{INTOSAI), los cuales reconocen gque las auditorias publicas deben
generar informacion Otil, confiabke y oportuna para fortalecer la
rendicion de cuentas y la toma de decisiones publicas. La INTOSAI ha
sefialado gue la fiscalizacion del sector publico, tal vy como la
defienden las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), s un factor
importante a la hora de marcar la diferencia en la vida de los
ciudadanos. La fiscalizacion de gobiernos y entidades pablicas por
parte de las EFS tiene un impacto positivo en la confianza de la
sociedad, puesto que hace gue los responsables de los recursos
publicos piensen como utilizar correctamente dichos recursos.
Asimismo, el articulo 134 de la Constitucién Federal establece que los
recursos publicos deberan administrarse bajo cnterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, principios que no sdlo
vinculan a los entes ejecutores del gasto, sino también a las
instituciones responsables de su revision y fiscalizacion. Por ello,
estas comisiones unidas consideran que generar condiciones
normativas que permitan una revisién gradual y ordenada de la cuenta
publica fortalece directamente el adecuado ejercicio de |as
atribuciones constitucionales del Congreso del Estado. De igual forma,
estas comisiones dictaminadoras advierten gue la reforma propuesta
encuentra plena razonabilidad constitucional en wirtud de las
paricularidades administrativas y operativas gue caracterizan |os
ajercicios fiscales coincidentes con procesos de renovacion de
poderes plblicos. Presidente solicito apoyo en la lectura; Presidente
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dice. gracias Diputada. Se pide a la Ciudadana Diputada Reyna Flor
Baez Lozano continie con la lectura, por favor; en consscuencia, con
fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Legislative del Estado, asume la Primera Secretaria la Diputada
Lorena Ruiz Garcia; enseguida la Diputada Reyna Flor Baez Lozano
dice, gracias Presidente. En efecto, el propio articulo 54, fraccion XVl
inciso b), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, reconoce un regimen especial para la dictaminacion de
cuentas plblicas en afios de rengvacién institucional, diferenciando
expresamente los plazos aplicables a dichos ejercicios fiscales. Tal
disposicion constitucional parte del reconocimiento de que los
procesos de entrega-recepcion, sustitucion de  administraciones,
regrganizacian documental v cieme de ejercicios presupuestales
generan dinamicas extracrdinanas que justifican adecuaciones
normativas razonables dentro de los procedimientos de fiscalizacion
En ese contexto, esta reforma corresponde a una medida legislativa
orientada a garantizar continuidad lécnica, certeza procedimental y
viabilidad operativa dentro del proceso auditor. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que el legislador
ordinano cuenta con libertad de configuracion normativa para disefar
procedimientos  diferenciados cuando exista una  finalidad
constitucionalmente valida, ahora bien, tratandose de mecanismos
vinculados con control administrative y rendicion de cuentas publicas,
fa Unica restriccidn corresponde a los mandatos constitucionales y a
los derechos humanos reconocidos por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a los tratados internacionales
suscritos por Meéxico, de acuerdo con la junsprudencia con registro
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digital 2012593, que lleva por rubro LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA
POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES ¥ LOS DERECHOS
HUMANOS, Estas comisiones dictaminadoras consideran gque la
propuesta resulta proporcional, razonable y acorde con el modelo
constitucional de fiscalizacidn superior, sin que fenga transgresion
alguna a los mandatos constitucionales. V. De igual modo, se
considera que uno de los principales objetivos de la fiscalizacion
superior consiste en garantizar que los resultados dervados de
auditorias piblicas conserven utilidad institucional y parlamentaria. La
experiencia nacional ha demostrado que la concentracion excesiva de
cargas documentales y técnicas en periodos reducidos afecta la
capacidad material de revision de los organcs legislatives y limita el
analisis progresivo de la informacion financiera gubernamental. Por
ello, la entrega anticipada de Informes Individuales relativos al prmer
y segundo trimestre de ejercicios fiscales coincidentes con procesos
glectorales permite fortalecer la continuidad del procedimiento
fiscalizador y evita rezagos innecesarios en el analisis legislativo de la
cuenta pablica. La Auditoria Superior de |a Federacion ha sostenido
gue la fiscalizacion plblica debe orientarse no solo a detectar
irreqularidades, sino también a generar resultados oportunos que
permitan comegir deficiencias administrativas y fortalecer el control
institucional del gasto publico. Lo anterior, tiene su fundamento en el
articulo 789 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce la relevancia consfitucional de |la
fiscalizacién superior como instrumento permanente de control del
gjercicio presupuestal. Bajo esa logica, estas comisiones estiman gue
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la reforma fortalece el principio de rendicién de cuentas previsto en los
articulos 6, 108 y 134 de nuestra Carta Magna, al favorecer procesos
de revisibn mas ordenados, progresives y tecnicamente sustentados.
Asimismo, se comparte la necesidad de incorporar mecanismos
normativos gue permitan fortalecer la modernizacion administrativa
dentra del procedimiento de fiscalizacion supernor, ya que el
crecimiento exponencial del wolumen documental que integra las
cuentas publicas estatales y municipales ha generado nuevos relos
técnicos relacionados con resguardo, trazabilidad, acceso, consulta y
verificacion documental. En ese sentido, la obligacidn de acompaiar
la documentacion comprobatoria vy justificativa en formato digtalizado
constituye una medida razonable orientada a fortalecer la eficiencia
operativa del proceso auditor, sin sustiuir la existencia fisica de la
documentacion  original ni  alterar el régimen vigente de
responsabilidades  administrativas. La Organizacién para |a
Cooperacion y el Desarmrollo Economicos (OCDE) ha sefalado gue los
procesos de transformacion digital gubernamental fortalecen la
eficiencia institucional, la transparencia poblica y la confianza
ciudadana en las instituciones, En consecuencia, estas Comisiones
consideran que la digitalizacién documental fortalece el modelo
contemporaneo de administracion publica y resulta compatible con los
principios constitucicnales de transparencia y rendicion de cuentas.
Resulta importante precisar que |as modificaciones propuestas no
eliminan ni reducen las responsabilidades legales actualmente
previstas para los servidores publicos encargados del manejo,
resguardo y validacion de documentacion financiera y administrativa.
Por el contrano, la reforma fortalece los mecanismos institucionales de
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verificacion y trazabilidad documental, permitiendo una revision mas
eficiente de la informacidn remitida por los entes fiscalizables. Ello
resulta particularmente relevante tratandose de municipios, donde la
propia Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas dsl
Estado de Tlaxcala vy sus Municipios atribuye responsabilidad
especifica al Presidente o Presidenta Municipal, al titular de la
Sindicatura, al Tiular de la Tesoreria Municipal y al Director o
Directora de Obras respecto de l|la autenticidad y veracidad
documental, La implementacion de formatos digitalizados no sustituye
obligaciones legales existentes, sino que conshiuye una hemramienta
complementaria de control institucional. De igual forma, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas impone a los
servidores publicos deberes permanentes de legalidad, control
documental y conservacion de informacion publica. Por lo anterar,
estas Comisiones consideran gue la reforma fortalece y robustece, los
mecanismos de responsabilidad plblica existentes. VI, Estas
comisionas dictaminadoras advierten que las modificaciones
planteadas no alteran la naturaleza constitucional del procedimiento
de fiscalizacion superior ni @ medifican  las competencias
constitucionales del Congreso del Estade o del Organo de
Fiscalizacion Superior, ya que las mismas permiten fortalecer las
condiciones cperativas bajo las cuales dichas instiuciones ejercen
suUs atribuciones constitucionales. La propuesta mantiene intacto el
plazo maximo de dictaminacion previsto en el articulo 54 de la
Constitucidn  Local vy unicamente establece mecanismos de
organizacién procedimental que permiten una mejor distribucion
temparal de las distintas etapas del procesoc auditor. Ello resulta
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congruente con el principio de colaboracion instifucional previsto
implicitamente en el sistema conshiucional mexicano, conforme al
cual los drganos del Estado deben ejercer sus atribuciones bajo
esquemas de coordinacién funcional y eficiencia administrativa, De
iyual forma, el articulo 116 constitucional reconoce la facultad de las
entidades federativas para organizar sus sistemas locales de
fiscalizacion superior conforme a sus necesidades administrativas y
legislativas, siempre dentro del marco constitucional. Por o
anteriormente expuesto, estas comisiones dictaminadoras concluyen
gue la presente Iiniciativa es oportuna vy viable, pues como se ha
expresado en lineas anteriores, el proposito de la reforma respeta
plenamente el disefio constitucional de fiscalizacion publica y fortalece
su operatividad institucional. Por los razonamienios anteriormente
expuestos, las comisiones unidas que suscnben, someten a
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO
DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 45, 47 48 y 54 fraccién |l de la Constitucion Palitica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5 fraccion |, 9, fraccidn ||, y
IO apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, SE REFORMA el parrafo cuarto del articulo 12,
los parrafos cuarto, septimo del articulo 35, y el parrafo segundo del
articule 46; v SE ADICIONA un parrafo octavo al articulo 3%
recorriéndose los subsecuentes y un parrafo tercero al articulo 45;
todos de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para guedar como sigue:
ARTICULO 12. A) a C) ... ... ... En el caso de los municipios, la
documentacion que integra la cuenta pdblica, debera ser firmada de
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manera autbgrafa por el Presidente Municipal, Sindico, Tesorero
Municipal y Director de Obras, este dltimo en lo relative a obra pablica.
Asimismo, la documentacion e informacion que integra la cuenta
publica, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa
gue remitan los municipios al Congreso a través de la Comisian,
debera ser presentada en version digitalizada. ARTICULO 35, ...

. En el afio de elecciones para la renovacién de los ayuntamientos
de los municipics, el OFS notificara a los entes fiscalizables, a mas
tardar el quince de agosto del mismo afo, las cédulas de resultados
que contengan las observaciones y recomendaciones del primer y
segundo trimestre, otorgando un término improrrogable de guince dias
naturales, contados a partir de su nobificacion, para presentar su
propuesta de solventacion. ... ... En el ano de elecciones para la
renovacion de los ayuntamientos de los municipios, el OFS emitira los
Resultados de Solventacion y notificara deniro del plazo de guince
dias naturales contados a partir de la fecha de recepcion de las
propuestas de sclventacion a los entes fiscalizables correspondientas.
En el afio de elecciones para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativa, las Ceédulas de Resultados gque contengan las
observaciones y recomendaciones del primer y segundo trimestre de
esos entes fiscalizable y de las dependencias y entidades gue
comespondan, seran nofificadas por el OFS, a mas tardar el veinte de
julic del mismo afio, otorgando un término improrrogable de diez dias
naturales, contados a parlir de su notfificacion. para presentar su
propuesta de solventacion. El OFS emitira los Resultados de
Solventacion, cuya notificacion debera realizarse al ente fiscalizable
de manera previa a la presentacion de los Informes Individuales al
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Congreso. Si el dia del vencimiento del plazo sefalado, comresponde a
un dia inhabil, se podra presentar al dia habil inmediato siguente. Las
observaciones y recomendaciones que no sean solventadas, seran
incluidas en los Informes Individuales, sin perjuicio de la promocion de
las acciones en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas leyes aplicables. El OFS remitira los Informes
Individuales a la Comisidn para su dictaminacién y postenor
aprobacién o no por el Pleno del Congreso. ARTICULO 46. ... En el
afo de elecciones para la renovacion de los ayuntamientos de los
municipios, el OFS entregara los Informes Individuales de las
auditorias practicadas del primer y segundo trimestre de la Cuenta
Plublica de los entes fiscalizables al Congreso, a traves de la
Comisién, a mas tardar el dia 1 0 de octubre de ese afto, mientras que
los frimestres restantes se sujetardan al periodo ordinaric de
presentacion y dictaminacion del siguiente ejercicio fiscal. En el afo
de elecciones para la renovacion de los Poderes Ejecutive y
Legislativo, el OFS entregara al Congreso, a través de la
Comisién, los Informes Individuales de las auditorias practicadas
del primer y segundo trimestre de la Cuenta Publica de esos
entes fiscalizables y de las dependencias y entidades segin
corresponda, a mas tardar el dia dieciocho de agosto de ese afio,
mientras que los trimestres restantes se sujetaran al pericdo
ordinario de presentacion y dictaminacion del siguiente ejercicio
fiscal. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMEROQ. E| presente Decrato
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Perddico
Oficial del Gobierno del Estade de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO.

Se derogan todas aquellas disposiciones gque se opongan a lo
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dispuesto en el presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE ¥ MANDE PUEBLICAR. Dado en la sala de comisionas
del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Socberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil
veintiséis. COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION, es cuanto
Fresidente; Presidente dice, gueda de primera lectura el dictamen
presentado por las comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacidn, y
ia de Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos
Paoliticos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Reyna Flor
Baez Lozano. En uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, con el permiso de la mesa directiva, por economia
legizlativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacion y en su caso aprobacion. Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor
Baez Lozang, an |a gue solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor porque se
aprugbe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; a
continuacién, asume la Primera Secretaria la Diputada Lorena Ruiz
Garcia, Secretaria dice, diecinueve votos a favor, Presidente dice,
guienes astén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar
su voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero volos en
contra, Presidente dice, de acuerdo a |la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
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Dictamen con Proyecto de Decretc y se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto; se
concede el uso de |a palabra a tres Diputadas o Diputados en pro vy
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecio de
Decreto, sometido a discusidn en lo general. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen
dado a conocer, s someta a votacion en lo general, se pide a las
Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal vy para ello se les pide se pongan de pie al emitirfo y
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; \illantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; Aguilar Vega
Sandra Guadalupe, si: Caballero Yonca Miguel Angel, si: Morales
Delgado Engracia. si; Morales Perez Vicente, si; Zainos Flores
Bladimir, si;, Ortiz Ortiz Hector, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si;
Hemandez Islas Gabnela, si; Martinez Sanchez Minam Esmeraida, si;
Martinez Pérez Anel, sl De la Pefa Aponte Emilio, si; Bocardo
Phillips Soraya Noeml, si; Garay Loredo Silvano, si, Gonzalez Herrera
Jaciel, si; Lean Cruz Maribel, si; Secretaria dice, falta alguna diputada
o diputado por emitir su voto, falta alguna diputada o diputado por
emitir su volo, esta mesa procede a manifestar su voto, Ruiz Garcia
Lorena, si; Pérez Carrillo Madai, si; Baez Lozano Reyna Flor, si;
Martinez del Razo Dawid, si; Cervantes Hernandez Maribel, si;
Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion, veintiun votos

a favor y cero voto en contra; Presidente dice, de conformidad con la
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votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictaman con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccidn IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo paricular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en o
particular. En vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse &n pro o en contra del dictamen dado a conocer, se somete a
votacion en lo particular; se pide a las Diputadas y Diputados se sirvan
manifestar su voluntad de mansra nominal y para ello se les pide se
pongan de pie al emitifo v manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Villantes
Reodriguez Brenda Cecilia, si; Aguilar Vega Sandra Guadalupe, si;
Caballero Yonca Miguel Angel, si; Morales Delgado Engracia, si;
Morales Pérez Vicente, si, Zainos Flores Bladimir, si; Ortiz Ortiz
Hector, si; Campech Awelar Ever Alejandro, si; Hernandez Islas
Gabriela, si; Martinez Sanchez Miriam Esmeralda, si; Martinez Pérez
Anel, si; De |la Pefa Aponte Emilio, si, Bocardo Phillips Soraya Noemi,
si; Garay Loredo Silvano, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Ledn Cruz
Maribel, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir
su voto; falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa
procede a manifestar su voto, Ruiz Garcia Lorena, si, Parez Carrillo
Madai, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Martinez del Razo David, si;
Cervantes Hernandez Maribel, si; Secretaria dice, se informa el
resultado de fa votacion, veintidn votos a favor y cere voto en confra;
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Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacion
emitida en lo general ¥ en lo paricular se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
cecretaria elabore el Decreto v al Secretanio Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancion y  publicacion
COMmEesponadiBnfe. - ccc oo cm e s m e e e e e e e - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Maribel Leén Cruz, en representacién de la
comisiones unidas de lgualdad de Geénero y Contra la Trata de
Persona, y la de Puntos Constitucionales, Gobemacitn y Justicla vy
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, y la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Tlaxcala,
ensequida la Diputada Maribel Leon Cruz dice, gracias Presidente.
Musvamente, buenas tardes, companearas y compafieros, meadios de
comunicacidn. Me permito saludar también a la Licenciada Coral Avila
en representacion de Mujeres en Consenso y Early Institute, con
quienes se trabajd esta iniciativa que hoy se dictamina, a quienes nos
acompanan en este recinto legislative y a quienes nos ven por los
medios digitales. Con su venia Presidente, v con &l permiso de la
mesa directiva, ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las comisiones gue
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suscriben les fue turnado el expedente pardamentario niemero LXV
007/2026, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicicnan diversas disposiciones del Codigo Penal
para el Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, vy la Ley para Prevenir y Emradicar la Discnminacion en el
Estado de Tlaxcala, presentada por la diputada Maribel Ledn Cruz,
para su estudio, analisis y dictamen correspondients. En cumplimiento
a la determinacion de la Presidencia de [a Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones Xl y XX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 35, 38, 37
fracciones X| y XX, 38 fracciones | y VI, 48 fraccion |, 57 fraccidn 11,
82, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
procede a dictaminar con base en el siguiente: RESULTANDO.
Unico. La Diputada iniciadora, sustenta su propuesta legislativa con
base en la motivacion siguiente; [...] La discriminacion es una practica
colidiana gue consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio
inmerecido a deferminada persona o grupo, Que a veces no
percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.
Hay grupos humanos que son vicfimas de la diseriminacidn todos los
dias por alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida, El
ornigen eéinico o nacional, el sexo, la edad la discapacidad, la
condicidn social o econdmica, fa condicidn de salud el embarazo, la
lengua, la religion, las opiniones, las idenfidades sexuales, el esfado
civil v ofras diferencias pueden ser molivo de dislincion, exclusion o
restriccion de derechos. Los efectos de la discniminacion en la wida de
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las personas son negativos, dolorosos y alentan conlra la dignidad
porgue tenen gue ver con la pérdida de derechos y la desigualdad
para acceder a eflos; lo cual puede oriflar al aislamienio, a vivir
violencia e Incluso, en casos extremos, causar fa muerfs. La
giscriminacion a la gue se enfrentan milones de personas alrededor
del mundo, se matenaliza, enire ofras formas, como wvolencia,
infolerancia, distincion, exclusion, rechazo, restriccion ¥y marginacion;
por lo que, represanta un obstaculo para el disfrute pleno de lodos los
derechos humanos; de ahi que, se encuentra mencionada y prohibida
en multiples ordenamientos intemacionales y nacionales de derechos
humanos, por mencionar solo algunos ordenamientos, se encuentra.
La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, que esfablece,
por prmera vez, los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en @ mundo; ya gue, el articulo 7, sefiala: "Todos son
iguales ante la ley y henen, sin distincion, derecho a igual proteccian
de la ley. Todos benen derecho a igual proteccion contra loda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y confra toda provocacian
a tal discriminacion. " En tanto, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDA W), define
la discriminacidon conira la mujer en su articulo 1° como "toda
distincién, exclusidn o restnceion basada en e/ sexo que lenga por
objeto o resultado menoscabar o anufar el reconocimiento, goce o
gfercicio por la mujer, independientemente de su esfado civil, sobre fa
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, scondmica,
social, cultural y civil o en cualguier ofra esfers”. Por su parfe, la
Consfitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
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1 Q. parrafo quinto. establece "Queda prohibida loda discniminacion
mofivada por origen étnico o nacional, el géneroa, la edad las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, Ia
refigion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atenfe confra la dignidad humana y fenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y liberfades de las
personas”, Misntras que, la fraccion Ill del articule 1 de la Ley Federal
para Prevenir y Etiminar la Discriminacian, enfiende por
discriminacion ‘toda distincion, exclusion, resiriccion o preferencia que,
por accign U omision,  con intencidn o sin ella, no sea objeliva,
racional m proporcional y tenga por objeto o resulfado obstaculizar,
restingir, impedir, menoscabar o anular el reconocimienfo, goce o
gjercicio de los derechos humanos y liberlades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes mofivos: ef ongen étnico o nacional, el
color de piel la cultura, el sexo, el género, la edad, Ilas
discapacidades. la condicion social, econdmica, de salud fisica o
mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracferisticas
genelicas, la siluacton nvgralona, el embarazo, ls lengua, las
opiniones, las prefarencias sexuales, fa identidad o filiacidn politica, &l
estado civil, la sitvacidn familiar, las responsabilidades familiares. al
idioma, los antecedentes penales o cualguler olro motiva. En ese
sentido, la Ley General para la Iguaidad enire Mujeres y Hombres, en
su fraccion Il del numeral 5, define la disciminacion contra la mujer
como” Toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia gue por
accion v omision, con intencion o sin ella, fenga por objefo o resultado
obstaculizar, restringir,  impedyr, menoscabar o anular 8l
reconocimignto, goce o gercicio de los derechos humanos, las
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libertades y la iguaidad sustantiva de ocporlunidades en las esferas
socal, cultural, educativa, politica, institucional, faboral o cualguier
olra, incluyendo cualguler accidn u omision gque directa o
indirectarmente provoque o perpelle la brecha de género en cualguier
ambilo. Lo anterfor, cuando la distincion, exclusion, restriceidn o
preferencia en esos términos se base en uno 0 més de los siguientes
moftivos: el onigen élnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, econamica,
de salud o juridica, el embarazo, la lengua o ef idioma, las creencias
religiosas © espinluales, la aparencia yo condicion fisica, las
caracteristicas genéficas. fa sifuacion migraforia, las opiniones, fa
identidad de género, la origntacion sexual la idenlidad o fillacién
politica, e eslade civil la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, profesion o actividad laboral, los anfecedentes penales o
cualquier otro motivo anaglogo. Ahora bien, el punio medular a fratar en
la presente iniciativa, es ef referenfe a la discniminacion laboral por
embarazo, que es un problema esfructural gue atenfa confra el
bienestar de las lrabajadoras, sus hijas e hijos que estan a punto de
nacer. Este fenomeno se manifiesta a fraveés de accioneés y omisiones
motivadas por estereofipos relacionados con el embararo, lo que
implca que las mujeres se enfrenten a diversas barmeras estucturales
qgue les impiden desarrollarse en ilgualdad de condiciones y en
ambientes libres de viclencia, Es de resaltar que, el Consefo Nacional
para Prevenir fa Disciminacion (CONAPRED), ha declarado que las
quejas de discniminacion laboral por embarazo se encuentran dentro
de las cinco mas recurrentes en México, con 825 casos presentados
durante 2012 a 2021, detallando que el 88 % de esfas quejas ocurren
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en el seclor privado, rmentras que &l 12 % reslanle en el seclor
publico. Asi que, para entender el impacfo qQue la discnminacion
iaboral fiene en México y en Tlaxcala, debemos citar la Encuesta
MNacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, realizada por el Institfuto Nacional de Estadistica y
Geografla y publicada en agosto de 2022, cuyo objefive es generar
infarmacidn sobre las expenencias que han suffido las mujeres de 15
afios y mas, especificaments, que tipo de violencia y en que ambito
han ocumido, y que reveld gque existen 2, 764,991 mujeres
trabgjadoras que en los 5 affos previos sufrieron alguna forma de
discriminacién laboral relacionada al embarazo. A nivel local, reveld
que &l Esfado de Tlaxcala ocupa el lugar 13 enire las entidades con
mayor prevalencia de violencia laboral conlra las muferes, ya que el
23.8% de las mujeres experimentd alguna forma de discriminacion
laboral por razones de género, incluyendo ef embarazo, en los 12
meses previos a |a encuesta. Este porcenitaje representa 10 punfos
porcentuales mads que la media nacional, lo que refleja la magnitud y
persistencia de las desigualdades que enfrenfan las mujeres del
estado en eof ambito laboral De acuerdo con el informe ‘La
discriminacidn laboral por embarazo” publicado por Early institute, no
solo se refiere al despido por razén de embarazo, lambién se
marifiesta por conductas como el hostigamienlo laboral, la negacion
de ascenso, la disminucion de salarios, la aplicacion de cambios de
horanos sin el consentimiento de las frabajadoras. la negacion de
permisos para ir al sanitario o sentarse, o incluso la realizacidn de
labores fisicamenta dificites que ponen en riesgo la salud y la vida de
las mujeres, asi como de su hija o hijo. Todas estas acciones anulan,
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fimitan o menoscaban los derechos laborales de las mujeres; sin
embargo, la discnminacion por razenes de embarazo incrementa
rMesgos que pudieran reperculir no solo en el ambito laboral sino
tambien en la salud fisica y mental, tanto de la mujer embarazada
como de su hija o hijo. En lo gue se refiere al bebé, se ha observado
que este fipo ade discnminacion puede provocar afectaciones coma
parfo pretérmino, bajo o muy bajo peso al nacer ¥y mayor reactividad
del infante al estrés. Mienitras que ls madre se ve afectadsa en su salud
mental al presentar estrés, emociones negalivas o depresidn durante
el embarazo o posparic. Ademas, la discriminacion laboral por
embarazo puede desencadenar falla de acceso a la salud y la
segundad social. En congecuencia, la discriminacion laboral por
embarazo resulfa en una forma de wviolencia que les ocume a las
mujeres por el hecho de ser muferes, pues los estereolipos y
prejuicios sobre el embarazo permean los ambientes laborales e
impactan en la wvida y blenestar de las mujeres antes, durante y
después de su embarazo. Lo gue se lraduce en un problema de gran
escala, mucho més frecuante y comin de lo que se piensa; dado que,
la maternidad es vista como una "desventaja”™ en el irabajo que
reprasenta un costo para la mufer. [...] Con el antecedente narrado,
las comisiones gque suscripen, emiten el presente dictamen al tenor de
los siguientes: COMNSIDERANDOS. |. De conformidad con fo
dispuesto por &l articule 45 de la Constitucian Paolitica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...". Asimismo, &l articulo
47 del ordenamiento constitucicnal referido, sefala: "Los proyectos o
iniciativas adquiriran el caracter de Ley o Decreto, cuando sean
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aprobados por la mayoria de los diputados presentes, salvo que
la Ley dispenga otra cosa.”. De igual forma. el ariculo 48 del mismo
texto constitucional, ordena que: "Todo proyecio de Decreto, asi
como los asuntos en que deba recaer resolucién del Congreso,
se framitaran conforme a lo establecido en su Ley Orgénica y
disposiciones reglamentarias.". La citada clasificacion de las
resoluciones que emite este Poder Soberano es retormada, en sus
1ermings, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislative del
Estado de Tlaxcala; disposicion legal que, en su fraccidn |l, define al
Decreto como: “Toda resolucion sobre un asunto o negocio gue
crea situaciones juridicas concrefas, gque se refieren a8 un caso
particular refativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...". Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevén las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislatva local, para:s  "Recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean furnados”, asi como para "Cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados®; respectivamente, Particularmente, de conformidad con el
articulo 48 fraccion | del Reglamento invocado, a la Comisidn de
lgualdad de Género y Contra la Trata de Personas, le comesponde
"Efectuar los estudios y andlisis de la legislacién a efecto de
propiciar la equidad e igualdad de oportunidades entre los
generos y fa definicion de los mecanismos para su consecucion”.
Por otra parte, la competencia de la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asunios Pollticos, se



dispone en el articule 57 fracciones Il y IV del referido Reglameanto, el
cual establece que le corresponde conocer “de las iniclativas de
expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucion” y "de
las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la
legislacion administrativa, civil y penal”. De igual forma, el articulo
82 del invocado ordenamiento reglamentario dispone que: "Si por
motive de su competencia debiera furnarse un asunio a dos o
mas comisiones estas podran dictaminar conjuntamente, en caso
de que haya acuerdo en su proposicion®. Estos preceptos
normativos reconocen [a facultad y atribucidn para que en comisiones
unidas se dictamine el presente asunio. Luego entonces, dadeo que en
&l asunto materia del presente dictamen incide en la iniciativa cuyo
propasito consiste en reformar diversas porciones del Codigo Penal,
de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia v la Ley para Prevenir v Erradicar la Discriminacion, todos
ordenamientos del Estado de Tlaxcala, con el objeto de establecer las
meddas gue permitan prevenir y sancionar cualquier accion
discriminatoria © de viclencia en contra de la mujer por causa de
embarazo, s de concluirse que [@s suscritas comisiones son
COMPETENTES para dictaminar al respecto. Il En tal virtud para
proveer a la iniciativa materia del presente dictamen, las comisiones
dictaminadoras consideran que: La diputada iniciadora, propone la
reforma y adicion de diversas disposiciones del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia en el Estado de

Tlaxcala y la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el
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Estado de Tlaxcala, con el propésito de inclurr mecanismos para
prevenir y sancionar la discriminacion en contra de la mujer por razdn
de genero, particularmente a aquella que se ejerce por embarazo en
el dmbito laboral. Bajo esfa tesitura, las comisiones que suscriben
coinciden en reconocer que la discriminacion laboral por embarazo
forma parte de las acciones y omisiones motivadas por esterectipos
de génera, que vulneran los derechos fundamentales de las mujeres,
este tipo de viclencia, ademas de la limitacion de oportunidades en &l
acceso al empleo y la brecha salarial de género, impiden el pleno
desarrollo de la vida de las mujeres. Es de considerar que el diez de
junio del dos mil once, el Marco Constitucional Mexicano tuvo una
reforma trascendental, marcandc una de las transformaciones
juridicas mas importantes en la histona del pais, en la misma, se
transitaba a la adopcitn del concepto de derechos humanos, dejando
atras el concepto de garantlas Individuales. Con esta reforma, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconocio el
principic pro persona, el cual implica que las auloridades en general
deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, a partir de la interpretacidon normativa gue mas favorezca a
la persona. A su vez, se consolidd la apertura a un reconocimiento
amplic de estos derechos humanos, pues ahora los tratados
internacipnales eran base importante para que los derechos humanos
deban ser reconocidos y en la forma en que estos deben de ser
cumplidos, imponiendo una carga activa a las autoridades para revisar
si las nomas y actos cumplen con los parametros establecidos en
estos  instrumentos  internacionales, asimismo, establecio la
prohibicién de la discriminacion por cualquier motivo que atente contra
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la dignidad humana y tenga por objeto anular o mencscabar los
derechos y libertades de las personas. Derivado de esta reforma,
Instrumentos  Internacionales han marcado la pauta sobre la
especificacion de proteccion de derechos de las mujeres, al efecto, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha definide a la
discriminacién contra la mujer en su articulo 1 0 como "toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo gue lenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o jarcicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en |as esferag politica, economica, social,
cultural y civili o en cualguier otra esfera". Mientras que, la
Observacion general No. 18 sobre el derecho al trabajo del Comita de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales de la ONU, refiere que
los Estados deben disefiar un sistema amplio de proteccion que
permita combatir a la discriminacion de género, impulsar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres en las relaciones
laborales, asi como asegurar igual salario por igual trabajo.
Farticularmente, el mismo refiere que los embarazos no deben
constituir un obstaculo para que las mujeres accedan al emplec ni una
justificacién para la pérdida del mismo. Por su parte la fraccién |l ded
articulo | de |la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Disciminacién,
establece que discriminacion es toda “distincion, exclusion, restriccion
o preferencia que, por accion u omisién, con intencién o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, asimismo, precisa entre otros, al embarazo coma mativo de
discriminacion. Mismos términcs que son retomados en el articulo 3
de la Ley local en la matena. El Eardy inshitute, en su publicacion "La
Discriminacion Laboral por Embarazo” refiere gue la discriminacion
laboral por embarazo se manifiesta por medio de conductas como el
hostigamiento laboral, la negacién de ascenso, la disminucién de
salarios, la aplicacion de cambio de horarios sin el consentimiento de
las trabajadoras, la negacion de permisos para ir al bafio o sentarse, o
incluso la realizacién de labores fisicamente dificiles gue ponen en
riesgo la salud y la vida de las mujeres, asi como de su hija o hijo. Los
derechos que se viclentan cuando se ejerce la discriminacion por
embarazo son los siguientes: « Derecho al trabajo y a la segundad
social relacionado con el ejercicio de la maternidad. + Derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. + Derechos reproductivos. -
Derecho a la seguridad juridica. Por lo anterior, los efectos, que esta
practica conlleva impactan directamente en la salud fisica y mental de
las mujeres, pues derivado de esta practica de acuerdo a la COPRED,
las mujeres victimas de este tipo de discriminacion, enfrentan un
desgaste emocional, y angustia, en términos sociales, existe evidente
violacién a los derechos humanos como al trabajo, a la honra, la
dignidad y la seguridad social, de igual forma, repercute un afectacian
economica pues se limita o restnnge la solvencia econdmica que
permita hacer frente a los gastos del hogar. Por la gravedad de este
tipo de discnminacion, la misma esta reconocida en la fraccidn |l del
articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal, dentro del catalogo de
delitos por discriminacion, entre los cuales reconcce como conductas
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discnminatorias el motive al embarazo, anulando derechos vy
libertades de las personas, mismo que refiere: "Articulo 749 Ter. Se
aplicara sancion de uno a lres afnos de prision o de ciento cincuenta a
trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasfa doscientos
dias multa al gue por razones de origen o perienencia élnica o
nacional, raza, cofor de piel, lengua, genero, sexo, preferencia sexual
edad, estado civil ongen nacional ¢ social, condicion social O
acondmica, condicidn de salud, embarazo, opiniones politicas o de
cualguier otra indole atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y liberfades de las personas mediante Ia
realizacidn de cualguera de las siguientes conductas: Il Nisgue o
restninja derechos laborales, principaimente por razdn de género o
embarazo; o limite un servicio de salud, principalmente a la mujer en
relacion con e embarazo, ..." Bajo esta tesitura, estas comisiones
dictaminadoras, coinciden con la iniciadora en reformar los
ordenamientos juridicos gue sefala, con el proposito de crear un
pancrama integral que proteja a la mujer respecto a la discriminacidn
laboral por causa de embarazo. Es menester considerar que se debe
dotar de herramientas juridicas a las instituciones especializadas en
prevenir y eliminar la discniminacion, de ahi gue el contar con un
marco juridico gue reconozca y prevenga este tipo de violencia
permite la actuacion de las mismas frente a este tipo de casos. De
esta forma, la propuesta nommativa matena del presente dictamen,
busca la prevencidn de este tipo de discriminacidn dentro de los
limites que la norma laboral establece, toda vez que, no se infiere
directamente en el ejercicio de derechos laborales, sino que esta pare
de una armonizacion legislativa con el plano federal. De ahi que, el




143

embarazo como causa de discriminacion, debe ser reconocida en los
ordenamientos locales, la armonizacion legislativa con el marco legal
federal, evita contradicciones y fortalece la coherancia normativa,
fortalece la tutela de los derechos humanos al incorporar principios
consagrados en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y consolida la legitimidad. En este sentido,
al tipificar y sancionar este tipo de conductas en el Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se dota al Estado con las
facultades para prevenir, investigar y sancionar en cumplimiento a
disposiciones constitucionales, y Tratados Internacionales, a su vez
que, se establecen lineas de accion para prevenirla y erradicarla en el
Estado. IV, Bajo este panorama, la iniciadora propone la reforma de la
fraccion del articulo 375 del Cédigo Penal Local, en primera instancia
para reconocer al embarazo como causa de discriminaciaén, asimismao,
reforma fa fraccion Ill a efecto de armonizar con el texto dal articule
148 Ter del Codige Penal Federal, en materia de discriminacidn por
causa de embarazo. Por ofra parte, las comisiones gque suscriben
coinciden en reformar porciones de la Ley que Garantiza el Acceso a
fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala,
para reconocer la prohibicion de la discniminacion por motive del
embarazo, asimismo, establecer este tipo de discriminacion dentro de
la seccion de Viclencia Laboral y Docente, a efecto de dotar de
herramientas para el disefio de politicas publicas encaminadas a la
prevencion y erradicacion de la misma. En el mismo sentido, propone
la reforma y adicién de diversas disposiciones de la Ley para Prevenir
y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tlaxcala, a efecto de
reconocer como practicas discriminatorias a "la distincian, exclusién o
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restriccion en contra de una mujer, en razon del embarazo”; a su vez,
establece el deber de los poderes para implementar medidas de
promocion  al respeto a los derechos laborales de mujeres
embarazadas y madres, asi como, prevenir cualguier tipo de
discriminacion en su contra, finalmente, propone dotar de facultades a
la Comision Estatal de Derechos Humanos para que en coordinacién
con el sector pablico y privado, promueva practicas encaminadas a
prevenir la discriminacion laboral por razon de embarazo. Por los
razonamientos expuestos, estas comisiones unidas, coinciden con las
propuestas legisiativas de la diputada Maribel Ledn Cruz, mismas que
inciden en el fortalecimiento del marco juridico local para proveer
herramientas que parmitan a las autoridades prevenir cualquier forma
de discriminacion en contra de la mujer por causa del embarazo. Por
lo anterior, las comisiones que suscriben se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO
DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuasto por los articulos 45, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5 fraccién |, 9
fraccidn Il y 10 apartado A, fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA el articulo 375 del
Codige Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para
guedar como sigue: Articulo 375. Se impondran de uno a tres afios
de prsién y multa de cien a trescientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, a quien atente en contra de la
dignidad humana, ya sea por su orfigen étnico, naclonalidad, genearo,
embarazo, el puerperio, edad, discapacidades, condicidn social,
condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual, estado
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civil, o cualquier otra gque tenga por objeto anular, restringir o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas: L a ll. ... M
MNeegue o restrinja derechos laborales en el acceso, permanencia o
ascenso a un puesto, cargo o comisidn; IV. ... ... ... ARTICULO
SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 435, 47,
48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5 fraccidn |, § fraccion I y 10 apartado A,
fraccidn Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, SE REFORMAN la fraccion Xl de!l articulo 9, el parrafo
primero del articulo 17 vy la fraccidn |l del articulo 19, todos de |a Ley
gue Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 9. 1. a XI.
... Xll. En el ambito laboral tiene derecho a recibir un salario adecuado
a sus necesidades, asi como un trato digno por parte de los
integrantes de la organizacion y recibir prestaciones de Ley. En
ninguna circunstancia se le puede exigir a la mujer la presentacion del
certificade de no gravidez como reguisito indispensable para su
contratacion, permanencia o ascenso en cualquier empleo, asi como
negarie el ingreso al trabajo por encontrarse embarazada, ni sujetar
cualquier circunstancia inherente a la relacion laboral a la condicion de
que no se embarace. Queda prohibida cualquier forma de
discriminacién con motive de embarazo y puerperio. La persona
gue incurra en las conductas prohibidas en esta fraccion ameritara la
imposicién de la multa prevista en el articulo 70 fraccidn |l de esta
Ley, con independencia de |la responsabilidad penal que pudiera
derivarse por los mismos hechos. Articule 17. Constituye viclencia
laboral, toda accidn u omision, encaminada a limitar, desacreditar,
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descalificar o nulificar el trabajo realizade por las mujeres, con
independencia de la discriminacién de género, las amenazas, las
humillaciones, la intimidacion, vy la explotacion laboral, que afecte el
acces), permanencia, reconocimiento, salario y prestaciones de las
mujeres en los espacios productives publicos o privados. ... Articulo
18. ... L. ... II. Las diferentes formas de discriminacion que se pueden
presentar en razon del género, edad, condicion de las mujeres por
embarazo y puerperio, estado civil y orientacioén sexual, lll. a VI

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47, 48 y 54 fraccién || de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5 fraccidn |, 9 fraccion Il y
10 apartado A, fraccion || de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN la fraccion XXVl del parrafo
segundo del articulo 8, las fracciones 111 y IV al articulo 10 y |a fraccion
Xl del articulo 21, y SE ADICIONAN una fraccidn XXV,
recorriéndose la subsecuente para ser la fraccion XXX al articulo B,
una fraccion V al articulo 10 y una fraccion XIV recorriéndose la
subsecuente para ser la fraccion XV del articulo 21, todos de la Ley
para Prevenir ¥ Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue: Articulo 8. ... . a XXVI. ... XXVII. Realizar o
fomentar el maltrato fisico o psicologico por la apanencia fisica, forma
de vestir, hablar, gesticular o por asumir pablicamente su orientacion
seniual; XXVl La distincion, exclusion o restriccion en contra de
una mujer, en razéon del embarazo y puerperio, y XXIX. En general
cualguier conducta discriminatona, que atente contra la dignidad
humana. Articulo 10. I. a Il .. lll. Promover campafas de
sensibilizacién en los medios de comunicacion para prevenir y
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aliminar toda forma de discriminacion y violencia contra las mujeres;
IV. Garantizar el derecho a decidir respecto al ndmero y
espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las instituciones
de salud y seguridad social las condiciones para la atencidn
obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y V. Generar politicas de
promocion de respeto a los derechos laborales de las mujeres
embarazadas, asi como para prevenir toda clase de discriminacidon an
su contra. Articulo 21. ... L a XII. ... XIIL. Difundir y promover
contenidos para prevenir y eliminar las practicas discriminatonas en
los medios de comunicacion masiva, XIV. Promover en coordinacion
con el sector publico y privado, practicas encaminadas a evitar casos
de discriminacion laboral por razon del embarazo v puerperna, v XVY.
Las demas que establezca fa presente Ley para favorecer |3
aplicacion de la misma, TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO, E!
presente Decreto entrara en vigor €l dia siguiente al de su publicacion
en el Peribdico Oficial del Gobiernoc del Estade de Tiaxcala,
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al contenide de este Decreto. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de
Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los
veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis. POR
LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS. DIP. LORENA RUIZ GARCIA. vOCAL DIP. GABRIELA
HERMANDEZ ISLAS VOCAL DIP. ENGRACIA MORALES DELGADO.
VOCAL. POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERMNACION ¥ JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. DIP.  JACIEL
GOMNZALEZ HERRERA. PRESIDENTE DIP EVER ALEJAMDRO
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CAMPECH AVELAR VOCAL DIP. LORENA RUIZ GARCIA. vOCAL DIP.
VICENTE MCRALES PEREZ. VOCAL, DIP, DAVID MARTINEZ DEL RAZO
VOCAL DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ. VOCAL DIP,
MARIBEL LEON CRUZ. DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES. VOCAL. DIP.
MARIA AURORA VILLEDA TEMOLTZIN VOCAL DIP, SILVAND GARAY
LOREDO. VOCAL DIP, HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ. VOCAL. DIP.
BLAMNCA AGUILA LIMA. WOCAL: es cuanto Presidente; Presidente dice,
queda de primera lectura el dictamen presentado por las comisiones
unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y |a de
Puntos Constitucionales, Gobemacidn y Justicia v Asuntos Politicos
Se concede el uso de la palabra a la Diputada Manbel Ledn Cruz, En
uso de la palabra la Diputada Maribel Leén Cruz dice, con el
permiso de la mesa direchiva, por economia legislativa y con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicio se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen de merilo, con &l objeto de que sea sometido a discusion,
volacidn v en su caso aprobacion. Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Diputada Maribel Ledn Cruz,
en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen dado a conocer, quienes esten a favor porgue se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica, Secretaria
dice, veintidos votos a favor, Presidente dice, quienss estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, cero volos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y se procede a su discusidn,
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votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131
fraccion |V del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto; se
concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, sometido a discusion en lo general, Se concede el uso de la
palabra a la Diputada Maribel Leon Cruz; enseguida la Diputada
Maribel Ledn Cruz dice, compafieras y companeros diputados, hoy
nos encontramos ante una decision que transciende lo juridico y toca
profundamente |a dignidad humana, la igualdad y la justicia social. El
dictamen que hoy se& pone a consideracidbn de esta soberania
representa un paso firme para enfrentar una realidad que durante
afios ha lastimado silenciosamente a miles de mujeres, Ia
discriminacion [aboral por embarazo. Hablar de este tema no es
hablar de casos aislados, es hablar de mujeres gue han sido
rechazadas en entrevistas de trabajo por estar embarazadas, de
trabajadoras que han sido despedidas injustamente, de mujeres
obligadas ocultar su maternidad por miedo a perder su sustento, de
quienes han visto truncado su crecimiento profesional por ejercer un
derecho tan humano como lo es la maternidad. Y debemos decirlo con
claridad, ninguna mujer debe elegir entre ser madre y conservar su
emplec. Legislar en esta materia no significa otorgar privilegios,
significa garantizar derechos, significa reconocer que la igualdad
sustantiva solo sera posible cuando las mujeres puedan desarmollarse
plenamente sin ser castigadas laboralmente por su embarazo. Este
dictamen busca fortalecer la proteccién legal, prevenir actos de
discriminatorios y generar condiciones mas justas en los espacios de
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trabajo. Porque una sociedad que discrimina a una mujer embarazada
&5 una socledad que le falla también a la nifiez, a las familias y al
futura mismo de nuestra comunidad. Comparieras y compareros, hoy
tenemos la oportunidad de enviar un mensaje claro desde este
congreso en nuestro estado. No habra tolerancia para |a
discriminacion ni para la violencia laboral contra las mujeres, Nuastro
deber como representantes populares es construir leyes gque
respondan a |la realidad de las personas, espacialmente de quienes
histaricamente han enfrentado mayores obstaculos y desigualdades,
Por ello, y s& que asi serd, respetuosamente, pido su voto a favor de
este dictamen con la conviccion de gue estamos avanzando hacia un
estado mas justo, mas humano y mas Igualitario. Que este voto sea
un acto de sensibilldad y de compromiso con los derechos de las
mujeres trabajadoras. Es cuanto Presidente; Presidente dice, en vista
de gue ninguna Diputada o Diputado mas desesa referirse en pro o en
contra del dictamen dado a conocer, se somete a votacidn en lo
general, s& pide a las Diputadas y Diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal y para ello se les pide se pongan de pie
al emitirlo y manifiesten en voz alta su apellido v nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si;
Aguilar Vega Sandra Guadalupe, si; Morales Delgado Engracia, si;
Morales Perez Vicente, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si; Zainos
Flores Bladimir, si; Ontiz Ortiz Héctor, si; Hernandez Islas Gabriela, si;
Martinez Sanchez Miriam Esmeralda, si; Martinez Pérez Anel, si; De
la Pefia Aponte Emilio, si; Bocardo Phillips Soraya Noemi, si; Garay
Loredo Silvano, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Ledn Cruz Maribel, si;
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Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto;
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa procede
a manifestar su voto; Ruiz Garcia Lorena, si; Pérez Carrillo Madai, si;
Baez Lozano Reyna Flor, si; Martinez del Razo David, si; Cervantes
Hernandez Maribal, si; Secretaria dice, se informa el resultado de |a
votacion, veintidos votos a favor y cero voto en contra; Presidente
dice, de conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
wvotos de los presentes. Con fundamento en el articule 131 fraccion IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el
uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra
que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido
a discusion en lo particular. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen dado a
conocer, s& somete a volacidn en lo particular; se pide a las Diputadas
y Diputados se sirvan manifestar su veluntad de manera nominal y
para ello se les pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz
alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no como expresion de
su voto, comenzando por el lado derecho de esta Presidencia;
Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; Agular Vega Sandra
Guadalupe, si, Morales Delgado Engracia, si; Morales Peraz Vicente,
si; Campech Avelar Ever Alejandro, si; Zainos Flores Bladimir, si;
Ortiz Ortiz Hector, si; Hermandez Islas Gabnela, si; Martinez Sanchez
Miriam Esmeralda, si; Martinez Pérez Anel si; De la Pefia Aponte
Emilio, si; Bocardo Phillips Soraya Noemi, si; Garay Loredo Silvano,
si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Ledn Cruz Maribal, si; Secretaria dice,
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falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna
diputada o diputade por emitir su voto; Caballero Yonca Miguel .ﬁ.ngei.
si; Secretaria dice, esta mesa procede a manifestar su voto, Ruiz
Garcia Lorena, si; Pérez Carrillo Madai, si; Baez Lozano Reyna Flor,
gi; Martinez del Razo David, si; Cervantes Hernandez Maribel, si;
Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion, veintitrés
volos a favor y cero wolos en contra; Presidente dice, de conformidad
con la votacidén emitida en lo paricular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecta de Decreto por unanimidad de votos de los
presentes. En virtud de la votacién emitida en lo general y en lo
particular se declara aprobado e! Dictamen con Proyecto de Decreto;
en consecuencia. se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretanio Parlamentarnio lo mande al Epcutive del Estado, para su
sancion y publicacion cormmespondiente, -------cccccccinanann.

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se procede a la eleccion de los integrantes de la Comision
Permanente que fungira durante el Segundo Periodo de Receso
correspondiente al Segunde Afo de ejercicio legal de la
Sexagésima Quinta Legislatura, que comprendera del treinta y
uno de mayo al veintinueve de agosto de dos mil veintiséis. por lo
que se pide a las Diputadas y Diputados que al escuchar su nombre
emitan su vole depositando la cedula correspondiente en la urna
instalada para tal fin. Enseguida la Diputada Reyna Flor Baez Lozano
dice, Diputado Ever Alejandro Campech Awvelar; Diputada Gabnela
Hermnandez Islas; Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, Diputada Lorena
Ruiz Garcia; Diputada Maria Aurcra Villeda Temoltzin, Diputado




Vicente Morales Perez; Diputada Madai Perez Carrillo; Diputade David
Martinez del Razo; Diputada Marbel Leén Cruz; Diputado Miguel
Angel Caballero Yonca, Diputada Anel Martinez Pérez; Diputado
Bladimir Zainos Flores; Diputado Emilio De la Pefa Aponte; Diputada
Brenda Cecilia Vilantes Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez;
Diputada Blanca Aguila Lima; Diputada Laura Yamili Flores Lozano,
Diputade Silvano Garay Loredo, Diputada Marbel Cervantes
Hemandez; Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips: Diputado Héctor
Israel Ortiz Ortiz; Diputada Engracia Morales Delgado, Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega;
Presidente dice, se pide a las Diputadas Secretarias de esta Mesa
Directiva, procedan a efectuar el computo & informen de su resultado
Secretaria dice, Ciudadano Diputado Presidente el resultado de la
votacion en formula es el siguiente: Veintidés volos para Presidente,
el Diputado Emilio De la Pena Aponte; para Primera Secretaria, la
Diputada Lorena Rulz Garcia, para Segunda Secretaria, la
Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega; para Vocal, la Diputada
Engracia Morales Delgado. Presidente dice, se pide a todos los
presentes ponerse de pie, de conformidad con el resultado del
computo efectuado, se declaran como integrantes de la Comision
Permanente de este Congreso del Estado a las Diputadas v Diputado:
para Presidente, Emilio De la Pefia Aponte: para Primera Secretaria,
Lorena Ruiz Garcia; para Segunda Secretara, Sandra Guadalupe
Aguilar Vega, para Vocal, Engracia Morales Delgado; que fungiran del
treinta y uno de mayo al veintinueve de agosto de dos mil veintisgis,
con cargo a la protesta de Ley que rindieron &l veintinuave de agosto
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de dos mil veinticuatro; gracias favor de tomar asiento. Se pide a los
integrantes de la Comision Permanente electa que, al concluir esta
uitima sesién ordinaria, lleven a cabo su Sesién de Instalacidn
COmespondiBNie, - - - -----------=scosmmnccncca e

Presidente dice. continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a |a Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso vy en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativa
sa acuerda: La Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, oficio
numero PR-T/131/2026, que envia |la Mira. Diana Torrejon Rodriguez,
Presidenta Municipal de Tlaxco, a través del cual informa a este
Congreso que en e mes de noviembre de dos mil veinticinco se
aperturd el Centro de Bienestar Animal del Municipio de Tlaxco.
Presidente dice, tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
para su conocimiento. La Diputada Maribel Cervantes Hernandez
dice, oficio nimero SMCJC/104/2028, que dirige &l Ing. Gilberto Flores
Maldonade, Sindice del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi,
mediante el cual solicita a este Congreso la intervencion respecto a la
situacién del Mercado Municipal. Presidente dice, tirnese a las
comisiones unidas de Asuntos Municipales, y a la de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencién, La Diputada Maribel Cervantes
Hernandez dice, oficio numero PM/0335/2026, que dirige el Lic. Juan
Pablo Morales Rico, Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Apizaco, mediante el cual solicita a este Congreso copia cerificada
del Dictamen con Proyecto, por el que se autoriza al Ayuntamiento de




Apizaco, a ejercer actos de traslado de dominic respecto a la totalidad
del predio denominado El Tejocote. Presidente dice, se faculta al
secretario parlamentario dé repuesta a lo solicitado, - - - - - - - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general. Se concede uso de la
palabra a la Ciudadana Diputada Miriam Esmeralda Martinez
Sanchez, enseguida la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez
dice, muchas gracias Presidente. Con el permiso de la mesa, saludo
con mucho gusto a los medios de comunicacion, a gquienes nos
escuchan y nos ven a través de las diferentes plataformas digitales v
por supuesto a quienas nos visitan en esta la casa de las y los
tiaxcaltecas. Legislar no es la blsqueda por quedar bien ni con el
poder ni con alguien en especial, sino es servir a la sociedad. Hoy
concluimos el cuarto periodo de sesiones y con ello cerramos el
segundo afio de trabajo parlamentario. ¥ hoy puedo mirar de frente a
la ciudadania y decir en que en ningdn momento me he rajado. Agqui
sigo trabajando, dando la batalla, alzando la voz por la defensa de
Tlaxcala y de nuestra gente. Entiendo que esta legislatura no ha sido
sencilla. Han sido meses compiejos, momentos dificiles para Tlaxcala
y para México, pero nunca he abandonado mis convicciones y mucho
menos |[a responsabilidad que asumi desde el primer dia en esta
encomienda. En este segundo periodo del pendlitimo afo del ejercicio
constitucional de la 65 legislatura, he presentado iniciativas para la
defensa de adultos mayores, porque merecen vivir con dignidad, con
acceso a salud, con respeto y con justicia social. Hemos trabajado en
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la defensa de nifias y nifos, legislando por un cuidado digno, porgue
no podemos hablar de futuro si seguimos permitiendo que miles de
nifias y nifos crezcan entre carencias, violencia e incertidumbre.
Hemos impulsado propuestas a favor de la seguridad y por |a defensa
de las familias tlaxcaltecas que merecen salir a las calles sin miedo,
merecen tranquilidad y merecen paz. Ademas, hemos defendido a
quienes menos tienen, porgue la politica debe servir para reducir
desiguaidades y no para profundizarias. Alzamos la voz por las
madres buscadoras, por las familias con personas desaparecidas,
porgque cuando se trata de una vida no puede existir burocracia ni un
termino de 72 horas, sino la bisqueda inmediata. El dolor de quienes
buscan a un hijo, a una hija, o un ser querido, no puade ser ignorado
por ningdn nivel de gobierno. Y también he sefialado con firmeza y sin
titubeos los abusos, excasos v |a violancia paolitica que adn persiste en
nuestro estado y en nuestro pais. Alzamos la voz por la inseguridad
gue no le da tregua a Tlaxcala y a Mexico, cuestiocnando |a estrategia
ante lamentabla incremento de homicidios y hechos violentos, Porgue
aungue cada vez que subimos a esta tribuna para exigir y alzar la voz
de la gente de Tlaxcala, muchas veces no encontramos seco &n las
Instituciones, pero si somos seco de quienes se sienten desprotegidos
y abandonados. Somos seco del Sefor Juan con su familia en
Xicohtzingo, quienes fueron amagados dentro de su propio hogar,
golpeados y despojados no solamente de su patrimonio construido
con muchos afos de esfuerzo, sino con tranguilidad, Somos el eco da
Genaro, quien aun espera justicia después de que intentaran
arrebatarle la vida mientras trabajaba honradamente. Somos el eco de
Jesus, joven empresario en Apizaco, victima de violencia. En su
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propia casa fue asallado y fue golpeado. Somos el eco de Lupita,
quien estuvo a punto de perder la vida a manos de su pargja y en
lugar de encontrar proteccidn institucional encontrd indiferencia
somos eco de las mujeres que salen todos los dias a trabajar o a
estudiar y gue viven con miedo de no regresar a su casa. Somos el
eco de madres y familias que siguen buscando a sus hijos
desaparecidos mientras las autoridades dan largas y burocracia
somos el eco de productores del campe que fueron agredidos
simplemente por manifestarse y exigir condiciones mas justas para su
tierra. Somos el eco de artesanos y artistas olvidados que sobreviven
sin apoyos, sin oportunidades y sin respaldo institucional. Somos el
eco de familias tlaxcaltecas y mexicanas que hoy solamente quieren
algo tan basico, vivir en paz, caminar seguras y darle un mejor futuro
a nuestros hijos y a nuestras hijas. Porque tenemas claro que callar
frente a las injusticias también es una forma de complicidad. Durante
este periodo no hemos dejado de dar la batalla y lo seguiremos
haciendo en el proximo perodo ordinaric de sesiones. Y es par eso,
por esta defensa, que hoy venimos con mucha preoccupacién y
observamos y no nos quedamos callados de ver como &l gobierno de
la Repiblica utiliza las instituciones para perseguir politicamente
gobiemos de oposicion. mientras al mismo tiempo protege a quienes
tienen vinculos con el crimen organizado. Ahi esta el caso de
Chihuahua y el contraste con Rocha Moya. Mientras la gobemadora
Maru Campo se enfrenta en narcotrafico y combate a Ia delincuencia y
trabaja por devolver la defensa vy la seguridad a su estado, desde &l
poder federal se ha desplegado una estrategia politica para tratar de
descarrilar a esta gobernadora y al gobierno humanista. Eso no
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solamente es injusto, es iresponsable y también es viclencia politica.
Esta claro que el uso faccioso del Estado y de las instituciones era
mentira. ¥ era mentira también que llegabamos todas. Solo fue una
canfaleta para poder engafar al pueblo. A nuestra gobernadora Maru
Campos le sobran tamafios como a cada madre en Mexico que lucha
por sus hijos, como a cada empresaria gue genera emplec pese a las
condiciones del pais, como a cada mujer que tiene que defenderse
todos los dias ante la desigualdad y la falta de oportunidades, Mi
respaldo a Maru Campos esta firme y a todos los mexicanos que
queremos paz, como o hemos hecho desde Accidn Macional en
distintos puntos de México. No la van a doblar, no nos van a doblar y
ahi estaremos con ella, porque las familias ya se dieron cuenta que
mientras los gobiernos y oposicién enfrentan al crimen y buscan la
paz, hay quienes prefieren desde el poder proteger y pactar con quien
tanto dafio le ha hecho al pals. Sequiremos defendiendo a Tlaxcala y
a México con caracter, con dignidad, con valentia, porque cuando se
rata de defender la patria, a las familias tlaxcaltecas y a nuestra
libertad, aqui nadie se raja. Es cuanto. Presidente dice, gracias
Diputada. Se concede uso de la palabra al Ciudadanc Diputade
Vicente Morales Perez; enseguida el Diputado Vicente Morales
Pérez dice, con &l permiso del Presidente y de los integrantes de la
mesa directiva, representantes de los medios de comunicacion,
compaferas y compafieros diputados al pueblo de Tlaxcala. Hoy
concluye este pericdo legislative v considero importante hacer una
reflexion personal sobre estos meses de trabajo, sobre las causas que
he defendido v desempenado desde esta tribuna sobre la vision de
astado y de pals que en lo particular he decidido respaldar con
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responsabilidad y conviccion, Durante este periodo, México ha vivido
una etapa trascendente para la vida piblica nacional. bajo el liderazgo
de la presidenta de la Republica, la dora Claudia Sheinbaum Pardo,
quien ha asumido la conduccidon del pais con una vision de
continuidad de la transformacion nacienal, impulsando reformas vy
decisiones orientadas al fortalecimiento insttucional, la austeridad
republicana, la justicia social v la consolidacidn de un gobierno
cercano al pueblo. Desde mi responsabilidad como legislador local, he
acompanado diversas decisiones y procesos legislativos que
considero importantes para |la estabilidad democratica vy para el
fortalecimientc del proyecto nacional gque millones y millones de
mexicanas y mexicanos respaldaron en las umas, He apoyado desde
mis facultades constitucionales aquellas reformas y armonizaciones
legislativas gue buscan modernizar instifuciones, fortalecer la vida
plblica nacional y mantener coordinacion entre los distintos érdenes
de gobiemo. Y lo digo con claridad, respaldar aquellos aquellas
iniciativas y aprobaciones que son Utiles para el pueble y dan
estabilidad no me generan ninguna duda ni fifubec pelitico, porgue
estoy convencido de gue Meéxico necesita instituciones fuertes,
coordinacion entre poderes y responsabilidad publica, especialmenta
en tiempos donde la polarizacion v la confrontacion permanente
muchas veces amenaza con desplazar el debate serio vy la
construccion de acuerdos. De la misma manera, reconozco &l trabajo
realizade en Tlaxcala por la Licenciada Lorena Cuellar Cisneros,
Gobernadora constitucional de nuestro Estado, panicularmenta en las
areas relacionadas con la infraestructura, programas sociales de

salud, atencion ciudadana, desarmollo regional, entre otros. Y en lo
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persgnal he decidido acompafiar aguellas acciones & iniciativas qua
considero positivas para el Estado, privilegiando siempre la
gobemabilidad, la estabilidad institucional y el interés colective por
ancima de las diferencias politicas. Porgue cuando Tlaxcala le va
bien, mas alla de partidos y de colores, le va bien a nuestras familias y
a nuestros municipios y, desde luego, a nuestras comunidades. Pero
tambien considero importante sefialar que en este pericdo no
solamente estuve marcado por el debate parlamentaroc y las
votaciones relativas para la vida publica, nacional y estatal. también
fue un periodo de trabajo legislativo concreto, Durante estos meses
present@ iniciativas y propuestas orientadas al fortalecimiento
institucional, juridico y social de Tlaxcala. Pero también estoy
convencide de algo fundamental. El trabajo legislativo no puede
limitarse Onicamente a las sesiones, a las votaciones o al debate
parlamentario. Por ello, impulsé ejercicios de parlamento abierto en
municipios como Espafita, Yauquemehcan, Ixtacuixtla, llevando el
ejercicio legislativo al encuentro con la ciudadania y continuaremos
con estas actividades, actividades que se suman a las realizadas por
mis compafieras y compaferos diputados en sus respeclivas
comisiones y en el territorio. Y debo decido con sinceridad, estos
encuentros nos dejaron v nos dejaran una profunda reflexién personal.
Escucheé a madres de familia preocupadas por la proteccion y la
educacion de sus hijos. Escucheé a jovenes que piden mas
oportunidades, a comerciantes, a campesinos, a trabajadores vy
ciudadanos que necesitan instifuciones mas cercanas y sensibles. 5i,
muchas de las intervenciones no eran estrictamente propuestas
legislativas, pero todas tenian algo invariable, eran la voz auténtica del
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pueblo. y escuchar al pueblo jamas sera un acto menor, porque |a
paolitica pierde sentido cuando se deja de escuchar, Esos parlamentos
abiertos me permitieron confimar que la ciudadania quiere
representantes presentes en terriono, cercanos a la genle vy
dispuestos a escuchar, incluso cuando sea algo incomodo. Me
parmitieran comprender que muchas veces las personas no buscan
discursos perfectos, buscan instituciones que les presten atencion,
gque los miren de fremte y que no los abandonen. Por eso seguiré
defendiendo la necasidad de construir un congreso mas abierto, mas
humano y mas cercano a la realidad social, Hoy concluye este periodo
legislativo, pero no concluya la responsabilidad que tenemos frente al
pueblo de Tlaxcala enfrenta desafios importantes en materia de
desarrollo  economico, prevencidn  social,  medio  ambiente,
fortalecimiento municipal, acceso al agua, a oportunidades para las
nuevas generaciones, Y frente a esos retos, estoy convencido de que
la solucidon no puede ser el odio, la divisibn o la confrontacion
permanente. La solucion debe construirse mediante el dialoge, la
coordinacion institucional, la responsabilidad politica y la cercania
social. Desde mi posicion seguiria seguiré acompafando aquello que
considere benefico para Tlaxcala y para México. Seguiré trabajando
para que el ejercicio del poder publico conserve siempre un sentido
profundamente humano, porque el poder solamente tiene legitimidad
cuande se pone al servicio de las personas y porque al final de
cualguier cargo publico, mas alld de paridos, discusiones o
coyunturas, la verdadera importancia es poder mirar al pueblo de
frente y decifes con honestidad, gque se ha cumplide con
responsabilidad, con conviccion y pensando siempre en el bien
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colectivo. Es cuanto. Presidente dice, en vista de gue ninguna
Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y para
desahogar el Gitimo punto del orden del dia; se pide a la Secretaria
proceda a dar lectura al contenido del acta de esta ulbma sesion
ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Afo de Ejercicio Legal de |la Sexagésima Quinta Legislatura. En uso
de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, con el
permiso de la mesa, propongo se dispanse la leciura del acta de esta
ultima sesién ordinana y se tenga por aprobada en los terminos en
que se desarrollo. Presidente dice, se somete a volacion la propuesta
formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a
favor porgue se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, diecisiete votos a favor, Presidente
dice, quienes estén por la negativa de su aprobacidn, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobada |la propussta de merito por unanimidad de votos de
los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de
esta ultima sesion ordinaria y se tiene por aprobada en los términos
en gue se desarrolld. Sendo las catorce horas con cincuenta y
cuatro del dia veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, sa clausura
esta sesion y se cita a las Diputadas y a los Diputados para el dia
treinta de mayo del afio en curso, a las trece horas, para llevar a
cabo la clausura de los trabajos correspondientes al Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Legal de esta
Sexagesima Quinta Legislatura, - - - - ---- - s c e e e e
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Levantandose la presente en lérminos de los articulos 50 fraccion Il y
104 fraccion |ll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, y firman las
ciudadanas diputadas secretarias y Prosecretaria de la Mesa Directiva
queaulonZan ydanfe, - - --cccccmmm e i dacaaaa

Dip. Salmhria

Ultima foja de la Verslén Estenografica de la Trigésima Octava Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Quinta Legislatura,
correspondiente @ su Segundoe Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia
veintiocho de mayo de dos mil velntisdis.
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