Versién Estenografica de la Sesién Extraordinaria Publica
de la Sexagésima Quinta Legislatura, correspondiente a
su Segundo Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia
veintisiete de julio de dos mil veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las trece horas con
catorce minutos del dia veintisiete de julio de dos mil veintiséis, en
la sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se retinen los integrantes de Ia Sexagésima Quinta
Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado Emilio De la Pefia
Aponte, actuando como secretarias las diputadas Lorena Ruiz Garcia,
y con fundamento en el articulo 54 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria |a Diputada
Engracia Morales Delgado: Presidente dice, se inicia esta Sesién
Extraordinaria Pdblica y se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las diputadas y diputados que integran esta Sexagésima
Quinta Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado:
enseguida la Diputada Lorena Ruiz Garcia dice, Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar: Diputada Gabriela Hernandez Islas;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada Lorena Ruiz Garcia;
Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin; Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputada Madai Pérez Carrillo; Diputado David Martinez del
Razo; Diputada Maribel Ledn Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero
Yonca; Diputada Anel Martinez Pérez; Diputado Bladimir Zainos Flores;
Diputado Emilio De la Pefia Aponte; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona: Diputada
Miriam Esmeralda Martinez Sénchez; Diputada Blanca Aguila Lima:
Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano Garay Loredo:




Diputada Maribel Cervantes Hernandez; Diputada Soraya Noemi
Bocardo Phillips; Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz; Diputada Engracia
Morales Delgado; Diputada Reyna Flor Baez Lozano: Diputada Sandra
Guadalupe Aguilar Vega; Ciudadano Diputado Presidente se encuentra
presente la mayoria de las diputadas y diputados que integran esta
Sexagésima Quinta Legislatura; Presidente dice, para efectos de
asistencia a esta sesion, las diputadas y el Diputado Maribel Ledn
Cruz, Anel Martinez Pérez, Blanca Aguila Lima, Sandra Guadalupe
Aguilar Vega y el Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz, solicitan permiso
y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que se
encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que
integran esta Sexagésima Quinta Legislatura y, en virtud de gue existe
quérum, se declara legalmente instalada esta Sesion Extraordinaria
Publica. Para dar cumplimiento a la Convocatoria expedida por la
Presidencia de la Comisién Permanente de la Sexagésima Quinta
Legislatura, para celebrar Sesion Extraordinaria Publica, con
fundamento en lo establecido por los articulos 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, y 101 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a la eleccién de la Mesa Directiva que presidira esta
Sesion Extraordinaria. Se concede el uso de |3 palabra a la Diputada
Soraya Noemi Bocardo Phillips. En uso de la palabra Ia Diputada
Soraya Noemi Bocardo Phillips dice, muy buenas tardes a todos, con el
permiso de los integrantes de la Comisién Permanente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 26, fraccién 1, y 42 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, 12, 13 y 27 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito proponer al
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Pleno de esta Soberania, que sea la misma Mesa Directiva que fungio
en la Sesién Extraordinaria Privada, celebrada en fecha cinco de i Junio
del afio en curso, integrada por las Diputadas y el Diputado Emilio De
la Pefia Aponte, Lorena Ruiz Garcia, Sandra Guadalupe Aguilar Vega,
Engracia Morales Delgado, Maribel Leén Cruz y Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez, como Presidente, Vicepresidenta, Primera
Secretaria, Segunda Secretaria, Primera Prosecretaria y Segunda
Prosecretaria, respectivamente, la que presida los trabajos de esta
Sesién Extraordinaria Publica a desarrollarse en este dia. Presidente
dice, de la propuesta presentada por la Diputada Soraya Noemi
Bocardo Phillips, respecto a que sea la misma Mesa Directiva que
fungié en la Sesién Extraordinaria celebrada en fecha cinco de junio del
afio en curso, la que presida esta Sesidén Extraordinaria Publica; se
somete votacién, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice,
diecinueve votos a favor: Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econémicai Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente
dice, se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de
votos. En consecuencia y con cargo a la protesta de Ley que rindieron
el veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se pide a las Diputadas
y al Diputado integrantes de la Mesa Directiva ocupen su Iugar
correspondiente. Con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de
la Ley Organica del Poder Leglslat!vo del Estado, asume la Primera
Secretaria la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez. Presidente
dice, se pide a todas y todos los presentes ponerse de pie. “La
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y



Soberano de Tlaxcala, siendo las trece horas con diecinueve
minutos de este dia veintisiete de julio de dos mil veintiséis, abre
la Sesion Extraordinaria Publica para la que fue convocada por la
Presidencia de la Comisién Permanente”. Asimismo, en atencion al
lamentable deceso del Exgobernador Alfonso Abraham Sanchez
Anaya, se pide a todos guardar un minuto de silencio. Una vez realizado
el minuto de silencio el Presidente dice, gracias, favor de tomar
asiento. Se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la Convocatoria
expedida por la Presidencia de la Comisién Permanente de esta
Sexagésima Quinté Législatura; enseguida la Diputada Engracia
Morales Delgado dice, ASAMBLEA LEGISLATIVA: La Presidencia de
la Comisién Permanente del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, con fundamento en io dispuesto por los articulos 42 parrafo
segundo, 43 y 56 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 53 fraccion ll, y 56 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 21, 92 fraccién
I, y 98 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala:
CONVOCA. A las diputadas y diputados integrantes de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado, a celebrar Sesién Extraordinaria
Publica, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado, el dia 27 de julio de 2026, a las 13:00
horas para tratar el punto siguiente: UNICO. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman el parrafo
primero del articulo 32, la fraccion Xlil del articulo 54 y el parrafo
segundo del articuio 90, y se adiciona un Apartado C al articulo 95,
todos de la Constitucién Politica de'l Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala; que presenta la Comision de Puntos Constitucionales,



Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. Tlaxcala de Xicohténcatl,
a 27 de julio de 2026. Dip. Emilio De la Pefia Aponte, Presidente de
la Comisién Permanente del Congreso del Estado de Tlaxcala; es
cuanto Presidente; Presidente dice, para desahogar el {inico punto de
la Convocatoria se pide a la Diputada Maria Aurora Villeda Temoltzin,
integrante de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman el parrafo primero del
articulo 32, la fraccién Xl del articulo 54 y el parrafo segundo del
articulo 90, y se adiciona u'n Apartado C al articulo 95, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
enseguida la Diputada Maria Aurora Vileda Temoltzin dice, gracias
Presidente, con el permiso de la mesa, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comisién que suscribe
le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXV 116/2026, que
contiene la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULOS 32,
LA FRACCION XIil DEL ARTICULO 54, Y EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 90; Y SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTICULO 95, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, presentada por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, de conformidad con |a facultad que
les otorga el articulo 46 fraccion I de Ia Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala, para su estudio, analisis y dictamen




correspondiente. En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 35, 36, 37 fraccion XX, 38,
fracciones | y VII, 57 fraccién Il, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado se procede a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTANDOS. 1. En sesién ordinaria del Congreso del
Estado, celebrada el veintiocho de mayo del afio dos mil veintiséis, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, presentaron ante el
Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tilaxcala, formandose el
expediente parlamentario ndmero LXV 116/2026. 2. Para motivar su
iniciativa, las y los diputados iniciadores, expresan en esencia, lo
siguiente: «El 17 de marzo de 2026, la titular del Poder Ejecutivo
Federal presenté ante la Camara de Senadores la "Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacién
de mandato”. La propuesta parte de la premisa de que el ejercicio del
poder publico debe regirse per criterios de racionalidad constitucional,
austeridad, responsabilidad ¥ control democratico efectivo. 'Bajo esa
Optica, la iniciativa busca ;adecuar la organizacion y operacién de las
instituciones del Estado a estindares mas estrictos de legitimidad

democratica y disciplina en el uso de los recursos publicos, con el objeto



de reducir los privilegios ¥ beneficios excesivos de Ia alta burocracia
electoral, racionalizar el gasto publico y reforzar los principios de
austeridad republicana. (..) En el curso de este procedimiento de
reforma y adiciones a la Constitucién se obtuvo la aprobacién de Ia
mayoria de las legislaturas de los Estados y el 14 de abril del 2026, la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, declars aprobado e/
referido Decreto. Este fue publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion
el 23 de abril de 2026. Lo anterior implica la necesidad de realizar
modificaciones al marco Juridico de las entidades federativas en
relacién con diversas materias, pues los articulos modificados y
adicionados de la Constitucién General son precisamente los que
determinan el régimen de organizacion de Estados ¥y Municipios. De
manera destacada, las modificaciones giran en torno a los siguientes
temas: | Regulacién del ndmero maximo de representantes
municipales que integraran el Ayuntamiento; |I, Incorporacion de los
principios en materia de genero; lll. Determinacion de un limite maximo
anual presupuestario que sera asignado a las legislaturas de las
entidades federativas. IV. En materia de remuneraciones de
funcionarios que integran los organos en materia electoral para las que
se establece el limite previsto en el articulo 127 de la Constitucién
General. (..) Se advierte, de forma destacada, una modificacién
sustancial en el contexto de estas reformas, que impacta de forma firme
y efectiva a nuestro marco juridico interno en los términos del articulo
116, fraccion |, segundo parrafo, de la Cbnstitucién General, por cuanto
hace al presupuesto quée corresponde a la Legislatura del Estado, de
conformidad con la Constitucién, mismo que debera ser determinado

con base en un porcentaje aritmético fijo. (..) 1. Reformas a la




organizacion politica de los municipios previstas en el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. | a
reforma al articulo 115, fraccion | en relacién con la organizacion
politica de los municipios establece que los Ayuntamientos de los
Estados deberan integrarse por un nimero maximo de representantes
de conformidad con los principios que rigen a la materia de género. E/
articulo menciona de forma puntual lo siguiente: Articulo 115. g I
Cada Municipio sers gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal,
una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los
principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva
de género e igualdad sustantiva en el acceso, integracién y
ejercicio del poder publico municipal. (...) En el Estado de Tlaxcala
una disposicién de esta naturaleza no se encuentra prevista de forma
expresa en la Constitucién Politica de/ Estado, se ha conferido al
Congreso la facultad de regularlo en leyes secundarias. En este
sistema, el Congreso ha emitido dos leyes que regulan, realizando
remisiones entre ellas, el tema de Ia representacién politica de los
Ayuntamientos: la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.
Sobre la materia de esta reforma, el articulo 90 de /g Constitucion
Politica del Estado sefiala lnicamente lo siguiente: ARTICULO 90.- Los
Municipios estan investidos de personalidad juridica y su patrimonio lo
manejarén a través de su Ayuntamiento. Cada Ayuntamiento se
integrara por un Presidente Municipal, un Sindico y los regidores cuya
cantidad determinen |as leyes aplicables. Por cada integrante

propietario habré un suplente. (...) Como se observa, el méximo




ordenamiento juridico del Estado remite a las leyes secundarias Ja
posibilidad de determinar el namero méximo de municipes que
integrarén los A yuntamientos. [ a Ley Municipal, por su parte, establece
que el numero de regidurias se determinara conforme a Ia legislacién
electoral vigente. En sy articulo 3 sefiala lo siguiente: Articulo 3. EJ
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico; regidores Cuyo numero determine |a
legislacién electoral vigente, y los presidentes de comunidad quienes
tendran el caracter de municipes en términos de fo que establece la
Constitucion Local. Entre e] Ayuntamiento y los demés niveles de
Gobierno no habra autoridad intermedia. La remisién evidente y légica
de la Ley Municipal es a Ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala en la que, en su articulo 267,
determina lo siguiente: Articulo 267. En atencién al numero de
habitantes de cada Municipio, los ayuntamientos podran integrarse con
el nimero de regidores siguiente: |. Siete regidores en los municipios
con mas de treinta mil habitantes; Il. Seis regidores en los municipios
con mas de diez mil y menos de treinta mil habitantes; y Ill. Cinco
regidores en los municipios con menos de diez mil habitantes. Se
advierte que la legislacion secundaria no rebasa el limite de regidurias
que sehala la Constitucién General, sin embargo, es evidente, que no
establece un nimero maximo de estos representantes Y que tampoco
hace referencia expresa a todos y cada uno de los principios que rigen
la materia de género Y que se sefialan de forma expresa en Ia reforma
a la Constitucién General, se estima, que el espiritu de la reforma fue,
precisamente, que se determinaran estos méximos y los principios que
deben prevalecer, a nivel constitucional. Por lo anterior, se considera
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que debe reformarse el articulo 90 de nuestro maximo ordenamiento
Juridico en el Estado, con la finalidad de incorporar el nimero limite de
regidurias representantes de los a yuntamientos, asi como los principios
Jjuridicos en materia de género, haciendo operante |a reforma a la
Constitucion General. Con las razones anteriores y a efecto de que
huestro maximo ordenamiento Jjuridico consigne de forma expresa la
integracion de los ayuntamientos de los municipios y los principios que
deben informarla, se considera que se debe reformar el articulo 90 de
la Constitucién Politica del Estado para quedar en los siguientes
términos: ARTICULO 90.- ..., Cada ayuntamiento se integraré por un
Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura Y las regidurias cuya
cantidad determinen las leyes aplicables, que no podrén exceder de
quince regidurias, de conformidad con los principios de paridad
de género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad
Sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder publico
municipal. Por cada integrante propietario habrd un Suplente. 2,
Reforma al articulo 116, fracciéh Il de la Constitucién General ysus
implicaciones para las legislaturas de los Estados. E/ Decrefo en
estudio modificé la Constitucién General en su articulo 116, fraccion I,
segundo pérrafo, para determinar diversos criterios en relacién con |a
organizacion politica de los Estados. Estas modificaciones tocan
diversos temas: el presupuesto anual de las legislaturas de los Estados;
principios en materia de género que deben regir la integracién y el
funcionamiento de los organos legislativos. (... ) 2.1 Los principios de
paridad, iguéldad Sustantiva y perspectiva de género, en la
integracién y funcionamiento del Congreso del Estado.

Actualmente, los principios en materia de género se encuentran



11

previstos en diversas disposiciones de leyes secundarias de nuestro
marco juridico estatal. A nivel constitucional local no existe una norma
que determine de manera expresa que, en la integracién y
funcionamiento del Congreso del Estado, se deberdn observar estos
importantes principios. La Constitucién Politica del Estado regula lo
relativo al Poder Legislativo en el Titulo |V Y en sus diversos capitulos.
La integracién del Congreso del Estado se regula en el articulo 32 de Ia
Constitucién local, mismo que no establece de forma expresa que, en
su integraéién, se d‘eban obserﬂ/arrlos principios de paridad, igualdad
sustantiva y perspectiva de género. La reforma al articulo 116 tuvo por
proposito que estos principibs se previeran a nivel constitucional en las
legislaturas de los Estados. Queda claro esto en virtud de que, la
fraccion I, consigna que son estos ordenamientos los que deben
establecer de manera expresa su inclusién. Aun cuando exista
regulacion secundaria que los prevea y los haga operantes, se estima
que se justifica su inclusion en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala por su propia importancia y derivado de un
mandato de la Constitucién General. (...) 2.2 El articulo 116, fraccién
Il de la Constitucién General Yy su incorporacion al marco juridico
interno del Estado de Tlaxcala, En relacion con el aspecto del tope
presupuestal de Ia'Legislatura del Estado, la modificacion al articulo
116, fraccién I, segundo pérrafo, de la Constitucion General, no
representa una simple altéracién presupuestaria; se frata, en rigor, de
una modernizacién pblitica que se orienta a ia consecucion de objetivos
de iﬁterés colectivo. La reforma a este 'a.n‘r’culo apunta hacia la
actualizacién de nuestro marco juridico interno, determinando una

nueva base para el logro progresivo, efectivo, oportuno y eficiente de
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fines que se consideran valiosos y dignos de ser persequidos por el
Estado Mexicano. El mandato previsto ahora en la Constitucion General
ratifica la voluntad de |a ciudadania de poner al dia los métodos,
procedimientos y estructuras organizativas para un mejor cumplimiento
de sus cometidos. Ademas de la politica de austeridad que pretende la
reforma a la Constitucion General, en su radio conceptual, se encuentra
la intencién de modificar |a estructura de las legislaturas de las
entidades federativas para que sigan siendo operativas ¥ funcionales,
sin un gasto excesivo. El articulo 1 16, fraccion I, sequndo parrafo, de
la Constitucién General, en los téfminos en que fue aprobada la adicion,
sefiala lo siguiente: Articulo 116.- .. (.) [ .- /I .. Las
Constituciones estatales deberan establecer que el presupuesto
anual de las legislaturas locales no exceda del cero punto setenta
por ciento del presupuesto de egresos de |Ia entidad
correspondiente... Esta disposicién, dada sy novedad, requiere de
una incorporacién expresa a |a normativa del Estado de Tlaxcala. |.a
inclusion debe preverse en el texto de la Constitucién Politica de/
Estado debido a que su mateﬁa Se encuentra intimamente relacionada
con el interés colectivo y con los avances democréticos que ha vivido
el pais en los dltimos afios. Ademas, por mandato de |a propia
Constitucién General, se determina que su previsién débe establecerse
en la Constitucion local. 2.2 Incorporacion del mandato de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos previsto
en el articulo 116, fraccion Il, en materia presupuestaria de las
legislaturas locales, a Ia Constitucién Politica del Estado de
Tlaxcala. Se considera que la incorporacién del mandato constitucional
previsto en la fraccién Il del articulo 116 de la Constitucién General debe
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hacerse en el marco de las facultades del Congreso del Estado para
discutir, aprobar o modificar sy propio presupuesto de egresos. En ese
sentido, se considera oportuno adicionar Ja fraccién Xl del articulo 54
de la Constitucién Politica del Estado con un segundo parrafo para
quedar en los siguientes términos: ARTICULO 54.- ...; | a XII. st XHI
Discutir, aprobar o modificar, en su caso, el presupuesto de egresos
que para el ejercicio anual del Congreso, proponga la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion del mismo. El presupuesto anual del
Congreso no exceders del cero punto setenta por ciento del
presupuesto de egresos del Estado; XIV. a LXIV. ..., Con lo anterior,
se incorpora el mandato constitucional general a la Constitucién Politica
del Estado en el articulo adecuado pues, en el ejercicio de su facultad
para discutir, aprobar o modificar sy propio presupuesto de egresos,
debera tener en cuenta que, el limite presupuestal, no puede exceder
el porcentaje determinado. 2.3 Derecho constitucional transitorio del
limite al presupuesto anual del Congreso del Estado de Tlaxcala,
En sus disposiciones transitorias, el referido Decreto de reformas y
adiciones a la Constitucién General, establece lo siguiente: Quinto.-
Las legislaturas de las entidades federativas preverdn los ajustes
necesarios a sus presupuestos con el objeto de que las reducciones
que, en su caso, se realicen en cumplimiento a lo previsto en el articulo
116 Constitucional, surtan efectos a partir del inicio de Ia Legislatura
subsecuente en la Entidad Federativa que corresponda. La Camara de
Diputados, en el Presupuesto de Egresos que corresponda, hara los
ajustes necesarios para dar cumplimiento al contenido de este Decreto,
por lo que se refiere a congresos de las entidades federativas y

ayuntamientos. Séptimo.- Los recursos publicos que resulten como
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economias o ahorros en Jos presupuestos anuales de las entidades
federativas derivados de las reducciones que, en su caso, se realicen
a los presupuestos de Jas legislaturas locales y en la integracién de los
Ayuntamientos conforme a los articulos 115 y 116 constitucionales,
quedaran en el patrimonio de |a hacienda publica de cada municipio.
Las legislaturas de las entidades federativas destinaran estos recursos
excedentes a obras de infraestructura pablica en beneficio de la
poblacién dentro del presupuesto correspondiente, en los términos de
la legislacion aplicable, garahtizando en todo momento los principios de
legalidad, honradez, transparencia y austeridad. Octavo.- Las
entidades féderaﬁvas cuyas legisiaturas, a la entrada en vigor del
presente Decreto, cuenten con un presupuesto anual que represente
un porcentaje iqual o menor al limite previsto en el articulo 116 de esta
Constitucion, no podran autorizar, aprobar o ejercer para si mismas
incrementos presupuestarios reales respecto del monto aprobado para
el ejercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha proporcion respecto del
presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente en los
efercicios fiscales subsecuentes. El monto del presupuesto anual de Jos
Congresos de las entidades federativas tinicamente podréa actualizarse
conforme a la inflacion anual. No podrén aprobar ampliaciones
presupuestarias, transferencias, reasignaciones,  adecuaciones
presupuestarias, reclasificaciones administrativas o cualquier otro
mecahismo que tenga por objeto o efecto incrementar directamente el
presupuesto de los Congresos locales por encima del limite previsto en
el presente transitorio. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas deberan armonizarse con lo dispuesto en este transitorio y

establecer los mecanismos institucionales de control, disciplina
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presupuestaria y responsabilidad administrativa necesarios para
asegurar su cumplimiento. Cualquier disposicion, determinacién
presupuestaria o acto de autoridad que contravenga lo establecido en
el presente transitorio serd nulo de pleno derecho. De los citados
articulos transitorios se desprenden las siguientes bases relevantes: 1.
El Congreso de la Unién y las legisiaturas de las entidades federativas
deberan armonizar su marco juridico para adecuarlo al contenido del
Decreto; entre tanto, seran aplicables directamente las disposiciones
constitucionales en Ia matena 2. El articulo transitorio quinto prevé que
las Ieg:slaturas de Ias entidades federativas deberan reahzar los ajustes
necesarios a sus presupuestos para que las reduccrones que, en su
caso, deban efectuarse en cumplimiento del articulo 11 6, fraccion Il, de
la Constitucion General, surtan efectos a partir del inicio de Ia

legislatura subsecuente, es decir, aplicable hasta el inicio de Ia LX Vi

Legislatura (29 de agosto de 2027). 3. El articulo transitorio septimo

dispone que los recursos piblicos que resulten como economias o
ahorros en los presupuestos anuales de las entidades federativas,
derivados de las reducciones realizadas a los presupuestos de las
Iegis!aturas locales a partir del 29 de agosto de 2027, deberan

destinarse a obras de infraestructura publica en beneficio de la

poblacién, dentro del presupuesto correspondiente y conforme a la
legislacién aplicable, béjo. Iés princi,dios de legalidad, honradez,
transparehcia y aijsteridadf Lo cual, resulta aplicable hasta |Ia
subsecuente Legislatura, es decir, hasta la LXV/ Legislatura, que inicia
el 29 de agosto de 2027, ¥ no asi a la saliente, por lo que, en virtud de
esta disposiéién, se deberan establecer los términos en que ha de

quedar el presupuesto de egresos en el siguiente ejercicio
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presupuestal. 4. El articulo trénsiz‘orio octavo establece una regla
especifica para aquellas entidades federativas cuyas legislaturas, a la
entrada en vigor del Decreto, ya cuenten con un presupuesto anual que
represente un porcentaje igual o menor al limite previsto en el articulo
116, fraccion I, de la Constitucion General, sin embargo, ese numeral
no resulta aplicable para la presente Legislatura, en virtud, de que
nuestro presupuesto anual no se adecua a dicho transitorio, en ese
sentido, se podran autorizar, aprobar o ejercer para si mismas
incrementos presupuestarios reales respecto del monto aprobado para
el ejercicio fiscal 2026 y para el ejercicio fiscal 2027, hasta antes del 29
de agosto de 2027, fecha en |Ia que térmfna la LXV Legislatura. Dado
que, como ha sido referido anteriormente, las adecuaciones
presupuestarias a las legislaturas de los Estados, surtirén efecto hasta
la siguiente Legislatura, es decir, a partir del 29 de agosto de 2027.
Presidente solicito apoyo para la lectura; durante la lectura se incorpora
a la sesién la Diputada Anel Martinez Pérez, quien solicitd permiso;
Presidente dice, gracias Diputada. Se solicita al Ciudadano Diputado
David Martinez del Razo, integrante de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos continte
con la lectura; enseguida el Diputado David Martinez del Razo dice, con
el permiso de la mesa, continuo con |a lectura. De la interpretacion
conjunta de los referidos articulos transitorios quinto, ééptimo y octavo
se desprende lo siguiente: Primero. El Iimite‘del 0.70% previsto en el
articulo 116, fraccién Il, de la Constitucién General, no esta disefiado
para desplegar sus efectos de reduccién de manera inmediata respecto
de la Legislatura en funciones al rhomento de entrada en vigor del

Decreto, sino a partir del inicio de |a Legislatura subsecuente en las
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entidades federativas, tal como expresamente lo establece el transitorio
quinto. Por tanto, la reforma distingue entre la armonizacion normativa
inmediata y la reduccién presupuestaria. Segundo. En el caso de
Tlaxcala, la Legislatura subsecuente Inicia funciones el 29 de agosto de
2027, por tanto, los ajustes presupuestarios orientados a cumplir el
limite constitucional deben quedar previstos desde la normatividad y
programacion presupuestaria aplicable a 2027 SOlo para la nueva
Legislatura entrante, pero con el entendimiento de que la reduccion
exigible por mandato constituéional deberé proyectarse para surtir
efectos a partir del inicio de esa nueva Leg)'slatura y no asi para la LXV
legislatura. Tercero. Lo anterior implica que, al elaborarse Y aprobarse
el presupuesto correspondiente al ejercicio 2027, debe contemplarse
un disefio normativo y presupuestario transitorio que asegure que el
presupuesto que efectivamente corresponda ejercer a la Legislatura
que inicie funciones el 29 de agosto 2027 no exceda del 0.70% del
presupuesto de egresos de la entidad para ese ejercicio, sin confundir
ese mandato con una reduccién aufomatica e inmediata aplicable,
desde el inicio del ejercicio fiscal, a la Legislatura saliente. Cuarto. E/
limite no es aplicable para todo el presupuesto autorizado al Congreso
local para el ejercicio 2027; es decir, ese presupuesto no queda desde
un inicio topado al O. 70%. Lo Jjuridicamente correcto es sefialar que el
ajuste debe quedar previsto en el presupuesto y en el régimen
transitorio local, de tal manera que la reduccién produzca sus efectos
desde el inicio de Ia Iegislatdra subsecuente, que es el momento
expresamente fijado por la reforma a Ja Constitucion General. Quinto.
En el entendido de que el presupuesto originalmente proyectado para
el Congreso de Tlaxcala en 202-7 excedera el 0.70% del presupuesto
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de egresos de la entidad federativa, el ajuste constitucionalmente
exigido debera operar exclusivamente sobre |a porcion  que
corresponda al ejercicio presupuestal de la nueva legislatura, es decir,
a partir del 29 de agosto de 2027, a fin de que ésta no ejerza recursos
por encima del limite fijado en el articulo 116 de la Constitucién General.
En ese Supuesto, el monto excedente que se reduzca constituira, en
términos del transitorio séptimo, una economia o ahorro derivado de la
reduccion presupuestaria, y deberd destinarse a obras de
infraestructura publica en beneficio de |a poblacién, dentro del
presupuesto correspondiente. Sexto. Distinto es el supuesto regulado
por el transitorio octavo. Ese precepto no se refiere a legislaturas cuyo
presupuesto rebase actualmente el O. 70% y que deban ajustarse al
inicio de la legislatura Subsecuente, sino a aquellas que, desde Ia
entrada en vigor del Decreto a la Constitucion General, ya se
encuentran en un nivel igual o inferior al limite constitucional. Para esas
legislaturas, la regla no es de reduccion futura, sino de congelamiento
real del crecimiento, pues no podran aumentar su presupuesto en
términos reales respecto de 2026 nj incrementar su proporcién respecto
del preslupuesto total de Ia. entidad; unicamente podran actualizario
conforme a la inflacién anual, no obstante, como se ha Sefialado a lo
largo del presente Dictamen, esa porcion transitoria no resulta aplicable
a esta legislatura, en virtud, de que nuestro presupuesto anual no se
adecua a dicho transiforfo, en ese sentido, se podrén autorizar, aprobar
O efercer para si mismas incrementos presupuestarios reales respecto
del monto aprobado para el ejercicio fiscal 2026 y para el ejercicio fiscal
2027, hasta antes del 29 de agosto de 2027, fecha en |Ia que termina la

LXV Legislatura. Séptimo. Por ello, el transitorio octavo no establece
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que todas las legislaturas locales deban Sujetarse inmediatamente al
tope del 0.70% desde su entrada en vigor. Su finalidad es distinta:
imponer una regla estricta de contencién presupuestaria a los
congresos locales que ya se ubiquen dentro del parametro
constitucional al entrar en vigor la reforma. Mientras que, para las
legislaturas que aiin exceden dicho limite, el régimen aplicable para la
reduccion es el previsto en el transitorio quinto de la reforma a la
Constitucién Federal, Octavo. En ese contexto, la armonizacién local
debe cuidar especialmente sus‘ articulos transitorios para reconocer
que el limite constitucional del O. 70% es obligatorio a partir del inicio
de la legislatura Subsecuente, en el entendido, de que la LXVI
Legislatura inicia el 29 de agosto de 2027, ademas se deben prever los
ajustes presupuestarios necesarios para su cumplimiento; y determinar
el destino de las economias o ahorros que se generen, conforme al
transitorio séptimo. La interpretacion sistematica de la reforma conduce
a sostener que el limite del 0.70% debe incorporarse desde ahora al
marco juridico local, pero su aplicacion reductiva respecto de
legislaturas que hoy excedan ese porcentaje debe surtir efectos a partir
del inicio de la legislatura subsecuente. 3, Reforma a la Constitucién
General que modificé el contenido del articulo 134 en relacién con
el limite de las remuneraciones que deben percibir los servidores
publicos que integran el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y el
Tribdnal Electoral de Tlaxcala. El aludido Decreto de reformas a la
Constitucién General modificé el contenido del articulo 134 para fijar a
nivel constitucional el tope de remuneracfonés que pueden percibir los
funcionarios publicos que formen parte de los 6rganos publicos

electorales locales y los funcionarios que integren a los tribunales
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electorales locales. En el caso del Estado de Tlaxcala, estas
remuneraciones, actualmente, se encueniran reguladas en leyes
secundarias, no asi a nivel constitucional, por lo que existe la necesidad
de armonizar el marco juridico interno comenzando por la Constitucién
local Ha sido comdn que, este tipo de disposiciones, en el ambito
federal, sean previstas simultaneamente tanto en la Constitucién
General como en las leyes secundarias y reglamentarias. (...)» Con los
antecedentes narrados, la Comisién que suscribe, formula los
siguiéntes: CON’SIDERANDOS. I. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 45 de la Constitucion Pblitica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxdala, “Las resoluciones de! Congreso tendran el caricter de
Leyes, Decretos o Acuerdos...”, Asimismo, el articulo 47 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefiala:
"Los proyectos o iniciativas adquiriran el caracter de Ley o
Decreto, cuando sean aprobados por la mayoria de los diputados
presehtes, salvo que la Ley disponga otra cosa.”. De igual forma, el
articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, ordena: "Todo proyecto de decreto, asi como los asuntos
en que deba recaer resolucién del Congreso, se tramitaran
conforme a lo establecido eh su Ley Orgénica y disposiciones
reglamentarias.”, Al tratarse de una iniciativa con Proyecto de Decreto
que plantea reformar ¥ adicionar disposrmones de la Constitucién, es
citar lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que a la letra sefala: "La
presente Constitucion puede ser adlicionada o reformada. Para que
Ias adiciones o reformas Ileguen a ser parte de la misma, se

requiere que el Congreso, por el voto de las dos terceras partes
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del ndmero total de sus miembros, acuerde Jas reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por Ia mayoria de los
Ayuntamientos, quienes para tal efecto Yy con caracter vinculatorio,
consultaran al Cabildo, el cual resolvera con base en Jo que
decidan las dos terceras partes de sus miembros. Si transcurrido
un mes, a partir de la fecha en que hubieren recibido Jos
Ayuntamientos el proyecto de adiciones o de reformas, no
contestaren, se entenders que lo aprueban...”. La citada
clasificacion de las resoluciones que erhite este Poder Soberano es
retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccién Il define al Decreto como "Toda resolucién sobre un asunto
0 negocio que crea situaciones Juridicas concretas, que se refieren
a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...” . II. En el articulo 38 fracciones | y ViI
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén
las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parfamen.tarios Y asuntos que les sean turnados i
asi como para "cumplir con las formalidades legales en Ia
tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean turnados™:
respectivamente. Especificamenté, por lo que hace a la competencia
de la Comisién que suscribe, en el articulo 57 fraccion Il del Reglamento
invocado, se establece bque le corresponde conocer “... De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a |a
Constitucion...”. Por ende, dado que la materia a analizar consiste,

precisamente, en una iniciativa con proyecto de Decreto, que plantea
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reformas adiciones y derogaciones a disposiciones de Ia Constitucién
Politica del Estado, es de concluirse que la suscrita Comisién es
COMPETENTE para dictaminar al respecto. lll. A luz del analisis
efectuado por este 6rgano dictaminador, se advierte que la iniciativa
propone dar armonia al marco constitucional local con relacién a lo
dispuesto en la Constitucién General, en materia de integracion de los
municipios; la incorporacién de principios en materia de género; limite
presupuestal anual de la legislatura local Yy en materia de
remunerac:ones de funcmnanos que integran los organos en materia
electoral en eI Estado Esta Comisién coincide con los iniciantes
respecto a que la iniciativa que se provee, cumple cabalmente con la
obligacién derivada del articulo Segundo Transitorio del Decreto por el
que se reforman los articulos 115, fraccion l, parrafo primero, y 116,
fraccion II, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo
cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el dia veintitrés de
abril de dos mil veintiséis en el Diario Oficial de la Federacion. Ahora
bien, el Pacto Federal contenido en Ia Constituciéon Politica de los
Estado Unidos es el cuerpo legal y normativo que determina Ia
mtegracnon de las autoridades de los tres poderes soberanos, de las
entidades federativas y de los municipios, ello debido al Principio de
Supremacia Consm‘uc:onal por ello, es que la Constitucion Politica del
Estado, debe hallarse arménica con nuestra maxima Ley. Por otra parte
la reforma al articulo 115 Constntucnonal plantea una limitacién a Ia
organizacién de los ayuntamientos, esta medida resulta acorde con el
principio de proporciénalidad en la integracion de los érganos de

gobierno municipal, de esta forma, se busca evitar estructuras
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sobredimensionadas; con lo cual, contribuye a que los municipios
cuenten con estructuras mas eficientes y acordes a sus necesidades
reales, sin menoscabo de su autonomia, a la par, se considera que este
ajuste se orienta a garantizar que el ejercicio del gobierno municipal se
realice bajo criterios de eficiencia, economia vy responsabilidad en el
uso de los recursos publicos. IV. En efecto, como lo refieren Io
iniciantes, el articulo 116 de Ia Constitucion General regula a las
entidades federativas, y para el caso en concreto la fraccion I, dispone
lo relativo a la integracion, organizacién y funcionamiento de las
legislaturas locales, de alli‘ que resulta relevante enfocar el estudio de
la iniciativa reépecto a la incorporacion de los principios de género en
la integracion y funcionamiento del organo legislativo del Estado y lo
relativo al limite presupuestal de la Legislatura, en este sentido el
Legislador Federal considers que los presupuestos de las legislaturas
de las entidades federativas deben guardar una proporcién coherente
con el presupuesto publico estatal, para tal efecto, el uso racional y
austero de los presupuestos en el sector publico constituye una medida
necesaria para garantizar un uso equitativo y responsable del erario,
con ello, se busca dar cu‘mplimiento al principio constitucional de
austeridad. Actualmente el texto constitucional general en cita sefala
que, para integracion y fuhcionamiento de los Congresos de los
Estados, se debe observar, respetar y orientar por los principios de
paridad, igualdad sustantiva Y perspectiva de género, tanto en su
integracién como en su funcionamiento, lo que de primer momento
resulta oportuno en la propuesta legislativa de reformar el parrafo
primero del articulo 32 de la Constitucién Politica Local. Respecto al
presupuesto que deben observar las legislaturas de los Estados, de
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Mmanera expresa, la modificacion al articulo 134 refuerza el mandato
constitucional al incorporar restricciones especificas sobre prestaciones
y beneficios indebidos, de ahi que, el legislador federal coincidié en que
dicha modificacién permite establecer parametros claros de disciplina
presupuestaria, limites al ejercicio del gasto, distribucion de los
recursos publicos y mecanismos efectivos para erradicar privilegios. De
esta forma y para efectos del presente dictamen, el parrafo primero de
la fraccion | del articulo 115, el parrafo segundo de la fraccién I, del
articulo 116, y el parrafo cuarto del articulo 134 todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecieron deberes para
las entidades federativas a efecto de armonizar su marco juridico local
con las disposiciones Federales, mismos que establecen: «Articulo
115....;; . Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de
conformidad con los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el
acceso, integracién y ejercicio del poder publico municipal. ...
(...)» «Articulo 116. .. ; (... )l ...; Las Constituciones estatales deberan
establecer que el presupuesto anual de las legislaturas locales no
exceda del cero punto setenta por ciento del presupuesto de
egresos de la entidad federativa correspondiente. Asimismo,
deberan garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva
y perspectiva de géﬁero, en la integracién y funcionamiento de los
érganos legislativos locales. .y (..)» «Articulo 134. .. : (...) Las
re'mimeraciones de las personas consejeras electorales, las

magistradas y magistrados electorales, titulares de las Secretarias
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de dOrganos administrativos y titulares de &reas ejecutivas y
técnicas u homélogos del Instituto Nacional Electoral, los
organismos publicos locales electorales y los tribunaies
electorales de las entidades federativas, no excederan el limite
establecido en el articulo 127 de esta Constitucion y no podrén
adquirir o contratar con recursos publicos seguros de gastos
médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacioéon
individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas
por la ley, decreto, dtspcs;cmn general, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. (...)» Del contenido de los articulos
citados, se establece el deber por contemplar en la Constitucién Local
las disposiciones relativas a la regulacién del nimero maximo de
regidurias que integraran los ayuntamientos del Estado: Ia
incorporacién de los principios de paridad de genero, perspectiva de
género e igualdad sustantiva en la integracion de los ayuntamientos y
del Congreso Local; la determinacion del limite maximo anual
presupuestario del poder Legislativo, para tal motivo, se advierte Ia
competencia para las legislaturas de los estados para que en aras de
su libertad auto configurafiva reconozcan dichas disposiciones en Ia
norma Constitucional. De elio se desprende que la reforma y adicion
del texto de la Cons’utucnon Local propuesta por las y los iniciadores es
oportuna, pues se prewene la existencia de un conflicto entre dos
normas Jurldlcas que regulan un mismo 'supuesto factico. Bajo esta
premisa, la iniciativa materia del presente dictamen, plantea Ia
armonizacion del texto de la Constitucién local, con la finalidad de dar

cumplimiento al mandato Federal, de esta forma, esta armonizacioén
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legislativa, evita contradicciones y fortalece la coherencia normativa. V.
La fraccion primera del articulo 115 de la Constitucién Politica Federal
precisa que, "Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias", dicha disposicién
propone un parametro maximo en la integracién de los ayuntamientos,
de esta forma, si bien en el parrafo segundo del articulo 90 de Ia
Constitucién Politica del Estado, precisa que "Cada ayuntamiento se
integrara por un Preéidente Muhicipal, un Sindico y los regidores cuya
cantidad determinen las leyes aplicables", esto no establece un
parametro maximo de ahi que es necesaria su armonizacién con |a
integraciéon maxima de los ayuntamientos. Es de precisar, que para el
caso de la Constitucién Local remiten a las leyes secundarias que
regulan esta materia, al efecto la Ley Municipal dei Estado de Tlaxcala
reconoce la estructura e integracion de los ayuntamientos, sin embargo,
mantiene la remisién en la determinacion del numero de regidurias a
las leyes aplicables, en este caso al articulo 267 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales el cual establece: Articulo
267. -En atencion al numero de habitantes de cada Municipio, los
a yuntamientos podran fntegrarse con el numero de regidores siquiente:
' S:ete regtdores en los mumcrpros con mas de treinta mil hab:tantes .
SGIS regldores en los municipios con mas de diez mil ¥ menos de treinta
mil habitantes; y IH Cinco regrdores en Ios municipios con menos de
diez mn’ habltantes En este sentldo el marco juridico actual establece
la mtegracmn del nimero de regidurias las cuales son inferiores a los
limites que establece la Constitucion Federal, sin embargo, es de

precisar que las disposiciones federales solo establecieron un
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parametro maximo de regidurias, de ahi que, su propésito no es
establecer una regla general en cuanto al numero de regidurias en
todos los municipios de las Entidades Federativas, por tal motivo, la
armonizaciéon del texto de la Constituciéon Local no impone una
reestructuracion de |a integracién de regidurias en los municipios, en
consecuencia, esta comisién considera que es viable la propuesta
presentada por las y los iniciadores, toda vez, que atiende Gnicamente
a armonizar los parémetros establecidos en la Constitucion Federal.
Por otro lado, es |mportante mencnonar que dentro de la armonizacién
que se propone se debe atender Ia |ncorporac:|on de principios en
materia de género. Para tal efecto Ia fraccion primera del articulo 115
establece ademas del parametro de integracion de los ayuntamientos,
que estos se conformaran bajo los principios de paridad de género
vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva, en el
acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal, por su parte
el articulo 116 establece que las Constituciones Estatales deben
garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva Y perspectiva
de género en la integracién y funcionamiento de las Legislaturas. Por
tal motwo €s necesario consnderar la reforma constitucional publicada
enel Dlano OflClaI dela Federacmn el 15 de noviembre de 2024, |a cual
reforma y adiciona los articulos 4, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposito
de fortalecer la agualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y erradlcamon salarial por
razones de genero Esta importante reforma, consolidé el deber de
todas las autoridades de garantizar el goce y ejercicio del derecho de
igualdad sustantiva, asi como, establecer deberes reforzados al Estado



28

en materia de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia de
género, bajo esta perspectiva esta reforma fortalece |a participacion de
las mujeres en la vida publica y politica del pais. En este sentido, la
reforma a los articulos 32 y 90 de la Constitucion Local que proponen
las y los iniciadores coinciden con el andamiaje constitucional federal al
fortalecer los principios de igualdad sustantiva y demas principios de
género en la integracién de estos entes publicos. Por otra parte, el
parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 116 establece el deber de
reconocer en las constituciones locales el uso racional y austero de los
preshpuestos en el sector publico, toda vez, que constituye una medida
necesaria para garantizar el uso equitativo y responsable del erario
publico, con ello, se da cumplimiento al principio de austeridad. La
armonizacion constitucional propuesta por las y los iniciadores,
responde al principio de supremacia constitucional previsto en los
articulos 41 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a la obligacion de las entidades federativas de
adecuar su marco juridico interno cuando el Constituyente permanente
establece nuevos parametros de observancia obligatoria para los
congresos locales. Presidente solicito apoyo para continuar con la
lectura; Presidente dice, gracias Diputado, se solicita a la Ciudadana
Diputada Soraya Nohemi Bocardo Phillips, en apoyo de la Comisién
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
continlie con la lectura; enseguida la Diputada Soraya Nohemi Bocardo
Phillips dice, con su permiso Presidente. La incorporaciéon de un limite
maximo al presupuesto del Congreso del Estado fortalece los principios
de austeridad, eficiencia, economia, racionalidad, transparencia,

rendicion de cuentas y responsabilidad hacendaria en el ejercicio del
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gasto publico. Asimismo, contribuye a garantizar que el crecimiento del
presupuesto del Poder Legislativo sea congruente con las condiciones
financieras del Estado y con las necesidades prioritarias de |g
poblacién, evitando incrementos discrecionales que pudieran afectar el
equilibrio de las finanzas publicas. VL. Por su parte, el Decreto de
reforma constitucional adicioné también un parrafo al articulo 134 para
establecer que las remuneraciones de las personas consejeras
electorales, magistradas y magistrados electorales, titulares de |as
secretarias de 6rganos admlmstratlvos y de las areas ejecutivas y
técnicas u homélogos del Instituto Nacional Electoral, de los
orgamsmos publicos locales electora!es y de los tribunales electorales
de las entidades federativas no podran exceder el limite previsto en el
articulo 127 de la propia Constitucién y, ademas, prohibe que con
recursos publicos se adquieran o contraten seguros de gastos médicos,
seguros de V|da pensiones privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de
retiro u otras prestaciones que no se encuentren previstas por la ley,
decreto, disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo. De esta manera, la incorporacion de estas disposiciones al
texto Vconsti'tucionarl local, como se ha referido, fortalece los principios
de austeridad, racionalidad del gasto, eficiencia, economia,
transparencia y honradez en la administracion de los recursos publicos
previstos en el propio articulo 134 de la Constitucién Federal. A su vez,
reafirma que el ejercicio de Ia autonomia constitucional de |as
autoridades electorales debe desarrollarse dentro del marco de los
principios de disciplina financiera y responsabilidad en el manejo de los

recursos publicos, sin que dicha autonomia pueda interpretarse como
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una excepcion a los limites constitucionales en materia de
remuneraciones y prestaciones. La adicion que proponen los
iniciadores, precisa que las personas servidoras publicas de los
organos electorales del Estado estaran sujetas a los mismos
parametros constitucionales federales, con ello se evita Ia existencia de
regimenes diferenciados que generen circunstancias incompatibles con
los principios constitucionales de austeridad y uso eficiente del erario.
Finalmente, para la suscrita Comlslon resulta acertada la propuesta de
adicién de un apartado C al articulo 95 de nuestra constitucion local, y
eIIo es asi puesto que resulta ser arménico con el contenido del articulo
134 de Ia Constltumon General. En este sentido es de concluir que
existe viabilidad para reformar y adlc:lonar diversas disposiciones de |a
Constitucién Politica Iocal en wrtud del principio de supremacia
constitucional previsto en los articulos 41 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la obligacion de
las entidades federativas de adecuar su marco juridico interno cuando
el Poder Reformador de Ia Constitucién establece nuevos parametros
de observancia obhgatona para las entidades federativas. VII. Por lo
anterlor la Comusuon que suscrlbe dictamina en sentido positivo y
estlma que la presente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala coincide con los parametros
Iegales que d:spuso la reforma a la Constitucién Federal a efecto de
adecuar la orgamzac;on funcaonamlento y control de las instituciones
del Estado baJo los pardmetros de eﬂczenma legitimidad democratica y
responsablhdad en el ejercicio de los recursos publicos. Esto al

considerar que esta armonizacion, constituye una medida juridicamente
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procedente, constitucionélmente necesaria  y  politicamente
conveniente, al garantizar la plena observancia del principio de
supremacia constitucional, fortaleciendo el Estado de Derecho. Por los
razonamientos anteriormente expuestos, esta Comisién Dictaminadora
Se permite someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTiCULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10., 45, 46 fraccion |, 47,
48, 54 fraccion Il y 120 parrafo primero, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo
primero, 5 fraccion |, 7, 9 fraccién ll'y 10 apartado A, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN
el parrafo primero del articulo 32, la fraccién Xl del articulo 54, y el
parrafo segundo del articulo 90; y SE ADICIONA un Apartado C al
articulo 95, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: ARTICULO 32.- E|
Congreso del Estado estara integrado por veinticinco diputados electos
en su totalidad cada tres afios: quince segun el principio de mayoria
relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y diez
electos segun los principios de representacion proporcional en una
circunscripcién plurinominal, mediante el sistema de listas de
candidatos. Las listas se integraran y votaran de acuerdo con las bases
que determina esta Constitucién y con las reglas y los procedimientos
que establece la Ley de la materia. Por cada Diputado Propietario se
elegird un suplente y ambos conformarén una misma férmula. En la
integracién y funcionamiento del Congreso del Estado se
observaran en tod6 momento los principios de paridad, igualdad
sustantiva y perspectiva de género. ... ...; ... ARTICULO 54 - _—
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a Xll. ...; XIIl. Discutir, aprobar o modificar, en su caso, el Presupuesto
de Egresos que proponga la Comision de Finanzas y Fiscalizacion,
para el ejercicio anual del Congreso. El presupuesto anual del
Congreso no excedera del cero punto setenta por ciento del
Presupuesto de Egresos del Estado; XIV. aLXIV. ...: ARTICULO 90 -
...; Cada Ayuntamiento se integrara por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y las regidurias cuya cantidad determine
laLey, que no podra exceder de quince regidurias, de conformidad
con los principios de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso,
integracién y ejercicio del poder publico municipal. Por cada
integrahte propietario habra un syplente- ... L
ARTICULO 95.- ...: ...; .. -

5 1 reay aaay .y 3 otrey eeny y . y

s s e g g Apartado A, L L] Apartado B. ...: [...] Apartado C.

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las

magistradas y magistrados electorales, titulares de las secretarias de
érganos administrativos y titulares de areas ejecutivas y técnicas del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y del Tribunal Electoral del Estado,
no excederan el limite establecido en el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no podran adquirir o
contratar con recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida o
de pensiones privadas, seguros de separacion individualizados, cajas
de ar{brro éépeéiales, | regimenes especiéles de retiro u otras
prestécioné's que no esten previstas por la ley, decreto, disposicion
general, bontrato' colectivo o condiciones generales de trabajo.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERGO. El presente Decreto entrara

en vigor el dia siguiente al de sy publicacion en el Periodico Oficial del
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Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. El limite al
Presupuesto anual del Congreso del Estado previsto en el articulo 54
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
armonizado con el articulo 116, fraccion II, de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debera observarse a partir del inicio
de la LXVI Legislatura, es decir, causa efectos a partir del dia 29 de
agosto de 2027. En consecuencia, las reducciones presupuestarias
que, en su caso, resulten necesarias para ajustar el presupuesto anual
del Congreso del Estado al limite del Cero punto setenta por ciento del
PresupueStb de Egresos del Estado, surtiran efectos a partir del inicio
de la subsecuente Legislatura, sin resultar aplicables al presupuesto
autorizado para la Legislatura en funciones al momento de Ia entrada
en vigor del presente Decreto. ARTICULO TERCERO. Para el ejercicio
fiscal 2027, el Presupuesto de Egresos del Estado debera prever las
medidas presupuestarias necesarias para que, a partir del inicio de la
LXVI Legislatura del Congreso del Estado, el presupuesto que
corresponda ejercer a dicha Legislatura no exceda el limite del cero
punto setenta por ciento del présupuesto de egresos del Estado. La
prevision anterior no implicara la reduccién automatica e inmediata del
presupuesto que corresponda ejercer a la LXV Legislatura durante el
periodo previo al inicio de funciones de la Legislatura subsecuente. E|
tope presupu'estaf previsto en el articulo 54, fraccidn XIll, comenzara a
regir a partir del 29 de agosto de 2027, fecha en que comienza la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado, sin afectar esta disposicion a Ia
LXV Legislatura que se encuentra en funciones. Esto de conformidad
con lo previsto en el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que

se reforman los articulos 11 5, fraccidn |, parrafo primero, y 116, fraccién
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I, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO CUARTO. En caso de
que se generen economias o ahorros presupuestarios, con motivo de
la aplicacion del presente Decreto, se estara a lo dispuesto en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman los articulos
115, fraccion |, parrafo primero, y 116, fraccién |, parrafo segundo, y se
adiciona al articulo 134, un péarrafo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidds Mexicanos. ARTIiCULO 'QUINTO. El Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y el Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala, revisaran y
adecuaran sus disposiciones normativas, administrativas y
presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccion |, parrafo primero, y 116, fraccion Il, parrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose
los subsecuentes en su orden, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO SEXTO. Se faculta al
Secretario Parlamentario para que notifique al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y al Tribunal Electoral de Tlaxcala el contenido del presente
Decreto a efecto de que, en el ambito de Sus respectivas competencias,
revisen y adecuen sus disposiciones normativas, administrativas y
presupuestarias, en términos de lo dispuesto en el articulo transitorio
inmediato anterior de este Decreto. ARTICULO SEPTIMO. Remitase el
presente Decreto a los sesenta ayuntamientos, que corresponden a los
municipios que integran el Estado de Tlaxcala, para los efectos de lo

dispuesto por el articulo 120 de I3 Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de Tiaxcala. ARTICULO OCTAVO. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado
en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintisiete dias del mes de julio del afio
dos mil veintiséis. COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. Es cuanto
Pre3|dente Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen con
Proyecto de Decreto presentado por la Comision de Puntos
Conshtucnonales Gobernamon y Justicia y Asuntos Politicos. Se
concede el uso de la palabra a Ia Diputada Soraya Noemi Bocardo
Phillips. En uso de la pélabra la Diputada Soraya Noemi Bocardo
Phillips dice, con el permiSo_de la mesa, por economia legisiativa y con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen
de mérito, con el objeto de que se sea sometido a discusion, votacién y
en su caso aprobaéién. Presidente dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips,
en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura del
Dictamen dado a conocer, quienes estén a favor porque se apruebe la
propuesta sirvanse manifestar su voluntad de manera econodmica;
Secretarra dlce dlecmueve votos a favor; Presudente dice, quienes
estén por la negatlva de su aprobaclon sirvanse a manifestar su
voluntad de manera economlca Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a Ia votacion emitida se declara aprobada

la propuesta de mérito por unanimidad de votos. En consecuencia, se
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dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y
S€ procede a su discusion, votacion Y en su caso aprobacion. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto: se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo general;
en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o
en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
somete a votacion en lo general; se pide a las Diputadas y Diputados
se sirvan manifestar su volunfad de manera nominal y para ello se les
pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Martinez del
Razo David, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Caballero Yonca Miguel
Angel, si: Pérez Carrillo Madai, si; Morales Pérez Vicente, si; Campech
Avelar Ever Alejandro, si; Zainos Flores Bladimir, si: Mastranzo Corona
Maria Ana Bertha, si: Martinez Pérez Anel, si; Villeda Temoltzin Maria
Aurora, si; Hernandez Islas Gabriela, si; Cervantes Hernandez Maribel,
si; Garay Loredo Silvano, si: Bocardo Phillips Soraya Noemi, éi;
Gbnzélez Herrera Jaciel, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; faita-alguna diputada o diputado por emitir
su voto;resta mesa procede a manifestar su voto; Ruiz Garcia Lorena,
si; Villantes Rbdriguez Brenda Cecilia, si; De la Pefia Aponte Emilio, si:
Morales Delgado Engracia, si: Secretaria dice, se informa el resultado
de la votaciéﬁ, diecinueve votos a favor y cero voto en contra;

Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida en lo general,
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se declara ap‘robado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusién en
lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el uso
de la palabra a tres Diputadas o Diputados en proy tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a
discusion en lo particular. En vista de que ninguna Diputada o Diputado
desea referirse en Pro o en contra del Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo particular; se pide
alas Diputadas y Diputados sé éirvén manifestar su voluntad de manera
ndmihél y para ello se les pide §€ pongan de pie al emitirlo Yy manifiesten
eh voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si 0 no como
expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia: Martinez de| Razo David, si: Baez Lozano Reyna Flor, si:
Caballero Yonca Mfguel Angel, si; Pérez Carrillo Madai, si: Morales
Pérez Vicente, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si: Zainos Flores
Bladimir, si: Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Martinez Pérez
Anel, si; Villeda Temoltzin Maria Aurora, si: Hernandez Islas Gabriela,
si; Cervantes Hernandez Maribel, si; Garay Loredo Silvano, si; Bocardo
Phillips Soraya Noemi, si; Gbnzélez Herrera Jaciel, si; Secretaria dice,
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada
o} diputédo por émitir Su voto; esta mesa procede a manifestar su voto;
Ruiz Garcia Lorena, si: Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; De la
Péﬁa Aponte Emilio, si; Morales Délgado Engracia, si: Secretaria dice,
se informa el resultado de Ia votacion, diecinueve votos a favor y cero
voto en contra; Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida

en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
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Decreto por unanimidad de votos de los presentes. De conformidad
con la votacién emitida en lo general y en lo particular se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto. Se ordena al
Secretario Parlamentario remita el Proyecto de Decreto a los sesenta
ayuntamientos que integran el Estado de Tlaxcala, para los efectos
legales del articulo 120 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, ~«= -« -~ coweooe o o0

Presidente dice, agotado el tinico puhto de la Convocatoria, se pide a
la Secretaria proceda a-dar lectura al contenido del acta de esta Sesidn
Extraordinaria Publica: en uso de la palabra la Diputada Engracia
Morales Delgado dice, con el permiso de la mesa, propongo se
dispense la lectura del acta de esta Sesion Extraordinaria Publica, y se
tenga por aprobada en los términos en que se desarrolld; Presidente
dice, se somete a votacion Ia propuesta formulada por la Diputada
Engracia Morales Delgado, quienes estén a favor porque se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, diecinueve votos 3 favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse g manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente
dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de votos. En consecuencia, se dispensa la
lectura del acta de esta Sesion Extraordinaria Publica y se tiene por

aprobada en los términos en los que se desarroll6. - - - - - - - - . ____

Presidente dice, se pide a todas y todos los presentes ponerse de pie,
siendo las catorce horas con diecisiete minutos del dia veintisiete de
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julio de dos mil veintiséis, se declara clausurada esa Sesion
Extraordinaria Ptblica, misma que fue convocada por la Presidencia de
la- Comisién Permanente de Ia Sexagésima Quinta Legislatura.
Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il y
104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firma la
Ciudadana Diputada Secretaria y Prosecretaria en funciones de
Secretaria de la Mesa Directiva que autorizan ydanfe == 3. ..__

C. Engracia Morales Delgado
Dip. Secretaria

funciones de Secretaria

Ultima foja de la Version Estenografica de la Sesion Extraordinaria Publica de
la Sexagésima Quinta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia veintisiete de julio de dos mil veintiséis.



