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HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Diputada integrante
del Grupo Parlamentiario del PARTIDO MOREMNA de esta LXV Legislaiura del
Estado de Tlaxcala, con la facultad que me confiers el articulo 46 fraceidn | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxecala, 9 fraccion I, 10
apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me
permito presentar ante esta Soberania la presante INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE TLAXCALA, en materia de
vejez digna, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, las concepciones, practicas y formas de relacionarnos con &l
envejecimiento son construidas desde posturas de poder hegemoénicas y
universales que parten de una vision Unica del envejecimiento, desde Ibgicas de
clasificacidon discriminatoras en un contexto donde prima el individualismo, la
productividad y la inmediatez. Eslas clasificaciones profundizan diferencias con
olros grupos de edad y se promueven prachicas viejistas, lo cual suscita que la vejez
sea representada como cuerpos desgastados, vacios de poder y que requieren sdlo
de asistencia. Desde esta mirada, se disefian normas y acciones de exclusion o
inclusidn desfavorables para las personas viejas y se les considera como seres
inferlores que se encuentran del otro lado de la linea abismal, creando una otredad
que e ha venido enraizando no sdlo con las personas adultas mayores sing con
PeD, juventudes, pueblos originarios y demas grupos vulnerados.

La vejez ascciada a representaciones ligadas a fragilidad, improductividad v
dependencia, ha favorecido relaciones de opres:ion y exclusion, es decir, viejismo,
una forma estructural de discriminacion que sostigne diversas formas de violencia.
La comprension de las violencias hacia las personas mayores desde una
perspectiva critica y estructural nos lleva a preguntamos como s& han construido
historicamente las percepciones sobre la vejez, y de que manera estas
concepciones han influido en las formas de malirato y discriminacion. Esto hace
necesario recurir a los origenes histricos y culiurales gue han moldeade la
percepcidn de la vejez a lo large del tiempo. Diversos pensadores clasicos de la
antigliedad y otros periodos de la historia ya tenian posturas contrastantes sobre la
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vejez. La visién de Platon y, mas tarde la de Séneca, valeraban la vejez como un
periodo asociado a la prudencia, la sabiduria y la introspeccion; un momento para
el cultivo del alma y el desapego de los placeres mundanos.

Ansioteles vy Cicerdn presentaban una mirada que, acentuaban el caracter
decadente que vinculaba la vejez con la debilidad fisica, la pérdida de juicio y la
desconfianza. Estas tensiones filosoficas exponen diferentes maneras de entender
el envejecimiento, y han cortribuido a consolidar imaginarios sociales ambivalantes
que oscilan entre el reconocimiento y la marginacién de las personas mayores.
Lejos de ser ideas del pasado, autoras como Simone de Beauvoir y Martha
Mussbaum retomaron criicamente estas tradiciones en sus escritos, evidenciando
como persisten en las formas contemporaneas de discriminacion y exclusion hacia
|las personas mayores.

De acuerdo con Rodriguez Abad y Olvera Grande, este trasfondo histarico no es
anecddtico, las concepcienes sobre la vejez han sido reproducidas, adaptadas y
reforzadas por estructuras culturales, politicas y econdmicas que, en el presents
contindan alimentando discursos y praclicas edadistas/viejistas y en los modos en
que se nombra, interpreta y aborda la vejez, Ese edadismo s un concepto gue haca
referencia a la discriminacion y los prejuicios basados en la edad y esta relacionado
con actitudes negativas hacia ciertos grupos generacionales.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud), en el informe mundial sobre el
edadismo propuso tres ejes centrales que permitan comprender este fandmeno;

1.- Edadismao institucional, Hace referencia a las leyes, normas sociales, politicas y
practicas institucionales, que limitan de manera injusta las oportunidades de las
personas adultas mayores. Estas estructuras institucionales, perpetian la exciusian
y prejuicio sistematicos hacia las personas y grupos sociales en razon de su edad.
Las instituciones, tanto plblicas como privadas, operan bajo normas que favorecen
ciertos sectores de |a poblacidon, en peruicio de las personas adullas mayornes,
restringiendo su acceso a recursos, oporfunidades laborales y a servicios
adecuados.

2.- Edadismo interpersonal. Surge en |as interacciones sociales entre las personas,
el prejuicio y los estereotipos relacionados con la edad, s2 manifiestan explicita o
implictamente en las relaciones y en el entorno laboral, familiar o social. Refleja
como las personas, a fravés de sus comporiamienios y actitudes, contribuyen a la
discriminacion de las personas aduitas mayores, muchas veces de manera no
consciente, lo gque refuerza las ideas preconcebidas y las bammeras sociales.
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3.- Edadismo autoinflingide o auto-edadismo. Describe el proceso por | cual las
personas intermalizan una vision negativa y estigmatizan ante scbre e
arvejecimiento, adoptando actitudes de autocritica y autores valoriza. Por ejemplo,
cuando las personas comienzan a percibirse a si mismas, como menos capaces o
menos valiosas a medida que envejecen.

La vejez no puede ni debe comprenderse desde una sola perspectiva, sino que, en
concordancia con Martinez y Vivaldo, sestenemos que para la comprensién de los
sentidos y de las subjatividades que se generan durante la vejez se requiere. pensar
de una manera transdisciplinaria, generar oportunidades que permitan tenar un
entendimiento mas profundo en donde se tomen en cuenta tanto a los individuos
como a los colectivos, y realizar propuastas legislativas que incorporen, por un lado,
la voz de los agentes, y por el oftro, la reflexion constante. Esto subraya la
importancia de crear un marco normativo que sensibilice en esta materia, y también
la impeortancia de la capacitacion y la comunicacion del tema a lo largo de nuestra
vida.

Podemos sostener que las violencias en la vejez constituyan un desafio complejo,
puesto que requieren de didlogos reflexives, pero también de accidn por parte de
guienes podemos cambiar la narrativa y nos encontramos en el Congreso del
Estado. Las violencias que responden a construcciones socio histdricas, que han
concebido a la vejez, como una condicibn social, marcada por la vulnerabilidad, la
menar capacidad de poder, las jerarquias, la marginacion y los desprecios, deben
desaparecer, No existir mas,

En este sentido resulta imprescindible crear la figura de la acompafamiento, no
solamente familiar, sino a través de |as redes de apoyo necesanas para lograr gue
la vejez v las personas adultas mayores encuentren garantzada su plena dignidad.

Las redes también impactan en el bienestar individual y colective, sirven como un
mecanismo de prevencion en la atencion de la salud integral; por medio de ellas se
pueden desarrollar nuevas habilidades y producir cambios en |a calidad de vida y la
participacion comunitaria. La particularidad de las redes y de |as relaciones que se
establecen favorecen una significacion positiva frente a circunstancias diversas para
sentirse valorado, estimado y con un sentido de pertenencia. Ademas, su existencia
trae consigo ventajas, pues facilita las solucicnes ante determinadas condiciones
de vida y sitluaciones criticas, incluso son consideradas una estrategia y mecanismo
de resolucién de conflictos.
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Ezs de vital importancia comprender que en diversas investigacionas han
demosirado que los hijos y familiares pueden limitar la ampliacion de formas de
existencia y sentido de ser mujer ¥y hombre en la vejez al demandar los roles de
genero tradicionales. En el caso de las mujeres, ser “cuidadoras” y "amas de casa’,
mientras que a los varones, si bien no se les exige la continuidad como proveedores,
las actitudes y los tratos son diferentes, lo que los lleva a sentirse una carga vy hacer
del sentido de su existencia el "no-lugar” en el hogar y en |a familia. Para ambos,
estas demandas y comportamientos asociados al rol de género se profundizan
cuando se articulan con los referentes de una vejez pasiva, callada, de fragilidad y
cuidado. Estas situaciones afectan la autonomia de las personas y se manifiestan
en una disminucton en la toma de decisiones, asl como en una desvalorizacion de
su participacion en la dinamica familiar.

En cuanto a la redes de apoyo, se ha verificado que las amistades son una red
ralevante, pero adquieren particulardades en funcién del género. Se observd que
los hombres disminuyen los vincules con las amistades, ya que se encontraban en
el espacio laboral, por ello presentan menor nimere de amistades e interaccion en
la vejez. Expresaron que suelen interactuar con sus amistades solo cuando
coinciden en la comunidad, principalmente cuando se presenta una situacion
particular gue esté vinculada con su localidad, En este sentido, buscan informacion
local relacionada con festividades, apoyos gubemamentales, comisiones y
orjanizaciones comunitarias. Mencionaron que no tienen mayor expectafiva con
esta red y coinciden en que las redes exira familiares (REF) no tienen
trazcendencia. En contraste, las mujeres, expresaron tenar un mayor nomero y
diversidad de amistades.

Para ellas significan acompafiamiento, escucha y apoyo, mantienan vinculos de
confianza, felicidad, reciprocidad y soporte, en algunos casos las valoran como
parte de su familia. Contrano a los varones, las mujeres amplian y fortalecen las
redes extra familiares en esta etapa y son el recurso para compartir sus experiencias
de vida, asi como los cambios fisicos y psicosociales de la vejez. Favorecen el
ejercicio de su libertad, puesto que es un recurso que posibilita la toma de
decisiones, la recuperacidn de intereses personales y la recrganizacion de su
tiempo. Asi, la vejez y las amistades son aliades en [a reconstitucion de las
subjetividades y en la resignificacion de ser mujer, esposa, madre, abuela, persona
vieja.

En cuanto a la participacian en grupos comunitancs, encontramos que estas redes
son un espacio fundamental en |a constitucidn de las subjetividades en la vejez.
Estas investigaciones de Montserrat Olvera Grande y Maria de la Luz Martinez
Maldonado, arrojan luz sobre la necesidad gue existe en Tlaxcala para reforzar
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redes de apoyo extra familiares, pues contribuyen positivamente en la configuracion
de las subjetividades y sentidos de la vejez.

Envejecer dignamentzs no significa solamente recibir asistencia. Significa consarvar,
durante el mayor tiempo posible y conforme a la voluntad de cada persona, el control
sobre la propia vida, el hogar, los vinculos, la comunidad y las decisiones que
definen la existencia cotidiana. Tlaxcala ya cuenta desde diciembre de 2025 con
una legislacion renovada en materia de derechos de las personas mayores. Lo que
proponemos ahora es dar el siguienle paso. convertir ¢l hogar, la comunidad, la
autonomia, los cuidados y los vinculos sociales en dimensiones juridicamente
protegidas de! derecho a envejecer con dignidad.

Tal y como hemos mencionado en lineas previas, durante siglos, buena parte de las
politicas plblicas dingidas a las personas mayores fueron conslruidas
predominantementa desde perspeclivas asistenciales. La persona mayor fue
concebida principalmente como destinatana de proteccion, asistencia o
beneficencia y no necesariamenie como sujeto pleno de derechos capaz de decidir
como, donde y con quién desaroliar su proyecto de vida. La evolucion
contemporanea del derecho de los derechos humanes exige superar
definitivamente esa concepcion.

La proteccion juridica de las personas mayores no debe limitarse a proporcionar
asistencia cuando una situacidn de necesidad ya sa ha producido. Debe garantizar
condiciones gue permitan conservar autonomia, independencia, vinculos afectivos
y comunitarios, participacion social y control sobre las decisiones fundamentales de
la propia existencia.

Entonces, envejecer dignamente significa, entre ofras cosas, poder seguir
decidiendo: donde vivir, con quién vivir, cdmo organizar la vida cotfidiana, qué
cuidados aceptar, y, siempre que sea posible y seguro conforme a las circunstancias
concretas, decidir parmanecer en el propio hogar y en la comunidad de pertenencia,
y esta iniciativa parte de esta concepcion de vejez digna.

Para una persona puede constituir el espacio en el que ha construido durante
décadas suvida familiar, sus recuerdos, relacionss vecinales, rutinas, perenencias,
identidad v sentido de pertenencia. La pérdida innecesana de ese entomo puede
significar tambi&n la ruptura de redes comunitarias y afectivas construidas a lo largo
de toda una vida. Por ello, el derecho conlemporaneo de las personas mayores
debe incorporar una pregunta fundamental: ;Qué dabe hacer el Estadoe para que
una persona gue desea permanecer en su hogar pueda hacerlo durante el mayor
tiermpo razenablemente posible? La respuesta tradicional ha sido insuficiente.
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Con frecuencia, las politicas publicas actuan cuando la persona ya necesita una
solucidn institucional. La presente iniciativa propone invertir esa logica. Antes de
preguntamos dénde alejar a una persona mayor que requiere apoyos, debemaos
preguntamos que apoyos necesila para continuar viviendo dende desea vivir. Este
cambio constituye uno de los niceos de 1a reforma.

Ademas, la propuesta cuenta con un fundamento convencional especialmente
solido, pueste que la Convencidn Interamericana sobre la Proteccidn de los
Derechos Humanos de |las Personas Mayores reconoce en su articulo 7 el derecho
de la persona mayor a la ndependencia y autonomia.

Este instrumento reconoce expresamente la capacidad de la persona mayor para
tomar decisiones y definir su plan de vida y obliga a los Estados Parle a adoptar
programas, politicas y acciones gue faciliten el pleno ejercicio de esos derechos y
fortalezcan los vinculos familiares, sociales y afectivos.

Su imporiancia para esta iniciativa es extraordinaria, pues la Convencion abandona
una concepcion exclusivamente proteciora del envejecimiento para colocar en el
centro: la decisidn, la autonomia y el proyecto de vida,

De ahi surge el fundamento juridico del derecho gque esta iniciativa propone
desarrollar expresamente en Tlaxcala: el derecho a envejecer con dignidad, en el
hogar y la comunidad,

La iniciativa propone reconocer que toda persona mayor tiene derecho, conforme a
su voluntad v preferencias. a elegir su lugar de residencia y a parmanecer en su
hogar y comunidad durante el mayor tiempo posible. en condiciones de dignidad,
autonomia, accesibilidad, inclusion y seguridad. No se tratara de un simple objetivo
de poliica publica. Se reconocera como derecho.

El ejerccio del derecho que se propone debera debera comprender
progresivamente la posibilidad de acceder a senvicios y apoyos domiciliarios y
comunitarios que permitan conservar la  independencia vy ewvitar
institucionalizaciones innecesarias. Por lo cual & derecho tendra, cuando menos,
cinco dimensioneas:
o Primera. Una dimension de libertad. La persona mayor decide donde y con
quien vivir.
o Segunda. Una dimensién de autonomia. La edad no puede convertirse
automaticamente en justificacion para sustituir su voluntad.
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o Tercera. Una dimension prestacional. El Estado debera desarrollar
progresivamente servicios que hagan materialmente posible la permanancia
an &l hogar.

o Cuarta. Una dimension comunitana. El derecho no termina an la puerta de la
vivienda. Comprende también la posilidad de mantener relaciones sociales,
participar en |la comunidad y acceder a servicios.

o Quinta. Una dimensién protectora. El Estado debera prevenir abandano,
viclencia, institucionalizacidn arbitrana, aislamiento y situaciones que
comprometan la dignidad o segundad de la persona. Asi entendido, envejecer
&n casa no sgnifica simplemente permanacer fisicamenta dentro de una
vivienda, Significa conservar el control sobre la propa vida dentro de una
comunidad.

En diciembre del 2025 en esta legisiatura aprobamos por unanimidad la expedicidn
de la nueva Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Tlaxcala la cual fue disefiada para fortalecer las condiciones de bienestar,
autonomia y calidad de vida, prevenir violencia, abandono y discriminacion, asi
como promover politicas para el desamollo integral de las personas adultas mayores
(PAM). Precisamente por fratarse de una legislacidn reciente, existe una
oportunidad para avanzar hacia una segunda generacidn de garantias.

La nueva lay ya reconoce autonomia. La presente iniciativa propone desarroliar las
condiciones materiales necasarias para ejercerla. ¥ es que no basta con afirmar
gue las personas adultas mayores son autonomas. Es necesario preguntamos:

o ¢Qué ocurre cuando una PAM quiere continuar viviendo en su casa
pero necesita ayuda para determinadas actividades?

o iQué ocurre cuando conserva autonomia pero ha perdido
progresivamente su red de apoyo?

o ¢Qué ocurre cuando necesita cuidados algunas horas al dia pero no
atencion residencial permanente?

o ¢Qué ocurre cuando la persona cuidadora necesita descanso temporal
para poder continuar prestando apoyo?

El derecho debe ofrecer respuestas. Por elle, la reforma pretende transitar del
reconocimiento abstracto de la autonomia a la creacion progresiva de
condiciones materiales para ejercerla.

Los cuidados tampoco deben ser concebidos exclusivamente comao asunte familiar
o privado. Las familias desempefian una funcion fundamental y continuaran
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haciéndolo. Pero la existencia de familiares no puede constiuir una excusa
automética para la ausencia de politicas pablicas

La reforma adoptard una perspecliva de comresponsabilidad: Estado, municipios,
sociedad, comunidad y familias participardn desde ambitos distintos. Sin embargo,
la responsabilidad plblica sera indelegable en aquellas materias que correspondan
juridicamente a las autondades. La presencia de hijas, hijos u otros familiares no
debera utilizarse por si sola como fundamento para negar sarvicios plblicos a los
gue la persona tenga derecho.

La Organizacion Mundial de la Salud ha advertido que la soledad y el aislamiento
social tienen efectos relevantes sobre la salud fisica y mental y s encuentran
relacionados con riesgos que incluyen enfermedades cardiovasculares, deterioro
cognitivo y mortalidad prematura. Mas recientemente, la OMS también ha sefialado
a la soledad y el aislamiento social como factores importantes de riesgo para
problemas de salud mental en etapas postenores de |a vida. Estos datos fortalecen
una conclusion legislativa: prevenir la soledad no deseada puede formar parte tanto
de la politica de derechos de las personas mayores como de una estrategia
preventiva de salud pdblica.

A ello se suma &l articulo 7 de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que obliga a faciltar servicios
domiciliarios y comunitarios que permitan la inclusién de la persona mayor y eviten
su arslamiento o separacidn de la comunidad. El articulo B reconoce expresamente
el derecho a la participacibn e integraciébn comunitaria y obliga a promover
mecanismos de participacion, actividades intergeneracionales y acceso a sanvicios
comunitarics. Por ello, la politica contra la soledad no deseada no constituira una
ocurrencia administrativa aislada. Serd un instrumento de cumplimiento
convencional

En sintesis, esta iniciativa propone seis grandes transiciones:

o De asistencia — a derechos.

o De proteccion sustitutiva — a autonomia.

o De institucionalizacion como respuesta — a apoyos comunitarios como
alternativa prioritaria.

o De cuidados exclusivamente familiares — a corresponsabilidad.

o De reaccién ante el abandono — a prevencion del aislamiento.

o De envejecimiento pasivo — a envejecimiento con participacion y
proyecto de vida,
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Mo s2 pretende eliminar la asistencia social. Se pretende colocarla dentro de un
paradigma superior. la asistencia como instrumento para ejercer derechos y no
como sustituto de ellos.

La transformacion juridica propuesta por esta iniciativa no parte dnicamente de una
decision de politica social. Su fundamento se encuentra en el sistema constilucional
mexicano de derechos humanos, en los compromisos internacionales asumidos por
el Estado mexicano y en la evolucion reciente del propio erden juridico del Estado
de Tiaxcala. Asi, la presente reforma pretende desamollar los mandatos
constitucionales e internacionales (como o estatuido por la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores) dentro del ambito competencial del Estado tlaxcaiteca

La propia Constitucion federal reconoce diversos principios y derechos en los que
se sustenta la presente propuesta: Dignidad de todas las personas, no
discriminacién (entre algunas categorias esta por razon de edad), principio pro
persona, derecho a una vivienda adecuada, y para las FAM este no puede
interpretarse exclusivamente como disponibilidad material de un inmueble sino gue
debe relacionarse con. accesibilidad, habitabilidad, seguridad, ubicacion,
continuidad residencial, adaptabilidad, acceso a servicios; ademas tambien el
derecho a la salud y en el contexto de la presente iniciativa, salud y permanencia
domiciliaria deben coordinarse

Asimismo, la Convencion Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores reconoce también diversos derechos y
principios gue son fundamento de esta iniciativa. Independencia y autonomia
(articula 7), participacién e integracion comunitaria (articulo B), derecho a la vivienda
{articulo 24); cuidados a largo plazo y salvaguardias (articulo 8)

La viahilidad y sustentabilidad juridica de este proyecto es innegable. Sin embargo,
ademds de los instrumenios juridicos, también queremos presentar algunas
referencias internacionales que podrian servir para: primero, demostrar que la
permanencia =n el hogar y la comunidad constituye una tendencia internacional
consolidada; segundo, identificar instrumentos concretos que han permilico hacer
materialmente posible esa permanencia; y tercero, determinar cuales de esos
instrumentos pueden adaptarse constitucional, presupuestaria y terrtorialmente al
Estado de Tlaxcala.

1.- Los "entornos amigables’ propuastos por la OMS!
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Una de las expenencias internacionales mas relevantes es la estrategia de
Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores impulsada
por la Organizacion Mundial de la Salud.

La OMS parte de una premisa esencial: los enfornos fisicos y sociales
influyen profundamente en la manera en que las personas envejecen.

Crear entornos amigables permite a las personas: envejecer adecuadamente
en el lugar que consideran apropiado; mantener independencia; continuar
desarroilandose; participar, y contribuir a sus comunidades.

Este enfoque resulta particularmente importante para nuestra iniciativa
porque demuestra que el derecho a envejecer en casa no puede reducirse 3
sarvicios asistenciales. Requiere transformar también el entorno.

2.- Australia y el Support af Home:
Desde el 1 de noviembre de 2025 el Gobierno australanc puso en
funcionamiento el programa Support at Home, disefado precisamente para
proporcionar servicios financiados pablicamente que permitan a las personas
mayores permanecer durants mas iempo en sus hogares.

El programa sustituyé esquemas anteriores de atencion domiciiiaria y
cuidado restaurativo. Su disefio resulta Ol para nuestra inciativa porque
demuestra como el principie de permanencia en casa puede traducirse en
prestaciones concretas.

Ademas, su objetivo explicito consiste en ayudar a las personas mayores a.
continuar viviendo en casa; permanecer conectadas con su comunidad,
acceder a senvicios, obtener equipamiento, realizar modificaciones de
vivienda; recibir apoyo de salud y bienestar

No proponemos reproducir el sistema ausiraliano de financiamiento. Las
condiciones fiscales, administrativas y demograficas son diferentes. Pero si
podemos adoptar una idea fundamental: un catdlogo fiexible de apoyos para
permanecer en casa.

3.- Singapur, Age Well 5G:
Otra experiencia especialmente interesante es Singapur.
El programa nacional Age Well SG esta dingido expresaments a permitir qua
las personas mayores envejezcan adecuadamente en sus hogares y
comunidades, permanezcan activas, socialmente conectadas y reciban
cuidados dentro de la comunidad.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Su disefio tiene una caracteristica que merece especial atencion. no se
encuentra limitado al sector sanitario; y en él participan conjuntamente
autoridades responsables de: salud; desarrollo urbano y transporte.

Este modelo considera que envejecer en comunidad es una politica terrtonial
inteqral. apoyade en cuatro dimensiones: envejecimiento achivo, voluntanado
de personas mayores; fortalecimiento de apoyos para quienes requieran
cuidados y la mejora dei entorno fisico.

Naturalmente, Tlaxcala y Singapur poseen caracleristicas temitonales,
econdmicas e institucionales profundamente dferentes. Mo tendria sentido
importar su modele. Pero si podemos incorporar el principio: Las politicas
para envejecar en casa deberan coordinar vivienda, movilidad, participacion
social y cuidados.

4._- Reino Unido. Social prescrbing;
El Reino Unido constituye una referencia impornante en materia de politicas
plblicas contra la soledad.

Su experiencia ayudd a colocar institucionalmente el fenomena dentro de la
agenda gubermnamental y a promover intervencionss que no se limitan al
sector sanitario.

Una de las herramientas desarrolladas en ese contexto es la denominada;
social prescribing o prescrpcion social.

La idea bésica consiste en conectar a las personas con recursos vy
actividades disponibles en su comunidad cuando sus necesidades no son
exclusivaments clinicas.

Su ensefanza para Tlaxcala es especialmentes importante: no toda necesidad
gue afecta al bienestar requiere una respuesia medica. Una persona aislada
puede necesitar comunidad. No necesariamente medicacidn.

5.- Japon. Envejecimiento y atencion integrada en la comunidad:
Japon consiituye otra referencia relevante debido a la profundidad de su
proceso de envejecimiento demografico. Su experiencia ha desarrollado
sistemas de atencidn comunitaria integrada orientados a permilir que las
personas continden viviendo en sus entornos habituales mediante la
coordinacion de: atencibn sanitaria, cuidados; prevencion; vivienda y apoye
para la vida cotidiana.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 246 689 31 33
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La ensefianza central vuelve a coincidir con nuestro planteamiento: el
cuidado debe organizarse alrededor del territorio donde vive la persona.

Para Tlaxcala, esta idea resulta particularmente inferesante. El Estado
cuenta con municipios y comunidades de escala termtorial que pueden
favorecer politicas de proximidad.

8.- Espafa. Cuidado de proximidad y desinstitucionalizacidn:
La experiencia europea, incluida la espanola, muestra también una creciente
transicion hacia modelos de cuidados centrados en la persona, senvicios
comunitarios y alkemativas a la institucionalizacion,

Este proceso resulta especialmente relevante porgue demuestra gue la
discusion contemporanea ya no se limita a mejorar residencias.

El derecho comparado confirma que nuestra iniciativa se encuentra alineada con
una transformacion internacional mucho mas amplia: sustituir sistemas centrados
exclusivamente en instituciones por ecosistemas de apoyo centrados en la
persona y su comunidad.

Queremos proporcionar un derecho expresamente reconocido por la legislacion
estatal ascompafiade de obligaciones publicas, garantias frente a
institucionalizacién innecesaria, servicios progresivos y mecanismos de exigibilidad

&, efeeto de justificar lo aducido, se presenta el siguiente cuadro comparativa en al
gue se podra ver lo que existe actualmente, jusiificacion de lo que se propone y

como guedaria la redaccion.
Textovigente | Justificacion de Propuesta ‘
! - la propuesta
Articulo 2. (... ).

menciona al "Consejo

L (...} de las Personas||(..)
| Adultas Mayores del |
. Del Consejo de las | Estado de Tlaxcala", | Il. Del Comite de|
Personas Adultas Mayores | mientras  que los | Atencion a Personas |
del Estado de Tlaxcala; articulos 17 y  Adultas Mayores del
siguientes regulan al | Estado de Tlaxcala

El articulo 2 de la ley | Articulo 2. (... ). ‘

Lalle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 246 689 31 33
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(Mavil {...). “Comité de Atencion a

| Personas Adultas Wl aVIl (...}
Mayores del Estado

de Tlaxcala’,

Por congruencia con |
el drgano |
efectivamente
regulade en los
articules 17 a 22,
propondré reformar el
articulo 2, fraccion I, |
para sustituir |
*Consejo” por: |
Comité de Atencién a |
Personas  Adultas |
Mayores del Estado

de Tiaxcala. '
Esta corraccién |
resulta necesaria para |
| unainiciativa,
Articulo 3. (...) El articulo 3 en su  Articulo 3.(...).
fraccion X, |
la Xl ... actualmente  define | la Xl (..}

como persona adulia
mayor a quien tenga | Xill. {...)

XIl. Persona Adulta | sesenta afos o mas y
| Mayor, Aquella gue cuente | después clasifica | a) DEROGADO
con sesenta afios cumplidos | situaciones de:

o méas de edad, que se | autonomiaplena; baja | b) DEROGADO
| encuentre domiciliada o en | dependencia; alta
transitt en el temitorio | dependencia y riesgo | c) DEROGADOC
estatal, bajo cualquiera de | o desamparo

las siguientes condiciones:  d) DEROGADC
La redaccidn merece |
a) Autonomia plena: | una I'E"-fiE'tﬂnl
Condicion de una persona | cuidadosa. | Las condiciones de
apta para desarrollar | Particularmeante autonomia, necesidad

cualquier tipe de actividades | problematica resulta | de apoyo, dependencia,

R L et iy o

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax,
Tel, 246 689 31 33
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salud, abandono, | que habra de |

contingencias ambientales o | entenderse por | XIV a XX {...);

desastres naturales, | aislamiento social,

requiere de  asistencia | apoyos comunitarios, | XXl Acompafiamiento

inmadiata: apoyos domiclianos, | social y comunitario.
_ envejecimiento en el | Conjunto de acciones

XWaXX(..) hogar vy la comunidad, | voluntarias destinadas a

Situacion de un Persona |

Adulta Mayor
razones de situacion de

que por que en su glosaro
| guede establecido lo |

| institucionalizacidn

fisicas o mentales sin | dependencia’, pues |salud o cualquier otra
ayuda; vincula discapacidad | circunstancia funcional
permanente, de la persona adulta
b} Baja dependencia: impedmento  para | mayor deberan valorarse
Condicion de una persona  determinadas de manera
con capacidad permanenta | actividades y | individualizada y
gue s& encuentre con | necesidad de ayuda | exclusivamente para
imitacionas que la permiten | permanenta, determinar, cuando
dezarollar parcialmente | sefialando incluso | resulte procedente, los
actividades fisicas 0| que ésta pued&!apﬂyus. servicios o
mantales, por o que | producirse “en su | medidas que requiera.
reguisren de ayuda | domicilio 0 en |
permanente; instituciones de: La condicion de
asistencia” dependencia no afecta,
) Alta  dependencia: disminuye ni presume
Condicion de una persona | Mo necesariamente ' disminuida la capacidad
con discapacidad | debemos eliminar las | juridica, autonomia,
permanente que se | categorias 'voluntad o derecho a
gncuentre impedida para |a | funcionales, perc si | elegir residencia de la
realizacion de acfividades | evitar que s | persona mayor.
fisicas o mentales que | conviertan en
requiers da ayuda | etiquetas rigidas. Para efectos de la
pemnanente total, ya sea en prestacion de apoyos y
s domicilio (4] en Dentro del mismo | servicios podran
instituciones de asistencia, @  arliculo tercero, se | identificarse, conforme a
hace menesler | instrumentos técnicos y
d) Riesgo o desamparo: | realizar adicidn de | sin efectos restrictivos

fracciones a efecto de

ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALR,
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de derechos, distintos |
grados o intensidades

residencial,

de apoyo requeridos.

favorecer la vinculacion
de la persona adulta

| permanencia_en el | mayor con personas,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 683 31 33
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| entorno, servicios de |

proximidad, soledad
no deseada,
vinculacion social
comunitaria, vida
autonoma, voluntad y
preferencias.

Esta

realiza algo

fundamental: separa | XXI. Aislamiento social.

' autonomia de | Situacion objetiva
autosuficiencia. caracterizada por la
La redaccion vigente ausencia,  reduccion

clasifica a
personas
conforme a
autonomia plena, baja
dependencia, alta

dependencia vy resgo |

a] desampara,

llegando a describir la |

alta dependencia
medmante ]

| discapacidad

permanente y Ia

| necesidad de ayuda

total,

Mo conviens que asa
clasificacién funcional

pueda interpretarse
como una
clasificacion de

capacidad juridica.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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| soledad no deseada o
modificaciton | aislamiento social;

las | significativa o debilidad
Mayores |

| mecanismos
. disponibles dentro de la
' comunidad dirigidos a
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grupos,

servicios,
actividades vy redes
familiares, afectivas,
sociales o comunitarias

de su eleccion,
particularmente cuando
manifieste experimentar

de vinculos, contactos,
redes de apoyo o©
participacion  familiar,
afectiva, social o
comunitaria, sin que
dicha circunstancia
implique

necesariamente la
existencia de soledad no
deseada;

2. Apoyos
comunitarios. Servicios,
recursos, acciones, |
relaciones o

favorecer la autonomia,
participacion,

seguridad, inclusion
social y permanencia de
las personas adultas
mayores &n su eéntormo |
habitual; |
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KXV, Apoyos
| domiciliarios. Servicios,
asistencias, tecnologias,
adaptaciones, cuidados
u otras medidas
| proporcionadas en el
domicilio de la persona
‘ | adulta mayor,

| destinadas a favorecer
| sU autonomia, |
| independencia,
seguridad ¥
permaneancia en &l lugar
en que haya elegido
vivir;

XXV. Envejecimiento en
el hogar y la comunidad.
Proceso mediante el
cual la persona adulta
mayor puede continuar
| wiviendo, conforma a su
voluntad y preferencias,
en el hogar, localidad,

barrio, colonia,
comunidad o entorno de
su eleccion, |
conservando su
autonomia,

participacion, vinculos y
| acceso a los apoyos y
' servicios que requiera;

XXVI.
Institucionalizacion
residencial. Ingreso,
| alojamiento o
- permanencia de wuna
persona adulta mayor en

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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un establecimiento |
publico, privado o social
que proporcione
alojamianto permanente
o prolongado
conjuntamente con
servicios de asistencia,
culdado o atencion; !

| XXVil. Permanencia en el
| entomo habitual.
| Continuidad de la
residencia de la persona
adulta mayor en el hogar
¥ comunidad que
libremente elija, con
acceso, en su caso, a
apoyos y servicios que
favorezcan su
autonomia e inclusion;

XXVIl, Servicios de
' proximidad. Servicios

publicos, sociales,
. sanitarios, comunitarios
' o de cuidados

organizados precurando
su disponibilidad o
accesibilidad en el
entorno  cercano de
residencia de la persona
adulta mayor;

' XXIX. Soledad no
deseada. Experiencia
subjetiva de malestar
que se produce cuando
la persona percibe como
insuficientes, ausentes o
insatisfactorias BUS |

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
Tel. 246 689 31 33
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relaciones familiares,
afectivas, sociales o
comunitarias respecto
de aguellas gue desea
mantener;

XXX. Yinculacion social
comunitaria. Mecanismo
voluntario mediante el
cual las autoridades
facilitan a una persona

_—

adulta mayor el
conocimiento, acceso y
participacion en

servicios, actividades,

grupos, organizaciones,
' redes 0 recursos
existentes dentro de su
comunidad, de acuerdo
con sus intereses y
preferencias;

XXXl. Vida autonoma.
Forma de vida en la que
la persona conserva el
control sobre las |
decisiones que afectan
su existencia cotidiana y
proyecto de vida,
independientemente de
que requiera apoyos,
- asistencia o cuidados
para realizar
determinadas

actividades, y

XXX Voluntad ¥
preferencias.
Manifestaciones,

| ; - decisiones, deseos,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
Tel. 246 689 31 33
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| afectan su wvida,

valores, elecciones vy
objetivos de la persona
adulta mayor respecto
de los asuntos que
los
cuales deberan ser

respetados y, cuando
resulte necesario,

| identificados mediante
| mecanismos de apoyo

para su expresion vy
comprension.

Articulo 4. Son principios
recliores en la obsarvancia y
aplicacién de esta Ley.

I. Atencién

preferente. Es aguslla que |

obliga a las instituciones
estatales y municipales del
Estado de Tiaxcala, asl
como a los sectores social y
privado a implementar
programas acordes a las
diferentes etapas,
caracieristicas

circunstanclas de  las
personas adultas mayores;

1. Autonomia Yy
autorrealizacion. Todas las
acciones que sa realicen en
bensficio de las personas

adultas mayores, tendientes |

a fortalecer sU
independencia, capacidad
de decision y desarrollo
personal y colectivo;

3133

| corresponsabilidad;

Actualmente al |
articulo 4 reconoce |
g8 principios; |
atencion  preferente;
autonomia ¥
autorrealizacion,

equidad,
susiantiva;
y participacion.

Es una base positiva,
pero insuficiente para |
al nuavo modelo.

lgualdad

|

|
Por lo cual se propone '
ampliar el catalogo
para Incarporar
dignidad, voluntad v
preferencias,  entre
olros.

Articulo 4. (...}

1.(..)

I, Autonomia y
autorrealizacion. Todas
las acciones y decisionas
poblicas o  pnvadas
relacionadas con las
personas adultas mayores
deberan respetar y
fortalecer su capacdad

. para dirigir suU propia vida,

tormar decisiocnes,
expresar su voluntad y
preferencias, desarroliar
sU proyecto de vida y
ejercer sus derechos, con
los apoyos que, en su
CAS0, requieran;

I, Comresponsabilidad.
Concurrencia ¥

| responsabilidad
| compartida de los sectores

publico, social y privado,
de las comunidades y de
las familias, dentro de sus

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689
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1. Corresponsabilidad
; Concurrencia ¥
responsabilidad compartida
' por los sectores piblico,
privade y social, y en
especial de las familias de
las  perscnas  adultas
mayores, para la
consecucion del objeto de
esta Ley;

1Iv. Equidad. Trato justo
y proporcional en las
condiciones de acceso y
disfrute de los satisfactores
' necesarios para el bienestar
de las personas adultas
mayores,;

V. Igualdad
Sustantiva. Acceso  al
mismo tralo y cportunidades

para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los
derechos humanos y las
| libertades  fundamentales,
sin distincon de sexo,
situacion econamica,
identidad etnica, fenctipo,
credo, religion o cualquier
otra circunstancia, y

vl. Participacion. La
incorparacion de las
personas adutas mayores
en todos los drdenes de la
vida publica que s=2an de su
interés, los cuales, les saran
consultados y tomados en |

| respectivos ambitos, para
| la consecucion del objeto
| de esta Ley,

'La corresponsabilidad
familiar no podra
interpretarse como
sustitucion o exencion
de las obligaciones que
correspondan a las
autoridades;

V. (...)

V. Igualdad Sustantiva y
- no discriminacidn.
Accaso al mismo trato y
oportunidades para el
reconocimiento, goce v
ejercicio de los derechos
humanos vy libertades
fundamentales,
prohibiéndose cualquier |
distincion, exclusion,
restriccion o preferencia
injustificada basada,
entre ofros motivos, en la
edad, discapacidad,
dependencia, condicion
de salud, situacion
econdmica, lugar de
residencia o cualguier otra
circunstancia;

V. Participacion.
Incorporacion efectiva de
las personas adultas
mayores en las
decisiones pablicas vy
privadas que les afecten

| cuenta, con base en lo que | 0 beneficien,

L:alle lgnacio Allende #31, Gentro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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determine la Ley de  particularmente aquellas
Consulta Ciudadana para el ' relacionadas con su
Estado de Tlaxcala. residencia, cuidados,
! apoyos, serviclos,

participacion

|cnrnunitaria ¥ proyecto
|dn vida;, |la consulta a
personas adultas mayores
en temas de su interes se
realizara con baso en o
que detarming la Ley de
Consulta Ciudadana para
el Estado de Tlaxcala;

A" Dignidad.
Reconocimiento del
valor inherente de toda
persona adulta mayor,
quien debera ser tratada
como titular plena de
derechos V nunca
exclusivamente Ccomo
ohjeto de asistencia,
proteccién o cuidado;

VIIL Permanencia
prioritaria en el entorno
glegido. Las politicas,
programas ¥
actuaciones publicas
favoreceran que las
personas adultas
mayores puedan
permanecer en el hogar
Ly comunidad que

| libremente elijan durante

- el mayor tiempo posible,

: cuando ésta sea su

voluntad, mediante

- : apoyos y alternativas

L-alle lgnacio Allende #31, Gentro, 30000, Tlaxcala, Tlax
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domiciliarias ¥
comunitarias;

IX. Inclusién
comunitaria. Las
gutoridades promoveran

condiciones para que las
' personas adultas
mayaores participen
plenamente en la vida
familiar, afectiva, social,
cultural, economica,
civica y comunitaria,
evitando su aislamiento,
segregacion o|
separacion injustificada
de la comunidad;

X. Minima restriccion.
Toda medida que pueda
limitar la autonomia,
Nlibertad, residencia,
| participacion o vida
comunitaria de wuna
persona adulta mayor
debera perseguir una
finalidad legitima, ser

necesaria, iddnea,
proporcional,
individualizada y
constituir la alternativa
menos restrictiva
disponible;

Xl. Proximidad. Los
servicios y apoyos
destinados a las
personas adultas
mayores procuraran
organizarse de manera

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 246 689 31 33
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) cercana a su entorno
habitual y favorecer su

permanencia ]
participacién dentro de
la comunidad;

Xll. Progresividad y no

regresividad. Las
- autoridades deberan
| ampliar
I ogresivamente la
disponibilidad,
accesibilidad, cobertura
, y calidad de los apoyosy

| servicios previstos en
|esta Ley, sin adoptar
reducciones '
injustificadas en los
niveles de proteccion
alcanzados;

Xlll. Respato a Ia
voluntad y preferencias.

Ninguna decision
relativa a residencia,
cuidades, apoyos,
sarvicios o relaciones
personales debera

fundarse Gnicamente en
la edad, discapacidad,
dependencia (4]
condicion de salud de la
persona adulta mayor.
Su voluntad ¥
preferencias  deberan
. constituir el punto de
partida de cualquier
intervencion;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,. Tlax
Tel. 246 683 31 33
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' XIV. Respeto al riesgo
' razonable. El ejercicio de
una vida autdnoma
implica riesgos
ordinarios gque no
podran ser utilizados,
por si mismos, para
justificar restricciones
desproporcionadas de
los derechos de las

personas adultas
mayores. Las
autoridades deberan
valorar riesgos

concretos e identificar
medidas de apoyo
menos restrictivas;

XV. Interseccionalidad.
Las politicas ¥
- actuaciones previstas en
esta Ley  deberian
considerar las multiples

circunstancias que
puedan generar formas
agravadas o
diferenciadas de

discriminacion,
. exclusion o desigualdad,

Y

| XV Privacidad ¥
proteccion de datos
personales. Toda
intervencion debera
respetar la vida privada,
intimidad, domicilio,
I , comunicaciones y datos
personales de  las
personas adultas |

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

CAPITULO UNICO
DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS

_ADULTAS MAYORES

Articulo 5. De manera
enunciativa mas no
hmitativa, esta Ley tiena por
objetc garantizar a las
personas adultas mayores
los derechos siguientes:

I. A tomar decisiones
por propia voluntad, en
Uss de una plena
independencia ¥
autonomia;

Il. A gozarde igualdad y
no discriminacion, por
razones de edad, disfrutar
@l respeto pleno a sus
derachos humanos, sin
distincién alguna,

1. A vivir una vida de
calidad, libre de violencia,
&n antornos Seguros para
sU  sano esparcimiento,
por lo que serd obligacion

| programas
| acompafiamiento,

Se propone reforma a
la denominacion
“‘eapitule Onico”, pues
mas adelante se
proponen.  Capitulo
adicicnales para éste
titulo segundo.

El articulo 5 vigente
ya reconoce, enfre |
otros, el derecho a
decidir

| auténomaments, a Ia |

igualdad, a una vida |

libre de violencia, a

relaciones familiares,

salud, educacidn,
trabajo, actividades
sociales ¥
participacion
comunitaria.

Mo propongo eliminar
ese catadlogo.

Lo conservaremos y
agregaremos un
blogue especifico de
derachos de
autonomia residencial
¥y Ccomunitaria. pues
le] reconoce

exprasamentsa el
derecho  a elegir

mayores,
particularmente en

teleazistancia
seguimiento
comunitario,

y

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS |
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS
__ADULTAS MAYORES
Articulo 5. (. ..).

I. A tomar decisiones por
si mismas, conforme a

su voluntad ¥
preferencias, en
condiciones de libertad,
independancia v

autonomia, y a recibir
los apoyos que, en su
caso, requieran para
comprender, comunicar
o ejecutar  dichas
decisiones, sin que la
necesidad de apoyos |
implique disminucién de |
su capacidad juridica;

I a VIl (...}

Vil A
relaciones familiares,
afectivas, personales,
sociales y comunitarias
conforme a sus

mantener

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
Tel. 246 689 31 33
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de las  instituciones
plblicas la comunidad, la
famila y la sociedad,
garantizarles el acceso a
los programas gue tengan
por objete posibilitar el
gjercicio de este deracho,
asi como =)
sobrevivencia,

IV. A contar con una
identidad, con nombre y
apellidos, nacionalidad, |
asi como a ser registrados
en al Registro Civil
correspondiente;

V. A recibir trato digno ¥
apropiado de las
instituciones  federales,
estatales o municipales,
en cualguier
precedimiento judicial, en
el ejercicio y respelo de
sus derechos, cuando
s2an victimas, indiciados |
Q sentenciados en
cualquier tipo de ilicito o
infraccion;

vi. A ser asesoradas de
manera  gratuita, en
materia juridica por parle
de las autoridades
estatales o municipales,
en los procedimientos |
administrativos o |
judiciales en que sean |
parte, en lo relative al
ejercicip, cuidado  y

dénde y con quién
vivir, el derecho a
permanecer en el
hogar y la comunidad,
por lo cual se
afadiran éstos y otros
derechos mas
fracciones
adicionadas.

intereses y preferencias,
sin que puedan
imponérseles relaciones
o0 contactos contrarios a
su voluntad, salvo las
excepciones

expresamente previstas
por la ley para Ila
proteccion de derechos
de terceros;

: IXaxXVi{.)
| XML (...

XV (...)

XVl A elegir libremente
su lugar de residencia y
decidir donde y con
quién vivir, sin verse
obligadas a adoptar un
sistema especifico de

| discapacidad,

| posible, en condiciones

vida por razon de edad,

dependencia, condicion
de salud, situacion
BcOnomica o ausencia
de familiares;

XIX. A permanecer,
conforme a su voluntad
y preferencias, en su
hogar y comunidad
durante el mayor tiempo

| de dignidad, autonomia,
accesibilidad, inclusion
y seguridad;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,.Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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respeto de sus derechos, l
y contar conm  un XX. A acceder
representante legal progresivamente, en
cuando se& considers términos de las
necesano por las disposiciones
instituciones  facultadas aplicables, a apoyos,
para ello; cuidados y servicios |
domiciliarios y!
VIl. A tener una atencion comunitarios

preferenie en los
astablecmientos piblicos
y privados que prestan

servicios al  plblico, . entorno elegido;
quienas deberan |
implementar medidas XX A racibir

para faciltar el uso y

acceso adecuado para las | comprensible ¥
parsonas adultas | accesible sobre las
mayores, asi como contar alternativas de
con asientos preferentes residencia, culdado,
en los establecimientos asistencia, apoyos ¥y
que prestan sarvicios al servicios disponibles,
publico y en los servicios antes de adoptar |
de aulotransporte; decisiones que puedan |
implicar el abandono
VIILA vivir en el seno de | permanante o
una familia, o mantener prolongado  de sU
relaciones personales entorno habitual;
contacto directo con ella
aun en el casp de estar XXIl. A participar de
saparados, salvo si ello es | manera  directa y

contrano a sus intereses,

IX. A serbeneficlarias de cuidados, apoyos ¥
los gobiemos, estatal, proyecto de vida, y a que
municipales y 5U voluntad Y|
comunitarios y recibir los preferencias sean
satisfactores necesarios, respetadas;

considerande  alimentos,

| informacion suficiente,

| su vida independiente y
| permanencia en el

destinados a favorecer

efectiva en toda decision
relativa a su residencia,

__ bienes,  servidos  y

Calle Ignacic Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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condiciones humanas o
materiales, para  su
atencion integral,

X. A acceder a espacios
deportivos y a servicios de
salud en las instituciones
publicas con el objeto de
que gocen de bienestar
fisico, mental,
psicoemocional y sexual,
para mejorar su calidad de
vida y la prolongacion de
asia;

XI. A recibir ofentacion y
capacitacidon en materia
de salud, nutricibn e
higiene, an SUS

respectivas comunidades. |

asi como a todo aguelio

que favorezea su cuidado !
personal a través de la |

coordinacion de las

dependencias afines;

XII. A recibir educacion
conforme lo sefialan los

affculos 3° de Ia
Caonstitucidn Politica de
los Estados Unidos

Mexicanos y 26 fraccion ||

de la Constitucidn Politica |

del Estado Libre
Soberano de Tlaxcala;

XIILA gozar de igualdad
de oportunidades para el
acceso al trabajo digno,
asi como a la capacitacion

CXXIL. A

no
institucionalizadas,
segregadas, aisladas o

ser

separadas de su
comunidad
exclusivamente por
razon de edad,
discapacidad,

dependencia, condicion
de salud, situacion
economica, ausencia de
familiares,
requerimiento de
cuidades o por vivir
solas;

ORIV, A mantener,
fortalecer o reconstruir,
conforme a su voluntad,
vinculos familiares,
afectivos, sociales vy
comunitarios

significatives, asi como
a solicitar medidas de
prevencién, orientacion,

- acompafnamiento y
apoyo frente a
situaciones de soledad
no deseada o

aiglamiento social, y

XXV. A acceder, de
manera progresiva vy
conforme a los
programas aplicables, a

medidas de
accesibilidad,
adaptacién  funcional,

prevencion de riesgos y
tecnologias de apoyo

Calle lgnacic Allende #31, Gentro, 90000, Tlaxcala, Tlax
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que les permita desarrollar que favorezcan  su
una actividad para oblener autonomia dentro de la
un ingresc propic vy vivienda y la comunidad.
desempenarse

productivamente tanto
tiempo como lo deseen,
asi como a recihir '
protaccidn da los
derechos que les otorga la
Ley Federal del Trabajo y
| oftroz ordenamientos de '
caracter laboral,

XIV. A tener acceso a
espacios para  realizar
actividades recreativas,
socigles y culturales para
personas adultas mayores;

XV, A ejercer los
derachos politicos que les
otorga Ia Constitucion
| Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala;

XVL. A conformar grupos
de personas  adultas
mayoras para promover su
desamollo, asi como
participar en los procesos
productivas, educativos,

culturales, deportivos,
recreativos ¥ de
capacitacion de su
comunidad, vy

| XVIL. A gozar de los demas
derachos que la presente
Ley contempla, asi como los
establecidos en los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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| ordenamientos
| aplicables,

juridicos

| Sin correlativo.

Propongo  modificar
también la estructura
del Titulo Segundo.

Actualmente contiene
un solo capitulo
dedicado al catalogo
genaral de derechos.

La técnica legislativa
mas clara sarg
conservar el articulo 5
como
ganeral y adicionar
inmediatarmente un:
CAPITULO Il
DEL DERECHO A
ENVEJECER EN EL
HOGAR Y LA
COMUNIDAD

En dicho capitulo se
desarroltaria aste
derecho a envejscer

en @ hogar y Ila|
comunidad. El articule |

5 bis habra de tocar el
reconocimento

expreso  del nuevo
derechos;, el 5 fter
habra de exponer el
contenido minimg del
derecho a envejecer
en @ hogar vy la
comunidad. Por =su
parte, el articulo 5

quiter expodrd que |

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax

Tel. 246 689 31 33

catalogo |

CAPITULD Il
DEL DERECHO A
ENVEJEGER EN EL
HOGAR Y LA
COMUNIDAD

Articulo 5 Bis. Toda
persona adulta mayor
tiene derecho a envejecer
en el hogar ¥y la
comunidad, antendido
como el derecho a elegir
licremente su lugar de

| residencia, decdir donde y

con  quien  wvivir ¥
permanecer, conforme a
su voluntad y preferencias,
en e hogar, localidad,
bamio, colonia, comunidad
o entorno gue elija durante
el mayor tiempo posible.

Las autoridades estatales
y municipales, dentro del
ambito de sus respectivas
competencias, deberan
promover las condicionas
necesarias para hacer
efectivo este derecho v
desarrollar

progresivamente apoyos,
servicios y aftermnativas
domicilianas W
comunitanas que
favorezcan la autonomia,
independencia, seguridad,
inclusion y participacion de
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envejecer en casa es | las  personas  adultas
un derecho, no una | mayores

obligacion, el numeral
5 quinquies prohibira
la institucionalizacion | El  gjercicio de asie
automatica y los | derecho no estara
sunsacuentes tocaran | condicionado a qgque |a
la prohibicion de  persona viva con
trasladar deberes | familiares ni a la existencia
plblicos a familiares, | de una persona cuidadora

lo que es vivirsoloy el | informal.
derecho al riesgo |
razonable. Articulo 5 Ter. El derecho

reconocido en el articulo
anterior comprendera,
como minimo,

I. Elegir y modificar el lugar
de residencia;

| Il. Decidir donde y con
quien vivir,

. Pemanecer en el
I domicilio habitual cuando
ésta sea la voluntad de la
persona ¥ existan
condicicnes  razonables
| para hacerlo, incluyendo
| las que puedan generarse
' mediante apoyos:

IV. Recibir informacion
accesible sobre servicios
domiciliarios, comunitarios
y residenciales
disponibles;

i V. Participar en Ia
determinacién  de  los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 683 31 33
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apoyos y cuidados gque
requiera,

VI. Solicitar una valoracidn
de necesidades de apoyo
para permanecer en el

hogar;
Vil. Acceder
progresivamente =

servicos de  apoyo
domiciliario y comunitanco
conforma a la legislacion,
programas y disponibiidad
presupuastana aplicables;

Vill. Solicitar orentacidn
para meajorar la
accesibilidad,
habitabilidad y seguridad
de su vivienda;

IX. Mantener relacionas
familiares, afectivas,
| vecinales, sociales vy
comunitarias de su
eleccion;

X Participar en
actividades sociales,
educativas, culturales,
deportivas, productivas,
civicas, recreativas e
intergenaracionales,

S

XI. Contar con allernativas
comunitarias ¥ de
proximidad gue reduzcan
, la necesidad de

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 2456 689 31 33
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| ' institucionalizacion
residencial;

participar  directamente
antes de cualguiar
actuacion de autordad
relacionada con un posible
cambio involuntaro  de
‘ residencia;

‘ Xll. Ser escuchada vy

XlIl. Recibir apoyos parala
| toma de decisiones
cuando los requiera,

XIV. Solicitar la revision de
. los apoyos, senvicios o
- medidas que incidan de
manara significativa en su
resdencia o proyecte de
vida, ¥

XV. Los demas necesanos
para garantizar 5U
autonomia, independencia
e inclusibn comunitara
conforme a esta Ley.

Articulo 5 Quater. El
derecho a envejecer en
hogar y la comunidad
conshituye una facultad de
la persena adulta mayor y
&n ningln casoc podra
interprelarse COmo
obligacion de permanecer
en su domicilio.

La persona adulta mayor
conservard  en  todo |

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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momento el derecho a
elegir voluntariameante una
altermativa residencial,
comunitaria o de cuidados
distinta, de conformidad
con las disposiciones
aplicables.

Las autoridades no podran

- invocar el derecho previsto
en este Capltulo para
negar indebidamente
servicios  residenciales,
transferir a las familias
obligaciones plblicas o
imponer cuidados no
consentidos dentro  del
domicilio.

Articulo 5 Quinquies. La

| edad, discapacidad,
dependencia, estado de
salud, situaciéon
econamica, pobreza,

ausencia de familiares,
faita de wuna persona
cuidadora, requerimiento
de apoyos o el hecho de
\vivir sola o solo no
| constituiran, por gl
| mismos, causa suficiente
para determinar, promover
o justificar & Iingreso
involuntano o la
permanasncia forzada de
una persona adulta mayor
en una institucion
residencial.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tiaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



le CONGRES0 DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

= o LAV LEGISLATURA
] ]J."ik(._ |I.\-I ..l".

| Toda actuacion de una
| autondad oque pueda
producir una restriccitn
significativa de la eleccion
residencial debera:

I. Identificar y considerar |a
voluntad y preferencias de
la persona,

1. Proporcionarle
informacion comprensible
y accasible;

. Facilitar, cuando lo
requiera, apoyos para la
toma de decisiones:

IV. Identificar de manera
individualizada cualquier
nesgo alegado,

V. Analizar la posibilidad
de reducir dicho riesgo
meadiante apoyos
domiciliarios, comunitarios
0 medidas menos

restrictivas,

V1. Justificar la necesidad,
idoneidad )
proporcionalidad de
cualquier medida
restrictiva;

VII. Limitar su duracion al
| iempo estrictamente
necesario cuando se frate
de una medida temporal, v

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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VIll. Garantizar los medios
de revision y defensa
previstos por el
ordenamiento juridica.

Lo dispuesto en aste
articulo se entendera sin
perjuicio de las medidas
urgentes que resulten
legalmente  procedentes
ante riesgos graves a
inmediatos, violencia,
comisibn de delitos o©
emergencias, las cuales
deberan sujetarse
igualmente a los prncipios
de necasidad ¥
proporcionalidad.

Articulo 5 Sexies.
Cuando una persona
adulta mayor manifiasie su
voluntad de pemanecer
en su hogar o comunidad
y requiera apoyos para
hacero, las aulondades
compstentes debaran,
antes de promover una
alternativa residencial mas
resirictiva, identificar ¥
| considerar los  apoyos
. | domiciliarios,
comunitarios,
tecnologicos, de
accesibilidad, asistencia
social, rehabiltacidn o
cuidados que se
encuentren disponibles vy
resulien perinentes.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
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La obligacion de
identificar, informar vy
valorar allemativas sera
ge cumplimiento
inmediato.

La ampliacion de Ila
cobertura material de los
servicios gque reguieran
gasto publico se sujetara
al principio de
| progresividad, a la
‘planeacion  y & las
previsiones
presupuestarias
cormespondientes.

Articulo 5 Septies. El
ejerciclo de la autonomia y
la vida autétnoma
comprende el derecho de
las personas adultas
mayores a asumir |os

riesgos ordinarnos
inherentes a las
decisiones de la vida
cotidiana.

. La existencia abstracta o
geneérica de un posible
riesgo no justificara por si
misma restricciones a la
libertad, residencia,
privacidad, movilidad o
patticipacion de  una
persgna adulta mayaor,

=

Cuando una autoridad
considere necesana una
intervencidn  restrictiva

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
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debera acreditar  la
existencia de un riesgo
concreto ¥ valorar
previamente medidas
menos restnctivas que
permitan conciliar
sequridad y autonomia. |

Articulo § Octies. Vivir
sola o solo constituye una
modalidad legltima de
residencia y no podra
considerarse, por ese 50l
hecho, prueba 4]
presuncion de:

I. Abandene;

Il. Dependeancia,

ll. Soledad no deseada;
V. Aislamiento social;

V. Falta de aptitud para
administrar bienes;

WI. Mecesidad de
institucionalizacion, o

V. Situacion de nesgo.

Cuando exmstan indicios
objetivos adicionales de
una posible afectacion de
derechos, las autoridades
padran ofrecer
| orientacion, valoracién o©
apoyos conforme a8 esta
Ley, respetando en todo
momento la _privacidad, |

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
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voluntad y preferencias de
la persona.

Articulo 5 Nonies. La
existencia de familiares,
redes afectivas o personas
cuidadoras no eximira a
las autoridades estatales o
| municipales del
| cumplimentc  de las
obligaciones que les
comespondan conforme a
esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Ninguna autoridad podra
negar automaticamente a
una persona adulta mayor
el acceso a semnvicios,
programas ¢  apoyos
piblicos bajo el Unico
argumento de que cuenta
'\ con familiares.

La paricipacion familiar
debera realizarse con
respeto a los derechos y
yoluntad de fa persona
adulta mayor y sin
perjuicio de los derechos
de las parsonas
cuidadoras.

Las politicas orientadas a
favorecer la permanencia
en el hogar deberan evitar
la transferencia
desproporcionada o
forzosa de las
responsabilidades de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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cuidado a las familias v,
particularmente, prevenir
cargas inequitativas
derivadas de roles o
esterectipos de género.

| Sin correlativo.

Se hace menester
que un capitulo
retome lo referente a
la vonculacién vy
también a la
prevencidn de Ia
soledad no deseada
Por ello se propone la
creacion de un
capitulo |11,

Con estos articulos
dejamos de depender
de una formulacion
 genérica como: “se
procurarg que las
personas
permanezcan en su

hogar.

La nueva estructura
produce algo
juridicamente distinto.

La persona pasza a
fener:

un damthﬂl

identificado;

un contenido minimo;
una obligacion
correlativa de las
autornidades:

una garantia contra
inatitucionalizacion

automalica;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax
Tel. 246 689 31 33

mayores |

CAPITULO l
DEL DERECHO A LA
VINCULACION SOCIAL
¥ COMUNITARIA Y LA
PROTECCION FRENTE
A LA SOLEDAD NO
DESEADA

Articule 5 Decies. Toda
persona adulta mayer
tiena derecho a mantener,
desarrollar, reconstruir o
fortalecer, conforme a su

voluntad y preferencias,
ralaciones familiares,
. afectivas, vecinales,

sociales y comunitarias
significativas y a participar
plenamente en la vida de
la comunidad.

Las autorndades deberan
adoptar, dentro del ambito
de s=sus competencias,
medidas destinadas a
eliminar las barmeras gue
injustificadamente impidan

0 dificulten dicha
participacion.
Las autoridades |

desarrollaran macanismos
de Vinculacion Social
| Comunitaria destinados a
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un procedimiento de
valoracién basado en
atternativa MEeNos
restrictiva;

un derecho a solicitar
apoyos,
una
espacifica
voluntad ¥
preferencias;

y salvaguardas frente
a intervenciones
paternalistas.

proteccién

El texto oficial vigente
demuestra
precisamente por que
este salto a5
importante: el articulo
5 reconocs
autonomia, pero su
catalogo actual
concluye sin
consagrar
expresamente la
eleccion residencial ni
la parmanencia
comunitaria.

de

|
|

| comprender;

| V. Actividades deportivas,;

conectar voluntariamente
a las personas adultas
mayores con  recursos |
existentes en su entomo.
La

vinculacion  podra

l. Centros comunitarios,

ll. Casas o cantroe de dia;

lil. Bibliotecas,

IV. Actividades culturales,

VI. Talleres educativos,

¥Il. Grupos vecinales,

VL. Aclividades de
voluntariado;

IX. Organizacionss
sociales;

X. instituciones
educativas,

X1, Actividades
intergeneracionales,
X, Senvicios de
movikidad:

X, Programas  de |

alfabetizacion digital, y

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
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ANES

XV, Otros recursos
relevantes.

La winculacion tendra
naturaleza social ¥
comunitaria y no se
considerara prescripcion
medica.

El SEDIF y los municipios
podran habilitar personal

=

COmo Enlaces
Comunitarios para
Persanas Adultas

Mayores, preferentemente
aprovechando estructuras
institucionales existentes.

Sus funciones podran
incluir

a). Escuchar a la parsona;

b). Identificar sUS
intereses,

c). Infarmar sobra
SEIVICIOoS,

d). Faciltar contacto con
recurscs comunitanos;

8). Acompanar procesos
Iniciales de vinculacian
cuando resuite necesano,

f). Dar seguimento con
consentimients  de la
persona, &

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



ﬂ CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
|

I[ -31,\(__ "'o,l A LXV LEGISLATURA

g). Detectar necesidades
gue deban ser canalizadas
a otra autoridad,

Los Enlaces Comunitarios
no tendran facultades para
sustituir decisiones,
. diagnosticar  incapacidad
ni ejercer representacion
juridica por razdn de sus
funcionas.

El SEDIF establecera un
Registro  Voluntario de

Acompafiamianto

Comunitario para
Personas Adultas
Mayores, destinado

exclusivamenta a facilitar
el acceso a mecanismos
de informacion.
acompafiamianto y
vinculacion solictados por
las personas inscritas. La
finalidad del registro es
que las personas inscritas
puadan solicitar a SEDIF,

entre ofras modalidades
las que impliquen
llamadas pernadicas,
informacidn de actividades
comunitarias, visitas
voluntarias de
acompanamiento,

vinculaciones con
sarvicios disponibles,
informacion  preventiva,

designacidn voluntaria de
contactos de mergencia

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 6839 31 33
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| asi como las que senale &l
| Programa

Esta inscripcién sera
voluntaria, gratuta e
infformada y concluira
cuando la persona
solicitante o astima
petinente, ademas Ia
. inscripcion no generara
obligacidn alguna con
SEDIF.

Articulo 5 Undecies.
Toda persona adulta
- mayor gque expenmente
soledad no deseada o se
encuentre en situacién de
aislamiento social tendra
derecho a salicitar
informacion, orientacion,
vinculacion,
acompafamiento v acceso
a los programas Y
servicios disponibles
destinados a  prevenir,
reducir o stender dichas
circunsiancias.

La atencion debera ser
individualizada, regpetar la
voluntad y preferencias de
la persona y procurar el
fortalecimiente de las
relaciones vy actividades
que ésta  considere
significativas.

Articulo 5 Duodecies.
| 4 - Como regla general, la |

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 688 31 33
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| incorporacion ¥
permansncia &n

programas ordinarios de
acompanamiento  social,
vinculacién  comunitaria,
convivencia o prevencion
de la soledad sera
voluntaria.

La persona adulta mayor
tendra derecho a:

. Aceptar o rechazar la
intervencion:

. Elegr, entre |as

disponibles, las
modalidades de apoyo
que considers adecuadas;
ML Solicitar =1
modificacién;

V. Suspender SU
participacion;

V. Retirar sU

consentimiento  cuando
comesponda, y

VI. Recibir informacion
sobre el tratamiento de
5us datos personales.

La negativa a parlicipar en
diches programas no
podra  ulilizarse por  si
misma como prucba de
abandono o necesidad de
institucionalizacion.

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala. Tlax.
Tel. 246 683 31 33
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el ingreso al
{contra la voluntad de la

| intimidad, inviolabilidad del

Las medidas m
prevencion y atencion de
la soledad no deseada y el
aislamiento social deberan

respelar la privacidad,

domicilio, comunicacionas
y datos personales de las
personas adultas
mayores.

Ningdn programa ordinario
de acompafiamiento
autorizara, por si mismo,
domicilio

persona, la instalacion de
dispositives de vigilancia o
el seguimiento de sus

actividades sin
fundamento legal |
Las situaciones de

emergencia o de posible
vulneracion grave de
derechos se atenderan

conforme a las
disposiciones legales
especificamente
aplicables.

Sin correlativo. El derecho a CAPITULO IV
‘guedarse en casa” | DE LOS APOYOS PARA
de las personas ENVEJECER EN EL

| adultas mayores HOGAR Y LA
requiers de COMUNIDAD
mecanismos para
identificar Articulo 5 Terdecies.
necesidades, Toda persona adulta
coordinar  servicios, | mayor que  requiers

Calle Ignacioc Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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ien Tlaxcala. La Ley

remover barreras vy
revisar
paricdicameanta
apoyos.

los |

Esta construccidn es |
compatible con la |
estructura
institucional
recientemente creada

de los Derechos de |
las Personas Adultas |
Mayores fue expedida |
en diciembre de 2025 |
precisamente  para
fortalecer autonomia, |
calidad de wida,
proteccion integral y

coordinacion
institucional: ademas,
cred un Comité

estatal y atribuyé al
SEDIF funciones de
coordinacion con
dependencias y
municipios, Por lo
cual la adicion del
capitulo \") es
imprascindible.

asistencia, cuidados,
adaptaciones, Sernvicios o
Cualguier otro apoyo para
continuar rasidiendo en el
hogar y comunidad de su
eleccion tendra derecho a
solicitar ante las
autoridades competentes
infformacion, orientacion,
valoracidn y acceso a los
programas Yy servicios
disponibles.

La solicitud podra
formularse directaments
por la persona adulla
mayor 0o, con  su
consentimiento, por una
persona de su confilanza.

Cuando la solicitud sea
presentada por un tercero

8in conocimianto o
consentimientc de la
persona adulta mayor, las
- autoridades deberan,
salve situaciones de
emergencia o riesgo grave
previstas por la ey,

comunicarse directamente
con ella antes de iniciar
cualquier intervencion, a
gfecto de conocer su
valuntad y preferencias.

La solicitud de apoyos no
generara presuncian
alguna de discapacidad,
dependencia juridica,
abandono o imposibilidad |

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33
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| para continuar residiendo
| en el domicilio.

| Cuando la naturaleza de
los apoyos solicitados lo
requiera, la autoridad
competente podra realizar,
con participacion de la
persona adulta mayor, una
valoracion integral, la cual
tendra como finalidad
identificar al menos:

I. La voluntad ')

preferancias de la persona
respecto de su lugar de

residencia;

. Los apoyos gue
actualmente recibe;

. Los apoyos adicionales
que considare nacasaros,

I¥. Las condiciones de

accesibilidad Y
habitabilidad de Ia
yivienda;

V. Las barreras que
dificulten su autonomia;

Vl. Las necesidades de
asistencia o cuidadoy de
rehabilitacion, cuando
| proceda;

VIl. Las necesidades de
movilidad y fransporte;

- ——

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Vill. Las tecnologias de
apoya que  pudieran
favorecer su autonomia,

IX. Las redes familiares,
agfectivas, vecinales o
comunitarias gque Ia
persona desee involucrar,

| X. Las condiciones que

puedan generar
aislamiento social;

Xl. Los riesgos concretos
que la propia persona o |a
autoridad identifiquen;

Xll. Las medidas que
permitan reducir dichos
riesgos  sin  restringir
innecesariamente la
| autonomia, y

XIv. Los Servicios
publicos, sociales,
comunitarios o privados
disponibles que puedan

| contribuir a la
' permanancia en el entorno
alegido.

Cuando resulte necesarno
conocer las condiciones
fisicas del domicilio para
identificar barreras,
nesgos o adaptaciones
posibles, la  wvaloracién
podra efectuarse en éste
con consentimiento de la
| persona adulta mayor.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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‘ La solictud de apoyos no
constituira autorizacion
| general para ingresar al
domicilio.

Articulo 5 Quaterdecies.
Cuando de la valoracion
s8 advierta la necesidad
| de coordinar dos o mas
apoyos o servicios, podra
elaborarse, con
consentimiento ¥
participacion directa de |a
persona adulta mayor, un
Pain Individual de
Permanencia en el Hogar
| y la Comunidad.

El Plan constituira un
tnstrumento de
coordinacion centrado en
la persona y tendra por
objete  organizar  [os
apoyos necesarios para
| favorecer su permanencia
| en el entormo elegido.

En ningln caso tendrd
naluraleza de resolucion
sobre sU capacidad
juridica ni podra utilizarse
para sustituir decisiones
de la persona adulta
mayaor.

==

Esfe Flan individual
contendra al menos o
siguienie:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 3]
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. La wvoluntad vy
preferencias de |la persona
respecto de su residencia;

[ Sus objetivos
perscnales de autonomia
¥y permanencia,;

. Las barreras
identificadas;

IV. Los apoyos que ya
recibe;

¥. Los apoyos adicionales
requerndos;

Vl. Las autoridades,
instituciones o personas
responsables de prastar
eada apoye cuando
proceda;

Vil. Adaptaciones de
vivienda recomendadas;

VIll. Servicios domicilianos

disponibles;

X. Servicios comunitarios
¥ de proximidad,

X. Mecesidades de
movilidad;

Xl Medidas de
rehabiltacian o
recuparacion funcional;

Calle Ignacic Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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i Xll. Tecrologias de apoyo,

- Xl Servicios de

| teleasistencia, cuando
sean acepiados;
XIV. Servicios de centro
de dia:

XV. Medidas de apoyo o
respiro  para parsonas

cuidadoras;
|
XVl Acciones de
| vinculacion social
comunitaria,
XVII. Medidas
individualizadas para

reducir nesgos;

Xvill. Mecanismos de
cocrdinacion;

XIX. Plazo o condiciones
de revision, v

XX, Cualguier otro
elemento acordado con |a
persona adulta mayor.

La persona adulta mayor
serd el centro y principal
participante en la
elaboracion, ejecucion,
modificacion y revision de
su Plan Individual.

Articulo 5. Quindecies.
| El Estado y los municipios,

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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conforme a SUS
competencias
disponibilidad
presupuestana,
promoveran el
fortalecimiento prograsivo
de centros de dia y olros
servicios comunitarios no

residenciales para
parsonas adultas
mayores.

| Dichos serncios podran
ofrecer.

. Actividades sociales y
culturales;

Il. Activacion fisica;

Ill. Alimentacion;
IV. Rehabilitacion;
V. Orientacion;

VI Vinculagidn
comunitaria,

VIl Actividades
intergeneracionales;

1"|.r'lll. Apoyo a personas
cuidadoras, ¥

IX. Otros SEMICIOS
compatibles con su objeto.

Los ocentros de dia
deberdn  favorecer  la

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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permanencia BN la
comunidad y no podran
operar como mecanismos

encubiertos de
institucionalizacidn
parmanenta.

| Articulo 5 Sexiesdecies.
Las autoridades
promoveran

progresivamente senvicios
de respiro destinados a
proporcionar apoyo
temporal a las personas
adultas mayores y a
guienas realizan labores
de cuidado.

Los servicios podran
proporcionarse en
domicilio, en centros de
dla, mediante apoyo
temporal, o a traves de
otras modalidades
autorizadas.

Su finalidad sera contribuir
a la confinuidad de los
cuidados, prevenir
agotamiento  de  las
| personas cuidadoras ¥
evitar gque una crisis
tampaoral produzca
innecesanamente la
separacion permanente de
la persona adulta mayor
de su hogar.

Articulo 5 Septedecies.
 Las  politicas de

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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permanencia en el hogar

daberan considerar
también las condiciones
de las parsonas
cuidadoras.

La decisibn de wuna
persona adulta mayor de
| permanecer en su
domicilio no podra
utilizarse para imponer a
otra persona una
cbligacion de cuidado
distinta de las establecidas
legaimente ni justificar

cargas desproporcionadas
de cuidado no
remunerado.

Lag politicas previstas en
‘este Capitulo deberan
prevenir que el derecho a
envejecer en el hogar
reproduzca © profundice
desigualdades de género
en la distribucion de los
cuidados,

| La planeacion ¥
| evaluacion de los senvicios
debera considerar la
participacion
desproporcionada que
pueda recasr sobre
mujeres en actividades de
cuidado no remunerado y
promover mecanismos de
coresponsabilidad
farniliar, comunitana,
| social y pibiica.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Articulo 5 Octodecies. El
Estado vy los municipios
promoveran
progresivaments Lrn
modelo de servicios de
proximidad que facilite a
las personas adulias
mayores el acceso, en su
entomo comunitario, a:

l. Informacion;
Il. Orientacion;
. Servicios sociales,

V. Actividades
comunitarias;

V. Semicios de salud
dentro de las
compatencias
correspondientes;

VI Cultura;

¥1l. Recreacion,

Vill. Activacian fisica;

1X. Vinculacion
comunitaria;

X. Apoyos para movilidad,
)

Xl Otros servicios
necesanos para favorecer
_ participacién y autonomia.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Cuando
adulta

SEervicios
cormespondientes a
distintas autoridades,
estas deberan procurar
mecanismos de
coordinacion que eviten
cargas administrativas
innecasarias, duplicidad

una
mayor

persona
requiara

de valoraciones ¥
fragmentacién de la
atencian,

Con consentimiento de la
persona y conforme a la
legisiacion de proteccion
de datos, las autoridades

podran compartir
exclusivamente la
informacidn necesana

para coordinar los apoyos.

Sin correlativo.

Se

propone la
creacion de un
capitulo V que hable
de la
institucionalizacian

residencial. Esle
capitulo es necesario
porque reconocer el
deracho a
permanecer en casa
sin establecer reglas
para al momento en
gue se propone una
institucienalizacion

CAPITULO V
GARANTIAS FRENTE A
LA

| INSTITUCIONALIZACIO

N RESIDENCIAL

Articulo § Novodecies. El
ingresa a una institucion
residencial debera
fundarse primordialmente
en la decision libre e
informada de la persona
adulta mayor.

dejaria incompleto el | La autoridad, institucion,

sistema.

persona

——! fi_il_[rgljlar (o

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
Tel. 246 683 31 33
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cuidadora debera respetar
su derecho a conocer las
alternativas existentes y
parficipar directamente en
la decsion.

La existencia de una
necesidad de cuidados no
transferira
automaticameante a
terceras personas la
facultad de decidir &l lugar
de residencia.

 Antes de un ingreso
residencial voluntario, la
persona tendra derecho a

recibir informacion
accesible sobre:
. Caracteristicas deal
establecimiento;
Il. Servicios
proporcionados,

1. Costos, tuando
proceda;

IV. Reglas de convivencia;

{V. Derechos de las
personas residentes,

VI. Mecanismos de queja;

VIL. Condiciones de
terminacidén del sarvicio;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 6BY 31 33
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VI Posibilidad de
mantener contacto con su
comunidad;

IX. Tratamiento de datos
personales, y

X. Las alternativas
domiciliarias o
comunitarias  disponibles
cuando las solicite.

El ingreso  a un
establecimiento
residencial no extingue ni
disminuye los derechos de
la persona adulta mayor.

Articulo 5 Vicies.
Ninguna autoridad
administrativa ni
institucion de asistencia
podra disponer por si sola
el ingreso residencial
involuntario  permanente
de una persona adulta
mayar fuera de los
supuestos ¥
procedimientos

expresamenta  previstos
por el ordenamiento

juridico.
Cuando una medida de
proteccion urgente
implique alojamiento
temporal contra la
voluntad manifestada dela
| persona, debera:

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 245 689 31 33
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- | . Fundarse en una
' situacibn concreta de
riesgo grave e inmediato; |

. Ser estrictamente
Necesaria;

1. Tener caracter
excepcional,

IV. Aplicarse durante el
menor tiempo posible;

V. Garantizar
comunicacion con

personas de confianza vy
asistencia juridica;

'VI. Ser susceptible de
revision conforme a las
disposiciones aplicables, y

Vil. Iniciar inmediatamente
la buisgueda de una
alternativa MEenos
restrictiva cuando resulte
juridicamente posible.

Toda medida excepcional
que produzca
permanencia  residencial
no voluntaria debera estar
sujeta a revisién en los
términos previstos por las
disposiciones aplicables.

Articulo 5 Unvicies. La
carencia de recursos

BCONOMICOS, vivienda
J adecuada 0 redes

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 688 31 33
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| familiares no constituira,
por si misma, fundamento
suficiente para
institucionalizar
invaluntanamente a una
persona adulta mayor.

La inexistencia, ausencia
temporal, renuncia,
enfermedad, fallecimento
o agotamiento de wuna
persona cuidadora
informal no determinara
automaticamente la
institucionalizacion

| permanente de la persona
adulta mayar

Articulo 5 Duovicies.
! Toda persona adulta
mayor gque se encuenfre
voluntaramenta en un
establecimiento

residencial consarvara el
derecho a manifestar su
deseo de regresar a su
hogar o trasladarse a otro

lugar.

La institucion no podra
impedir injustificadamente
sU egreso,

—

Cuando la persona
requiera apoyos para
hacer posible el retormo a
la comunidad, podra
solicitar la  waloracion
prevista en este Capitulo y
la elaboracion (o]

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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actualizacion de su Plan
Individual.

Sin correlativo.

La presente reforma
requiers da un brazo
operador para lograr
que la garantia del
derecho =

permanecer en |
comunidad sea una
realidad y ello =dlo s |

epodria lograr a
través de |la creacion
de un Programa
Estatal a través del
cual s2 vigle lo
referente a la soledad

'no deseada y el

aizslamiento de las
FAM.

For tanto, no
proponge crear una
nueva dependencia ni
un instituto adicional.

Propongo utilizar esa

CAPITULO VI
DEL PROGRAMA
ESTATAL PARA LA
PREVENCION Y
ATENCION DE LA

SOLEDAD NO
DESEADA Y EL
AISLAMIENTO SOCIAL
DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Articulo 5 Tervicies. 5e
crea el Programa Estatal
para la Prevencion ¥
Atencitn de [a Soledad Mo
Deseada y el Aislamiento
Social de las Personas

Adultas Mayores, como
| instrumento  permanente
| de: politica pablica
destinado a prevenir,
identificar y atender dichas
situacionas, fortalecer |la
vinculacion social ¥

Infraestructura y | comunitaria y favorecer |a
adicionar a la Ley un | autonomia, participacion,
capitulo  especifico | bienestar y permanencia
que haga obligatoria, | de las personas adultas
permanents, | mayores en suU
evaluable y | comunidad,
territorializada la

politca contra la|El Programa sera de
soledad no deseada. | observancia para las

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax
Tel. 246 689 31 33
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implementara
coordinadamente con los
municipios.

Su  ejecucion debera
obsarvar los principios de

asta Ley ¥,
particularmente:

L Autonomia;
Il. Voluntariedad,
lil. Dignidad,

IV. No discriminacian,

V. Farticipacion;

VI. Proximidad:;

, ' VIl Prevencian,

VIll. Inclusion comunitana;

IX. Intergeneracicnalidad,
X. Proteccion de la
privacidad;

Xl. Perspectiva de género,

Xl Interseccionalidad,
X, Enfoque territorial, y
XIV. Progresividad.

Articulo 5 Quatervicies.
La coordinacion general

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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del Programa

correspondera al Sistema
Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, sin
perjuicio de las
atribuciones de |las demas
dependencias v entidades
competentas.

FPara su implementacion,
al SEDIF debara
coordinarse, cuando
MENos, Con:

l. La Secretaria de Salud;

Il. La dependencia estatal
competente en materia de
bienestar o desarmrollo
social,

M. La Secretaria de
Mavilidad y Transpaorte;

' V. Las autordades
estatales competentes en
materia de vivienda,

V. Las autoridades
educativas, cullurales vy

deportivas;

Vl. La Procuraduria de
Froteccion a Personas
Adultas Mayores;

iy

Vil. Los ayuntamientos;

VIIL Los Sistemas
Municipales DIF;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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IX. Las Linidades

Municipales de Atencion a
Personas Adultas
Mayores, y

X. Las demas instituciones

publicas cuya
participacion resulte
necasana.

El SEDIF establecera, con
participacién del Comitg,
un sistema de indicadores
| para evaluar los
| resultados del Programa.

Los indicadores deberan
medir, cuando menos:

a). Cobertura estatal y
municipal,

b). Accesibilidad territorial;

=

¢). Personas atendidas;

d). Modalidades de

acompafnamiento;

a). Vinculacidn efectiva
con sanvicios )
actividades;

' 1). Brechas sociales, de
género, rurales y urbanas,
i

g). Resultados de las
medidas implemantadas.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
Tel, 246 683 31 23
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El SEDIF  elaborara
anuaimente un informe
publico sobra la
implementacion del
Frograma.

Articuloe 5 Sexvicies.
Para la coordinacion del
Programa, comespondera

al SEDIF;
L Elaborar SUS
lineamientos generales:

Il. Establecer criterios de
prevencidn, deteccion,

atencion y seguimiento;

ll. Disefar protocolos de
actuacidn;

V. Establecer
mecanismos da
coordinacion  estatal vy
municipal;

Y. Impulsar capacitacion
especializada;
. Vl. Promover mecanismos

| de acompafiamiento social
¥ comunitario,

e

VIl. Coordinar el Registro
Valuntario previsto en esta

Ley:

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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Vill. Impulsar @ Red
Estatal de Comunidades
Cuidadoras y Solidarias;

IX. Desarrellar modelos de
vinculacidn gocial
comunitaria;

i X. Generar indicadores;

K. Integrar informacién |

| estadistica;
XIl. Evaluar
periodicamente el
Programa;

Xlll. Publicar resultados
agregados que no
permitan identificar a las
persanas usuarias,

- XV, Promover
paricipacion  directa de
personas adultas mayores
en su disefio y evaluacion;

X¥. Celebrar convenios
con instituciones publicas,
académicas y sociales, y

XV Las demas
necesanas para alcanzar
sus objetivos,

El Comité de Atencién a
Perscnas Adultas
Mayores del Estado de
Tlaxcala participara en el
|_ _seguimiento, consulla ¥

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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evaluacién del Programa y
formulara
recomendaciongs para su
. mejora.

Articulo 5 Octovicies.
Los municipios
participaran an la
implementacion territorial
del Programa por
conducto de los Sistemas
Municipales DIF y de las
Unidades Municipales de
Atencion a Personas
Adultas  Mayores, sin

perjuicio de las
! atribuciones de los
| | ayuntamiantos.

Dentro del ambito de sus
competencias deberan
pPrOMOvVEer:

l. Acciones de prevencion;

I Informacion W
orientacion;

Il |dentficacién voluntana
de nacesidades;

| IV.  Vinculacién  con
recursos comunitarios,

V. Actividades sociales e
intergeneracionales,

VI. Redes comunitarias;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 20000, Tiaxcala, Tlax
Tel. 246 689 31 33
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VIl. Accicnes contra la
exclusian digital,

Vill. Programas  de
voluntariado;

IX. Mecanismos locales de
acompafiamiento;

X. Coordinacidn  con
cantros de dia;

XI. Canalizacion a
sarvicios especializados, y

Xll. Participacion de las
pErsonas adultas
mayores.

Articulo 5 MNovovicies.

Ademas de [[a]
mencionadso, los
muUnicipios debaran

promover, dentro de sus
esferas de competencia y
de manera progresiva,
entormos comunitarios que
favorezcan la movilidad,

permanencia y
participacidn de las
personas adultas
mayores.

En la planeacion y mejora
del espacic  publico
deberan considerar, entre
otros aspectos:
|. Accesibilidad;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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I Condiciones |
| peaicnales;

| | 1L, Nluminacion:
IV. lugares de descanso;
V. sefalizacion,

VI. acceso a espacios
comunitarios, y

VI, seguridad vial,

Articulo 6. La familia de la | El articulo 6  Articulo 8. (...).

Persona Adulta Mayor actualmente

deberda cumplr con su | establece que la Las obligaciones
funcidn social de manara | familia debera familiares previstas por
permanente,  haciéndose | proporcionar :Ia ley no eximen al
responsable de | permanentemente los ([Estado ni a  los
proporcionar los | satisfactores municipios del
satisfactores necesarios | necesarios para la | cumplimiento de las
para su atencién  y | atencion y desarrollo | responsabilidades que
desarrollo integral. integral de la persona | les correspondan.
mayar,

Pero la redaccién
puede propiciar una
lectura segln la cual |
gl cuidado de las
personas mayores
corresponde '
primordial 4]
practicamente
exclusivamente a |a
familia.

Ezn saria
incompatible con &l
modelo que estamos |

Lalle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, lax.
Tel. 246 689 31 33
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construyendo. Por |
ende, se afadird un |

Articulo 7. La familia de |a
Persona Adulta Mayor

| tendra las obligaciones
siguientes.

la VIl{...)

Vil Salvo  decision
personal o cualquier ofra
causa grave, podra solicitar

parrafo
aste articulo.

segundo a |

IdB| articulo T sedala

que, salve decisidn
personal u ofra causa
grave, la familia podra

solicitar &l ingreso de |

la persona mayor a

una insfitucion de
asistencia pdblica o
privada.

Articulo 7. (..}
laVIl{...);

Vill. La solicitud de
ingreso de la persona
adulta mayor a una
institucion se apegara a lo
estatuido por esta Ley y
respelando a2 fodo

su ingreso en alguna momento la voluntad de la
inslitucién de asistencia | Esta disposicion | persona adulta mayor, y
publica o privada dedicada merece una reforma
al cuidado de personas | profunda. X (... )
adultas mayores, y -

La decision sobre
X (... ) residencia ,

corresponde

primariamente a la

pErSona mayor, no a

1a familia.

Por ello, se propone

reformar la redaccion

. de la fraccion VIIL

Articulo 8. El Estado | El articulo B establece | Articulo 8. El Estado
garantizara las condiciones | actualmente el deber | garantizara, dentro  del
Gptimas de salud, estatal de garantizar | ambito de SUS
educacion, nutricion, | condiciones optimas | competancias, !as
- desarrollo integral y | de salud, educacion, | condiciones  necesarias
' seguridad social a las | nutricion, desarrollo | para que las personas

| personas adultas mayores,
¢on al fin de otorgaries plena
calidad de vida para su
vejez a efecto de que

integral y seguridad
social,

adultas mayores ejerzan
plenamente sus derachos,
con respeto a su dignidad,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 32
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ninguna de ellas sea|Asi gue en este independencia, voluntad y
marginada o discriminada | articulo, enel 8y en el | preferencias.
en ningun espacio piblico o | 10 seran los lugares
privado por razon de su | idoneos paraconvertir | Para  tal  efecto, las
origen étnico o nacional, y reconocer &l nuevo | politicas publicas
género, edad, discapacidad, derecho en obligacion | deberan orentarse,
condiciones  de  salud, | institucional. entre otros objetivos, a:
refigion, opiniones, |
ornentacion sexual, estado | El Estado debera|l. Favorecer el
civil @ cualguier otra que |incorporar en  sus | envejecimiento en el
atente contra la dignidad | politicas: hogar y la comunidad;
humana y tenga por objelo | permanencia en
anular o menoscabar sus | comunidad; [ I Promover Ia
derechos y libertades. prevencion de  permanencia de las
insttucionalizacidn; personas adultas
Servicios mayores en el entorno
domiciliarios; que libremente elijan;
prevencion de
soledad; proximidad; | Il Prevenir la
| accesibilidad, institucionalizacion I
adaptacion del | innecesaria;
entorno, coordinacion
interinstitucional y | IV. Desarrollar
presupuesto | prograsivameanta
progresivo.  apoyos  domiciliarios,
comunitarios y de
La ley wvigente vya | proximidad;
obliga al Estado a
garantizar V. Prevenir y atender la
condiciones de salud, | soledad no deseada y el
educacion, nutricion, | aislamiento social;
desarrollo integral v
seguridad social, asi | VL Promover la’
Como a evitar | accesibilidad ¥
marginacian y | adaptacion progresiva
discriminacidn. La | de los entornos;
reforma amplia esa
obligacién  general | VIL Favorecer la
| hacia autonomia | participacién social y
| comunitaria;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala. Tlax
Tel, 246 689 31 33
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residencial
comunitaria.

¥

vida |

[

Vil Promover la
corresponsabilidad  de
los cuidados sin
trasladar indebidamente
obligaciones publicas a
las familias;

IX. Garantizar la igualdad
y no discriminacion por
razon de edad,
discapacidad,

dependencia, condicion
de salud, Ilugar de
residencia o situacion
economica, y

X. Adoptar las demas
medidas necesarias para
hacer efectives los
derechos previstos en

esta Ley.

=

Articulo 9. Corresponde a
la persona titular del Poder |
Ejecutivo, mismas que
podran Eercersa par
conducto de las
dependencias y  entes
piblicos  estalales, las
atnbuciones sigulentes:

| Disenar, implementar

y fomentar programas de
asistencia, proteccion,
provisién, prevencion,

participacién y atencion en
los sectores social @y
privado, |

Actualmente el
articulo 9 ya faculta al

Ejecutivo para disafar |

incluir
al

programas,
recursos
presupuesto,
concertar convenios,
promover derechos y

an

crear mecanismaos
para cumplir la Ley.
Esta reforma
especializa 2535
facultades respecto
de los nusvyos
darechos.

Articulo 9. ().

|. Disedar, implementar y
evaluar politicas pdblicas
dingidas a hacer efectivo
el derecho a envejacer en
el hogar y la comunidad,

Nawvil(.);

VI, Crear Ios
mecanismos o instancias
correspondientes para el
cumplimients de esta Lay;

X. DERQGADA,

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax

Tel. 246 689 31 33
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1L Incluir anualmente en
el presupuesto de egresos
del Estado, los recursos
necesarios y  suficientes
para el cumplimiento de las
| disposiciones de |a presenta

| LE‘F:

| 1L Suscribir  convenios
con instituciones
educativas, tanto publicas
como  privadas, para la
racepcidn de prestadores de
servicio  social en  arsas
ralacionadas con la atencién

| & personas adultas
| mayores;
Iv. Concertar con |la

Federacidn, los Estados, los
municipios y los seclores
social y  privado  los
CONVENIoS Necesarios para
la  implementacidn  de

programas de delensa,
represantacion juridica,
proteccion, provisian,
prevencion, parlicipacion y
atencidn;

LA Coordinar acciones
gue incluyan &l

otorgamiento de incentivos
o estimulos para |2s
personas fisicas o morales
que empleen o aporten
recursos para la ejecucion
da programas;

——

| educacian,

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
Tel, 246 682 31 33

X, Sarantizar ™
formulacion,
implementacion ¥
actualizacion del
Programa Estatal para la
Prevencidén y Atencion de
la Soledad Mo Deseada y
el Aislamiento Social de
las Personas Adultas
Mayores,

Xl. Fromover la
coordinacién entre
asistencia social, salud,
vivienda, movilidad,
desamollo social, cultura,
deporte v
autoridades municipales,

XI. Fromover la
adaptacion funcional vy
accasibilidad de viviendas,
espacios  publicos v
servicios,

X, Fomentar centros de

dia, SEMVICIOS de

rehabilitacion y apoyos

temporales para

racuperacion de
| autonomia;

XIV. Promover tecniologias
de apoyo y teleasistencia
con  salvaguardas de
privacidad;

XV. Impulsar la formacion
de redes comunitarias;
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' ¥I. Fomentar e impulsar

la estabilidad, &l bienestar
| familiar y la atencion integral
de las personas adultas
mayoras;

| ¥I. Promover, fomentar,
| difundir y defender el
ejercicio de sus derechos,
asi como las obligaciones
de Ilos responsables de
: ésios;

Vil Crear los
mecanismos O Instancias
comespondientes para el
| cumplimiento de esta Ley, y

| IX. Las demas gue le
| confieran otros
ordenamientos juridicos.

| XV

Desarrollar
Mecanismaos para prevenir
nstitucionalizaciones
basadas exclusivamente
en edad discapacidad,
dependencia, pobreza,
ausencia de familiares o
vida en solitario;

XWVIL. Promover
indicadores para medir
permanencia en el entorno
elegido, cobertura de
apoyons @ inclusidn
comunitaria;

XVIll. Garantizar que las
personas adullas mayores
participen en &l disefio y
evaluacion de las politicas
que les conclernen, y

XIX. Las demas previstas
por esta Ley,

Articulo 10, El Estada y los
municipios, an el disefio y
ejecucion de  politicas
publicas, deberan garantizar
| &l maximo bienestar posible
'de las personas adultas
| mayores, tomando en
| cuenta su situacion familiar,
social y la perspectiva de
ciclo de vida, y contribuiran
a su formacién fisica,
psicologica, economica,
social, cultural, ambiental,
ética y civica.

El articulo 10 vigente
ya impone al Estado y
municipios el deber
de procurar el maximo
bienestar posible vy
considerar las
condiciones familiares
y sociales, la reforma
propuesta convierta
esa obligacion
genérica en una
obligacion transversal

especificamente
vinculada con
autonomia y

Articulo 10. (...).

Asimismo, deberan

incorporar una perspectiva |

de envejecimiento con
dignidad, en el hogar vy la
comunidad. Para tal efecto
deberan considerar,
conforme a SUS
respectivas competencias.

I La wvoluntad y
preferencias de las
personas aduitas
mayores,

e

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.

Tel, 246 689 31 33
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| permanencia 'Il.  Las  condiciones |
| comunitaria. territoriales ¥
' comunitarias;

. Las necesidades de
accesibilidad:

IV. La disponibiidad de
sarvicios de proximidad;

V. Laszs condiciones da
movilidad,

Vl. Las necesidades de
cuidado;

VIl. La existencia de
barreras que generen
gislamients,

Vill. Las desigualdades
territoriales ¥
socioecondmicas;

IX. La ruralidad:

' X. La perspectiva de
| genero -
interseccionalidad, y

XI. La participacion directa
de las personas adultas
mayoras.

Las auioridades deberan
privilegiar medidas que
amplien las opcicnes dela
persona y restrinjan en la
menor medida posible su
‘autonomia.

Calle lgnacic Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 683 31 33
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f) Medicina preventiva, y

L (...}

Articulo 13. {...}.

ajael(...)

La ley vigente
atribuye actualments
a Salud funciones de
atencion médica,

| capacitacidn a
personas mayores y
cuidadores,
rehabilitacion,
movilidad, medicina
preventiva y |
prientacion para |

cuidados paliativos en
domicilio. Existe, por
tanto, una base

normativa para
incorporar una
perspectiva mas
amplha de
parmanencia
domiciliana.

En consecuencia
propongo la adicidn
de diversas
fracciones.

Articulo 13.(...).

)

|1 e

ajae)(...)

f1 Medicina preventiva.

. {...);

IV. Incorporar en las
acciones de

envejecimiento  saludable
la promocion de
automomia, funcionalidad |
Yy permanencia de las
personas adultas mayores
en su hogar y comunidad;

| ]
| V. Pramover acciones de

rehabilitacion y
recuparacion funcional
orientadas &  prevenir
pérdidas evilables de
autonomia;

Vi. Establecer
meacanismos de
coordinacién, cuando

juridicaments proceda,
para facilitar la transicion
de las personas adultas

mayores del hospital a su
domicilio;

VL. Informar, con
consentimientc de  la

Calle lgnacic Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax

Tel. 246 689 31 32
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persona, sobre senvicios
sociales, comunitanios ©
domicliarios que puedan
resultar pertinentes
después del alta;

Vill. Capacitar al personal
para identificar posibles
situaciones de soledad no
| deseada, aislamiento
social abandono o
violencia, diferenciando
| cada fenomeno;

1X. Facilitar, con
consentimiento de |a
persona, la canalizacion al
' Programa Estatal contra |a
Soledad MNo Deseada
cuando se identifique una
posible necesidad de
acompafiamiento social;

=

X. Promover orientacion a
las parsonas cuidadoras;

Xl. Partcipar en la
elaboracion de protocolos
de coordinacion
sociosanitaria para
personas adultas mayoras
con necesidades
complejas;

' XIl. Evitar que la soledad
| no deseada o el hecho de
vivii sola o solo sean
tratados automaticamente
como diagnosticos

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 683 31 33



{48 TLAXCALA
N

CONGRESC DEL

ESTADD LIERE ¥ SOBERAND DE TLAXKCALA

LEV LEGISLATURA

Articulo 16. [...).
(...}

)y

. {...

- dignidad y

meédicos o condiciones

patolagicas, y

Xl Las demas previstas
por esta Ley.

La ley vigente dedica
su ariculo 16 a Ia
Secrelaria de |
Movilidad ¥ |
Transporte. pero sus
afribuciones en favor
de personas mayores
Se concentran
fundamentalmente en
respeto de derechos.

asiantos preferentes y
capacitacién del
personal. |
Esto resulta
insuficiente para una
politica de

envejecimiento  con

comunitano. Por ende
sa proponen diversas
adiciones.

De este modo, la
movilidad deja de ser
solamentea Lng
cuestion de “asiento
preferente” y pasa a
sar  lambign un
instrumanto para
parmanecer

conectado con  la
comunidad.

Articulo 16.(...).

L)
(%
LU PP &
IV, Incorporar en las
politicas de  maovilidad

criterios que favorezcan la
autonomia e inclusion

comunitaria de las
FErsonas adultas
mayores;

V. |dentificar
progresvamente barreras
de movilidad que dificulten
U acceso a servicios
padblicos, centros
comunitarios,
establecimientos de salud,
actividades culturales vy
redes sociales;

V1. Promover condiciones
de accesibilidad en los
servicios de transporte
piblico dentro de  sus |
atribuciones;

VIl. Participar con los

; | municipios en estrategias |

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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de movilidad de
proximidad para personas
adultas mayores;

VIIl. Promover infarmacidn
I ' accesible sobre rutas y
| SEIVICIos,

' IX. Participar en las
| estrategias del Programa
' Estatal contra la Soledad
' No Deseada cuando las
barreras de transporte
constituyan wuna causa
relevante de aislamiento, vy

X. Las demas previstas
por esta Ley.

Articulo 17. El Comité de | El articulo 17 de la ley | Articulo 17. E Comité de
Atencion a  Personas |vigente define al| Atencion a Personas
Adultas Mayores del Estado | Comité como drgano | Adultas  Mayores  del
de Tlaxcala, sera un organo | de consulta, analisis, Estado de Tlaxcala sera el
de consulta, analisis, | asesoria, elaboracion | drgane  de  consulta,

asesoria y elaboracion de | de propuestas, | analisis, asesoria,
propuestas de las politicas, | coordinacion ¥ | coordinacion y evaluacién
programas y accionss en | evaluacidn de | de las politicas,

materia de proteccion y | politicas en materia | programas y acciones
atencion de las personas de personas adultas | dirigidos a garantizar los

adultas mayores. asi como | mayores. derechos de las
de su coordinacion ¥y personas adultas
evaluacion, con e fin de Propongo fortalecerlc | mayores.

favorecer sU pleno

desamollo e integracidn En particular, participara
| social. en el seguimiento y

evaluacion de:

l. La politica estatal de
envejecimiento en el
hegar y la comunidad; |

Calle Ignacic Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax
Tel. 246 689 31 33
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Il. El Programa Estatal
| 'para la Prevencion Yy
Atencion de la Soledad
'No Deseada vy el
Aislamiento Social;

| 1. La ampliacion
| progresiva de serviclos
domiciliarios ¥
| comunitarios;

|

IV. Las estrateglas lia
prevencion
institucionalizacién
innecesaria;

V. Las acciones de
. | inclusion y participacion
comunitaria, y

Vl. Los indicadores
establecidos en esta
| Ley.
Articulo 18. (.. ). Se propone reformar | Articulo 18. (...
el inciso ¢} de la
[Lali.) fraccion V del articulo | 1. alV (...},
18, con la finalidad de
WoliaR evitar suplantacion de | V. (...}
voluntad. .
ajab)(..),= ajab)(.) e
FPor tanto,
c) Organizaciones sociales ' reformaremos la | c) Organizaciones
dedicadas a favorecer el |fraccion V' para integradas o dirigidas
desarrollo de las personas | establecer gque enfre  por personas adultas
adultas mayores, las representacionss | mayores, dedicadas a la
' socialas debaran | proteccién ¥
£k incluirse, cuando sea | observancia de sus
posible: ) ~derechos humanos.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax,
Tel. 246 689 31 33
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| organizaciones

integradas o dirigidas
por personas adultas
mayores.

Esto cambia una
lagica de |
representacién  “de
terceros sobre ellas”
hacia participacion
directa.

o

Articulo 19. (... );
Lavil {..)

VIll. Procurar y fomentar
gue las personas adultas
mayoras vivan en todo
momento en sus hogares y
cerca de sus familiares,

X aXik (. )y

X1ll. Las demas senaladas

en esla Ley y oras
disposiciones legales
aplicables,

El articulo 19 vigente
ya permite coordinar

acciones, promover
estudios, evaluar
programas, fomentar
participacion
comunitaria y, de
manera
especialmente _
relevante, “procurar y |
formentar” que las |
pErsonas  mayores

vivan en sus hogares
Yy oBfca de S5us
familiares.

Se propone crear
algunas adiciones con
la finalidad da
fortalecer el trabajo
del Comité.

Ademas, la actual
fraccion Vi, centrada
an vivir "cerca de sus
familiares”, debera
desaparecer en esa
forma porque el lugar
de residencia no

Articulo 19. (... )
lLavil.{.)

Vill. Promover y evaluar
las politicas destinadas a
garantizar que las
personas adultas mayores
puedan permanecer,
conforme a su voluntad y
preferancias, en el hogar y
comunidad que elijan;

IX. a XIl. (...}
Alll. DEROGADA

XIV. Promover y evaluar
las politicas destinadas a
garantizar que las
personas adultas mayores
puedan permaneacar,
conforme a su voluntad y
preferencias, en el hogar y
comunidad que elijan;

XV. Proponer medidas |
para ampliar |
progresivaments los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tiax,

Tel. 246 689 31 33
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! | puede condicionarse | apoyos domicifiarios,
a proximidad familiar. | comunitarios, de
proximidad ¥ las
altermnativas a la
instifucionalizacidn
residencial;

XVI. Dar seguimiento al
Programa Estatal para la
Prevencién y Atencion de
la Soledad No Deseada vy
el Aislamiento Social:

XV, Fromover
invesligaciones sobre
envejecimiento en @

hogar, cuidados,
autonomia,
institucionalizacion,

soledad no deseada vy
participacion comunitaria,

XV Proponer
indicadores para evaluar
la permanencia elegida y
el acceso a apoyos;

XIX. Identificar brechas
entre municipios,

XK. Promover la
participacién directa de las
personas adultas
mayores;
| XXI. Fomentar
| comunidades amigables,
cuidadoras y solidarias;

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 633 31 33
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XX, Formular
recomendaciones a las
autondades para prevenir
institucionalizaciones

innecesarias,

XX, Evaluar

perddicamente el

cumplimiento de los

principios de progresividad

¥ no regresividad, v

XXIV. Las demas

previstas por la Ley.
Articulo 21. Al Secretario | En el articulo 21 se | Articulo 21. (...}
Técnico le corresponde: hace la correccion de
' la inconsistencia | . Convocar a
| 1. Convocar a sesiones | "Consejo-Comité” sesiones a los integrantes
'a los integrantes del [ Aqui  incorporamos | del Comité;
Cansejo; una depuracion

indispensable. I Formular el orden
1. Formular el orden del del dia para las sesones
dia para las sesiones del | La Ley denomina al | del Comite;
Consejo; érgano Comité en los
articulos 17 a22, pero | ll.  Dar segumiento a

| . Dar seguimiento a los | el articulo 21 vuelve a | los cCOMpPromisos,
compromisos, acusrdos vy | utilizar lacuerdos y  demas
demas sacciones que se |reileradamente el | acciones gue se derven
deriven de las sesiones del | tdrmino "Consejo’. de las sesiones del
Consejo; Comité,
V. Paszar lista a los IV. Pasar lista a los
miembros integrantes del miembros integrantes del
Consejo; Comité;
V. Levantar las actas de V. Levantar las actas
cada una de las sesiones de cada uma de las
del Consejo y registrarlas sesiones del Comité y
| con su firma; - registrarlas con su firma;

Calle ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Ilax.
Tel. 246 689 31 33
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VI. Enfregar actas de
sesiones, programas  de
trabajo, orden de! dia y
documentacitn  necesaria
para las sesionas de trabajo;

Vil. Dar lectura al aclta de
la sesion anterior, y

Vill. Las demas que le
confieran esta Ley y ofras
disposiciones legales
aplicables.

VLaWVill.{. ).

' Procuraduria de i."rutamkhn

| Mayores

Articulo 25 La
a Personas Adultas
es el oArgano
dependiente del SEDIF, que
tiene como objetivo
observar vy verficar el
adecuado funcionamisnto y
aplicacion de la pressnte
Ley.

Articulo 26. La
Procuraduria de Profeccidn

Actuaimeante
Procuraduria
depende de! SEDIF,
vigila la aplicacion de
la Ley vy atiende
principalmente a
PETSONAS mayores en
situacion de
vulnerabilidad.

la

Propongo ampliar su
objetc a traves de
raformas a los
articulos 25 26 y 27.

| Esta modificacion es

importante: una
persona puede sufrir
una

institucionalizacion no
consentida sin haber
sido previamente
clasificada como
“vulnerable”,

Articulo La
Procuraduria de
Proteccion a Personas
Adultas Mayores es el
érgano dependiente del
SEDIF encargado de
observar y verificar el
adecuado cumplimiento
de esta Ley y de
intervenir, dentro de sus
atribuciones, ante
amenazas o
vulneraciones de los
derechos reconocidos a

25.

‘las personas adultas

mayores.

ES

Articulo 26. La
Procuraduria tendra coma

L.alle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, |lax.
Tel. 246 689 31 33
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|a Personas  Adultas
Mayores, tendra como
finalidad, brindar
acompafamiento auxiliar y
atender a las personas
| adultas mayoras &n

gituacidn de vulnerabilidad.

finalidad brindar
acompafiamiento auxiliar,
asesoria, orientacion vy

proteccion de derechos,
con especial atencién a
personas en siuacién de
vulneracion, sin que esta
condicion constituya
requisitc para recibir
orientacion cuando se
alegue vulneracion de
los derechos previstos
en esta Ley.

Articule 27. Para &l
cumplimiento de su objetivo,
la Procuraduria de
Proteccidn a Personas
Adultas Mayores, tendra las
atriouciones siguientes:

Lalll{..)

IV, Identificar redes
familiares ¥ verificar
condiciones de vida de las
personas adultas mayores,
mediante una entrevista
directa; asi como informar
' los programas de asistencia
gocial en su beneficio;

V. Alender y valorar el
estado cognitivo ¥
psicosocicemocional de las
personas adultas mayores,
asi como identificar signos
de violencia;

ViaXli({..)

Se propone una
reforma al articulo 27.
Las atribuciones
vigentes incluyen
asesoria legal,
identificacion de
redes, valoracion |
cognitiva W
psicosacioemocional,
solicitud de medidas
de proteccibn, visitas

domiciliarias ¥
supernvision de
establecimientos.

Debamos incorporar
laz garantias del
nuevo modelo.

Ademas se propongn
reformas a la fraccibn
IV con la finalidad de
adecuara al nuevo
modelo.

| signes  de

Articulo 27.(...):
L.all{.)

. |dentificar, con
participacién
consentimentc de la
persona adulta mayor, [as
redes familiares, afectivas,
sociales, vecinales o©
comunitarias gue esta
reconozca coma
significativas, verificar
cuando proceda  sus
condiciones de vida vy
proparcionarie
informacion sobre los
programas ¥y apoyos
disponibles;

V. Identificar, mediante
personal competente,
necesidades

psicosociales a] de
comunicacion y posibles
violencia, |

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel, 246 689 31 33
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XV, Las demas que le
confieran
ordenamiantos
aplicables.

ofros
legales

Por su pare, Ila
fraccion V, permite a
la FProcuraduria
“atender y valorar el
estado cognitive v
psicosocioemocional”
. La expresion puede
mantenersa

unicamente con una
salvaguarda.

cuando ello resulte
pertinente para la
proteccion de derechos,
sin que una valoracidn
cognitiva produzca por si

' misma efectos sobre la

capacidad juridica o
sustituya la voluntad de la
persona,

ViaXxli{..)

XIIL. {...);

XIV. DEROGADA

XY. Recibir y atender
quejas relativas a |a
vulneracion del derecho a
elegir lugar de residencia;

XV Intervenir cuando una
persona adulta mayor
manifieste encontrarse
retenida contra sU
voluntad en una institucion
residencial, sin perjuicio
de las competencias de la
fiscalla o junisdiccionales;

XVil. Verificar. dentro de
sus afribuciones, que los
establecimentos
residenciales
autonomia,
comunicacion,
participacion v
personal;

respeten
privacidad,

libertad

1
i
>

EAG 34
o od 2

nacio Allende #3171, Centro, 90000
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XV, Fromover el
derecho de la persona
adulta mayor a regresar a
5U hogar o cambiar de
residencia cuando
corresponda;

XIX. Asescrar scbre los
mecanismos de defensa

frente a
Institucionalizaciones  no
consentidas;

XX. Verificar qua la edad,
discapacidad,
dependencia o ausencia
de familiares no sean
utiizadas como Onicas
razones para restringir
derechos;

XX1. Promover altemativas
menos restrictivas cuando
una medida de proteccion
impligue separacion del
hogar,

XX Solictar a las
autoridades competentes
la revision de medidas

restrictivas cuando
advierta que las
circunstancias que las
originaron han
desaparecido;

XXN. Brindar onentacidn
en casos de aislamiento
impuesto, restriccion
injustificada de visitas o

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax

el 246 BBG 31 33
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coOmunicacionas W
separacion forzada de
redes afectivas;

XXIV. Coordinarse con las
Unidades Municipales
para facilitar retorno
seqguro al domicilic cuando
juridicamente proceda, vy

XXV. Las deamas pravistas
en esta Ley.

| Articulo 28. Las Unidades

| coordinacidn

Municipales de Atencion a
Personas Adultas Mayoras
son las instancias
dependientes de los SMDIF,
cuyo objetivo es atender a
las  personas  adultas
mayores en situacion de
vulnerabilidad, en |
con Ia |
Procuraduria de Proteccion
a Personas Adultas
Mayores.

Aclualmente las !
Unidades Municipales

estan orientadas  Personas Adultas
principalmente a | Mayores son las |
personas mayores en | instancias dependientes
situacion de | de los Sistemas
vulneracion. Municipales DIF
encargadas de brindar
Ese modele  es | atencidn de proximidad,

demasiado estrecho
para la nueva palitica

preventiva,

Este cambio 8s
fundamental Lina
parsona no  debe

tener que llegar a una |
situacian de
vulneracion para
poder acercarse a la
Unidad Municipal.

Articulo 28. Las Unidades

Municipales de Atencion a

orientacion, vinculacion
y acompanamiento a las
personas adultas
mayores, asi como de
intervenir

coordinadamente con la
Procuraduria cuando
existan situaciones de

vulneracion de
derechos.
Las Unidades

desarrollaran tanto
acciones preventivas y
comunitarias como
acciones de atencién
frente a situaciones de
riesgo.

& Allende #31. Centro, 90000

T
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Articulo 30. (... ).

! ey

I (-} .
1. Aplicar pruebas,
entrevistas vy  estudios

necesarios para identificar
factores de riesgo en la
| Persona Adulta Mayor,

Iv.aVil. (...}

VL.

temporalmente a personas
adultas mayores qus s2
encuentren en situaciones
de riesgo
instalaciones seguras. en
coordinaciin con el SEDIF,

Resquardar

inminente, en

para salvaguardar su
integridad;

B iy

X. Capacitar de forma

continua a su personal en
temas
humanos y envejecimiento

de derechcs

Las Unidades ya
reciben  solicitudes,
realizan entrevistas,
gestionan  tramites,
buscan redes ¥
registran informacion.
Propongo ampliar el
aticulo 30  con
algunas atribuciones
mas que fortalecan el
modelo propuesto en
esta reforma.

Ademas, actualmente

la ley faculta a las|
para |

Unidades
“aplicar prugbas,
antrevisias y estudios
necesarnos para
identificar factores de
riesga’, en la fraccion
[Il de este articulo, yla
redaccion debe ser
mas garantista, por lo
cual se propone
reformarla.

For su pare, Ia
fraccion VIl del art. 30
en comento permite a
las Unidades
‘resguardar
temporalmente” a
PErsonas mayoreas en
nesgo inminente. Esta
facultad requiere un
candado, Que Se
realizara a fraves de
rafarma,

|||||||

20000

y r. oo e
a0, LENEro

lNaxcala, Tlax

Articulo 30. (_..):

L -

1. P

. Realzar, con

respeto a la voluntad,
privacidad y derechos
de la persona adulta

mayor, entrevistas,
valoraciones o
instrumentos

técnicamente

adecuados destinados a
identificar necesidades,
barreras o factores de

riesgo, sin que Sus
resultados produzcan
par si mismaos

restricciones a la
capacidad juridicao a la
libertad de residencia;

V. aVIl (.. );

VIll. Coordinar, en los
supuestos legalmente
procedentes de riesgo
grave e inmediato,
medidas temporales de
proteccion o alojamiento
seguro, en conjunto con
el SEDIF ¥ las
autoridades

competentes,

respetando los
principios de necesidad,
proporcionalidad, |
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temporalidad, minima
restriccion y revision.

El resguardo temporal
no podra transformarse
automaticamente en
institucionalizacion

permanente.
IX P -

X. Capacitar de forma
continua a su personal en
temas de derechos
humanos ¥
envejecimiento;

Xl. Recibir solicitudes de
apoyo para permanecer
en e hogar y la
comunidad; |
XIl. Brindar informacion
sobre SeTVIcios
domiciharios y
comuntarios disponibles,

XIl. Participar en las
Valoraciones Integrales de

Apoyos;

XIV. Elaborar o dar
saguimiento, conforme a
lineamientos del SEDIF, a
Planes Individuales de
Permanencia,

X¥Y. Elaborar FPlanes
Individuales de
Vinculacidn G:_:H'nunilaria

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
Tel. 246 689 31 33
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cuande la persona los
solicite,

XVI. Desarrollar acciones
municipales de prevencion
de soledad no deseada;

XV, Facilitar vinculacién
social comunitana;

XV Fromover
achvidades
intergeneracionales;

XIX. Coordinar redes
comunitarias ¥
voluntariadoe conforme a
las salvaguardas de esla

Ley,

XX. Detectar barreras
locales de movilidad vy

accesibilidad y
comunicarlas a las
autoridades competentes,

XX, Oriantar sobre
adaptaciones de vivienda
| ¥ programas existentes;

XXI. Promover el Registro
Veluntario de
Acompafamiento sin
realizar inscripciones sin
consentimiento,

AL X111, Promover
coordinacidn con centros
de dia;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala Tlax.
Tel. 248 688 31 33
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XXV, Identficar servicios
de proximidad existentes
en cada municipio;

XXV, Mantener
actualizado un directorio
municipal de recursos
comunitarios, y

XXVIL. Las demas
previstas por esta Ley.

de las

Articulo 34. Toda persona
que tenga conocimiento de
que una Persona Adulta
Mayor se encuenire en
situacion de vulnerabllidad,
podra pedir la intervencion
autoridades
competentes para que Sé |
apliquen de inmediato las
medidas necesarias para su
proteccion y atencion.,

El articulo P
menciona

actualmenie que |

cualquier persona que |

conozca que una
persona mayor esta
en siluacion de
vulnerabilidad puede
pedir la intervencion
de las autoridades
para adoptar medidas
de  proteccion  y
atencian.

La facultad debe
CONServarse, pero con
salvaguardas.

Lalle lanacio Allende #31%

Tel. 246 689 31 33

Articulo 34. Toda persona
que tenga conocimiento
de hechos que pudieran
constituir viclencia, abuso,

explotacion, abandonog,
negligencia, despojo o
cualguier vulneracion

grave de los derechos de
una persona adulta
mayor podra hacerlo del
conocimiento de las
autoridades
competentes.

La intervencion dabem_

orientarse a:

l. Proteger los derechos de

la persona;

L. Escucharla
directamenia;

II. ldentficar su voluntad vy
preferencias;

IV, Proporcionarie
informacion accesible;

Centro, 20000, Tlaxcala, Tiax
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V. Ofrecer apoyos para la
toma de  decisiones
cuando sean necesanos,

VYl. Identificar el nesgo
concrei;

Vil. Adoptar
proporcionales;

medidas

VI, Privilagiar atternativas
que permitan conservar el
mayor grado posible de
autonomia ¥ vida
comunitaria, y

X. Revisar las medidas
cuando cambien las
circunstancias.

La existencia de un aviso
de tercero no autorizara
automaticamente una
institucionalizacion
residencial.

Articulo 35. Cuando una
Institucion pablica, privada o
social, se haga cargo total o
parcialmente de una
Persona Adutta Mayor,
debera contar con persanal
especializado y capacitado
para tal efecto, asimismo,

desarrollara al menos las

acciones siguentes: acciones, COmo
atencitn integral,

1 Proporcionar culdado de salud,

atencion integral, actividades
recreativas.

El articulo 35 vigente
exige que las
instituciones que
atienden ftotal o
parcialmente a una

persona mayor
cuenten con personal |
especializado Yy

realicen determinadas |

L-alle lgnacio Allende #31, Cenfro, 30000, Tlaxcala, Tlax

=y Pty
246 689 31 33

Articule 35. (..}

k. Proporcionar
atencidn integral, digna y
libre de discriminacidn;

ILaVi(..)
VI ()
VI ()
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Mavi{..) expedientes y | IX. Preservar la autonomia
registros. e independencia de las
VIL (.Y personas residentes,
La reforma debe
Vil - (... ) consernvar esos | X. Respetar su capacidad

minimos y afadir un | juridica, voluntad W
verdadero esiatuto de | preferencias;

derechos de las
personas residentes. | Xl. Obtener y documentar
los consentimientos
exigibles conforme a las
digposiciones aplicables;

XL Proporcionar
informacion accesible
gobre los servicios
prestados;

X, Garantizar privacidad
& intimidad;

XIV. Raspetar la
confidencialidad;

xV. Promover la
participacion de  |as
personas residentes en las
decisiones relativas a su
vida cotidiana;

XVI. Parmitir el
mantenimiento de
relaciones familiares,
afeclivas, sociales ¥
comunitarias elegidas por
la persona;

XVIl. Ewitar cualguier
forma de aislamiento
impuesto o restriccidn

Calle Ignacio Allende #31, Centra, 80000, Tlaxcala Tlax.
Tel, 246 689 31 33



/"""\\ CONGRESC DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAMNO DE TLAXCALA
f r LEV LEGISLATURA

. | TLAXCALA
A&

T ——

| disciplinaria de
comunicaciones,

| XVIll. Proteger a las

personas frente a
violencia, abusao,
explotacién y negligencia,

XIX. Respetar el derecho a
presentar quejas;

XX, Establecer
procedimientos accesibles
para recibir
inconformidades;

 XXl. Preservar, en la
mayor medida posible, los
habitos, preferencias y
rutinas de las personas

residentes;

XXI. Promowver
actividades da
participacion  social
comunitaria;

XXII. Facilitar el sjercicio
del derecho a egresar o
cambiar de residencia
conforme a las
disposiciones aplicables,

KXV, Colaborar en
procesos de retormo  al
hogar v la comunidad;

XXV. Mantener registros
de ingresos y egresos;

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala Tlax,
Tel, 246 5E9 31 33
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persona, y

XV Integrar los
expedientes exigidos por
la legislacién aplicable;

XXVIl. Proteger los datos
parsonales,

XXV Permitir las visitas
de supervision de |as
autoridades competentes;

XXIX. Caontar can
Mecanismos para |
emergencias,

00, Capacitar
periddicamente a  su
personal en derechos
humanos, autonomia,
consentimianto,

prevencion de viclencia vy
atencién centrada en la

XXXI1. Cumplir las demas
disposiciones aplicables.

Sin correlativo,

Se fortalece a través
de un articulo 36 bis,
la actuacion de la

| Procuraduria frente a
| establecmientos tal y

como (o preve la ley,

| compatentes.

Articulo 36 Bis. Toda
persona adulta mayor qua
resida en una institucion
tendra derecho a
comunicarse directaments
y de manera confidencial
con la Procuraduria, la
Comisibn  Estatal de
Derechos Humanos y las
demas autoridades

| La institucién no podra;
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T 0 0 Interceptar |
injustificadamente Ia
comunicacion,
s Condicionar su
realizacion,
. Exigir conocer
previamente el contenido
de la quaeja;
V. Adoptar represalias, y
V. Impedir el acceso de
autoridades  lagalmentea
facultadas.
. Articulo 38. Son | El articulo 38 vigente | Articulo 38.(...)
infracciones a la presente | considera infraccion
Ley, las siguientas: ‘impedir que las|| L -
personas adultas
I, it mayores I1. A
pemmanescan en su
il 1 nucieo familiar”, (. Impedir
| arbitrariamente que la
M. Impedir que las | Nuestra reforma | persona  adulta mayor
parsonas adultas mayores | deberia sustituir esa resida en el hogar,

permanezcan en su nlcleo
familiar;

V. aVil{..).

BXpresion por una
norma mas amplia

comunidad o entorno que
libremente haya elegido;

M.aVil{..)

Par lo anteriormente expuesto v fundado, me permito someter a la consideracion de

esta Soberania, el presenie:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 8, fraccion Il y 10, apartado A, fraccién ||, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; vy 114 del Reglamento Intenor del
Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA: |a fracecion |l del aticulo 2; las
fraccionas 11, V, VI del articulo 4, la denominacién *CAPITULO UNICO. DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES', del titulo segundo *DE
LOS DERECHOS™, las fracciones |, VIll, XV y XVl del articulo 5; la fraccidn Vil del
articule T; las fraccionas | y VIl del articulo 9, el inciso f) de la fraccion 1l y la fraccian
Il del articulo 13; las fracciones |l y Il del articulo 16; el primer parrafo del articulo
17: el inciso c) de la fraccion V del articulo 18; la fraccion VIl del articulo 18; las
fracciones |, I, L, IV v V del articulo 21; los articulo 25 y 26; las fracciones IV y V
del articulo 27; el primer parrafo del articulo 28; las fracciones I, VI, 1X vy X del
articulo 30; el primer parrafo del articulo 34; las fracciones |, VIl y Vill del articulo 35
y la fraccion 1ll del articulo 38. SE ADICIONA: Un segundo, tercer y cuarto pamrafo
a la fraccion XIll del articulo 3, las fracciones XX| a XXX/l del articulo 3, las
fracciones VIl a XV del articulo 4, las fracciones XV a XV del articulo 5; el
CAPITULO Il *DEL DERECHO A ENVEJECER EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD"
DEL TITULO SEGUNDO "DE LOS DERECHOS" con los articulos 5 bis a 5 nonies:
el CAPITULO Il “DEL DERECHO A LA VINCULACION SOCIAL Y COMUNITARIA
¥ LA PROTECCION FRENTE A LA SOLEDAD NO DESEADA" con los articulos 5
decies a 5 duodecies, al CAPITULO IV "DE LOS APOYOS PARA ENVEJECER EN
EL HOGAR ¥ LA COMUNIDAD", con los articulos & terdecies a 5 octodecies; el
CAPITULO V¥V “"GARANTIAS FRENTE A LA INSTITUCIONALIZACION
RESIDENCIAL® con los articulos 5 novodecies a 5 duovicies, el CAPITULO VI "DEL
PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA SOLEDAD
NO DESEADA Y EL AISLAMIENTO SOCIAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES" con los articulos 5 fervicies a 5 novovicies, un segundo parrafo al
articule B; un segundo parrafo y |as fracciones | a X del articulo B, las fracciones X
a XiX del articulo & un segundo y tercer parrafo vy las fracciones | a Xl del articulo
10; las fracciones IV a Xlll del articulo 13; las fracciones IV a X del articulo 16; un
segundo parrafo y las fracciones | a V| del articulo 17, las fracciones XIV a XXI1V del
articulo 19; las fracciones XV a XXV def articulo 27, un segundo parrafo al articulo
28; un segundo pamrafo a la fraccion VIl v las fracciones XI a XXVII del articulo 30,
un segundo vy tercer parrafo vy 1as fracciones | a IX del articulo 34; las fracciones 1X
a XXXl del articulo 35; y un articulo 38 Bis. SE DEROGA: Los incisos a), b}, ¢} e d)
de la fraccién Xl del articule 3 la fracecién IX del articulo 9; la fraccian Xl del
articule 19; y la fraccion XIV del articule 27, para quedar como sigue:
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Articulo 2. {... ).

L.

Il. Del Comité de Atencidn a Personas Adultas Mayores del Estado de Tlaxcala;
a Vil ... )

Articulo 3. (... ).

laXig..)

XL ()

a) DEROGADO

b) DEROGADO

c) DEROGADO

d) DEROGADO

Las condiciones de autonomia, necesidad de apoyo, dependencia,
discapacidad, estado de salud o cualquier otra circunstancia funcional de la
parsona adulta mayor deberan wvalorarse de manera individualizada vy

exclusivamente para determinar, cuando resulte procedente, los apoyos,
servicios o medidas que requiera.

La condicion de dependencia no afecta, disminuye ni presume disminuida la
capacidad juridica, autonomia, voluntad o derecho a elegir residencia de la
persona mayor.

Para efectos de la prestacion de apoyos y servicios podran identificarse,
conforme a instrumentos técnicos y sin efectos restrictivos de derechos,
distintos grados o intensidades de apoyo requeridos.

XIVaXxxi.h

XX1. Acompanamiento social y comunitario. Conjunto de acciones voluntarias
destinadas a favorecer la wvinculacién de la persona adulta mayor con
personas, grupos, servicios, actividades y redes familiares, afectivas, sociales
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o comunitarias de su eleccion, particularmente cuando manifieste
experimentar soledad no deseada o aislamiento social;

XXll. Aislamiento social. Situacion objetiva caracterizada por la ausencia,
reduccion significativa o debilidad de vinculos, contactos, redes de apoyo o
participacion familiar, afectiva, social o comunitaria, sin qua dicha
circunstancia impligue necesariamente la existencia de soledad no deseada;

XXll. Apoyos comunitarios. Servicios, recursos, acciones, relaciones o
mecanismos disponibles dentro de la comunidad dirigidos a favorecer la

autonomia, participacion, seguridad, inclusién social y permanencia de las
personas adultas mayores en su entorno habitual;

XXIV. Apoyos domiciliarios. Servicios, asistencias, tecnologias, adaptaciones,
cuidados u otras medidas proporcionadas en el domicilio de la persona adulta
mayor, destinadas a favorecer su autonomia, independencia, seguridad y
permanencia en el lugar en que haya elegido vivir;

XXV. Envejecimiento en el hogar y la comunidad. Proceso mediante el cual la
persona adulta mayor puede continuar viviendo, conforme a su voluntad y
preferencias, en el hogar, localidad, barrio, colonia, comunidad o entorno de
su eleccion, conservando su autonomia, participacion, vinculos y acceso a
los apoyos y servicios que requiera;

XXV, Institucionalizacion residencial. Ingreso, alojamiento o permanencia de
una persona adulta mayor en un establecimiento piblico, privado o social que
proporcione alojamiento permanente o prolongade conjuntaments con
servicios de asistencia, cuidado o atencion;

XXVIl. Permanencia en el entormo habitual. Continuidad de la residencia de la
persona adulta mayor en el hogar vy comunidad que libremente elija, con
acceso, en sSuU caso, a apoyos y servicios que favorezcan su autonomia e
inclusion;

XXVIll. Servicios de proximidad. Servicios piblicos, sociales, sanitarios,
comunitarics o de cuidados organizados procurando su disponibilidad o
accesibilidad en el entorno cercano de residencia de la persona adulta mayor;

¥XIX. Soledad no deseada. Experiencia subjetiva de malestar que se produce
cuando la persona percibe como insuficientes, ausentes o insatisfactorias sus



relaciones familiares, afectivas, sociales o comunitarias respecto de aquellas
que desea mantener;

JOOK. Vinculacion social comunitaria. Mecanismo voluntario mediante el cual
las autoridades facilitan a una persona adulta mayor el conocimiento, acceso
y participacion en servicios, actividades, grupos, organizaciones, redes o
recursos existentes dentro de su comunidad, de acuerdo con sus intereses y
preferencias;

XXXI. Vida autonoma. Forma de vida en la que la persona conserva el control
sobre las decisiones que afectan su existencia cotidiana y proyecto de vida,
independientemente de que requiera apoyos, asistencia o cuidados para
realizar determinadas actividades, y

XXX, Voluntad y preferencias. Manifestaciones, decisiones, deseos, valores,
elecciones y objetivos de la persona adulta mayor respecto de los asuntos
que afectan su vida, los cuales deberan ser respetados y, cuando resulte
necesario, identificados mediante mecanismos de apoyo para su expresion y
comprension.

Articulo 4. (...}

(...}

Il. Autonomia y autorrealizacién. Todas las acciones y decisionss publicas o
privadas relacionadas con las personas adultas mayores deberan respetar y
fortalecer su capacidad para dirigir su propia vida, tomar decisiones, expresar su
voluntad y preferencias, desarrollar su proyecto de vida y ejercer sus derechos, con
los apoyos que, en SuU Caso, requweran;

lll. Corresponsabilidad. Concurrencia y responsabilidad compartida de los sectores
plblico, secial y privado, de las comunidades y de las familias, dentro de sus
respectivos ambitos, para la consecucion del objeto de esta Ley.

La corresponsabilidad familiar no podra interpretarse como sustitucion o
exencion de las obligaciones que correspondan a las autoridades;

AT

V. lgualdad Sustaniiva y no discriminacion. Acceso al misme trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades

A T A i
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fundamentales, prohibiéndose cualquier distincian, exclusién, restriccion o
preferencia injustificada basada, enire ofros motivos, en |a edad, discapacidad,
dependencia, condicion de salud, situacion econdmica, lugar de residencia o
cualquier ofra circunstancia;

VI. Participacion. Incorporacion efectiva de las parsonas adultas mayores en las
decisiones pablicas y privadas que les afecten o beneficien, particularmente
aguellas relacionadas con su residencia, cuidados, apoyos, servicios,
participacion comunitaria y proyecto de vida; la consulfa a personas adultas
mayores en temas de su interés se realizara con baso en lo que determine la Ley
de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala;

Vil. Dignidad. Reconocimiento del valor inherente de toda persona adulta
mayor, quien debera ser tratada como titular plena de derechos y nunca
exclusivamente como objeto de asistencia, proteccion o cuidado;

Vill. Permanencia prioritaria en el entorno elegido. Las politicas, programas y
actuaciones pulblicas favoreceran que las personas adultas mayores puedan
permanecer en el hogar y comunidad que libremente elijan durante el mayor
tiempo posible, cuando ésta sea su voluntad, mediante apoyos y alternativas
domiciliarias y comunitarias;

1X. Inclusion comunitaria. Las autoridades promoveran condiciones para gue
las personas adultas mayores participen plenament2 en la vida familiar,
afectiva, social, cultural, econdomica, civica y comunitaria, evitando su
aislamiento, segregacion o separacion injustificada de la comunidad;

X. Minima restriccion. Toda medida que pueda limitar la autonomia, libertad,
residencia, participacion o vida comunitaria de una persona adulta mayor
deberé perseguir una finalidad legitima, ser necesaria, idénea, proporcional,
individualizada y constituir la alternativa menos restrictiva disponible;

Xl. Proximidad. Los servicios y apoyos destinados a las personas adultas
mayores procuraran organizarse de manera cercana a su entorno habitual y
favorecer su permanencia y participacion dentro de la comunidad,;

Xll. Progresividad y no regresividad. Las autoridades deberan ampliar
progresivamente la disponibilidad, accesibilidad, cobertura y calidad de los
apoyos y servicios previstos en esta Ley, sin adoptar reduccicnes
injustificadas en los niveles de proteccion alcanzados;
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Xlll. Respete a la voluntad y preferencias. Ninguna decision relativa a
residencia, cuidados, apoyos, servicios o relaciones personales deberd
fundarse dnicamente en la edad, discapacidad, dependencia o condicion de
salud de la persona adulta mayor. Su voluntad y preferencias deberan
constituir el punto de partida de cualquier intervencion;

XIV. Respeto al riesgo razonable. El ejercicio de una vida autonoma implica
riesgos ordinarios que no podran ser utilizados, por si mismos, para justificar
restricciones desproporcionadas de los derechos de las personas adultas
mayores. Las autoridades deberan valorar riesgos concretos e identificar
medidas de apoyo menos restrictivas;

XV. Interseccionalidad. Las politicas y actuaciones previstas en esta Ley
deberan considerar las multiples circunstancias que puedan generar formas
agravadas o diferenciadas de discriminacion, exclusion o desigualdad, y

XVI. Privacidad y proteccion de datos personales. Toda intervencion debera
respetar la vida privada, intimidad, domicilic, comunicaciones y datos
personales de |las personas adultas mayores, particularmente en programas
de acompaiamiento, teleasistencia y seguimiento comunitario.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 5. _..).

I. A tomar decisiones por sl mismas, conforme a su voluntad y preferencias, en
condiciones de libertad, independencia y autonomia, y a recibir los apoyos
que, @n sSU caso, requieran para comprender, comunicar o ejecutar dichas
decisiones, sin que la necesidad de apoyos implique disminucidn de su
capacidad juridica;

Ilavil{._);

Vill. A mantener relaciones familiares, afectivas, personales, sociales y
comunitarias conforme a sus intereses y preferencias, sin que puedan
imponérseles relaciones o contactos contrarios a su voluntad, salvo las
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excepcionas expresamente previstas por la ley para la proteccion de derechos
de terceros;

Ixaxvi.)
XVI (. );
XVIL (... %

AV A elegir libremente su lugar de residencia y decidir donde y con quién
vivir, sin verse obligadas a adoptar un sistema especifico de vida por razon
de edad, discapacidad, dependencia, condicion de salud, situacion
economica o ausencia de familiares;

XIX. A permanecer, conforme a su voluntad y preferencias, en su hogar y

comunidad durante el mayor tiempo posible, en condiciones de dignidad,
autonomia, accesibilidad, inclusion y seguridad;

XX. A acceder progresivamente, en términos de las disposiciones aplicables,
a apoyos, cuidados y servicios domiciliarios y comunitarios destinados a
favorecer su vida independiente y permanencia en el entorno elegido;

XXl. A recibir informaciéon suficiente, comprensible y accesible sobre las
alternativas de residencia, cuidado, asistencia, apoyos ¥y servicios
disponibles, antes de adoptar decisiones que puedan implicar el abandono
permanente o prolongado de su entorno habitual,

XXII. A participar de manera directa y efectiva en toda decision relativa a su
residencia, cuidados, apoyos y proyecto de vida, y a que su voluntad y
preferencias sean respetadas;

XXl A no ser institucionalizadas, segregadas, aisladas o separadas de su
comunidad exclusivamente por razon de edad, discapacidad, dependencia,
condicion de salud, situacion econdmica, ausencia de familiares,
requerimiento de cuidados o por vivir solas;

XXIV. A mantener, fortalecer o reconstruir, conforme a su voluntad, vinculos
familiares, afectivos, sociales y comunitarios significativos, asi como a
solicitar medidas do prevencion, orientacion, acompanamiento y apoyo frente
a situaciones de soledad no deseada o aislamiento social, y
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XXV. A acceder, de manera progresiva y conforme a los programas aplicables,
a medidas de accesibilidad, adaptacion funcional, prevencion de riesgos y
tecnologias de apoyo que favorezcan su autonomia dentro de la vivienda y la
comunidad.

CAPITULO I
DEL DERECHO A ENVEJECER EN EL HOGAR ¥ LA COMUNIDAD

Articulo 5 Bis. Toda persona adulta mayor tene derecho a envejecer en el hogar y
la comunidad, entendido como el derecho a elegir libremente su lugar de residencia,
decidir ddnde ¥ con quién vivir y permanecer, conforme a su voluntad y preferencias,
en el hogar, localidad, barrio, colonia, comunidad o entorno que elija durante el
mayor tiempo posiole.

Las autoridades estatales y municipales, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, deberan promover las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y desarrollar progresivamente apoyos, servicios y alternativas
domiciliarias y comuntarias que favorezcan la autonomia, independancia,
seguridad, inclusion y participacién de las personas adultas mayores.

El ejercicio de este derecho no estara condicionado a que la persona viva con
familiares ni a la existencia de una persona cuidadora informal.

Articulo 5§ Ter. El derecho reconocido en el articulo anterior comprendera, como
minimo:

I. Elegir y modificar el lugar de residencia;

Il. Decidir donde y con quién vivir,

lll. Permanecar en el domicilic habitual cuando ésta sea la voluntad de la persona y
existan condiciones razonables para hacerlo, incluyende las que puedan generarse

mediante apoyos,

IV. Recibir informacion accesible sobre servicios domiciliarios, comunitarios y
residenciales disponibles;

V. Participar &n la determinacion de los apoyos y cuidados que requiera,
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V1. Solicitar una valoracién de necesidades de apoyo para permanecer en e hogar,

Vil. Acceder progresivamente a servicios de apoyo domiciliario v comunitario
conforme a |a legislacion, programas y disponibilidad presupuestaria aplicables;

Vill. Solicitar crientacién para mejorar la accesibilidad, habitabilidad y seguridad de
suU vivienda;

IX. Mantener relaciones familiares, afectivas, vecinales, sociales v comunitarias de
su eleccidn:

X. Participar en actividades sociales, educativas, culturales, deportivas, productivas,
civicas, recreativas e intergeneracionales;

Xl. Contar con altemativas comunitanas y de proximidad que reduzcan la necesidad
de institucionalizacion residencial,

Xll. Ser escuchada y participar directamente antes de cualguier actuacion de
autoridad relacionada con un posible cambio involuntario de residencia,

XIll. Recibir apoyos para |a toma de decisiones cuando los requiera;

XI¥. Solicitar la revision de los apoyos, servicios o medidas que incidan de manera
significativa en su residencia o proyecto de vida, y

XV. Los demas necesarios para garantizar su autonomia, independencia e inclusion
comunitaria conforme a esta Ley.

Articulo 5 Quater. El derecho a envejecer en el hogar vy la comunidad constituye
una facultad de la persona adulta mayor y en ningun caso podra interpretarse como
obligacion de permanecer en su domicilio,

La persona adulta mayor conservara en todo momento el derecho a elegir
voluntariamente una alternativa residencial, comunitaria o de cuidados distinia, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Las autoridades no podran invocar el derecho previsio en este Capitulo para negar
indebidamente servicios residenciales, transferir a las familias obligaciones plblicas
0 imponer cuidados no consentidos dentro del domicilio.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 688 31 33



.'*7“1 —s, CONGHESQ DEL ESTADD LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA

e . LXV LEGISLATURA
IE. Ilaukh[ |I\IJ-1

Articule 5 Quinquies. La edad. discapacidad, dependencia, estado de salud,
situacién econdmica, pobreza, ausencia de familiares, falta de una persona
cuidadora, requerimiento de apoyos o el hecho de vivir sola o solo no constituiran,
por sl mismos, causa suficiente para determinar, promover o justificar el ingreso
involuntaric o la permanencia forzada de una persona adulta mayer en una
institucion residencial

Toda actuacidn de una auvtoridad que pueda producir una restriccién significativa de
la eleccion residencial debera:
L. Identificar y considerar |a voluntad y preferencias de la persona,

Il. Proporcionarle informacidn comprensible y accesible;
Il Facilitar, cuando lo requiera, apoyos para la toma de decisiones;
IV, Identificar de manera individualizada cualguier riesgo alegado,

V. Analizar la posibilidad de reducir dicho riesgo mediante apoyos domicilianos,
comunitanios o medidas menos restrictivas,;

VI. Justificar la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de cualguier medida
restriciiva;

VIl Limitar su duracién al tiempo estrictamenie necesario cuando se trate de una
medida temporal, y

Vill. Garantizar los medios de revision y defensa previsios por @l grdenamiento
juridico.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las medidas urgentes
gue resulten legalmente procedentes ante riesgos graves e inmediatos, violencia,
comision de delites o emergencias, las cuales deberan sujetarse igualmente a los
principios de necesidad y proporcicnalidad.

Articulo 5§ Sexies. Cuando una persona adulta mayor manifieste su voluntad de
permanecer en su hogar o comunidad y requiera apoyos para hacerlo, las
autoridades competentes deberan, antes de promover una alternativa residencial
mas restrictiva, identificar y considerar los apoyos domicilianos. comunitanos,
tecnolégicos, de accesibilidad, asistencia social, rehabilitacion o cuidados que se
ancuentren disponibles y resulten pertinentes.
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La obligacion de Identificar, informar y valorar alternativas sera de cumplimiento
inmediato.

La ampliacion de |a cobertura material de los servicios que requieran gasto publico
se sujetara al principio de progresividad, a la planeacion y a las previsionas
presupuestanias correspondientes.

Articulo 5 Septies. El gjercicio de la autonomia y la vida autdonoma comprende el
derecho de las personas adultas mayores a asumir los nesgos ordinaros inherentes
a las decisiones de la vida cotidiana.

La axistencia abstracta o genérica de un posible riesgo no justificara por & misma
restricciones a la libertad, residencia, privacidad, movilidad o participacién de una
persona adulta mayor.

Cuando una auforidad considere necesana una intervencidn restrictiva debera
acreditar la existencia de un riesgo concreto y valorar previamente medidas menos
restrictivas gue permitan conciliar seguridad vy autonomia,

Articulo 5 Octies. Vivir sola o sclo constituye una modalidad legitima de residencia
y No podra considerarse, por ese solo hecho, prueba o presuncion de:

l. Abandono;

Il. Dependencia;

lil. Scledad no deseada;

IV. Alslamiento social,

V. Falta de aptitud para administrar bienes;

Vi. Nacesidad de institucionalizacién, o

Vil. Situacion de riesgo.

Cuando exsstan indicios objetivos adicionales de una posible afectacién de
derechos, |as autoridades podran ofrecer orientacion, valoracion o apoyos conforme

a esta Ley, respetando en todo momento la privacidad voluntad y preferencias de
la persona.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tilaxcala, Tlax
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Articulo 5 Neonies. La existencia de familiares, redes afectivas o personas
cuidadoras no eximira & las autoridades estatales o municipales del cumplimiento
de las obligaciones que les comespondan conforme a esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Ninguna autoridad pedra neger automaticamente a una persona adulla mayer el
acceso a servicios, programas o apoyos plblicos bajo el Unico argumento de que
cuenta con familiares.

La participacién familiar debera realizarse con respeto a los derechos y voluntad de
la persona adulfta mayor y sin perjuicio de los derechos de las personas cuidadoras,

Las politicas orientadas a favorecer la permanenca en €l hogar deberan evitar la
transferencia desproporcionada o ferzosa de las responsabilidades de cuidado a las
familias y, particularmente, prevenir cargas inequitativas derivadas de roles o
estereolipos de género.

CAPITULO Il
DEL DERECHO A LA VINCULACION SOCIAL Y COMUNITARIA Y LA
PROTECCION FRENTE A LA SOLEDAD NO DESEADA

Articulo 5 Decies. Toda persona adulta mayor tiene derecho a mantener,
desarroflar, reconstruir o fortalecer, conforme a su voluntad y preferencias,
relacionas familiares, afectivas, vecinales, sociales y comunitarias significativas y a
participar plenamente en la vida de la comunidad.

Las autoridades deberan adoptar, dentro del Ambito de sus competancias, medidas
destinadas a eliminar las barreras que injustificadamente impidan o dificulten dicha
participacion.

Las aulondades desarollaran mecanismos de Vinculacion Social Comunitana
destinados a conectar voluntariamente a las personas adultas mayores con
racurens axistenies an su entomo.

La vinculacion podra comprender:

|. Centros comunitarios,

Il. Casas o centros de dia;

Ill. Bibliotecas;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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V. Actividades culturales;

V. Actividades depaortivas,

Vl. Talleres educativos,

Vil. Grupos vecinales;

Viil. Actividades de voluntariado;
IX. Organizaciones sociales,

X. Instituciones educativas;

Xl. Actividades intergenaracionales;
Xll. Servicios de movilidad,

XIll. Frogramas de alfabetizacion digital, y
XIV. Otros recursos relevantes,

La winculacién tendrd naturaleza social y comunitaria v no se considerara
prascripcion medica.

El SEDIF y los municipios podran habilitar personal como Enlaces Comunitarios
para Personas Adultas Mayores, preferentemente aprovechando estruciuras
institucionales existentes,

Sus funciones podran incluir

a) Escuchar a la persona,

b} Identificar sus intereses,

c). Informar sobre senvicicos;

d) Faciltar contacto con recursos comunitarios;

e) Acompafiar procesos iniciales de vinculacién cuando resulte necesario;
f) Dar seguimiento con consentimiento de la persona, e

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



g CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
4 LXV LEGISLATURA

i TLAXCALA

g) Detectar necasidades gue deban ser canalizadas a otra auteridad.

Los Enlaces Comunitarios no tendran facullades para susliluir decisiones,
diagnosticar incapacidad ni ejercer representacion juridica por razon de sus
funciones.

El SEDIF establecera un Registro Voluntano de Acompafiamiento Comunitario para
Personas Adultas Mayores, destinade exclusivamente a facilitar el acceso a
mecanismos de informacidn, acompafiamiento y vinculacibn solicitados por las
personas inscritas. La finalidad del registro es que las personas inscritas puedan
solicitar a SEDIF, entre otras modalidades las que impiiquen llamadas periddicas,
informacion de actividades comunitanas, visitas voluntarias de acompafiamiento,
vinculaciones con servicios disponibles, informacién preventiva, designacién
voluntara de contactos de emergencia asi comao las que sefiale el Programa.

Esta inscripcién sera voluntaria, gratuita e informada y concluira cuando la persona

solicitante lo estime pertinente, ademas la inscripcién no generara obligacidn alguna
con SEDIF,

Articulo § Undecies. Toda persona adulta mayor que experiment2 soledad no
deseada o se encuentre en situacion de aislamiento social tendra derecho a solicifar
informacion, orientacion, vinculacion, acompanamiento y acceso a los programas y
sarvicios disponibles destinados a prevenir, reducir o atender dichas eircunstancias.

La atencidén deberd ser individualizada, respetar la voluntad y preferencias de la
persona y procurar el fortalecimiento de las relaciones y aclividades que esta
considera significativas.

Articulo § Duodecies. Como regla general, la incorporacion v permanencia en

programas  ordinarios de acompafamiento social, vinculacidn comunitara,
convivencia o prevencion de la soledad sera voluntaria.

La persona adulta mayor tendra derecho a:

I. Aceptar o rechazar la intervencon;

Il. Elegir, entre |as disponibles, las modalidades de apoye gue considere adecuadas,
. Solicitar su madificacion;

IV. Suspender su participacion;

Calle lgnacio Allende #3171, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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V. Retirar su consentimiento cuando corresponda, y
VI. Eecibir informacion sobre el tratamiento de sus datos personales.

La negativa a participar en dichos programas no podra utilizarse por si misma como
prueba de abandoneo o necesidad de institucionalizacidn.

Las medidas de prevencidn y atencidn de la soledad no deseada y el aislamiento
social deberan respetar la privacidad, intimidad, inviolabilidad del domicilio,
comunicaciones y datos personales de las personas adultas mayores.

Mingln programa ardinario de acompanamiento autorizara, por si mismo. el ingreso

al domicllio contra la veluntad de la persona, la instalacién de dispositives de
vigilancia o el seguimiento de sus actividades sin fundamento legal.

Las situaciones de emergencia o de posible vulneracion grave de derechos se
atenderan conforme a las disposiciones legales especificamente aplicables.

CAPITULO IV
DE LOS APOYOS PARA ENVEJECER EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD

Articulo 5 Terdecles. Toda persona adulta mayor que reguiera asistencia,
cuidados, adaptaciones, servicios o cualquier otro apoyo para continuar residiendo
en el hogar vy comunidad de su aleccién tendra derecho a solicitar ante las
autoridades competentes informacion, onentacion, valoracion y acceso a los
programas y senvicios disponibles.

La solicitud podra formularse directamente por la persona adulta mayor o, con su
consentimiento, por una persona de su confianza.

Cuando la solictud sea presentada por un tercero sin conocimiento o
consentimiento de la persona adulta mayor, las autorndades deberan, sabvo
situaciones de emergencia o riesgo grave previstas por la ley, comunicarse
directamente con ella antes de iniciar cualquier intervencion, a efecto de conocer su
voluntad y preferencias,

La solictud de apoyos no generara presuncion alguna de discapacidad,
dependencia juridica, abandono o imposibilidad para continuar residiendo en el
domicifio

Calle Ignacio Allende 31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax
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Cuando la naturaleza de los apoyos solicitados lo requiera, |a autoridad competente
podra realizar, con participacion de la persona adulta mayor, una valoracion integral,
la cual tendra como finalidad identificar al menos:

l. La voluntad y preferencias de |a persena respecto de su lugar de residencia;

Il. Los apoyos que actualments recibe,

lll. Los apoyos adicionales que considers necesarios,

IV. Las condiciones de accesibilidad y habitabilidad de la vivienda;

V. Las barreras gque dificulten su autonomia;

Vl. Las necesidades de asistencia o culdado, y de rehabilitacion, cuando proceda,
VIl. Las necesidades de movilidad v transporte;

VIl Las tecnologias de apoyo que pudieran favorecer su autonomia;

¥. Las redes familiares, afectivas, vecinales o comunitarias que la persona desee
imvolucrar;

X. Las condiciones que puedan generar aislamiento social,
Xl. Los riesgos concretos que |a propia persona o |a autoridad identifiquen;

Xll. Las medidas que permitan reducir dichos riesges sin restringir innacesaraments
la autonomia, v

XIV. Los servicios publicos, sociales, comunitarios o privados disponibles que
puedan contribuir a la permanencia en el entorno elegido.

Cuando resulte necesaric conocer las condiciones fisicas del domicilio para
wentificar barreras, riesgos o adaptaciones posibles, la valoracion podra efectuarse
en éste con consentimento de la persona adulta mayor.

La solicitud de apoyos no constituird autorizacion general para ingresar al domicilio,

Articulo 5 Quaterdecies. Cuando de la valoracion se advieria la necesidad de
coordinar dos o més apoyos o servicios, podra elaborarse, con consentimiento y

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax
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participacion directa de |la persona adulta mayor, un Plan Individual de Permanencia
en el Hogar y la Comunidad.

El Plan constituira un instrumento de coordinacion centrado en la persona y tendra
por cbjeto organizar los apoyos necesarios para favorecer su permanencia en el
entormo elegido.

En ningun caso tendra naturaleza de resolucion sobre su capacidad juridica ni podra
utiizarse para sustituir decisiones de la persona adulta mayor

Este Plan Individual contendra al menos lo siguiente

I. La voluntad y preferancias de la persona respecio de su residencia;
Il. Sus objetivos personales de autonomia y permanencia,

lll. Las barreras identificadas;

IV. Los apoyos que ya recibe;

V. Los apoyos adicionales requeridos;

Vl. Las autoridades, instituciones o personas responsables de prestar cada apoyo
cuando proceda;

VIl. Adaptaciones de vivienda recomendadas;

V1ll. Servicios domiciliarios disponibles;

IX. Servicios comunitanos y de proximidad;

X. Necesidades de mavilidad;

Xl. Medidas de rehabilitacién o recuperacion funcional;
XIl. Tecnologias de apoyo,

X Servicios de teleasistencia, cuando sean aceptados;

XIV. Servicios de centro de dia;

Calle Ignacio Allende #21, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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XV, Medidas de apoyo 0 respiro para personas cuidadoras,

XVI. Acciones de vinculacion social comunitaria,;

XVII. Medidas individualizadas para reducir riesgos;

XVIll. Mecanismos de coordinacion;

XIX. Plazo o condiciones de revision, y

XX, Cualquier ofro elemento acordado con la persona adulta mayaor.

La persona adulta mayor sera &l centro y principal participante an la elaboracion,
gjecucion, modificacion y revision de su Plan Individual.

Articule 5. Quindecies. E| Estado y los municipios, conforme a sus competencias
y disponibilidad presupuestaria. promoveran el fortalecimiento progresivo de centros
de dia y olros servicios comunitarios no residenciales para personas adultas
mayores.

Dichos servicios podran ofrecer:

I, Actividades sociales y culturales;

Il. Activacion fisica;

. Alimantacidn;

IV. Rehabilitacidn;

V. Orientacidn;

V1. Vinculacion comunitaria;

Vil. Actividades intergenaracionales;

Vill. Apoyo a personas cuidadoras, y

IX. Otros servicios compatibles con su objeto.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax,
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Los cantros de dia deberan favorecer la parmanencia en la comunidad y no podran
operar como mecanismos encubsertos de institucionalizacidn permanente.

Articulo § Sexiesdecies. Las autoridades promoveran progresivamente servicios
de respiro destinados a proporcionar apoyo temporal a las personas adultas
mayores y a quienes realizan labores de cuidado.

Los servicios podran proporcionarse: en domicilio, en centros de dia, mediante
apoyo temporal, o a través de ofras modalidades autonizadas.

Su finalidad sera contribuir a la continuidad de los cuidados, prevenir agotamianto
de las personas cuidadoras y evitar que una cnsis temporal produzca
innecesariamente la separacion permanente de |a persona adulta mayor de su
hogar

Articulo 5 Septedecies. Las politicas de permanencia en & hogar deberan
considerar también las condiciones de las personas cuidadoras.

La decision de una persona adulta mayor de permanacer en suU domicilio no podra
uhlizarse para imponer a ofra persona una obligacion de cuidado distinta de las
establecidas legalmente mi justficar cargas desproporcionadas de cuidado no
remunerado,

Las politicas previstas en este Capitulo deberan prevenir que el derecho a envejecer
en el hogar reproduzea o profundice desigualdades de génerc en la distribucidn de
los cuidados.

La planeacion y evaluacion de los servicios debera considerar la participacion
desproporcionada que pueda recaer sobre mujeres en actividades de cuidado no
remunerado y promover mecanismos de cormesponsabilidad familiar, comunitaria,
social y piblica.

Articulo 5 Octodecies. El Estado ¥y les municipios promoveran progreswvamente un
modelo de servicios de proximidad gue faclite a las personas aduitas mayores el
acceso, en suU entomo comunitano, a

l. Informacion:

ll. Orientacion;

lll. Servicios sociales;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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V. Actividades comunitanas:

V. Servicios de salud dentro de las competencias correspondientes;

V. Cultura,

Vil. Recreacion;

VIIl. Activacion fisica;

IX. Vinculacidn comunitaria;

X. Apoyos para movilidad, y

X1, Otros servicios necesarios para favorecer participacion y autonomia.

Cuandeo una persona adulta mayor requiera servicios correspondientes a distintas
autondades, estas deberan procurar mecanismos de coordinacion gue eviten
cargas administrativas innecesarias, duplicidad de valoraciones y fragmentacion de
la atencion.

Con consentimiento de la persona y conforme a la legisiacion de proteccion de
datos, |as autondades podran compartir exclusivamente la informacidn necesaria

para coordinar 1os apoyos.

CAPITULOV
GARANTIAS FRENTE A LA INSTITUCIONALIZACION RESIDENCIAL

Articulo 5 Novodecies. El ingreso a una inshifucion residencial debera fundarse
primordialmente en la decision libre & informada de la persona adulta mayor.

La autoridad, institucion, familiar o persona cuidadora debera respetar su derecho
a conocer las alternativas existentes y participar directamenta an la decisidn.

La existencia de una necesidad de cuidados no transferira automaticamente a
terceras personas la facultad de decidir el lugar de residencia.

Antes de un ingreso residencial voluntario, la persona tendra derecho a recibir
informacion accesible sobre:

I. Caracteristicas del establecmiento;

LCalle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala. Tlax
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Il. Servicios proporcionados;

lil. Costos, cuando proceda;

IV. Reglas de convivencia,

V. Derechos de las personas residentes;

V1. Mecanismos de queja;

VIl. Condiciones de terminacion del servicio;

VIll. Posibilidad de mantener contacto con su comunidad;

IX. Tratamiento de datos personales, y

X. Las glternativas domiciliarias o comunitanas disponibles cuando las solicite.

El ingreso a un establecimiento residencial no extingue ni disminuye los derechos
de la persona adulta mayor.

Articule 5 Vicies. Ninguna autondad administrativa ni institucién de asistencia
podrd disponer por sl sola el ingreso residencial involuntario permanente de una
persona adulta mayor fuera de los supuestos y procedimientos expresamente
previstes por el ordenamiento juridica.

Cuando una medida de proteccion urgents implique alojamiento temporal contra la
voluntad manifestada de la persona, debera;

I. Fundarse en una situacion concreta de riesgo grave e inmediato;

ll. Ser estrictamente necesana;

. Tener caracter excepcional,

IV. Aplicarse durante el menor tiempoe posible;

V. Garanbizar comunicacion con personas de confianza y asistencia juridica;

¥1. Ser susceptible de revision conforme a las disposiciones aplicables, y

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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VIl. Iniciar inmediatamente la busqueda de una alternativa menos restrictiva cuando
resulta juridicamente posible,

Toda medida excepcional que produzca permanencia residencial no voluntana
deberd estar sujeta a revision en los términos previstos por las disposiciones
aplicables.

Articulo 5 Unvicies. La carencia de recursos economicos, vivienda adecuada ¢
redes familiares no constituira, por si misma, fundamento suficente para
institucionalizar involuntariamente a una persona adulta mayor.

La inexistencia, ausencia temporal, renuncia, enfermedad, fallecimiento o©
agotamiento de una persona cuidadora informal no determinara automaticamente
la insfitucionalizacion permanente de la persona adulta mayor

Articule & Duovicies. Toda persona adulta mayor que se encuentre
voluntariamente en un establecimienlo residencial conservara el derecho &
manifestar su deseo de regresar a su hogar o trasladarse a otro lugar.

La institucién no podra impedir injustificadamente su egreso.

Cuando la persona requiera apoyos para hacer posible el retorno a la comunidad,
podra solicitar la valoracion prevista en este Capitulo y |2 elaboracion e actualizacion
de su Plan Individual,

CAPITULO VI _
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA
SOLEDAD NO DESEADA Y EL AISLAMIENTO SOCIAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Articulo 5 Tervicies. Se crea el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion de
la Soledad No Deseada y el Aislamiento Social de las Personas Adultas Mayores,
como instrumento permanente de politica piblica destinado a prevenir, identificar y
atender dichas situaciones, fortalecer la vinculacion social y comunitaria y favorecer
la autonomia, parficipacion, bienestar y permanencia de las personas adultas
mayores en su comunidad.

El Programa sera de observancia para las dependencias y entidades estatales que
intervengan conforme a sus atribucicnes y se implementara coordinadamente con
fos municipios.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 32



! s CONGRESO DEL ESTADOD LIBRE Y S0BERAND DE TLAXCALA
o s LAV LEGISLATURA

f#3)t TLAXCALA

Su ejecucién debera observar los principios de esta Ley y, particularmente:

I. Autonomia;

Il. Voluntariedad;

li. Dignidad;

IV, No discriminacidn,

V. Participacion;

Vi. Prowamidad;

Vil. Prevencian;

Vil Inclusidn comunitaria,

IX. Intergeneracionalidad,

X. Proteccion de la privacidad;

Xl. Perspectiva de genero,

XIl. Interseccionalidad;

XIll. Enfoque temitorial, y

XIV. Progresividad.

Articulo 5 Quatervicies. La coordinacion general del Programa comespondera al
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, sin perjuicio de las
atribuciones de las demas dependencias y entidades competentas.

Para su implementacion, el SEDIF debera coordinarse, cuando menos, con

I. La Secretaria de Salud;

Il. La dependencia estatal competents en materia de bienestar o desarrollo social;

ll. La Secretaria de Movilidad y Transporie;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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IV. Las autoridades estatales competentes en materia de vivienda;

V. Las autoridades educativas, culturales y deportivas,

VI. La Procuraduria de Proteccidn a Personas Adultas Mayores;

Vil. Los ayuntamientos,

VIll. Los Sistemas Municipales DIF;

IX. Las Unidades Municipales de Atencion a Personas Adultas Mayorss, y
X, Las demas instituciones plblicas cuya participacion resulle necesaria.

El SEDIF establecera, con pariicipacion del Comité. un sistema de indicadores para
evaluar los resultados dal Programa.

Los indicadores debardan medir, cuando menos:

a). Cobertura estatal y municipal;

b). Accesibilidad territornial,

c). Personas atendidas;

d). Modalidades de acompafamiento;

). Vinculacidn efectiva con servicios y actividades;
f). Brechas sociales, de género, rurales y urbanas, e
g). Resultados de las medidas implementadas.

El SEDIF elaborara anualmente un informe publico sobre la implementacion del
Programa.

Articulo 5 Sexvicies. Para la coordinacion del Programa, correspondera al SEDIF;
I. Elaborar sus lineamientos generales;

Il. Establecer criterios de prevencidn, deteccién, atencion y seguimiento;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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. Disefiar protocolos de actuacion,

IV. Establecer mecanismos de coordinacion estatal y municipal;

V. Impulsar capacitacion especializada;

Vl. Promover mecanismos de acompanamiento social y comunitario;
VIl. Coordinar el Regstro Voluntanio previsto en esta Ley;

VIll. Impulsar la Red Estatal de Comunidades Cuidadoras y Solidarias;
IX. Desarroliar modelos da vinculacién social comunitaria;

X. Generar indicadores,

Xl. Integrar informacion estadistica;

XIl. Evaluar periodicameante el Programa;

Xlll. Publicar resultados agregados que no permitan identificar a las personas
usuarias;

XIV. Promover paricipacién directa de personas adultas mayores en su disefio y
evaluacion;

XV. Celsbrar convenios con instituciones piblicas, académicas y sociales, y
XVl. Las demas necesarias para alcanzar sus objetivos.

El Comité de Atencion a Personas Adultas Mayores del Estade de Tlaxcala
participard en el seguimiento, consulta y evaluacion del Programa y formulara
recomendaciones para su mejora.

Articulo 5 Octovicies. Los municipios participaran en la implementacion terrntorial
del Programa por conducto de los Sistemas Municipales DIF y de las Unidades
Municipales de Atencion a Personas Adultas Mayores, sin perjuicio de |as
atnbuciones de los ayuntamientos.

Dentro del ambito de sus competencas deberan promover:
I. Acciones de prevencion,

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Il Infermacién y orientacidn,

Hl. ldentificacion voluntaria de necesidades;

IV. Vinculacion con recursos comunitarios;

V. Actividades sociales e intergeneracionales,

Vl. Redes comunitarias;

VIl. Acciones contra la exclusion digital;

VIl Programas de voluntariado;

IX. Mecanismos locales de acompanamisnio;

X. Coordinacién con centros de dia;

Xl. Canalizacidn a servicios especializados, v

Xll. Participacion de las personas adultas mayores.

Articulo 5 Movovicies. Ademas de lo mencionade, los municipios deberan
promover, dantro de sus esferas de competencia y de manera progresiva, entornos
comunitarios que favorercan la movilidad permanencia y parficipacién de las

parsonas adultas mayores.,

En la planeacion y mejora del espacio piblico deberan considerar, entre otros
aspectos:

l. Accesibilidad;

Il. Condiciones peatonales;

L. lluminacion,

IV. lugares de descanso,

V. sefializacion;

Vl. acceso a espacios comunitanos, y

Calle Ignacio Allende &#31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.
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Articulo 6. {...)

Las obligaciones familiares previstas por la ley no eximen al Estado ni a los
municipios del cumplimiento de las responsabilidades que les correspondan.

Articulo 7. (... ):

lavil{..)

VIl La solicitud de ingreso da |a persona aduita mayor a una institucién se apegara
a lo estatuido por esta Ley y respetando en todo momento la voluntad de la persona
adulta mayor, y

)

Articulo B. El Estado garantizard, dentro del ambite de sus competencias, las
condicionas necesanas para que las personas adultas mayoras ejerzan plenameante
sus derechos, con respeto a su dignidad, autonomia, independencia, voluntad v
preferencias.

Para tal efecto, las politicas plablicas deberan orientarse, entre otros objetivos,
a;

|. Favorecer el envejecimiento en el hogar y la comunidad;

Il. Promover la permanencia de las personas adultas mayores en el entorno
que libremente elijan;

Ill. Prevenir la institucionalizacion innecesaria;

IV. Desarrollar progresivamente apoyos domiciliarios, comunitarios y de
proximidad;

V. Prevenir y atender la soledad no deseada y el aislamiento social;

Vl. Promover la accesibilidad y adaptacion progresiva de los entornos;

Vil. Favorecer la participacion social y comunitaria;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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VIll. Promover la corresponsabilidad de los cuidados sin trasladar
indebidamente obligaciones piablicas a las familias;

IX. Garantizar la igualdad y no discriminacion por razon de edad,

discapacidad, dependencia, condicion de salud, lugar de residencia o
situacion economica, y

X. Adoptar las demas medidas necesarias para hacer efectivos los derechos
previstos en esta Ley.

Articule 9. (... )

I. Disefiar, implementar y evaluar politicas publicas dirigidas a hacer efectivo el
derecho a envejecer en el hogar y |a comunidad;

a©il (..}

Vill. Crear los mecanismoes 0 instancias comespondientes para el cumplimiento de
esta Ley;

1X. DEROGADA

X. Garantizar la formulacion, implementacion y actualizacion del Programa
Estatal para la Prevencién y Atencién de la Soledad No Deseada y el
Alslamiento Social de las Personas Adultas Mayores;

Xl. Promover la coordinacion entre asistencia social, salud, vivienda,
movilidad, desarrollo social, cultura, educacion, deporte y autoridades
municipales;

XIl. Promover la adaptacion funcional y accesibilidad de viviendas, espacios
piublicos y servicios;

XIll. Fomentar centros de dia, servicios de rehabilitacion y apoyos temporales
para recuperacion de autonomia;

XIV. Promover tecnologias de apoyo y teleasistencia con salvaguardas de
privacidad;

XV. Impulsar la formacion de redes comunitarias;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
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XVI. Desarrollar mecanismos para prevenir institucionalizaciones basadas
exclusivamente en edad, discapacidad, dependencia, pobreza, ausencia de
familiares o vida en solitario;

XVIl. Promover indicadores para medir permanencia en el entorno elegido,
cobertura de apoyos e inclusion comunitaria;

XVill. Garantizar que las personas adultas mayores participen en el disefio y
evaluacién de las politicas que les conciernen, y

XIX. Las demas previstas por esta Ley.

Articule 10.(...)

Asimismo, deberan incorporar una perspectiva de envejecimiento con
dignidad, en el hogar y la comunidad. Para tal efecto deberan considerar,
conforme a sus respectivas competencias:

I. La voluntad y preferencias de las personas adultas mayores,

Il. Las condiciones territoriales y comunitarias;

lil. Las necesidades de accesibilidad,;

IV. La disponibilidad de servicios de proximidad;

V. Las condiciones de movilidad,

VI, Las necesidades de cuidado;

Vil. La existencia de barreras que generen aislamiento;

Vill. Las desigualdades territoriales y sociceconomicas;

IX. La ruralidad;

X. La perspectiva de género e interseccionalidad, y

¥l. La participacion directa de las personas adultas mayores.

Calle lgnacio Allende #31, CGentro, 90000, Tlaxcala, ['tax
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Las autoridades deberan privilegiar medidas que amplien las opciones de la
persona y restrinjan en la menor medida posible su autonomia.

Articulo 13.(...)
F i}

[
ajae)(..)

f} Medicina preventiva.

. (...%

IV. Incorporar en las acciones de envejecimiento saludable la promocion de
autonomia, funcionalidad y permanencia de las personas adultas mayores en
su hogar y comunidad;

V. Promover acciones de rehabilitacién y recuperacion funcional orientadas a
prevenir pérdidas evitables de autonomia;

Vl. Establecer mecanismos de coordinacién, cuando juridicamente proceda,
para facilitar la transicién de las personas adultas mayores del hospital a su
domicilio;

Vil. Informar, con consentimiento de la persona, sobre servicios sociales,
comunitarios o domiciliarios que puedan resultar pertinentes después del
alta;

Vill. Capacitar al personal para identificar posibles situaciones de soledad no
deseada, aislamiento social, abandono o viclencia, diferenciando cada
fenomeno;

IX. Facilitar, con consentimiento de la persona, la canalizacion al Programa
Estatal contra la Soledad No Deseada cuando se identifigue una posible
necesidad de acompanamiento social;

X. Promover orientacion a las personas cuidadoras;

Calle lgnacio Allende #31, Gentro, 30000, Tlaxcala, I'lax.
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Xl. Participar en la elaboracion de protocolos de coordinacion socio-sanitaria
para personas adultas mayores con necesidades complejas;

Xll. Evitar que |la scledad no deseada o el hecho de vivir sola o solo sean
tratados automaticamenta como diagndsticos médicos o condiciones
patologicas, y

Xl Las demas previstas por esfa Ley.

Articulo 16.(. .},

L)

(..}

(TR

IV. Incorporar en las politicas de movilidad criterios gue favorezcan la
autonomia @ inclusion comunitaria de las personas adultas mayores;

V. ldentificar progresivamente barreras de movilidad que dificulten su acceso
a servicios pablicos, centros comunitarios, establecimientos de salud,
actividades culturales y redes sociales;

Vl. Promover condiciones de accesibilidad en los servicios de transporte
plblico dentro de sus atribucionas;

VIl. Participar con los municipios en estrategias de movilidad de proximidad
para personas adultas mayores;

ViIl. Promover informacion accesible sobre rutas y servicios;

IX. Participar en las estrategias del Programa Estatal contra la Soledad No
Deseada cuando las barreras de transporte constituyan una causa relevante
de aislamiento, y

X. Las demas previstas por esta Ley.

Articule 17. El Comité de Atencién a Parsonas Adultas Mayores del Estado de
Tlaxcala serd el drgano de consulta, analisis, asesoria, coordinacion y evaluacion

Calle lgnacio Allende £31, Gentro, 30000, Tlaxcala, Tlax
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de las politicas, programas y acciones dirigidos a garantizar los derechos de
las personas adultas mayores.

En particular, participara en el seguimiento y evaluacion de:
I. La politica estatal de envejecimiento en el hogar y la comunidad;

Il. El Pregrama Estatal para la Prevencién y Atencion de la Soledad No
Deseada y el Aislamiento Social;

ill. La ampliacion progresiva de servicios domiciliarios y comunitarios;
IV. Las estrategias de prevencion de institucionalizacion innecesaria;
V. Las acciones de inclusién y participacion comunitaria, y

V1. Los indicadores establecidos en esta Ley.

Articulo 18. (...).

LalWi..})

)R] (i

ajab)(.) e

¢} Organizaciones integradas o dirigidas por personas adultas mayores,
dedicadas a la proteccion y observancia de sus derechos humanos.

i)

Articule 19. (...}

Lawvil(...)

VIll. Promover v evaluar las politicas destinadas a garantizar que las personas
adultas mayoras puedan permanecer, conforme a su voluntad y preferencias, en &l

hogar y comunidad que elijan;

1X.a XI. (...}

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax
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Xill. DEROGADA

XIV. Promover y evaluar las politicas destinadas a garantizar que las personas
adultas mayores puedan permanecer, conforme a su voluntad y preferencias,
en el hogar y comunidad que elijan;

XV. Proponer medidas para ampliar progresivamente los apoyos
domiciliarios, comunitarios, de proximidad y las alternativas a la
institucionalizacion residencial;

XVI. Dar seguimiento al Programa Estatal para la Prevencion y Atencidn de la
Soledad No Deseada y el Aislamiento Social;

AVIl. Promover investigaciones sobre envejecimiento en el hogar, cuidados,
autonomia, institucionalizacion, soledad no deseada y participacion
comunitaria;

XVIll. Proponer indicadores para evaluar la permanencia elegida y el acceso a
apoyos;

XIX. Identificar brachas entre municipios;
XX. Promover la participacion directa de las personas adultas mayores;
XXl. Fomentar comunidades amigables, cuidadoras y solidarias;

XXll. Formular recomendaciones a las autoridades para prevenir
institucionalizaciones innecesarias;

XXNl. Evaluar periodicamente el cumplimientc de los principios de
progresividad y no regresividad, y

XXIV. Las demas previstas por la Ley.
Articulo 21. (... )
l. Convocar a sesiones a los integrantes del Comite;

ll. Formular el orden del dia para las sesiones del Comite;

Calle lgnacio Allende #31, Gentro, 30000, Tlaxcala, Tlax
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lll. Dar saguimiento a los compromisos, acuerdos y demas acciones gue se derniven
de las sesionas del Comité,

IV. Pasar lista a los miembros integrantes del Comité:

V. Levantar las actas de cada una de |las sesicnes del Comité y registrarlas con su
firma;

Vi.aVIL{...).

Articulo 25. La Procuraduria de Proteccion a Personas Adultas Mayores es el
ergano dependiente del SEDIF encargade de cobservar y verificar el adecuado
cumplimiento de esta Ley y de intervenir, dentro de sus atribuciones, ante

amenazas o vulneraciones de los derechos reconocidos a las personas
adultas mayores.

Articulo 26. La Procuraduria tendra como finalidad brindar acompafiamiento
auxiliar, asesoria, ofientacidn y proteccidn de derechos, con especial atencion a
parsonas en situacion de vulneracion, sin que esta condicion constituya
requisito para recibir orientacion cuande se alegue vulneracion de los
derechos previstos en esta Ley.

Articulo 27. (...)
L _alll{...)

IV. Identificar, con participacién y consentimiento de la persona adulta
mayor, las redes familiares, afectivas, sociales, vecinales o comunitarias que
ésta reconozca como significativas, verificar cuando proceda sus condiciones
de vida y proporcionarle informacion sobre los programas y apoyos
disponibles;

V. identificar, mediante personal competente, necesidades psicosociales o de
comunicacién y posibles signos de violencia, cuando ello resulte pertinente
para la proteccion de derechos, sin que una valoracion cognitiva produzca por

si misma efectos sobre la capacidad juridica o sustituya la voluntad de la
persana;

ViaXil ...}
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XV. Recibir y atender quejas relativas a la vulneracion del derecho a elegir
lugar de residencia;

XV, Intervenir cuando una persona adulta mayor manifieste encontrarse

retenida contra su voluntad en una institucion residencial, sin perjuicio de las
competencias de la fiscalia o jurisdiccionales;

XVil. Verificar, dentro de sus atribuciones, que los establecimientos
residenciales respeten autonomia, privacidad, comunicacion, participacién y
libertad personal;

XVIll. Promover el derecho de la persona adulta mayor a regresar a su hogar
o cambiar de residencia cuando corresponda;

X1¥. Asesorar sobre |los mecanismos de defensa frente a
institucionalizaciones no consentidas;

XX. Verificar que la edad, discapacidad, dependencia o ausencia de familiares
no sean utilizadas como GUnicas razones para restringir derechos;

XXl. Promover alternativas menos restrictivas cuando una medida de
proteccién implique separacién del hogar;

XXIl. Solicitar a las autoridades competentes la revision de medidas
restrictivas cuando advierta que las circunstancias que las originaron han
desaparecido;

XX\, Brindar orientacién en casos de aislamiento impuesto, restriccion
injustificada de visitas o comunicaciones y separacion forzada de redes
afectivas;

XXIV. Coordinarse con las Unidades Municipales para facilitar retorno seguro
al demicilio cuando juridicamente proceda, y

XXV. Las demas previstas en esta Ley.

Calle Ignacio Allende #31, Cantro, 30000, Tlaxcala, Tlax
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Articulo 28, Las Unidades Municipales de Atencion a Personas Adultas Mayores
son las instancias dependientes de los Sistemas Municipales DIF encargadas de
brindar atencién de proximidad, orientacién, vinculaciéon y acompafamiento a

las personas adultas mayores, asi como de intervenir coordinadamente con
la Procuraduria cuando existan situaciones de vulneracion de derechos.

Las Unidades desarrollaran tanto acciones preventivas y comunitarias como
acciones de atencién frente a situaciones de riesgo.

Articulo 30.(...)

l {oo

I |

. Realizar, con respeto a la voluntad, privacidad y derechos de la persona

adulta mayor, entrevistas, valoraciones o instrumentos técnicamente
adecuados destinados a identificar necesidades, barreras o factores de

riesgo, sin que sus resultados produzcan por si mismos restricciones a la
capacidad juridica o a la libertad de residencia;

V.aVIL (.Y

VIll. Coordinar, en los supuestos legalmente procedentes de riesgo grave e
inmediato, medidas temporales de proteccion o alojamiento seguro, en
conjunto con el SEDIF y las autoridades competlentes, respetando los
principios de necesidad, proporcionalidad, temporalidad, minima restriccion
y revision.

El resguardo temporal no podra transformarse automaticamente en
institucionalizacién permanente.

IX. {ici s

X (...n

Xl. Recibir solicitudes de apoyo para permanecer en el hogar y la comunidad;
Xll. Brindar informacion sobre servicios domiciliarios y comunitarios

disponibles;

Lalle Ignacio Allende 831, Lentro, B0000, Tlaxcala, Tlax
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XIll. Participar en las Valoraciones Integrales de Apoyos;

XIV. Elaborar o dar seguimiento, conforme a lineamientos del SEDIF, a Planes
Individuales de Permanencia;

XV. Elaborar Planes Individuales de Vinculacion Comunitaria cuando la
persona los solicite;

XV1. Desarrollar acciones municipales de prevencion de soledad no deseada;
XVII. Facilitar vinculacidn social comunitaria;
AVl Promover actividades intergeneracionales;

XIX. Coordinar redes comunitarias y voluntariado conforme a las
salvaguardas de esta Ley;

XX. Detectar barreras locales de movilidad y accesibilidad y comunicarlas a
las autoridades competentes;

XXl Orientar sobre adaptaciones de vivienda y programas existentes;

XXIl. Promover &l Registro Voluntario de Acompafamiento sin realizar
inscripciones sin consentimiento;

XN, Promover coordinacion con centros de dia;
XXIV. Identificar servicios de proximidad existentes en cada municipio;

XXV. Mantener actualizado un directorio municipal de recursos comunitarios,
¥

XXVIl. Las demas previstas por esta Ley.

Articulo 34. Toda persona gue tenga conocmiento de hechos gue pudieran
constituir violencia, abuso, explotacion, abandono, negligencia, despojo o cualguier
vulneracion grave de los derechos de una persona adulta mayor podra hacerlo
del conocimiento de las autoridades competentes.

La intervencion debera orientarse a:

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tax
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|. Proteger los derechos de la persona;

Il. Escucharla directamente;

Ill. Identificar su voluntad y preferencias;

V. Proporcionarle informacion accesible;

V. Ofrecer apoyos para la toma de decisiones cuando sean necesarios;
V1. identificar el riesgo concreto;

Vil. Adoptar medidas proporcionales;

VIlIl. Privilegiar alternativas que permitan conservar el mayor grado posible de
autonomia y vida comunitaria, y

I1X. Revisar las medidas cuando cambien las circunstancias.

La axistencia de un avizo de tercero no autorizard automaticamentes una
institucionalizacion residencial.

Articulo 35. (...)

l. Froporcionar atencidén integral, digna y libre de discriminacion;
Lavi(..)

VIl ()

VIIL (.. )

IX. Preservar la autonomia e independencia de las personas residentes;
X. Respetar su capacidad juridica, voluntad y preferencias;

Xl. Obtener y documentar los consentimientos exigibles conforme a las
disposiciones aplicables;

Xll. Proporcionar informacion accesible sobre los servicios prestados;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax
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XNl Garantizar privacidad e intimidad;
XIV. Respetar la confidencialidad;

XV. Promover la participacion de las personas residentes en las decisiones
relativas a su vida cotidiana;

XVI1. Permitir el mantenimiento de relaciones familiares, afectivas, sociales y
comunitarias elegidas por la persona;

XV, Evitar cualquier forma de aislamiento impuesto o restriccion disciplinaria
de comunicaciones;

XVIl. Proteger a las personas frente a violencia, abuso, explotacion y
negligencia;

XIX. Respetar el deracho a presentar quejas;
XX. Establecer procedimientos accesibles para recibir inconformidades;

XXl Preservar, en la mayor medida posible, los habitos, preferencias y rutinas
de las personas residentes;

XXIl. Promover actividades de participacion social y comunitaria;

XXIl. Facilitar el ejercicio del derecho a egresar o cambiar de residencia
conforme a las disposiciones aplicables;

XXIV. Colaborar en procesos de retorno al hogar y la comunidad;

XXV. Mantener registros de ingresos y egresos;

XVl Integrar los expedientes exigidos por la legislacion aplicable;

XXVI. Proteger los datos personales;

XXV Permitir las visitas de supervision de las autoridades competentes;

XXX, Contar con mecanismos para emergencias;
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XXX. Capacitar periodicamente a su personal en derechos humanos,
autonomia, consentimienio, prevencion de violencia y atencion centrada en la
porsona, y

XXXl. Cumplir las demas disposiciones aplicables.

Articulo 36 Bis. Toda persona adulta mayor que resida en una institucidn
tendra derecho a comunicarse directamente y de manera confidencial con la
Procuraduria, la Comision Estatal de Derechos Humanos y las demas
autoridades compatentes.

La institucién no podra:
I. Interceptar injustificadamente la comunicacion;

Il. Condicionar su realizacion;

Ill. Exigir conocer previamente el contenido de la queja;

IV. Adoptar represalias, y

V. Impedir el acceso de autoridades legalmente facultadas.
Articulo 38. (...)

| Lo

Il (...)

lll. Impedir arbitrariamente que la persona adulta mayor resida en el hogar,
comunidad o entorno que libremente haya elegido;

N.aVii(..)
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala

ARTICULO SEGUNDO. E| Gobiemno del Estado contara con un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales para emitir los lneamientos y protocolos
correspondientes para la implementacion de las disposiciones previstas en el

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala.Tlax.
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presente Decreto, asi como para la emision de las reglas de operacion del Programa
Estatal contra la Soledad.

ARTICULO TERCERO. Las autoridades deberdn tratar los datos personales
obtenidos en aplicacion de esta Ley conforme a la legislacidn en matena de
proteccién de datos parsonales.

Solo podran recabarse los datos adecuados, relevantes y estrictamente necesarios
para la finalidad legltima comaspondianta.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a
lo dispuesto en el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a primero

de septiembre del afio dos mil veintisais.

TLAXCALA
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