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.‘._;\-//-Te INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA DEL ESTADO
DE TLAXCALA, EN MATERIA DE ESTANDARES MINIMOS
PARA LAS POLICIAS MUNICIPALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Quien suscribe, diputado Vicente Morales Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento de Regeneracién Nacional de la
Sexagésimo Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; en relacién con los numerales 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala me permito someter a la consideracion de este Poder Legislativo, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de
Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema

La seguridad publica constituye una de las funciones esenciales del Estado y
representa una condicién indispensable para el ejercicio efectivo de los derechos
humanos, la convivencia social, el desarrollo econémico y la paz publica.

En el ambito municipal, la Policia Municipal constituye generalmente el primer
contacto de la ciudadania con las instituciones de seguridad. Es el personal policial
municipal quien atiende inicialmente llamados de emergencia, conflictos vecinales,
faltas administrativas, hechos posiblemente delictivos, situaciones de violencia
familiar y de género, accidentes, alteraciones del orden y mdltiples situaciones que
requieren una respuesta inmediata.

La cercania territorial de las policias municipales constituye una de sus principales
fortalezas; sin embargo, esa cercania debe acompafarse de capacidades
institucionales homogéneas, capacitacion permanente, certificacion efectiva,
equipamiento adecuado y protocolos claros de actuacion.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXV LEGISLATURA

TLAXCALA

° Ea realidad de los municipios tlaxcaltecas es diversa. Existen diferencias
importantes en poblacién, territorio, capacidad presupuestal, infraestructura,
incidencia delictiva y nimero de elementos policiales.
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Esta diversidad no debe traducirse en una desigualdad en la calidad minima del
servicio de seguridad que recibe la ciudadania.

Por ello, resulta necesario establecer en la legislacion estatal un piso minimo comun
de capacidades policiales municipales, respetando las competencias
constitucionales de los Ayuntamientos y considerando sus condiciones territoriales,
sociales, administrativas y presupuestales.

Il. Marco juridico vigente

La Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala ya establece que
en cada municipio debe existir una Institucién de Seguridad Ciudadana denominada
Policia Municipal.

Asimismo, el articulo 28 establece requisitos relacionados con el estado de fuerza,
la inscripcién del personal en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
y la certificacion de sus integrantes.

La propia legislacion contempla también la profesionalizacion, la certificacion, los
protocolos de actuacion, la proximidad social y el respeto a los derechos humanos
como elementos fundamentales del modelo de seguridad ciudadana.

No obstante, resulta conveniente avanzar de un modelo basado principalmente en
obligaciones generales a uno que establezca estdndares minimos objetivos,
verificables y evaluables.

La reforma propuesta busca, por tanto, complementar el marco juridico existente.

Ill. Los estandares minimos como instrumento de fortalecimiento institucional

La presente iniciativa propone que todas las Policias Municipales del Estado
cumplan progresivamente con un Estandar Estatal Minimo para las Policias
Municipales, que comprendera cinco componentes:

1. Capacitacion y profesionalizacion.
Certificacion y evaluacion.
Equipamiento policial.

Protocolos de actuacion.
Proximidad social y prevencion.

ahoON
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Estos componentes permitiran evaluar no solamente cuantos elementos tiene una
corporacion, sino qué capacidades tiene realmente para prestar el servicio de
seguridad publica.

IV. Capacitacion permanente
La capacitacion policial no puede limitarse al proceso de ingreso.

La funcion policial requiere actualizacion permanente, particularmente frente a
fenomenos como la violencia de género, violencia familiar, delitos patrimoniales,
extorsion, desaparicion de personas, atencion a adolescentes, actuacién como
primer respondiente, preservacion del lugar de los hechos, derechos humanos y
solucion pacifica de conflictos.

Por ello se propone establecer la obligacién de que las instituciones policiales
municipales cuenten con un Programa Anual de Capacitaciéon Policial, elaborado
con base en un diagnéstico de necesidades y en los lineamientos nacionales y
estatales aplicables.

La capacitacion debera incluir, como minimo:

a) Derechos humanos;

b) Perspectiva de género;

c¢) Primer respondiente;

d) Informe Policial Homologado;

e) Cadena de custodia;

f) Uso legitimo de la fuerza;

g) Detencioén y puesta a disposicion;

h) Proximidad social;

i) Prevencion del delito;

j) Solucién pacifica de conflictos;

k) Atencién a victimas;

I) Atencién a nifias, nifios y adolescentes;

m) Atencién a personas adultas mayores y personas con discapacidad;

n) Violencia familiar y de género;

o) Bulsqueda y localizaciéon de personas;

p) Proteccién civil y primeros auxilios; y

q) Las demas materias que determine el Consejo Estatal de Seguridad
Ciudadana.

V. Certificacion
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Ea certificacién constituye una garantia tanto para la ciudadania como para los
propios integrantes de las corporaciones.

Por ello, se propone avanzar progresivamente hacia la certificacion del cien por
ciento del personal operativo, sin perjuicio de las disposiciones y plazos
establecidos por la legislacion general.

Ninguna persona podra desempefiar funciones operativas de manera permanente
sin contar con las evaluaciones y certificaciones que correspondan conforme al
marco juridico aplicable.

VI. Equipamiento

Una policia capacitada pero sin herramientas adecuadas enfrenta limitaciones para
cumplir eficazmente su funcion.

Por ello, el estandar debera comprender, como minimo:

Uniforme e identificacién oficial;

Equipo de proteccién personal;

Radiocomunicacion;

Armamento y municiones, cuando legaimente corresponda;
Vehiculos paliciales;

Equipo para primer respondiente;

Equipo para preservacion del lugar de los hechos;

Botiquin y elementos basicos de primeros auxilios;

9. Equipo tecnolégico para comunicacion y registro;
10.Acceso a sistemas de informacién policial;

11. Senalizacion e identificacién de unidades; y

12.Los demas bienes determinados en el catalogo estatal correspondiente.

NGO M-

El equipamiento debera corresponder al tipo de servicio, condiciones territoriales,
riesgos y funciones de cada corporacion.

VII. Protocolos de actuacion

La profesionalizacion policial requiere que los elementos conozcan previamente qué
deben hacer ante las principales situaciones que enfrentan.

Por ello, se propone que cada Policia Municipal cuente con protocolos internos de
actuacion armonizados con los protocolos nacionales y estatales.

Como minimo deberan contemplarse protocolos para:

1. Primer respondiente;
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Detencion;

Uso de la fuerza;

Atencion a victimas;

Violencia familiar y de género;

Personas desaparecidas o no localizadas;
Nifas, nifios y adolescentes;

Personas en situaciéon de vulnerabilidad;
9. Preservacion del lugar de los hechos;

10. Atenciéon de emergencias;
11.Manifestaciones y concentraciones publicas;
12.Prevencion de linchamientos;

13. Solucién pacifica de conflictos; y
14.Proximidad social.

@NO AN

VIIl. Proximidad social
La seguridad publica no puede reducirse a patrullajes y detenciones.

La Policia Municipal debe conocer a su comunidad, identificar factores de riesgo y
construir canales permanentes de comunicacion con la ciudadania.

Por ello se propone que cada municipio establezca un Programa Municipal de
Proximidad Social, con acciones como:

a) Sectorizacion territorial;

b) Identificacién de zonas prioritarias;

¢) Reuniones peridédicas con comunidades, colonias y barrios;
d) Participaciéon en acciones de prevencion,

e) Atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad;

f) Vinculacion con instituciones educativas;

g) Coordinacién con comerciantes y organizaciones sociales;
h) Recuperacioén de espacios publicos;

i) Mediacién y solucion pacifica de conflictos; y

j) Evaluacion periédica de la percepcion ciudadana.

IX. Evaluacion y cumplimiento

Uno de los principales objetivos de la reforma es evitar que los estandares
permanezcan como disposiciones meramente declarativas.
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or ello, se propone que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en coordinacion con las autoridades competentes, establezca indicadores
para evaluar anuaimente a las Policias Municipales.

43005

La evaluacion debera considerar, entre otros:

a) Porcentaje de personal certificado;
b) Horas y materias de capacitacion;
c) Estado del equipamiento;

d) Disponibilidad de vehiculos;

e) Cumplimiento de protocolos;

f) Cobertura territorial;

g) Acciones de proximidad social;

h) Incidencia delictiva;

i) Atencion de emergencias;

i) Quejas por actuacién policial; y

k) Resultados de percepcién ciudadana.

Cuando un municipio no alcance los estandares minimos, debera elaborar un
Programa de Fortalecimiento Policial, con metas, responsables y plazos de
cumplimiento.

Esta medida permitird fortalecer a las corporaciones sin afectar la autonomia
municipal, pues no se pretende sustituir a los Ayuntamientos en el gjercicio de sus
atribuciones constitucionales, sino establecer un piso minimo estatal de calidad y
profesionalizacion policial.

X. Fortalecimiento de la coordinacion estatal y municipal
La seguridad publica requiere coordinacién permanente.

Por ello, la reforma establece que el Estado, a través de las instituciones
competentes, debera brindar asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento a
los municipios para el cumplimiento de los estandares.

Asimismo, se establece que los programas de fortalecimiento deberan considerar
las condiciones presupuestales, territoriales y sociales de cada municipio.

De esta manera, el estandar minimo no sera unicamente una obligacién, sino
también una herramienta de planeacion y fortalecimiento institucional.

XI. Impacto de la reforma
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Primero. Contar con policias municipales profesionalizadas.

Segundo. Garantizar que la ciudadania reciba un servicio policial con estandares
minimos homogéneos.

Tercero. Incrementar la confianza ciudadana.

Cuarto. Mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias.
Quinto. Reducir actuaciones policiales improvisadas o deficientes.
Sexto. Fortalecer la prevencién del delito.

Séptimo. Mejorar la coordinacién entre Estado y municipios.
Octavo. Fortalecer la proximidad social.

Noveno. Generar indicadores objetivos para medir el desempefio de las
corporaciones.

Décimo. Establecer una politica de mejora continua de las policias municipales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman: los articulos 28 y 31; y se adicionan: los articulos 28 Bis, 28
Ter, 28 Quater, 28 Quinquies, 28 Sexies y 28 Septies, todos de la Ley de Seguridad
Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 28. En cada municipio debera existir una Institucion de Seguridad
Ciudadana denominada Policia Municipal, que funcionara conforme a lo dispuesto
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, esta Ley, la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, los reglamentos municipales y demas
disposiciones aplicables.

La Policia Municipal debera cumplir con los requisitos de certificacion y demas
obligaciones establecidas en la legislaciéon general y estatal aplicable.
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'5\_/ﬁsimismo, debera contar con un estado de fuerza suficiente para atender las
caracteristicas territoriales, demograficas y de incidencia delictiva del Municipio,
conforme a las disposiciones aplicables y a los instrumentos de planeacion y
coordinaciéon en materia de seguridad publica.

~
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La totalidad de su personal debera estar inscrita en el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica y cumplir con los procesos de evaluacion, formaciéon y
certificacion que correspondan conforme al Sistema Nacional de Seguridad Publica
y demas disposiciones aplicables.

Las Policias Municipales deberan observar los estandares estatales minimos
complementarios previstos en este Capitulo, sin que éstos impliquen la creacion de
procedimientos de certificacion distintos o adicionales a los establecidos por la
legislacién general.

Articulo 28 Bis. Estandares Estatales Minimos Complementarios.

Los Estandares Estatales Minimos Complementarios para las Policias Municipales
constituyen el conjunto de condiciones, capacidades, procesos, instrumentos e
indicadores que, de manera progresiva, deberan observar las instituciones
policiales municipales para fortalecer la prestacion profesional, eficaz, cercana y
respetuosa de los derechos humanos del servicio de seguridad ciudadana.

Los Estandares Estatales Minimos Complementarios comprenderan, como minimo:
I. Capacitacién y profesionalizacion;

Il. Evaluacién y certificacion, en los términos de la legislacion aplicable;

lll. Equipamiento e infraestructura;

IV. Protocolos de actuacién policial;

V. Proximidad social y prevencién de las violencias y del delito;

VI. Organizacién y operacion policial;

VII. Registro y sistematizacion de informacion; y

VIIl. Evaluacioén y mejora continua.

La implementacién de los Estandares Estatales Minimos Complementarios debera
sujetarse a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, esta Ley, la Ley del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y demas disposiciones
aplicables.
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\_/én ningun caso los estandares previstos en este articulo podran contravenir,
sustituir o duplicar los requisitos, procedimientos, evaluaciones o certificaciones
establecidos por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

(ONGRESG

Articulo 28 Ter. Capacitacion y profesionalizacion.

Las Policias Municipales en el ambito de servicio profesional de carrera policial,
deberan elaborar y ejecutar un Programa Anual de Capacitacion y
Profesionalizacion, que sera obligatorio para el personal operativo.

El Programa debera establecer objetivos, contenidos, calendario, responsables,
mecanismos de evaluacion y resultados.

La capacitacion debera comprender, como minimo, las siguientes materias:

I. Derechos humanos;
Il. Perspectiva de género;
lll.  Primer respondiente;
IV. Informe Policial Homologado;
V. Cadena de custodia;
VI. Uso legitimo de la fuerza;
VIIl. Detencién y puesta a disposicion;
VIll.  Atencién a victimas;
IX. Prevencion del delito;
X. Proximidad social;
Xl.  Solucién pacifica de conflictos;
Xll. Violencia familiar y de género;

XIlll. Atencién de nifias, nifios y adolescentes;
XIV. Atencion de personas en situacion de vulnerabilidad;
XV. Busqueda y localizacion de personas;
XVI.  Primeros auxilios y proteccion civil; y
XVIl. Las demas que determinen las autoridades competentes.

La capacitacion debera ser periddica, evaluable y acorde con las funciones
especificas que desempefie cada integrante.

Articulo 28 Quater. Certificacion.

Los integrantes de las Policias Municipales deberan cumplir con los procesos de
evaluacion, control de confianza, formacién y certificacion establecidos en la
Constitucion Federal, la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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aﬁvﬁos Ayuntamientos deberan adoptar las medidas administrativas y presupuestales
necesarias para procurar que la totalidad de su personal operativo se encuentre
debidamente certificado.

Las personas que no cumplan con los requisitos de permanencia o certificacion
deberan sujetarse al procedimiento correspondiente conforme a las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 28 Quinquies. Equipamiento policial.

Las Policias Municipales deberan contar con equipamiento suficiente, funcional,
actualizado y adecuado para el desempefio de sus funciones.

El equipamiento minimo comprendera, de acuerdo con la naturaleza del servicio:

I.  Uniformes e identificaciones oficiales;
Il. Equipo de proteccioén personal;
lll. Sistemas de radiocomunicacién;
IV. Vehiculos policiales;
V. Equipo para funciones de primer respondiente;
VI. Equipo para preservacion del lugar de los hechos;

VIl. Botiquin y equipo basico de primeros auxilios;
VIll. Sistemas tecnolégicos de comunicacion y registro,
IX. Equipo necesario para el cumplimiento de los protocolos de actuacion
policial;

X. Armamento y municiones, cuando legalmente corresponda; y
Xl. Los demas bienes y recursos establecidos en los estandares técnicos
correspondientes.

El Consejo Estatal establecera un catalogo de referencia de equipamiento minimo,
considerando las caracteristicas y necesidades de los municipios; de conformidad
con las necesidades operativas, caracteristicas territoriales, poblacion, incidencia
delictiva, funciones asignadas y disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio de los
estandares nacionales aplicables.

Articulo 28 Sexies. Protocolos de actuacion.

Las Policias Municipales deberan contar con protocolos de actuacion acordes con
las funciones que desempefien, los cuales deberan sujetarse y armonizarse con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion general, la
legislacion estatal, los protocolos nacionales y estatales de observancia obligatoria,
asi como con los acuerdos, lineamientos y demas disposiciones emitidas por las
autoridades competentes del Sistema Nacional y del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.
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En ningn caso los protocolos municipales podran establecer disposiciones que
contradigan o sustituyan aquellas de observancia obligatoria emitidas por las

autoridades competentes.

Como minimo deberan contar con protocolos relativos a:

Primer respondiente;
Detencion y puesta a disposicion;
Uso legitimo de la fuerza;

IV. Atencidn a victimas;
V. Violencia familiar y de genero;
VI. Atencidn de nifias, nifios y adolescentes;
VIl. Personas desaparecidas o no localizadas;
VIll. Preservacién del lugar de los hechos;
IX. Atencion de emergencias;
X. Manifestaciones y concentraciones publicas;
Xl. Prevencién y atencién de linchamientos;
XIl.  Solucién pacifica de conflictos;
Xlll.  Proximidad social; y
XIV. Los demas que determine el Consejo Estatal.

Todo integrante de la Policia Municipal debera conocer y aplicar los protocolos
correspondientes a sus funciones.

Articulo 28 Septies. Proximidad social.

Las Policias Municipales implementaran un Programa Permanente de Proximidad
Social, orientado a fortalecer la prevencién del delito, la confianza ciudadana y la
solucién pacifica de conflictos.

El Programa debera contemplar, como minimo:

Sectorizacion territorial;
Patrullaje preventivo con enfoque de proximidad;
Identificaciéon de factores y zonas de riesgo;

IV. Reuniones periédicas con comunidades, colonias, barrios y sectores
sociales;
V. Vinculacién con instituciones educativas;
VI. Atencidn prioritaria a personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,;
VIl. Coordinacién con comerciantes y organizaciones sociales;
VIIl. Recuperacion y vigilancia preventiva de espacios publicos;
IX. Mecanismos de comunicacion directa con la ciudadania;
X. Acciones de prevencion de las violencias;
Xl. Mediacion y solucién pacifica de conflictos; y

11
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Articulo 31. La Policia Municipal conducira sus actividades en forma programada,
con base en las estrategias y prioridades previstas en el Plan Municipal de
Desarrollo, los Programas Municipales de Seguridad Ciudadana y los estandares
Estatales Minimos Complementarios previstos en esta Ley.

Los programas municipales deberan establecer objetivos, metas, indicadores y
mecanismos de evaluacion en materia de capacitacion, certificacion, equipamiento,
protocolos de actuacién y proximidad social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. EI Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana debera emitir, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, los lineamientos técnicos para la implementacién y evaluacién, de los
estandares Estatales Minimos Complementarios para las Policias Municipales.

TERCERO. Los Ayuntamientos contaran con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la publicacion de los lineamientos referidos en el
articulo anterior, para elaborar o actualizar sus Programas Municipales de
Seguridad Ciudadana, a efecto de incorporar los estandares Estatales Minimos
Complementarios, establecidos en el presente Decreto.

CUARTO. Las obligaciones relativas a equipamiento e infraestructura se
implementaran de manera progresiva, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria
de los municipios y a los mecanismos de coordinacion y financiamiento previstos en
la legislacion aplicable.

QUINTO. Los Ayuntamientos deberan presentar al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, dentro del primer trimestre de cada ejercicio
fiscal, un informe sobre el grado de cumplimiento de los estandares Estatales
Minimos Complementarios, establecidos en esta Ley.

SEXTO. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan promover la
coordinacién necesaria para gestionar recursos de los fondos y programas
destinados al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica, con la
finalidad de contribuir al cumplimiento de los estandares Estatales Minimos
Complementarios, establecidos en el presente Decreto.
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%\ §EPTIMO Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mii veintiséis.

MORALES PEREZ.

Integrante de la atura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

13
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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