Versién Estenografica de la Tercera Sesién del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Quinta
Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia ocho de septiembre de dos mil
veintiséis.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
diez minutos del dia ocho de septiembre de dos mil veintiséis, en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se relnen los integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado Emilio De la Pefia
Aponte, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la
Diputada Laura Yamili Flores Lozano, actuando como Segunda
Secretaria la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona:
Presidente dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria
proceda a pasar lista de asistencia de las diputadas y diputados que
integran la Sexagésima Quinta Legislatura y hecho lo anterior, informe
con su resultado; enseguida la Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; dice, Diputado Ever Alejandro Campech Avelar:
Diputada Gabriela Hernandez Islas; Diputado Jaciel Gonzalez
Herrera; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Maria Aurora Villeda
Temoltzin; Diputada Madai Pérez Carrillo; Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputado David Martinez del Razo; Diputada Maribel Ledn
Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca: Diputada Anel
Martinez Pérez; Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Emilio De
la Pefia Aponte; Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez;
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputada Blanca



Aguila Lima; Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputado Silvano
Garay Loredo; Diputada Maribel Cervantes Hernandez; Diputada
Soraya Noemi Bocardo Phillips; Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz;
Diputada Engracia Morales Delgado; Diputada Reyna Flor Baez
Lozano; Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega; Diputada Miriam
Esmeralda Martinez Sanchez; Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las diputadas y los diputados que
integran la Sexagésima Quinta Legislatura. Presidente dice, en vista
de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion,
por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el
que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia tres de septiembre de dos
mil veintiséis. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Madai Pérez Carrillo. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Sandra Guadalupe
Aguilar Vega. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que
presenta la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez. 5. Lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Tlaxcala, que

presenta la Diputada Gabriela Hernandez lIslas. 6. Lectura de la
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Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Soraya Noemi Bocardo
Phillips. 7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; que presenta el
Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz. 8. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado. 9. Asuntos generales.
Presidente dice, se somete a votacion la aprobacion del contenido del
orden del dia, quienes estén a favor porque se apruebe sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria dice,
informe del resultado de la votacién veintidés votos a favor;
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica, Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votaciéon

emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia tres de septiembre de dos
mil veintiséis: en uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano dice, con el permiso de la mesa propongo se dispense la
lectura del acta de sesién ordinaria publica, celebrada el dia tres de
septiembre de dos mil veintiséis y, se tenga por aprobada en los
términos en que se desarrollé. Presidente dice, se somete a votacion

la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Laura Yamili



Flores Lozano, quienes estén a favor porque se apruebe sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria dice,
informe del resultado de la votacion veintitrés votos a favor;
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad
de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion ordinaria publica, celebrada el dia tres de septiembre de dos
mil veintiséis y, se tiene por aprobada en los términos en los que se
desarrollé. Agradecemos la presencia del grupo de mujeres artesanas
“Bellas Flores”, del Municipio de San Pablo del Monte, bienvenidas. - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Madai Pérez Carrillo, proceda a da lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de Tlaxcala; Enseguida la Diputada Madai Pérez
Carrillo dice, muy buenos dias a todos los que nos acomparian,
medios de comunicacién, con la venia de presidencia, companeras y
compafieros diputados. Hago uso de esta tribuna para presentar una
iniciativa sobre un tema que para muchos pudiera parecer pequefio,
pero no lo es. La distancia que separa la puerta de una casa a la
puerta de una escuela. Ese tramo de calle hoy puede llegar a ser uno
de los lugares mas peligrosos de la vida de un menor y €so no vamos
a permitirlo. Durante décadas se disefaron ciudades para que el

automévil avanzara rapido y no para que nuestra infancia viviera
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segura. Quiero decirlo con todas sus letras. En nuestro pais,
desafortunadamente han habido sucesos lamentables en banquetas
con menores y eso no ha sido mala suerte, sino malas decisiones.
Pero toda decision puede revertirse. Durante muchos afios el espacio
publico fue tratado como un estorbo. Se privatizé el suelo, se
abandond la banqueta, se otorgé la calle al que tenia coche y se le
dijo al que caminaba que se hiciera a un lado. Se construyeron pasos
a nivel para automoviles y no se trazaron cruces peatonales frente a
las escuelas. Esa fue la jerarquia bajo la cual se urbanizaron muchos
espacios publicos. Primero el que corre, después el que camina.
Primero la prisa, después la vida. Hoy se llevan a cabo muchos
esfuerzos para invertir ese orden. Ejemplo de esto es nuestra
Constitucién Federal. Reconoce el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. No es una aspiracion, es
un derecho humano. Y los derechos humanos no se declaman, se
presupuestan, se sefnalizan y se pintan sobre el pavimento.
Permitanme dar un dato, uno solo, porque basta con uno. Cuando un
vehiculo atropella a una persona a 50 km/h, la probabilidad de que
muera supera el 80%. A 30 km/h, esa probabilidad baja a cerca del 10
al 20%. a cerca del 5%. Esctichenlo bien. Entre la vida y la muerte,
muchas veces 30 km/h son la diferencia. No hay lugar, no hay
hospital, no hay ambulancia que pueda hacer lo que hace una sefal
de transito colocada a tiempo. Y sin embargo, seguimos llamandolos
accidentes y no lo son. Un accidente tiene como causa lo imprevisible
y esto es previsible, es medible y es evitable. Los hechos de transito

son una de las principales causas de muerte entre las personas de 5 a
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29 afios en nuestro pais. Llamarles accidentes es la coartada del que
no quiere hacer nada. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
fijo en el articulo 49 la velocidad maxima de 20 km/h en entornos
escolares y en vias secundarias y calles terciarias, y hasta 30 km/h en
vias primarias y carreteras. Ese estandar no esté hoy en la legislacion
de nuestro estado. Digamoslo sin rodeos. Estamos en falta. No frente
a un dictamen, no frente a un tramite. Estamos en falta frente a un
mandato federal y sobre todo frente a la nifiez tlaxcalteca. Armonizar
no es una facultad de adorno de este Congreso, es un deber y los
deberes no se agendan, se cumplen. Por eso presento esta iniciativa.
Propongo crear el programa estatal de entornos y trayectos escolares
seguros con contenido obligatorio y no con buenas intenciones.
Propongo que el entorno escolar deje de ser una metafora y se vuelva
un perimetro medible: 300 metros desde cada acceso peatonal y 500
metros sobre el eje de la via cuando la escuela esté frente a carretera,
porque lo que no se mide no se protege y lo que no se define no se
exige. Propongo mapas de riesgo escolar georreferenciados,
publicados en datos abiertos, que cualquier madre o padre de familia
pueda saber donde esta el cruce donde corre riesgo su hijo. La
transparencia no es un adorno de la democracia, es su instrumento de
defensa. Propongo ademas auditoria de seguridad vial previa a toda
obra que se ejecute en un entorno escolar. Se acabd eso de construir
primero y atender los detalles después. Propongo que los municipios
puedan establecer zonas temporales de circulacién controlada en las
horas de entrada y salida, con aviso y sefializacion previa de 15 dias.
Certeza para el conductor, proteccién para el peatéon. Propongo

agravar las sanciones cometidas frente a las escuelas en el horario de
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mayor afluencia. Prohibir que se obstruyan cruces, rampas, banquetas
y accesos, y que lo recaudado regrese al programa que proponemos,
que el que pone en riesgo a la nifiez pague y que ese pago se
convierta en la pintura, la rampa y la lampara del siguiente plantel. Y
propongo algo que para mi es el corazén de esta reforma: los comités
escolares de movilidad segura, porque el conocimiento no esta
solamente en los escritorios, esta en las madres que cruzan a los
nifios todos los dias, esta en el maestro que sabe cual es la esquina
donde se paran los camiones, esta en la nifia de 11 afos que puede
sefalar con el dedo el punto exacto donde le da miedo pasar la calle.
Esta iniciativa obliga a escucharla y obliga a responderle de manera
fundada y motivada en 30 dias habiles. Escuchar al pueblo no es un
gesto de cortesia, es un meétodo para gobernar. Y quiero subrayar el
sello tlaxcalteca de esta propuesta. Incorporamos expresamente a las
presidencias de comunidad como autoridades coordinadas, porque en
Tlaxcala una parte muy considerable de nuestras escuelas no estan
en las cabeceras, estdn en las comunidades. Un programa que solo
mire a los municipios urbanos seria un programa a medias y a medias
no se protege a nadie. Sé que alguien pregunta por el dinero,
respondo desde ahora. Esta iniciativa no crea un solo érgano, ni una
sola plaza, ni una sola estructura burocratica. Pintar un cruce peatonal
cuesta poco. Colocar una sefial de 20 km/h cuesta poco y la
seguridad de nuestros infantes no tiene precio. Compaferas y
companeros diputados, no les estoy pidiendo que aprueben una
reforma mas. Les estoy pidiendo que decidamos como Congreso si
una vida vale mas que la prisa de un automovilista. No hay término

medio, no hay abstencién posible frente a esa pregunta. Apoyar a
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esta iniciativa es apoyar a las escuelas de Tlaxcala. Que tengan el
perimetro de proteccién que la ley federal ya les reconoce y que la ley
local todavia les niega. Que ninguna nifia, que ningln nifio, ningun
adolescente de nuestro estado vuelva a poner en riesgo su integridad
por el simple hecho de ir a aprender. Es cuanto, presidente.
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las
comisiones unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, y a la
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos

Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Tlaxcala; enseguida la Diputada Sandra Guadalupe Aguilar Vega
dice, ASAMBLEA LEGISLATIVA. Quien suscribe, DIPUTADA
SANDRA GUADALUPE AGUILAR VEGA REPRESENTANTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54
fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, articulo 5 fraccién |, articulo 9 fracciéon Il, 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; asi como el articulo 114, 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito someter a

consideracion del Pleno de este cuerpo colegiado la presente



Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE
GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA; al tenor de la
siguiente:  EXPOSICION DE MOTIVOS. El reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres ha sido resultado
de un largo proceso de transformacion juridica e institucional. A partir
de éste, el Estado mexicano ha asumido el compromiso de generar
las condiciones necesarias para avanzar hacia una igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y, al mismo tiempo, fortalecer los
mecanismos destinados a prevenir, atender, sancionar y erradicar las
distintas formas de violencia y discriminaciéon que enfrentan las
mujeres. El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad de mujeres y hombres ante
la ley, derivado que este principio exige que la actuacion del Estado
no se limite al reconocimiento formal de derechos, sino que se
traduzca en acciones concretas que permitan eliminar aquellas
condiciones que histéricamente han colocado a las mujeres en
situaciones de desigualdad y discriminacion. A estas disposiciones se
suman los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano en materia de protecciéon y garantia de los derechos
humanos de las mujeres. Entre ellos destaca la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
cuyo propésito fundamental es erradicar las distintas formas de
discriminacién que enfrentan las mujeres y avanzar hacia una
igualdad sustantiva en los ambitos politico, econoémico, social, cultural

y familiar. De igual manera, la Convencién Interamericana para
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Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, reconoce
expresamente el derecho de todas las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y establece el deber de los Estados de adoptar medidas
legislativas, administrativas e institucionales encaminadas a prevenir,
atender, sancionar y erradicar las distintas manifestaciones de
violencia en su contra. Ambos instrumentos constituyen referentes
fundamentales para el fortalecimiento del marco juridico nacional y
local, al establecer obligaciones concretas para que las autoridades
adopten las medidas necesarias que permitan garantizar la igualdad,
la no discriminacion y el pleno ejercicio del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia. Por lo que, en el ambito federal, esta
evolucién institucional tuvo uno de sus cambios mas relevantes con la
reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de
2024, mediante la cual se incorpord a la Secretaria de las Mujeres
como dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada.
Estas acciones son el reflejo del fortalecimiento de la politica en
materia de igualdad sobre los derechos de las mujeres, con la
finalidad de fortalecer a las instituciones publicas. La creacion de la
Secretaria de las Mujeres surge con motivo de la necesidad de contar
con instituciones dotadas de mayores capacidades de coordinacion
con los diversos niveles de gobierno, con el fin de organizar la
operacion de la politica nacional de los temas relativos no solo a las
mujeres, sino a las nifias y adolescentes, en materia de igualdad
sustantiva y transversalizacion de la perspectiva de género. La
reforma federal no constituyd UGnicamente una modificacion de

caracter administrativo, sino un cambio en la forma de concebir y
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atender la politica publica en esta materia, al reconocer la necesidad
de fortalecer las instituciones responsables de garantizar los derechos
de las nifias, adolescentes y mujeres. La creacién de una Secretaria
especializada respondié a la necesidad de contar con una institucion
con mayores capacidades para formular, coordinar, conducir y evaluar
las acciones del Estado en estas materias. De esta forma, la
transformacion institucional representd algo mas que un cambio de
denominacién o de naturaleza administrativa, pues implicé tambien la
necesidad de revisar y adecuar los instrumentos juridicos vinculados
con sus nuevas atribuciones. Lo que permite advertir que los cambios
en la estructura de las instituciones deben acompafiarse de la
actualizaciéon y armonizaciéon de los mecanismos juridicos Yy
administrativos necesarios para su adecuado funcionamiento,
considerando un sin sentido el fortalecer una autoridad y ampliar sus
responsabilidades si las disposiciones que regulan su actuacion, no
guardan correspondencia con la nueva organizacion institucional. Esta
necesidad se presenta en el Estado de Tlaxcala, derivado de las
actualizaciones normativas en la materia. Uno de los antecedentes
mas importantes de la politica institucional en favor de las mujeres en
la entidad fue la creacion del Instituto Estatal de la Mujer, mediante
Acuerdo publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el
17 de junio de 1999. Durante méas de dos décadas, dicho organismo
desarroll6 diversas funciones encaminadas a promover los derechos
de las mujeres y generar mejores condiciones de igualdad, atender y
prevenir los distintos tipos de violencias. Sin embargo, con el paso de
los afios, la evolucién de la legislacion y de las politicas publicas hizo

evidente la necesidad de fortalecer a la institucién responsable de
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estas materias. En atencién a ello, mediante el Decreto numero 9,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala
el 19 de septiembre de 2024, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado, creando la Secretaria de las Mujeres como dependencia de la
Administracién Publica Estatal. A partir de esta reforma, la nueva
Secretaria asumi6 responsabilidades relacionadas con la promocion y
proteccién de los derechos humanos de las mujeres, la igualdad
sustantiva, la transversalizacién de la perspectiva de género, la
erradicacion de la discriminacién y de las violencias, asi como la
formulacién, conduccion y evaluacién de las politicas publicas
correspondientes. El propio Decreto numero 5, modificé algunas
disposiciones de la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, con el objeto de
incorporar a la Secretaria de las Mujeres dentro de su contenido
normativo. Asimismo, el régimen transitorio establecié las medidas
necesarias para dar continuidad a las funciones que correspondian al
Instituto Estatal de la Mujer. Entre otras cuestiones, se dispuso la
transferencia de sus recursos a la nueva Secretarfa, la continuacion
de los asuntos en tramite y que las referencias legales vy
administrativas realizadas al Instituto, se entendieran dirigidas a la
Secretaria de las Mujeres. La armonizacién legislativa que se propone
busca atender precisamente esta situacion. No se trata Unicamente de
sustituir el nombre del Instituto Estatal de la Mujer por el de la
Secretaria de las Mujeres. El propésito de la reforma es mantener la
congruencia del orden juridico estatal y asegurar que las

disposiciones de la Ley correspondan plenamente con la organizacion
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actual de la Administracion Publica Estatal. En este sentido, la
experiencia observada en el ambito federal confirma que las
transformaciones institucionales deben acompanarse de procesos de
actualizacién normativa. La creacion de nuevas autoridades, el
fortalecimiento de sus atribuciones y la adecuacion de los
instrumentos que regulan su actuacién forman parte de un mismo
proceso. Por ello, en el Estado de Tlaxcala resulta pertinente
continuar con la armonizacién legislativa iniciada a partir de la
creacion de la Secretaria de las Mujeres. La presente iniciativa tiene
como finalidad actualizar aquellas disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el Estado de Tlaxcala que aun requieren adecuarse a la actual
estructura institucional. Con ello se pretende fortalecer la seguridad y
certeza juridica, facilitar la interpretacion y aplicacion de la Ley y
contribuir a una mejor coordinacién entre las autoridades que forman
parte del Sistema Estatal que Garantiza el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. La reforma propuesta no constituye, por
tanto, una simple modificacion de caracter terminolégico. Se trata de
una adecuacion necesaria para mantener la coherencia del marco
juridico estatal y dar continuidad al proceso de fortalecimiento
institucional iniciado con la creacién de la Secretaria de las Mujeres.
Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar diversas
disposiciones de la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una
Vida. Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, con el objeto de
armonizar su contenido con la actual estructura de la Administracion
Publica Estatal y consolidar un marco juridico mas claro, coherente y
funcional para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de las
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mujeres a una vida libre de violencia. Por lo anteriormente expuesto
se somete a consideracién del Congreso del Estado, la siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en
los dispuesto en los articulos 45, 46 fraccién |, 47 y 54 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo
9 fraccion I, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y; 114 y 118 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA, la
fraccion Il del articulo 31; el primer parrafo del articulo 45, la fraccion
Xl del articulo 59, la fraccion VIl del articulo 60 y la fraccion Xl del
articulo 61; todos de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, para quedar
como sigue: Articulo 31. ... I. ala ll. ... lll. Estar registrado en la
Secretaria de las Mujeres, y IV. ... Articulo 45. Para los efectos
anticipados de cualquier agravio comparado, la Secretaria de
Gobierno del Estado podra convocar a la instalacion de la mesa
denominada: “Armonizacion  Legislativa para Erradicar la
Discriminacion y Violencia contra las Mujeres”, conjuntamente con la
Secretaria de las Mujeres, ademas podra invitar o establecer
coordinacion con la Comision Ordinaria de Equidad y Genero del
Congreso del Estado, la misma formara parte del Sistema Estatal con
el objeto de revisar trimestralmente los avances legislativos en el pais
en esta materia, a fin de evitar cualquier declaratoria de alerta de
género, con motivo del agravio comparado. ... Articulo 89. ... |. a la
XIl. ... Xlll. Realizar a través de la Secretaria de las Mujeres, un
diagnostico estatal y otros estudios complementarios de manera
periddica con perspectiva de género sobre todas las formas de
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violencia contra las mujeres, en todos los ambitos, que proporcione
informacion objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales
en materia de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres; XIV. a la XVIII. ... Articulo 60. ... l. a la
VII. ... VIIl. Asesorar en coordinacién con la Secretaria de las
Mujeres, a los municipios para crear politicas publicas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como mecanismos de evaluacion; I1X a la X. ... Articulo 61. ... |. a la
XIl. ... Xlll. Realizar un subprograma de monitoreo de zonas de
violencia contra las mujeres arraigada o feminicida, en coordinacion
con la Secretaria de las Mujeres, y XIV. ... TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
al primer dia del mes de septiembre del ano dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE. DIPUTADA SANDRA GUADALUPE AGUILAR
VEGA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. Es cuanto presidente y
quiero permitirme darles la bienvenida a todos los amigos que hoy nos
visitan, a los ejidatarios y todos los que representan el campo nuestro
estado. Bienvenidos a este su congreso. Es cuénto, presidente.

Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las
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comisiones unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de
Personas, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Asimismo, contamos con la presencia de los
ciudadanos integrantes de la agrupaciéon Agricultura Digna de

Tlaxcala, sean bienvenidos a este recinto legislativo. - - - - - - - - - - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; durante la
lectura, asume la Primera Secretaria la Diputada Sandra Guadalupe
Aguilar Vega; asimismo, con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asume la Segunda
Secretaria la Diputada Laura Yamili Flores Lozano; enseguida la
Diputada Miriam Esmeralda Martinez Sanchez dice, con el permiso
de la mesa saludo a mis compafieras, y comparfiero gracias, diputados
y diputadas, a los medios de comunicacibn como siempre por
transmitir e informar a las y los tlaxcaltecas, a quienes hoy nos visitan
en esta la casa de todos en Tlaxcala, muchisimas gracias y mi
reconocimiento siempre a su labor y amor por nuestro estado.
Reconozco que esta propuesta, esta iniciativa, que voy a presentar
sobre requisitos de arraigo y experiencia para titulares de las
secretarias de Estado en Tlaxcala ha generado muchisimas
reacciones. Tambien he podido identificar expresiones de caracter
machista que buscan desafortunadamente descalificar o minimizar

1, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
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una propuesta que, independientemente del resultado legislativo que
tenga, merece ser discutida, argumentada y no sefalada a partir de
prejuicios o ataques personales. Seé que estos pensamientos pueden
tocar intereses personales y politicos y sobre todo esta propuesta,
pero ello no significa que debamos guardar silencio. No me victimizo
ni mucho menos me rajo. Durante muchos aflos he tenido que
enfrentar duros sefialamientos como muchisimos de mis companeras
y compafieros diputados, sobre todo porque han intentado reducir mi
capacidad por el hecho de ser mujer. Sin embargo, sigo y seguiré
trabajando como posicion firme y sin titubeos. Por ello, seguiré
defendiendo mis propuestas con argumentos, con trabajo y con la
conviccién de que la participacion de las mujeres en la vida publica no
puede estar condicionada por estereotipos ni por quienes pretenden
hacerlas o hacernos retroceder mediante sefialamientos machistas.
La critica politica, por supuesto que es legitima. La violencia, la
descalificacion machista o por razén de género no lo son. Y ante ello,
como cualquier desafio, mantengo una conviccion que me ha
acompanado siempre. Aqui nadie se raja. Y es por ello que hoy
presento esta iniciativa, no a nombre de Miriam Martinez Sanchez, no
a nombre del partido Accién Nacional, sino a nombre de miles de
voces tlaxcaltecas de hombres y mujeres que exigen y piden tener
secretarios de Estado con altura politica, con dialogo, con madurez,
con capacidad de acordar y sobre todo que tengan arraigo y que
amen a nuestro estado intensamente y que cuando termine su
periodo, su administracion, no se vayan a su lugar de origen dejando
los problemas a las familias de Tlaxcala. ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Quien suscribe, Diputada MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ

™ Sy e annnn 1 - soilin T Lo
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SANCHEZ, representante del Partido Accion Nacional e integrante de
la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en los articulos 31, 45, 46 fraccion | y 120 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE REQUISITOS DE
ARRAIGO Y EXPERIENCIA PARA PERSONAS TITULARES DE
SECRETARIAS DE ESTADO EN TLAXCALA ESTRATEGICAS, al
tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. En una
democracia, la integracién del gabinete interesa directamente a la
ciudadania, porque las decisiones de quienes encabezan la
administracién publica se reflejan en la seguridad, los servicios, el
manejo de los recursos y las oportunidades de desarrollo. Por ello, el
acceso a esas responsabilidades debe sujetarse a reglas que
permitan conocer la capacidad de las personas designadas. La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce el
derecho a acceder, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas y la Corte Interamericana ha precisado que esa
garantia también comprende los cargos obtenidos por nombramiento
o designacion, desde los cuales también se participa en el disefio y
ejecucion de las politicas estatales. Esta doctrina permite establecer
calidades objetivas, razonables y vinculadas con cada funcion, pues,

por una parte, protegen a quienes aspiran al servicio publico y, como
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consecuencia, también ofrece a la sociedad designaciones mas
confiables y una administracion mejor preparada para servirle. En
Tlaxcala, ese estandar coincide con el derecho a una buena
administracién reconocido en el articulo 12 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Tlaxcala y con los principios de
eficacia, eficiencia, transparencia y profesionalizacién previstos en sus
articulos 17 y 29; pues una administracion orientada a responder
oportunamente a las necesidades colectivas requiere instituciones
bien organizadas y personas capaces de conducirlas. Por esa razén,
definir con precisién ciertos requisitos y exigir su acreditacion antes
del nombramiento, permiten armonizar la libertad de eleccidén de la
persona titular del Ejecutivo con el deber de servir a la ciudadania. En
efecto, el derecho de toda persona a una buena administracion
plblica exige que la actuacién gubernamental se organice con
legalidad, profesionalismo, eficacia, objetividad y orientacién al interés
general; este deber comienza desde la integracion del gabinete,
porque la preparacion de quienes conducen las dependencias influye
directamente en la calidad de las decisiones, la continuidad de las
politicas publicas y la capacidad del gobierno para atender los
problemas colectivos. Bajo esta perspectiva, exigir experiencia
relacionada con el ramo y arraigo efectivo a las personas
titulares de las secretarias estratégicas convierte ese derecho en
una garantia institucional concreta, al permitir que la confianza
politica de la persona titular del Ejecutivo recaiga en perfiles que
conozcan el funcionamiento del Estado y cuenten con
capacidades comprobables para coordinar autoridades,

administrar recursos, atender conflictos y ofrecer resultados a la
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ciudadania. La necesidad de contar con perfiles adecuados cobra
especial importancia en un Estado como el nuestro, cuya vida publica
se articula en sesenta municipios que, aun dentro de un territorio
relativamente compacto, presentan realidades sociales, formas de
organizacidbn comunitaria, vocaciones productivas y necesidades
distintas; por ello, una misma decision estatal puede producir efectos
diferentes en cada region, lo que exige que quienes la adopten
conozcan las condiciones en las que habra de aplicarse. Conocer
Tlaxcala no se reduce a identificar su territorio o la estructura formal
de sus instituciones, sino que supone comprender el tejido social en el
que conviven ayuntamientos, comunidades, organizaciones civiles,
sectores productivos, personas trabajadoras y familias, pues alli
surgen las demandas colectivas, se encauzan los desacuerdos y se
construye -0 se pierde- la confianza en las autoridades. Esa realidad
explica por qué la conduccion de una secretaria estratégica exige
acreditar un vinculo territorial efectivo y comprobable con Tlaxcala,
mediante residencia, domicilio o vecindad, ademas de contar con la
experiencia profesional requerida y capacidad para relacionarse con
autoridades y sectores sociales; el arraigo asi entendido permite que
el conocimiento del Estado no dependa de contactos ocasionales,
sino de una relacion continua con sus municipios, instituciones y
comunidades, indispensable para anticipar las consecuencias sociales
de las decisiones, atender las diferencias regionales y traducir las
politicas generales en respuestas cercanas a las necesidades de la
poblacion.  El vinculo territorial al que se refiere el punto anterior
adquiere verdadero contenido cuando permite distinguir entre

residencia y arraigo: la primera acredita que una persona habita de
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manera habitual en el Estado, mientras que el segundo expresa una
relacién estable con su vida publica, social y comunitaria. Desde una
perspectiva social, el arraigo se construye cuando la permanencia
permite conocer el entorno, establecer relaciones con quienes lo
integran y participar en experiencias comunes que generan
pertenencia y responsabilidad compartida; por ello, habitar un
lugar constituye el punto de partida, pero son el contacto
prolongado, el apego al territorio y la relacién con la comunidad
los que dan profundidad a ese vinculo. Esta distincion debe
orientar la lectura del articulo 67 de la Constitucion local, que
actualmente exige a la persona titular de la Secretaria de Gobierno
tener nacionalidad mexicana y estar en pleno ejercicio de sus
derechos, acreditar residencia, domicilio o vecindad durante los tres
anos anteriores a la designacion, haber cumplido treinta afios y no ser
ministra o ministro de algun culto religioso. La reforma publicada el 31
de octubre de 2023 ampli6 el acceso al cargo al reducir, entre otras
cosas, de siete a tres afios el vinculo territorial y permitir que éste se
acreditara alternativamente mediante residencia, domicilio o vecindad.
Con ello se establecid una relacién temporal minima con el Estado,
aunque sin precisar los elementos que permitieran diferenciar un
domicilio formal o una presencia reciente de un centro de vida estable
y relacionado con la realidad de Tlaxcala. Por ello, la presente
iniciativa propone dar contenido objetivo a ese arraigo mediante la
concurrencia de dos elementos verificables: cinco afios de residencia
efectiva, durante los cuales la persona haya mantenido en Tlaxcala su
centro de vida, asi como una actividad documentada en la entidad que

demuestre un verdadero vinculo con el Estado y sus comunidades. EI
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plazo de cinco afios cumple una funcién concreta, pues ofrece un
periodo suficientemente amplio para apreciar la continuidad del
vinculo y evitar que la cercania con el Estado dependa de una
estancia circunstancial; al relacionarse con actividades locales
permite que el conocimiento de Tlaxcala se desprenda de hechos
y experiencias verificables, no de una simple declaracion de
quien aspira al cargo. La necesidad de reunir arraigo efectivo y
experiencia adquiere especial importancia en la Secretaria de
Gobierno por la posicién que ocupa dentro del Poder Ejecutivo. Los
articulos 62 a 65 de la Constitucién local regulan las ausencias de la
persona titular del Ejecutivo; en relacion con ellas, el articulo 68
dispone que la persona titular de la Secretaria de Gobierno quedara
encargada del despacho en los supuestos correspondientes, mientras
que el articulo 69 hace indispensable su firma para que los
reglamentos, decretos y acuerdos puedan ser obedecidos. A estas
responsabilidades constitucionales se suman la conduccién de la
politica interna, la relacion del Ejecutivo con los demas poderes, la
Federacion y los ayuntamientos, la coordinacion entre dependencias,
el tramite de las iniciativas, el auxilio a los municipios y la atencion de
asuntos con relevancia social o politica; incluso, la legislacién vigente
le encomienda coordinar el gabinete para evaluar riesgos politicos y
sociales, asi como articular la respuesta de las dependencias ante
problemas que incidan en la gobernabilidad del Estado. El ejercicio de
estas atribuciones exige capacidad juridica y administrativa, pero
también comprensién del entorno en el que deben construirse los
acuerdos, atenderse las demandas colectivas y prevenirse los

conflictos. La experiencia permite conducir negociaciones, coordinar
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instituciones y adoptar decisiones dentro del marco legal; el arraigo,
por su parte, aporta conocimiento de las diferencias entre municipios,
de las formas de organizacién comunitaria y de las condiciones
sociales que explican cada problema. Ambas calidades se
complementan, porque una proporciona las herramientas para ejercer
el cargo y la otra permite aplicarlas con conocimiento de la realidad
tlaxcalteca; por ello, los cinco afnos de residencia efectiva,
acompaniados de actividad local y experiencia relacionada con
las funciones de la Secretaria, constituyen una base razonable
para que ese conocimiento exista antes del nombramiento y para
que quien asuma la responsabilidad pueda actuar desde el
primer dia con oportunidad, sensibilidad social y capacidad de
coordinacién. La funcién de la Secretaria de Gobierno permite, a su
vez, establecer un criterio para identificar a otras dependencias que
requieren un perfil reforzado. El catalogo se integra a partir de tres
caracteristicas concurrentes: que sus decisiones incidan en el
conjunto de la administracion publica; que tengan bajo su
responsabilidad capacidades esenciales del Estado, y que su
operacién exija coordinacién permanente con autoridades federales y
municipales, asi como con actores sociales o productivos. Conforme
a estos elementos, la presente iniciativa comprende también a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, encargada de proteger la
integridad y los derechos de las personas, preservar el orden y ejercer
la fuerza publica dentro de los limites constitucionales; a la Secretaria
de Finanzas, responsable de la hacienda estatal y de las politicas
fiscal, presupuestaria, financiera y de deuda publica, y a la Secretaria

de Desarrollo Econémico, cuyas decisiones influyen en la inversion, el
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empleo, la competitividad y el desarrollo de las distintas regiones del
Estado. La seleccion de estas cuatro dependencias se apoya, por
tanto, en el alcance transversal de sus atribuciones y en la magnitud
de sus efectos sobre la vida publica de Tlaxcala. Definido lo anterior,
esta iniciativa distingue dos condiciones que responden a
necesidades diferentes: el arraigo acredita una relacion estable con
Tlaxcala, mientras que la experiencia demuestra la capacidad
adquirida para ejercer las atribuciones del cargo. El primero se
concreta en una residencia efectiva de cinco afios, entendida como la
permanencia del centro de vida de la persona en el Estado vy
acreditada mediante hechos concordantes que permitan comprobar su
habitacién habitual y sus vinculos familiares, profesionales,
econémicos o sociales con la entidad. El plazo se fija en cinco afos
porque supera un periodo ordinario de gobierno municipal y
necesariamente comprende, cuando menos, una renovacién de los
ayuntamientos, lo que permite conocer Ia continuidad de los
problemas publicos y los cambios de autoridades con las que deberan
coordinarse las secretarias estratégicas; ademas, abarca varios ciclos
anuales de planeacion, presupuesto, ejecucion y rendicion de
cuentas, suficientes para observar como las decisiones estatales se
aplican y producen efectos en los municipios. Esta duracién tambiéen
guarda coherencia con la Constitucién local, que utiliza los cinco anos
como medida de vinculacion territorial para determinadas
responsabilidades publicas y reconoce la residencia prolongada como
fuente de pertenencia a la comunidad tlaxcalteca. Sobre esa base se
incorpora la experiencia como una calidad independiente, pues

conocer el Estado no sustituye el dominio técnico y operativo del
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ramo, del mismo modo que una trayectoria profesional desarrollada
fuera de Tlaxcala no acredita, por si misma, comprension de su
realidad institucional y social; por ello, se propone una experiencia
minima de cinco afios porque ese periodo permite demostrar una
participacion sostenida en distintas etapas de la gestion: diagnéstico,
planeacion, ejecucion, coordinacion, evaluacién y rendicion de
cuentas; de esta manera, el requisitoc permite identificar una
trayectoria con responsabilidades verificables y no una intervencién
circunstancial. En Finanzas se plantea conservar los seis afios
previstos actualmente, debido a la especializaciéon técnica que
requiere la administracién de ingresos, presupuesto, deuda vy
patrimonio publico. Es importante sefalar que, el examen
constitucional de estas medidas se concentra en la relacién directa
que debe existir entre cada requisito y las funciones del cargo. Los
articulos 35, fraccion VI, y 116 de la Constitucion federal permiten al
legislador local establecer las calidades necesarias para acceder a los
empleos publicos y organizar el Poder Ejecutivo estatal, pero esa
facultad debe ejercerse con respeto a la igualdad y a la libertad de
trabajo reconocidas en los articulos 10. y 50. Al respecto, la Suprema
Corte ha precisado que las calidades legalmente exigibles deben
revelar un perfil idoneo y sustentarse en criterios objetivos y
razonables relacionados con las aptitudes, conocimientos, habilidades
y experiencia que requiere la funcién; también ha sefialado que la
razonabilidad de un requisito sélo puede determinarse a partir de las
atribuciones concretas del puesto. Bajo ese parametro, la medida
persigue una finalidad legitima -fortalecer la capacidad profesional y Ia
continuidad de areas esenciales- y resulta adecuada porque el arraigo



26

permite acreditar conocimiento territorial, mientras que la experiencia
demuestra preparacion para decidir y ejecutar; su alcance es
proporcional porque se limita a cuatro dependencias, admite distintas
trayectorias afines y conserva en la persona titular del Ejecutivo la
facultad de seleccionar, nombrar y remover a quienes integren su
gabinete. La doctrina interamericana fortalece esta conclusion desde
la perspectiva del derecho de acceso a la funcién publica. El articulo
23.1, inciso ¢), de la Convencion Americana reconoce el derecho de la
ciudadania a acceder, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas, mientras que su apartado 2 incluye la residencia
entre las materias que pueden ser reguladas por la ley. La Corte
Interamericana ha explicado que estas regulaciones deben perseguir
una finalidad legitima y satisfacer condiciones de necesidad vy
proporcionalidad; asimismo, ha sostenido que la igualdad en el acceso
exige procedimientos y criterios objetivos y razonables para el
nombramiento. Aplicado a esta iniciativa, dicho parametro obliga a que
la residencia y la experiencia puedan comprobarse de la misma forma
para todas las personas aspirantes y que su intensidad responda a las
responsabilidades del cargo. Esta objetividad protege el derecho de
quienes reunen las calidades para ser considerados en igualdad y, al
mismo tiempo, beneficia a la ciudadania, porque permite conocer las
razones que respaldan una designacién y exigir que las areas mas
sensibles del gobierno sean conducidas por personas con capacidad
acreditada, vinculo efectivo con la comunidad y conocimiento de las
consecuencias sociales de sus decisiones. Con este sustento, se
propone que la persona ftitular de la Secretaria de Gobierno

conservara la edad minima de treinta afios y debera acreditar cinco
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afios de residencia efectiva y cinco afios de experiencia afin. Este
componente permite traducir el conocimiento del Estado en una
relacién funcional comprobable y se justifica por la responsabilidad de
conducir la politica interna, atender conflictos, coordinar al gabinete y
mantener la interlocucién con los ayuntamientos. Las personas
titulares de Seguridad Ciudadana y Desarrollo Econémico acreditaran
cinco afios de residencia efectiva y cinco afios de experiencia
relacionada directamente con sus respectivos ramos; para Finanzas
se exigira la misma residencia de cinco afos y se propone conservar
el titulo y la cédula profesional afines, asi como los seis afios de
experiencia establecidos por la legislacion vigente. Aclarando que, las
ausencias derivadas de las causas reconocidas por el articulo 13 de la
Constitucién local no interrumpiran el plazo, siempre que se mantenga
el centro de vida y pueda comprobarse la continuidad del vinculo con
Tlaxcala. En ese sentido, la presente iniciativa busca evitar la
improvisacién, fortalecer la continuidad institucional y mejorar la
relacion del gobierno estatal con los municipios, el Congreso y los
distintos sectores de la sociedad; asi, el acceso permanecera abierto
a personas de origenes y trayectorias diversas, pero quienes asuman
las funciones mas sensibles del Estado deberan demostrar, con
hechos, que conocen Tlaxcala, que cuentan con la preparacion
necesaria y que estan en condiciones de responder a la confianza de
su gente. Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente: PROYECTO
DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos
45 y 47, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion |, de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforman el
parrafo cuarto y sus fracciones | y II, asi como el actual parrafo quinto;
se adicionan al parrafo cuarto las fracciones Il y IV, recorriendose la
actual fraccion |l para pasar a ser la fraccion V; y se adicionan tres
parrafos después del parrafo cuarto, recorriendose el actual parrafo
quinto para pasar a ser el parrafo octavo, todos del articulo 67 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para
quedar como sigue: Articulo 67.- (...) (...) (...) Para ser persona
titular de la Secretaria de Gobierno se requiere: |. Tener
nacionalidad mexicana y estar en pleno ejercicio de sus
derechos; Il. Tener, cuando menos, treinta anos cumplidos el dia
de la designacién; lll. Acreditar residencia efectiva en el Estado
durante los cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
designacion; IV. Acreditar, conforme a la ley, experiencia minima
de cinco afios en actividades vinculadas con la administracion
plblica o con las atribuciones de la Secretaria de Gobierno, y V.
No ser ministra o ministro de algun culto religioso. Las personas
titulares de las secretarias de Seguridad Ciudadana, de Finanzas
y de Desarrollo Econémico deberan reunir los requisitos
previstos en las fracciones I, lll y V del parrafo anterior. Quienes
sean designados en las secretarias de Seguridad Ciudadana y de
Desarrollo Econémico deberan acreditar, ademas, experiencia
profesional o en el servicio publico no menor de cinco anos,
directamente relacionada con el ramo respectivo; tratandose de
la Secretaria de Finanzas, su titular debera contar con titulo y
cédula profesional en alguna licenciatura afin al area de las

ciencias econémico-administrativas, asi como con experiencia
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minima de seis afios en la materia. Para efectos de este articulo,
la residencia efectiva consiste en la permanencia habitual y
comprobable de la persona en el Estado, donde mantenga su
centro de vida. Las ausencias previstas en el articulo 13 de esta
Constitucién no interrumpiran el computo del plazo, siempre que
durante ellas la persona conserve en el Estado su centro de vida.
El cumplimiento de los requisitos debera verificarse antes de la
designacién, conforme al procedimiento y mediante los
documentos que establezca la ley; la constancia correspondiente
debera publicarse en versién publica. Las personas titulares de las
demas dependencias de la administracién publica estatal deberan ser
preferentemente tlaxcaltecas y reunir los requisitos que establezca la
ley. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. En cumplimiento de lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 120 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente
Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado para su discusion y,
en su caso, aprobacién. ARTICULO SEGUNDO. Una vez agotado el
procedimiento previsto en el articulo 120 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y emitida la declaratoria
correspondiente, el presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO TERCERO. Los requisitos establecidos en este
Decreto no seran exigibles a las personas que, a su entrada en vigor,
desempefien alguno de los cargos regulados en el articulo 67,
mientras subsista su designacién. Toda designacién posterior, aun
cuando recaiga en la misma persona, debera sujetarse a las
disposiciones reformadas. ARTICULO CUARTO. EI Congreso del
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Estado debera armonizar la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Tlaxcala con lo dispuesto en este Decreto, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor. La
armonizacién regularéd los medios, criterios y procedimientos para
acreditar y verificar los requisitos de residencia efectiva, experiencia y
formacién profesional previstos en el articulo 67. ARTICULO QUINTO.
La persona titular del Poder Ejecutivo deberd adecuar las
disposiciones reglamentarias y administrativas correspondientes
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de la armonizacién legal prevista en el articulo cuarto transitorio.
ARTICULO SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones
del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los ocho dias del mes de septiembre de dos mil
veintiséis. ATENTAMENTE DIP. MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ
SANCHEZ INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, tarmese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su

estudio, andlisis y dictamen correspondiente. - - ------==--------

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Gabriela Hernandez Islas, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
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de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Tlaxcala; enseguida la Diputada Gabriela Hernandez Islas dice, con
su venia Presidente, HONORABLE ASAMBLEA. La que suscribe
DOCTORA GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del PARTIDO MORENA de esta LXV Legislatura
del Estado de Tlaxcala, con la facultad que me confiere el articulo 46
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion 1, 10 apartado A fraccion 1l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito presentar
ante esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
ESTADO DE TLAXCALA, en materia de vejez digna, al tenor de la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. Actualmente, las
concepciones, practicas y formas de relacionarnos con el
envejecimiento son construidas desde posturas de poder
hegemonicas y universales que parten de una vision Unica del
envejecimiento, desde légicas de clasificacion discriminatorias en un
contexto donde prima el individualismo, la productividad y Ila
inmediatez. Estas clasificaciones profundizan diferencias con otros
grupos de edad y se promueven practicas vigjistas, lo cual suscita que
la vejez sea representada como cuerpos desgastados, vacios de
poder y que requieren solo de asistencia. Desde esta mirada, se
disefian normas y acciones de exclusién o inclusidon desfavorables

para las personas viejas y se les considera como seres inferiores que
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se encuentran del otro lado de la linea abismal, creando una otredad
que se ha venido enraizando no solo con las personas adultas
mayores sino con personas con las personas adultas mayores, sino
con personas con discapacidad, juventudes, pueblos originarios y
demas grupos vulnerados. La vejez asociada a representaciones
ligadas a fragilidad, improductividad y dependencia, ha favorecido
relaciones de opresion y exclusién, es decir, viejismo, una forma
estructural de discriminacién que sostiene diversas formas de
violencia. La comprension de las vioclencias hacia las personas
mayores desde una perspectiva critica y estructural nos lleva a
preguntarnos cémo se han construido histéricamente las percepciones
sobre la vejez, y de qué manera estas concepciones han influido en
las formas de maltrato y discriminacion. Esto hace necesario recurrir a
los origenes historicos y culturales que han moldeado la percepcion
de la vejez a lo largo del tiempo. Diversos pensadores clasicos de la
antigiiedad y otros periodos de la historia ya tenian posturas
contrastantes sobre la vejez. La vision de Platén y, mas tarde la de
Séneca, valoraban la vejez como un pericdo asociado a la prudencia,
la sabiduria y la introspeccién; un momento para el cultivo del alma y
el desapego de los placeres mundanos. Aristoteles y Cicerén
presentaban una mirada que, acentuaban el caracter decadente que
vinculaba la vejez con la debilidad fisica, la pérdida de juicio y la
desconfianza. Estas tensiones filoséficas exponen diferentes maneras
de entender el envejecimiento, y han contribuido a consolidar
imaginarios sociales ambivalentes que oscilan entre el reconocimiento
y la marginacién de las personas mayores. Lejos de ser ideas del
pasado, autoras como Simone de Beauvoir y Martha Nussbaum
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retomaron criticamente estas tradiciones en sus escritos,
evidenciando como persisten en las formas contemporaneas de
discriminacion y exclusién hacia las personas mayores. De acuerdo
con Rodriguez Abad y Olvera Grande, este trasfondo histérico no es
anecdotico, las concepciones sobre la vejez han sido reproducidas,
adaptadas y reforzadas por estructuras culturales, politicas y
econdmicas que, en el presente contintan alimentando discursos y
practicas edadistas/vigjistas y en los modos en que se nombra,
interpreta y aborda la vejez. Ese edadismo es un concepto que hace
referencia a la discriminacién y los prejuicios basados en la edad y
esta relacionado con actitudes negativas hacia ciertos grupos
generacionales. La OMS (Organizacion Mundial de la Salud), en el
informe mundial sobre el edadismo propuso tres ejes centrales que
permiten comprender este fendmeno: 1.- Edadismo institucional. Hace
referencia a las leyes, normas sociales, politicas y practicas
institucionales, que limitan de manera injusta las oportunidades de las
personas adultas mayores. Estas estructuras institucionales,
perpetlan la exclusién y prejuicio sistematicos hacia las personas y
grupos sociales en razén de su edad. Las instituciones, tanto publicas
como privadas, operan bajo normas que favorecen ciertos sectores de
la poblacién, en perjuicio de las personas adultas mayores,
restringiendo su acceso a recursos, oportunidades laborales y a
servicios adecuados. 2.- Edadismo interpersonal. Surge en las
interacciones sociales entre las personas; el prejuicio y los
estereotipos relacionados con la edad, se manifiestan explicita o
implicitamente en las relaciones y en el entorno laboral, familiar o

social. Refleja como las personas, a través de sus comportamientos y
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actitudes, contribuyen a la discriminacién de las personas adultas
mayores, muchas veces de manera no consciente, lo que refuerza las
ideas preconcebidas y las barreras sociales. 3.- Edadismo
autoinflingido o auto-edadismo. Describe el proceso por el cual las
personas internalizan una visién negativa y estigmatizan ante sobre el
envejecimiento, adoptando actitudes de autocritica y autores valoriza.
Por ejemplo, cuando las personas comienzan a percibirse a si
mismas, como menos capaces o menos valiosas a medida que
envejecen. La vejez no puede ni debe comprenderse desde una sola
perspectiva, sino que, en concordancia con Martinez y Vivaldo,
sostenemos que para la comprensién de los sentidos y de las
subjetividades que se generan durante la vejez se requiere: pensar de
una manera transdisciplinaria, generar oportunidades que permitan
tener un entendimiento mas profundo en donde se tomen en cuenta
tanto a los individuos como a los colectivos; y realizar propuestas
legislativas que incorporen, por un lado, la voz de los agentes, y por el
otro, la reflexion constante. Esto subraya la importancia de crear un
marco normativo que sensibilice en esta materia, y tambien la
importancia de la capacitacion y la comunicacion del tema a lo largo
de nuestra vida. Podemos sostener que las violencias en la vejez
constituyen un desafio complejo, puesto que requieren de dialogos
reflexivos, pero también de acciéon por parte de quienes podemos
cambiar la narrativa y nos encontramos en el Congreso del Estado.
Las violencias que responden a construcciones socio historicas, que
han concebido a la vejez, como una condicién social, marcada por la
vulnerabilidad, la menor capacidad de poder, las jerarquias, la

marginacion y los desprecios, deben desaparecer, no existir mas. En
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este sentido resulta imprescindible crear la figura del
acompafiamiento, no solamente familiar, sino a traves de las redes de
apoyo necesarias para lograr que la vejez y las personas adultas
mayores encuentren garantizada su plena dignidad. Las redes
también impactan en el bienestar individual y colectivo, sirven como
un mecanismo de prevencién en la atencion de la salud integral; por
medio de ellas se pueden desarrollar nuevas habilidades y producir
cambios en la calidad de vida y la participacién comunitaria. La
particularidad de las redes y de las relaciones que se establecen
favorecen una significacion positiva frente a circunstancias diversas
para sentirse valorado, estimado y con un sentido de pertenencia.
Ademas, su existencia trae consigo ventajas, pues facilita las
soluciones ante determinadas condiciones de vida y situaciones
criticas, incluso son consideradas una estrategia y mecanismo de
resolucion de conflictos. Es de vital importancia comprender que en
diversas investigaciones han demostrado que los hijos y familiares
pueden limitar la ampliacién de formas de existencia y sentido de ser
mujer y hombre en la vejez al demandar los roles de genero
tradicionales. En el caso de las mujeres, ser “cuidadoras” y “amas de
casa”, mientras que a los varones, si bien no se les exige la
continuidad como proveedores, las actitudes y los tratos son
diferentes, lo que los lleva a sentirse una carga y hacer del sentido de
su existencia el “no-lugar” en el hogar y en la familia. Para ambos,
estas demandas y comportamientos asociados al rol de género se
profundizan cuando se articulan con los referentes de una vejez
pasiva, callada, de fragilidad y cuidado. Estas situaciones afectan la

autonomia de las personas y se manifiestan en una disminucién en la
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toma de decisiones, asi como en una desvalorizacion de su
participacion en la dindmica familiar. En cuanto a las redes de apoyo,
se ha verificado que las amistades son una red relevante, pero
adquieren particularidades en funcion del género. Se observé que los
hombres disminuyen los vinculos con las amistades, ya que se
encontraban en el espacio laboral, por ello presentan menor nimero
de amistades e interaccion en la vejez. Expresaron que suelen
interactuar con sus amistades sélo cuando coinciden en la comunidad,
principalmente cuando se presenta una situacion particular que esté
vinculada con su localidad. En este sentido, buscan informacién local
relacionada con festividades, apoyos gubernamentales, comisiones y
organizaciones comunitarias. Mencionaron que no tienen mayor
expectativa con esta red y coinciden en que las redes extra familiares
(REF) no tienen trascendencia. En contraste, las mujeres, expresaron
tener un mayor nimero y diversidad de amistades. Para ellas
significan acompafiamiento, escucha y apoyo; mantienen vinculos de
confianza, felicidad, reciprocidad y soporte, en algunos casos las
valoran como parte de su familia. Contrario a los varones, las mujeres
amplian y fortalecen las redes extra familiares en esta etapa y son el
recurso para compartir sus experiencias de vida, asi como los
cambios fisicos y psicosociales de la vejez. Favorecen el ejercicio de
su libertad, puesto que es un recurso que posibilita la toma de
decisiones, la recuperacién de intereses personales y la
reorganizacion de su tiempo. Asi, la vejez y las amistades son aliados
en la reconstitucién de las subjetividades y en la resignificacion de ser
mujer, esposa, madre, abuela, persona vieja. En cuanto a la

participacion en grupos comunitarios, encontramos que estas redes
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son un espacio fundamental en la constitucion de las subjetividades
en la vejez. Estas investigaciones de Montserrat Olvera Grande y
Maria de la Luz Martinez Maldonado, arrojan luz sobre la necesidad
que existe en Tlaxcala para reforzar redes de apoyo extra familiares,
pues contribuyen positivamente en la configuracion de las
subjetividades y sentidos de la vejez. Envejecer dignamente no
significa solamente recibir asistencia. Significa conservar, durante el
mayor tiempo posible y conforme a la voluntad de cada persona, el
control sobre la propia vida, el hogar, los vinculos, la comunidad y las
decisiones que definen la existencia cotidiana. Tlaxcala ya cuenta
desde diciembre de 2025 con una legislacion renovada en materia de
derechos de las personas mayores. Lo que proponemos ahora es dar
el siguiente paso: convertir el hogar, la comunidad, la autonomia, los
cuidados y los vinculos sociales en dimensiones juridicamente
protegidas del derecho a envejecer con dignidad. Tal y como hemos
mencionado en lineas previas, durante siglos, buena parte de las
politicas publicas dirigidas a las personas mayores fueron construidas
predominantemente desde perspectivas asistenciales. La persona
mayor fue concebida principalmente como destinataria de proteccion,
asistencia o beneficencia y no necesariamente como sujeto pleno de
derechos capaz de decidir como, dénde y con quién desarrollar su
proyecto de vida. La evolucion contemporanea del derecho de los
derechos humanos exige superar definitivamente esa concepcion. La
proteccion juridica de las personas mayores no debe limitarse a
proporcionar asistencia cuando una situaciéon de necesidad ya se ha
producido. Debe garantizar condiciones que permitan conservar

autonomia, independencia, vinculos afectivos y comunitarios,
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participacion social y control sobre las decisiones fundamentales de la
propia existencia. Entonces, envejecer dignamente significa, entre
otras cosas, poder seguir decidiendo: dénde vivir, con quién vivir,
coémo organizar la vida cotidiana, qué cuidados aceptar, y, siempre
que sea posible y seguro conforme a las circunstancias concretas,
decidir permanecer en el propio hogar y en la comunidad de
pertenencia: y esta iniciativa parte de esta concepcion de vejez digna.
El hogar para una persona puede constituir el espacio en el que ha
construido durante décadas su vida familiar, sus recuerdos, relaciones
vecinales, rutinas, pertenencias, identidad y sentido de pertenencia.
La pérdida innecesaria de ese entorno puede significar también la
ruptura de redes comunitarias y afectivas construidas a lo largo de
toda una vida. Por ello, el derecho contemporaneo de las personas
mayores debe incorporar una pregunta fundamental: ;Qué debe
hacer el Estado para que una persona gue desea permanecer en su
hogar pueda hacerlo durante el mayor tiempo razonablemente
posible? La respuesta tradicional ha sido insuficiente. Con frecuencia,
las politicas publicas actuan cuando la persona ya necesita una
soluciéon institucional. La presente iniciativa propone invertir esa
légica. Antes de preguntarnos dénde alojar a una persona mayor que
requiere apoyos, debemos preguntarnos qué apoyos necesita para
continuar viviendo donde desea vivir. Este cambio constituye uno de
los nlcleos de la reforma. Ademas, la propuesta cuenta con un
fundamento convencional especialmente solido, puesto que la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores reconoce en su articulo 7 el

derecho de la persona mayor a la independencia y autonomia. Este
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instrumento reconoce expresamente la capacidad de la persona
mayor para tomar decisiones y definir su plan de vida y obliga a los
Estados Parte a adoptar programas, politicas y acciones que faciliten
el pleno ejercicio de esos derechos y fortalezcan los vinculos
familiares, sociales y afectivos. Su importancia para esta iniciativa es
extraordinaria, pues la Convencion abandona una concepcion
exclusivamente protectora del envejecimiento para colocar en el
centro: la decision, la autonomia y el proyecto de vida. De ahi surge
el fundamento juridico del derecho que esta iniciativa propone
desarrollar expresamente en Tlaxcala: el derecho a envejecer con
dignidad, en el hogar y la comunidad. La iniciativa propone reconocer
que toda persona mayor tiene derecho, conforme a su voluntad y
preferencias, a elegir su lugar de residencia y a permanecer en su
hogar y comunidad durante el mayor tiempo posible, en condiciones
de dignidad, autonomia, accesibilidad, inclusion y seguridad. No se
tratara de un simple objetivo de politica publica. Se reconocera como
derecho. El ejercicio del derecho que se propone debera debera
comprender progresivamente la posibilidad de acceder a servicios y
apoyos domiciliarios Yy comunitarios que permitan conservar la
independencia y evitar institucionalizaciones innecesarias. Por lo cual
el derecho tendra, cuando menos, cinco dimensiones: * Primera. Una
dimensién de libertad. La persona mayor decide donde y con quién
vivir. *Segunda. Una dimensién de autonomia. La edad no puede
convertirse automaticamente en justificacion para sustituir su voluntad.
*Tercera. Una dimensién prestacional. El Estado debera desarrollar
progresivamente servicios que hagan materialmente posible la

permanencia en el hogar. *Cuarta. Una dimensién comunitaria. El
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derecho no termina en la puerta de la vivienda. Comprende también la
posibilidad de mantener relaciones sociales, participar en la
comunidad y acceder a servicios. *Quinta. Una dimensién protectora.
El Estado debera prevenir abandono, violencia, institucionalizacion
arbitraria, aislamiento y situaciones que comprometan la dignidad o
seguridad de la persona. Asi entendido, envejecer en casa no significa
simplemente permanecer fisicamente dentro de wuna vivienda.
Significa conservar el control sobre la propia vida dentro de una
comunidad. En diciembre del 2025 en esta legislatura aprobamos por
unanimidad la expedicion de la nueva Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Tlaxcala la cual fue
disefiada para fortalecer las condiciones de bienestar, autonomia y
calidad de vida, prevenir violencia, abandono y discriminacién, asi
como promover politicas para el desarrollo integral de las personas
adultas mayores (PAM). Precisamente por tratarse de una legislacion
reciente, existe una oportunidad para avanzar hacia una segunda
generacion de garantias. La nueva ley ya reconoce autonomia. La
presente iniciativa propone desarrollar las condiciones materiales
necesarias para ejercerla. Y es que no basta con afirmar que las
personas adultas mayores son autbnomas. Es necesario
preguntarnos: ¢Qué ocurre cuando una PAM quiere continuar
viviendo en su casa pero necesita ayuda para determinadas
actividades? ;Qué ocurre cuando conserva autonomia pero ha
perdido progresivamente su red de apoyo? ;Qué ocurre cuando
necesita cuidados algunas horas al dia pero no atencién
residencial permanente? ;Qué ocurre cuando la persona

cuidadora necesita descanso temporal para poder continuar



41

prestando apoyo? El derecho debe ofrecer respuestas. Por ello, |la
reforma pretende transitar del reconocimiento abstracto de la
autonomia a la creaciéon progresiva de condiciones materiales
para ejercerla. Los cuidados tampoco deben ser concebidos
exclusivamente como asunto familiar o privado. Las familias
desemperfian una funcién fundamental y continuaran haciéndolo. Pero
la existencia de familiares no puede constituir una excusa automatica
para la ausencia de politicas publicas. La reforma adoptara una
perspectiva de corresponsabilidad: Estado, municipios, sociedad,
comunidad y familias participaran desde ambitos distintos. Sin
embargo, la responsabilidad publica sera indelegable en aquellas
materias que correspondan juridicamente a las autoridades. La
presencia de hijas, hijos u otros familiares no debera utilizarse por si
sola como fundamento para negar servicios publicos a los que la
persona tenga derecho. La Organizacion Mundial de la Salud ha
advertido que la soledad y el aislamiento social tienen efectos
relevantes sobre la salud fisica y mental y se encuentran relacionados
con riesgos que incluyen enfermedades cardiovasculares, deterioro
cognitivo y mortalidad prematura. Mas recientemente, la OMS también
ha sefialado a la soledad y el aislamiento social como factores
importantes de riesgo para problemas de salud mental en etapas
posteriores de la vida. Estos datos fortalecen una conclusién
legislativa: prevenir la soledad no deseada puede formar parte tanto
de la politica de derechos de las personas mayores como de una
estrategia preventiva de salud publica. A ello se suma el articulo 7 de
la Convencioén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos

Humanos de las Personas Mayores, que obliga a facilitar servicios
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domiciliarios y comunitarios que permitan la inclusion de la persona
mayor y eviten su aislamiento o separacion de la comunidad. El
articulo 8 reconoce expresamente el derecho a la participacion e
integracién comunitaria y obliga a promover mecanismos de
participacién, actividades intergeneracionales y acceso a servicios
comunitarios. Por ello, la politica contra la soledad no deseada no
constituira una ocurrencia administrativa aislada. Sera un instrumento
de cumplimiento convencional. En sintesis, esta iniciativa propone
seis grandes transiciones: De asistencia — a derechos. De
proteccién sustitutiva — a autonomia. De institucionalizaciéon
como respuesta — a apoyos comunitarios como alternativa
prioritaria. De cuidados exclusivamente familiares — a
corresponsabilidad. De reaccion ante el abandono — a
prevenciéon del aislamiento. De envejecimiento pasivo — a
envejecimiento con participacién y proyecto de vida. No se
pretende eliminar la asistencia social. Se pretende colocarla dentro de
un paradigma superior: la asistencia como instrumento para
ejercer derechos y no como sustituto de ellos. La transformacion
juridica propuesta por esta iniciativa no parte Unicamente de una
decisién de politica social. Su fundamento se encuentra en el sistema
constitucional mexicano de derechos humanos, en los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano y en la evolucion
reciente del propio orden juridico del Estado de Tlaxcala. Asi, la
presente reforma pretende desarrollar los mandatos constitucionales e
internacionales (como lo estatuido por la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores) dentro del &mbito competencial del Estado tlaxcalteca. La
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propia Constitucion federal reconoce diversos principios y derechos en
los que se sustenta la presente propuesta: Dignidad de todas las
personas, no discriminacion (entre algunas categorias esta por razon
de edad), principio pro persona, derecho a una vivienda adecuada, y
para las PAM este no puede interpretarse exclusivamente como
disponibilidad material de un inmueble sino que debe relacionarse
con: accesibilidad, habitabilidad, seguridad, ubicacion, continuidad
residencial, adaptabilidad, acceso a servicios; ademas también el
derecho a la salud y en el contexto de la presente iniciativa, salud y
permanencia domiciliaria deben coordinarse. Asimismo, la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores reconoce también diversos
derechos y principios que son fundamento de esta iniciativa:
Independencia y autonomia (articulo 7), participaciéon e integracion
comunitaria (articulo 8); derecho a la vivienda (articulo 24); cuidados a
largo plazo y salvaguardias (articulo 9). La viabilidad y sustentabilidad
juridica de este proyecto es innegable. Sin embargo, ademas de los
instrumentos  juridicos, también queremos presentar algunas
referencias internacionales que podrian servir para: primero,
demostrar que la permanencia en el hogar y la comunidad constituye
una tendencia internacional consolidada; segundo, identificar
instrumentos concretos que han permitido hacer materialmente
posible esa permanencia; y tercero, determinar cuéales de esos
instrumentos pueden adaptarse constitucional, presupuestaria y
territorialmente al Estado de Tlaxcala. 1.- Los “entornos amigables”
propuestos por la OMS: Una de las experiencias internacionales mas
relevantes es la estrategia de Ciudades y Comunidades Amigables



44

con las Personas Mayores impulsada por la Organizacion Mundial de
la Salud. La OMS parte de una premisa esencial: los entornos fisicos
y sociales influyen profundamente en la manera en que las personas
envejecen. Crear entornos amigables permite a las personas:
envejecer adecuadamente en el lugar que consideran apropiado;
mantener independencia; continuar desarrollandose; participar; Yy
contribuir a sus comunidades. Este enfoque resulta particularmente
importante para nuestra iniciativa porque demuestra que el derecho a
envejecer en casa no puede reducirse a servicios asistenciales.
Requiere transformar también el entorno. 2.- Australia y el Support at
Home: Desde el 1 de noviembre de 2025, el Gobierno australiano
puso en funcionamiento el programa Support at Home, disefiado
precisamente para proporcionar servicios financiados publicamente
que permitan a las personas mayores permanecer durante mas
tiempo en sus hogares. El programa sustituyo esquemas anteriores
de atencion domiciliaria y cuidado restaurativo. Su disefio resulta util
para nuestra iniciativa porque demuestra cémo el principio de
permanencia en casa puede traducirse en prestaciones concretas.
Ademas, su objetivo explicito consiste en ayudar a las personas
mayores a: continuar viviendo en casa; permanecer conectadas con
su comunidad; acceder a servicios; obtener equipamiento; realizar
modificaciones de vivienda; recibir apoyo de salud y bienestar. No
proponemos reproducir el sistema australiano de financiamiento. Las
condiciones fiscales, administrativas y demograficas son diferentes.
Pero si podemos adoptar una idea fundamental: un catalogo flexible
de apoyos para permanecer en casa. 3.- Singapur. Age Well SG: Otra

experiencia especialmente interesante es Singapur. El programa
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nacional Age Well SG esta dirigido expresamente a permitir que las
personas mayores envejezcan adecuadamente en sus hogares vy
comunidades, permanezcan activas, socialmente conectadas vy
reciban cuidados dentro de la comunidad. Su disefio tiene una
caracteristica que merece especial atencidén: no se encuentra limitado
al sector sanitario; y en él participan conjuntamente autoridades
responsables de: salud; desarrollo urbano y transporte. Este modelo
considera que envejecer en comunidad es una politica territorial
integral, apoyado en cuatro dimensiones: envejecimiento activo,
voluntariado de personas mayores; fortalecimiento de apoyos para
quienes requieren cuidados y la mejora del entorno fisico.
Naturalmente, Tlaxcala y Singapur poseen caracteristicas territoriales,
econdmicas e institucionales profundamente diferentes. No tendria
sentido importar su modelo. Pero si podemos incorporar el principio:
Las politicas para envejecer en casa deberan coordinar vivienda,
movilidad, participacion social y cuidados. 4.- Reino Unido. Social
prescribing: El Reino Unido constituye una referencia importante en
materia de politicas publicas contra la soledad. Su experiencia ayudé
a colocar institucionalmente el fenédmeno dentro de la agenda
gubernamental y a promover intervenciones que no se limitan al
sector sanitario. Una de las herramientas desarrolladas en ese
contexto es la denominada: social prescribing o prescripcion social. La
idea basica consiste en conectar a las personas con recursos y
actividades disponibles en su comunidad cuando sus necesidades no
son exclusivamente clinicas. Su ensefianza para Tlaxcala es
especialmente importante: no toda necesidad que afecta al bienestar

requiere una respuesta médica. Una persona aislada puede necesitar
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comunidad. No necesariamente medicacion. 5.- Japén.
Envejecimiento y atencién integrada en la comunidad: Japén
constituye otra referencia relevante debido a la profundidad de su
proceso de envejecimiento demografico. Su experiencia ha
desarrollado sistemas de atencién comunitaria integrada orientados a
permitir que las personas continlen viviendo en sus entornos
habituales mediante la coordinacién de: atencion sanitaria; cuidados;
prevencion; vivienda y apoyo para la vida cotidiana. La ensefanza
central vuelve a coincidir con nuestro planteamiento: el cuidado debe
organizarse alrededor del territorio donde vive la persona. Para
Tlaxcala, esta idea resulta particularmente interesante. El Estado
cuenta con municipios y comunidades de escala territorial que pueden
favorecer politicas de proximidad. 6.- Espafia. Cuidado de proximidad
y desinstitucionalizacién: La experiencia europea, incluida la espafiola,
muestra también una creciente transicion hacia modelos de cuidados
centrados en la persona, servicios comunitarios y alternativas a la
institucionalizacién. Este proceso resulta especialmente relevante
porque demuestra que la discusion contemporanea ya no se limita a
mejorar residencias. El derecho comparado confirma que nuestra
iniciativa se encuentra alineada con una transformacion internacional
mucho mas amplia: sustituir sistemas centrados exclusivamente en
instituciones por ecosistemas de apoyo centrados en la persona y
su comunidad. Queremos proporcionar un derecho expresamente
reconocido por la legislacion estatal, acompaniado de obligaciones
publicas, garantias frente a institucionalizacion innecesaria, servicios
progresivos y mecanismos de exigibilidad. A efecto de justificar lo

aducido, se presenta el siguiente cuadro comparativo en el que se
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podra ver lo que existe actualmente, justificacion de lo que se propone
y como quedaria la redaccién.

Propuesta

Articulo 2. (...). 1. (...); Il. Del Comité de Atencidn a Personas Adultas Mayores del Estado
de Tlaxcala; Ill a VIl (...).

Articulo 3. (...). 1a Xl (...) Xl (..) a) DEROGADO b) DEROGADO ¢) DEROGADO d)
DEROGADO Las condiciones de autonomia, necesidad de apoyo, dependencia,
discapacidad, estado de salud o cualquier otra circunstancia funcional de la persona
adulta mayor deberan valorarse de manera individualizada y exclusivamente para
determinar, cuando resulte procedente, los apoyos, servicios o medidas que requiera. La
condicién de dependencia no afecta, disminuye ni presume disminuida la capacidad
juridica, autonomia, voluntad o derecho a elegir residencia de la persona mayor. Para
efectos de la prestacion de apoyos y servicios podran identificarse, conforme a
instrumentos técnicos y sin efectos restrictivos de derechos, distintos grados o
intensidades de apoyo requeridos. XIV a XX (---); XXI. Acompafiamiento social y
comunitario. Conjunto de acciones voluntarias destinadas a favorecer la vinculacién de
la persona adulta mayor con personas, grupos, servicios, actividades y redes familiares,
afectivas, sociales o comunitarias de su eleccién, particularmente cuando manifieste
experimentar soledad no deseada o aislamiento social; XXIl. Aislamiento social.
Situacién objetiva caracterizada por la ausencia, reduccién significativa o debilidad de
vinculos, contactos, redes de apoyo o participacién familiar, afectiva, social o
comunitaria, sin que dicha circunstancia implique necesariamente la existencia de
soledad no deseada; XXIll. Apoyos comunitarios. Servicios, recursos, acciones,
relaciones o mecanismos disponibles dentro de la comunidad dirigidos a favorecer la
autonomia, participacién, seguridad, inclusién social y permanencia de las personas
adultas mayores en su entorno habitual; XXIV. Apoyos domiciliarios. Servicios,
asistencias, tecnologias, adaptaciones, cuidados u otras medidas proporcionadas en el
domicilio de la persona adulta mayor, destinadas a favorecer su autonomia,
independencia, seguridad y permanencia en el lugar en que haya elegido vivir; XXV. |
Envejecimiento en el hogar y la comunidad. Proceso mediante el cual Ia persona adulta
mayor puede continuar viviendo, conforme a su voluntad y preferencias, en el hogar,
localidad, barrio, colonia, comunidad o entorno de su eleccién, conservando su
autonomia, participacién, vinculos y acceso a los apoyos y servicios que requiera; XXVI.
Institucionalizacién residencial. Ingreso, alojamiento o permanencia de una persona
adulta mayor en un establecimiento publico, privade o social que proporcione
alojamiento permanente o prolongado conjuntamente con servicios de asistencia,
cuidado o atencién; XXVIl. Permanencia en el entorno habitual. Continuidad de la
residencia de la persona adulta mayor en el hogar y comunidad que libremente elija, con
acceso, en su caso, a apoyos y servicios que favorezcan su autonomia e inclusién;
XXVIII. Servicios de proximidad. Servicios publicos, sociales, sanitarios, comunitarios o
de cuidados organizados procurando su disponibilidad o accesibilidad en el entorno
cercano de residencia de la persona aduita mayor; XXIX. Soledad no deseada.
Experiencia subjetiva de malestar que se produce cuando la persona percibe como
insuficientes, ausentes o insatisfactorias sus relaciones familiares, afectivas, sociales o
comunitarias respecto de aquellas que desea mantener; XXX. Vinculacién social
comunitaria. Mecanismo voluntario mediante el cual las autoridades facilitan a una
persona adulta mayor el conocimiento, acceso y participacién en servicios, actividades,
grupos, organizaciones, redes o recursos existentes dentro de su comunidad, de
acuerdo con sus intereses y preferencias; XXXI. Vida auténoma. Forma de vida en la que
la persona conserva el control sobre las decisiones que afectan su existencia cotidiana y
proyecto de vida, independientemente de que requiera apoyos, asistencia o cuidados
para_realizar _determinadas actividades, vy XXXIl. Voluntad y preferencias.
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Manifestaciones, decisiones, deseos, valores, elecciones y objetivos de la persona aduita
mayor respecto de los asuntos que afectan su vida, los cuales deberan ser respetados y,

cuando resulte necesario, identificados mediante mecanismos de apoyo para su |

| expresion y comprension.

| Articulo 4. (...) | (...) Il. Autonomia y autorrealizacién. Todas las acciones y decisiones
| publicas o privadas relacionadas con las personas adultas mayores deberdn respetar y
fortalecer su capacidad para dirigir su propia vida, tomar decisiones, expresar su voluntad y
preferencias, desarrollar su proyecto de vida y ejercer sus derechos, con los apoyos que, en su
caso, requieran; Ill. Corresponsabilidad. Concurrencia y responsabilidad compartida de los
sectores publico, social y privado, de las comunidades y de las familias, dentro de sus
respectivos ambitos, para la consecucion del objeto de esta Ley. La corresponsabilidad
familiar no podra interpretarse como sustituciéon o exencion de las obligaciones que
correspondan a las autoridades; V. (...); V. lgualdad Sustantiva y no discriminacion.

humanos vy libertades fundamentales, prohibiéndose cualquier distincion, exclusion,
restriccidn o preferencia injustificada basada, entre otros motivos, en la edad, discapacidad,
dependencia, condicion de salud, situacion economica, lugar de residencia o cualquier otra
circunstancia; VI. Participacién. Incorporacién efectiva de las personas adultas mayores en
las decisiones publicas y privadas que les afecten o beneficien, particularmente aquellas
relacionadas con su residencia, cuidados, apoyos, servicios, participacién comunitaria y
proyecto de vida; la consulta a personas adultas mayores en temas de su interés se realizara
con baso en lo que determine la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala; VIL
Dignidad. Reconocimiento del valor inherente de toda persona adulta mayor, quien
debera ser tratada como titular plena de derechos y nunca exclusivamente como objeto
de asistencia, proteccién o cuidado; VIIl. Permanencia prioritaria en el entorno elegido.
Las politicas, programas y actuaciones ptblicas favoreceran que las personas adultas
mayores puedan permanecer en el hogar y comunidad que libremente elijan durante el
mayor tiempo posible, cuando ésta sea su voluntad, mediante apoyos y alternativas
domiciliarias y comunitarias; IX. Inclusion comunitaria. Las autoridades promoveran
condiciones para que las personas adultas mayores participen plenamente en la vida
familiar, afectiva, social, cultural, econémica, civica y comunitaria, evitando su
aislamiento, segregacidon o separacion injustificada de la comunidad; X. Minima
restriccion. Toda medida que pueda limitar la autonomia, libertad, residencia,
participacion o vida comunitaria de una persona adulta mayor deberd perseguir una
finalidad legitima, ser necesaria, idénea, proporcional, individualizada y constituir la

alternativa menos restrictiva disponible; Presidente solicito apoyo con la
lectura; durante la lectura, asume la Segunda Secretaria la Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, y con fundamento en el articulo
42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Presidencia la Diputada Lorena Ruiz Garcia, y la Primera Secretaria
la Diputada Maribel Cervantes Hernandez; Presidenta dice, gracias
Diputada, se solicita a la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips
contintie con la lectura. En uso de la voz la Diputada Soraya Noemi
Bocardo Phillips dice, buenos dias a todos. XI. Proximidad. Los servicios y
apoyos destinados a las personas adultas mayores procuraran organizarse de manera
cercana a su entorno habitual y favorecer su permanencia y participacién dentro de la
comunidad; XIl. Progresividad y no regresividad. Las autoridades deberan ampliar
progresivamente la disponibilidad, accesibilidad, cobertura y calidad de los apoyos y
servicios previstos en esta Ley, sin adoptar reducciones injustificadas en los niveles de

proteccion alcanzados; Xlll. Respeto a la voluntad y preferencias. Ninguna decision
relativa a residencia, cuidados, apoyos, servicios o relaciones personales debera

Acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos |
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fundarse Unicamente en la edad, discapacidad, dependencia o condicién de salud de la
persona adulta mayor. Su voluntad y preferencias deberan constituir el punto de partida
de cualquier intervencién; XIV. Respeto al riesgo razonable. El ejercicio de una vida
auténoma implica riesgos ordinarios que no podran ser utilizados, por si mismos, para
justificar restricciones desproporcionadas de los derechos de las personas adultas
mayores. Las autoridades deberan valorar riesgos concretos e identificar medidas de
apoyo menos restrictivas; XV. Interseccionalidad. Las politicas y actuaciones previstas
en esta Ley deberan considerar las multiples circunstancias que puedan generar formas
agravadas o diferenciadas de discriminacién, exclusién o desigualdad, y XVI. Privacidad
y proteccién de datos personales. Toda intervencién debera respetar la vida privada,
intimidad, domicilio, comunicaciones y datos personales de las personas adultas

mayores, particularmente en programas de acompafiamiento, teleasistencia y
seguimiento comunitario.

TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS. CAPITULO I. DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo 5. (...). |. A tomar decisiones por si mismas, conforme a su voluntad y
preferencias, en condiciones de libertad, independencia y autonomia, y a recibir los
apoyos que, en su caso, requieran para comprender, comunicar o ejecutar dichas
decisiones, sin que la necesidad de apoyos implique disminucién de su capacidad
juridica Il. a VI (..); VIIl. A mantener relaciones familiares, afectivas, personales, sociales
y comunitarias conforme a sus intereses y preferencias, sin gque puedan imponérseles
relaciones o contactos contrarios a su voluntad, salvo las excepciones expresamente
previstas por la ley para la proteccién de derechos de terceros: (X a XV (o) AV (...
XVII. (...); XVIIl. A elegir libremente su lugar de residencia y decidir dénde y con quién
vivir, sin verse obligadas a adoptar un sistema especifico de vida por razon de edad,
| discapacidad, dependencia, condicién de salud, situacién econdmica o ausencia de
| familiares; XIX. A permanecer, conforme a su voluntad y preferencias, en su hogar y
comunidad durante el mayor tiempo posible, en condiciones de dignidad, autonomia,
accesibilidad, inclusién y seguridad; XX. A acceder progresivamente, en términos de las
disposiciones aplicables, a apoyos, cuidados y servicios domiciliarios y comunitarios
destinados a favorecer su vida independiente y permanencia en el entorno elegido; XXI.
A recibir informacién suficiente, comprensible y accesible sobre las alternativas de
residencia, cuidado, asistencia, apoyos y servicios disponibles, antes de adoptar
decisiones que puedan implicar el abandono permanente o prolongade de su entorno
habitual; XXII. A participar de manera directa y efectiva en toda decisién relativa a su
residencia, cuidados, apoyos y proyecto de vida, y a que su voluntad y preferencias sean
respetadas; XXIIl. A no ser institucionalizadas, segregadas, aisladas o separadas de su
comunidad exclusivamente por razén de edad, discapacidad, dependencia, condicién de
salud, situacion econémica, ausencia de familiares, requerimiento de cuidados o por
| vivir solas; XXIV. A mantener, fortalecer o reconstruir, conforme a su voluntad, vinculos
| familiares, afectivos, sociales y comunitarios significativos, asi como a solicitar medidas
| de prevencién, orientacién, acompafiamiento y apoyo frente a situaciones de soledad no
| deseada o aislamiento social, y XXV. A acceder, de manera progresiva y conforme a los
| programas aplicables, a medidas de accesibilidad, adaptacion funcional, prevencién de
| riesgos y tecnologias de apoyo que favorezcan su autonomia dentro de la vivienda y la
comunidad.

CAPITULO Il. DEL DERECHO A ENVEJECER EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD. Articulo
5 Bis. Toda persona adulta mayor tiene derecho a envejecer en el hogar y la comunidad,
entendido como el derecho a elegir libremente su lugar de residencia, decidir dénde y con quién
vivir y permanecer, conforme a su voluntad y preferencias, en el hogar, localidad, barrio,
colonia, comunidad o entorno que elija durante el mayor tiempo posible. Las autoridades
estatales y municipales, dentro del ambito de sus respectivas competencias, deberan promover |
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y desarrollar progresivamente
apoyos, servicios y alternativas domiciliarias y comunitarias que favorezcan la autonomia,
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| independencia, seguridad, inclusién y participacion de las personas adultas mayores. El
| ejercicio de este derecho no estara condicionado a que la persona viva con familiares ni a la

existencia de una persona cuidadora informal. Articulo 5 Ter. El derecho reconocido en el
articulo anterior comprendera, como minimo: 1. Elegir y modificar el lugar de residencia; Il
Decidir donde y con quién vivir; Ill. Permanecer en el domicilio habitual cuando ésta sea la
voluntad de la persona y existan condiciones razonables para hacerlo, incluyendo las que
puedan generarse mediante apoyos; IV. Recibir informacién accesible sobre servicios
domiciliarios, comunitarios y residenciales disponibles: V. Participar en la determinacién de los

apoyes y cuidados que requiera; VI. Solicitar una valoracién de necesidades de apoyo para |

permanecer en el hogar; VIl. Acceder progresivamente a servicios de apoyo domiciliario y
comunitario conforme a la legislacién, programas y disponibilidad presupuestaria aplicables;
VIIl. Solicitar orientacion para mejorar la accesibilidad, habitabilidad y seguridad de su vivienda;
IX. Mantener relaciones familiares, afectivas, vecinales, sociales y comunitarias de su eleccion;
X. Participar en actividades sociales, educativas, culturales, deportivas, productivas, civicas,
recreativas e intergeneracionales; XI. Contar con alternativas comunitarias y de proximidad que
reduzcan la necesidad de institucionalizacién residencial:  XIl. Ser escuchada y participar
directamente antes de cualquier actuacién de autoridad relacionada con un posible cambio
involuntario de residencia; XllIl. Recibir apoyos para la toma de decisiones cuando los requiera;
XIV. Solicitar la revision de los apoyos, servicios o medidas que incidan de manera significativa
en su residencia o proyecto de vida, y XV. Los demdas necesarios para garantizar su
autonomia, independencia e inclusion comunitaria conforme a esta Ley. Articulo 5 Quater. E|
derecho a envejecer en el hogar y la comunidad constituye una facultad de la persona aduita
mayor y en ningun caso podra interpretarse como obligacion de permanecer en su domicilio. La
persona adulta mayor conservard en todo momento el derecho a elegir voluntariamente una
alternativa residencial, comunitaria o de cuidados distinta, de conformidad con las disposiciones
aplicables. Las autoridades no podrén invocar el derecho previsto en este Capitulo para negar
indebidamente servicios residenciales, transferir a las familias obligaciones publicas o imponer
cuidados no consentidos dentro del domicilio. Articulo 5 Quinquies. La edad, discapacidad,
dependencia, estado de salud, situacion econémica, pobreza, ausencia de familiares, falta de
una persona cuidadora, requerimiento de apoyos o el hecho de vivir sola o solo no constituiran,
par si mismos, causa suficiente para determinar, promover o justificar el ingreso involuntario o
la permanencia forzada de una persona adulta mayor en una institucién residencial. Toda

actuacion de una autoridad que pueda producir una restriccion significativa de la eleccion |

residencial debera: I. Identificar y considerar la voluntad y preferencias de la persona: |I.
Proporcionarle informacion comprensible y accesible; 1lI. Facilitar, cuando lo requiera, apoyos
para la toma de decisicnes; IV. Identificar de manera individualizada cualquier riesgo alegado;
V. Analizar la posibilidad de reducir dicho riesgo mediante apoyos domiciliarios, comunitarios o
medidas menos restrictivas; V1. Justificar la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de
cualquier medida restrictiva; VII. Limitar su duracién al tiempo estrictamente necesario cuando
se trate de una medida temporal, y VIII. Garantizar los medios de revisién y defensa previstos
por el ordenamiento juridico. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las
medidas urgentes que resulten legalmente procedentes ante riesgos graves e inmediatos,
violencia, comisién de delitos o emergencias, las cuales deberan sujetarse igualmente a los
principios de necesidad y proporcionalidad. Articulo 5 Sexies. Cuando una persona adulta
mayor manifieste su voluntad de permanecer en su hogar o comunidad y requiera apoyos para
hacerlo, las autoridades competentes deberan, antes de promover una alternativa residencial
mas restrictiva, identificar y considerar los apoyos domiciliarios, comunitarios, tecnoldgicos, de
accesibilidad, asistencia social, rehabilitacion o cuidados que se encuentren disponibles y
resulten pertinentes. La obligacion de identificar, informar y valorar alternativas sera de
cumplimiento inmediato. La ampliacién de la cobertura material de los servicios que requieran
gasto publico se sujetara al principio de progresividad, a la planeacién y a las previsiones
presupuestarias correspondientes. Articulo 5 Septies. El ejercicio de la autonomia y la vida
autonoma comprende el derecho de las personas adultas mayores a asumir los riesgos
ordinarios inherentes a las decisiones de la vida cotidiana. La existencia abstracta o genérica
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de un posible riesgo no justificara por si misma restricciones a la libertad, residencia, privacidad, |
movilidad o participacién de una persona adulta mayor. Cuando una autoridad considere
necesaria una intervencion restrictiva deberé acreditar la existencia de un riesgo concreto y |
valorar previamente medidas menos restrictivas que permitan conciliar seguridad y autonomia.
Articulo 5 Octies. Vivir sola o solo constituye una modalidad legitima de residencia y no podra
considerarse, por ese solo hecho, prueba o presuncién de: I. Abandono; Il. Dependencia; Il
Soledad no deseada; IV. Aislamiento social; V. Falta de aptitud para administrar bienes: VI.
Necesidad de institucionalizacion, o VII. Situacién de riesgo. Cuando existan indicios objetivos
adicionales de una posible afectacién de derechos, las autoridades podran ofrecer orientacion,
valoracion o apoyos conforme a esta Ley, respetando en todo momento la privacidad, voluntad
y preferencias de la persona. Articulo 5 Nonies. La existencia de familiares, redes afectivas o
personas cuidadoras no eximira a las autoridades estatales o municipales del cumplimiento de
las obligaciones que les correspondan conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Ninguna autoridad podra negar autométicamente a una persona adulta mayor el acceso a
servicios, programas o apoyos puiblicos bajo el Unico argumento de que cuenta con familiares.
La participacién familiar debera realizarse con respeto a los derechos y voluntad de la persona
adulta mayor y sin perjuicio de los derechos de las personas cuidadoras. Las politicas
orientadas a favorecer la permanencia en el hogar deberan evitar la transferencia
desproporcionada o forzosa de las responsabilidades de cuidado a las familias Y,
particularmente, prevenir cargas inequitativas derivadas,de roles o estereotipos de género.
CAPITULO 1l DEL DERECHO A LA VINCULACION SOCIAL Y COMUNITARIA Y LA
PROTECCION FRENTE A LA SOLEDAD NO DESEADA Articulo 5 Decies. Toda persona
adulta mayor tiene derecho a mantener, desarrollar, reconstruir o fortalecer, conforme a su
voluntad y preferencias, relaciones familiares, afectivas, vecinales, sociales y comunitarias
significativas y a participar plenamente en la vida de la comunidad. Las autoridades deberan
adoptar, dentro del ambito de sus competencias, medidas destinadas a eliminar las barreras
que injustificadamente impidan o dificulten dicha participacién. Las autoridades desarrollaran
mecanismos de Vinculacién Social Comunitaria destinados a conectar voluntariamente a las
| personas adultas mayores con recursos existentes en su entorno. La vinculacién podra
comprender: |. Centros comunitarios; Il. Casas o centros de dia; IIl. Bibliotecas: V.
Actividades culturales; V. Actividades deportivas: VI. Talleres educativos; VI, Grupos
vecinales; VIII. Actividades de voluntariado; 1X. Organizaciones sociales; X. Instituciones
educativas; XI. Actividades intergeneracionales; XIl. Servicios de movilidad; XIIl. Programas
de alfabetizacion digital, y XIV. Otros recursos relevantes. La vinculacién tendra naturaleza
social y comunitaria y no se considerara prescripcion médica. El SEDIF y los municipios podran
habilitar personal como Enlaces Comunitarios para Personas Adultas Mayores,
preferentemente aprovechando estructuras institucionales existentes. Sus funciones podran
incluir; a). Escuchar a la perscna; b). Identificar sus intereses; ¢). Informar sobre servicios: d).
Facilitar contacto con recursos comunitarios; e). Acompafiar procesos iniciales de vinculacién
cuando resulte necesario; f). Dar seguimiento con consentimiento de la persona, e g). Detectar
necesidades que deban ser canalizadas a otra autoridad. Los Enlaces Comunitarios no tendran
facultades para sustituir decisiones, diagnosticar incapacidad ni ejercer representacion juridica
por razon de sus funciones. El SEDIF establecera un Registro Voluntario de Acompafamiento
Comunitario para Personas Adultas Mayores, destinado exclusivamente a facilitar el acceso a
mecanismos de informacion, acompafiamiento y vinculacién solicitados por las personas
inscritas. La finalidad del registro es que las personas inscritas puedan solicitar a SEDIF, entre
otras modalidades las que impliqguen llamadas periédicas, informacion de actividades
comunitarias, visitas voluntarias de acompafnamiento, vinculaciones con servicios disponibles,
informacion preventiva, designacion voluntaria de contactos de mergencia asi como las que
sefiale el Programa. Esta inscripcién sera voluntaria, gratuita e informada y concluira cuando
la persona solicitante lo estime pertinente, ademas la inscripcidn no generara obligacién alguna
con SEDIF. Articulo 5 Undecies. Toda persona adulta mayor que experimente soledad no
deseada o se encuentre en situacion de aislamiento social tendra derecho a solicitar
informacion, orientacién, vinculacion, acompafiamiento y acceso a los programas y servicios
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disponibles destinados a prevenir, reducir o atender dichas circunstancias. La atencion debera
ser individualizada, respetar la voluntad y preferencias de la persona y procurar el
fortalecimiento de las relaciones y actividades que ésta considere significativas. Articulo 5
Duodecies. Como regla general, la incorporacion y permanencia en programas ordinarios de
acompariamiento social, vinculacién comunitaria, convivencia o prevencién de la soledad sera
voluntaria. La persona adulta mayor tendréa derecho a: 1. Aceptar o rechazar la intervencion; |.
Elegir, entre las disponibles, las modalidades de apoyo que considere adecuadas: IIl. Solicitar
su modificacion; IV, Suspender su participacion; V. Retirar su consentimiento cuando
corresponda, y VI. Recibir informacion sobre el tratamiento de sus datos personales. La
negativa a participar en dichos programas no podra utilizarse por si misma como prueba de
abandono o necesidad de institucionalizacion. Las medidas de prevencién y atencion de la
soledad no deseada y el aislamiento social deberan respetar la privacidad, intimidad,
inviolabilidad del domicilio, comunicaciones y datos personales de las personas adultas
mayores. Ningun programa ordinario de acompafiamiento autorizara, por si mismo, el ingreso
al domicilic contra la voluntad de la persona, la instalacion de dispositivos de vigilancia o el
seguimiento de sus actividades sin fundamento legal. Las situaciones de emergencia o de
posible vulneracion grave de derechos se atenderan conforme a las disposiciones legales
especificamente aplicables.

CAPITULO IV DE LOS APOYOS PARA ENVEJECER EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD.
Articulo 5 Terdecies. Toda persona adulta mayor que requiera asistencia, cuidados,
adaptaciones, servicios o cualquier otro apoyo para continuar residiendo en el hogar vy
comunidad de su eleccion tendréa derecho a solicitar ante las autoridades competentes
informacién, orientacion, valoracion y acceso a los programas y servicios disponibles. La
solicitud podra formularse directamente por la persona adulta mayor o, con su consentimiento,

por una persona de su confianza. Cuando la solicitud sea presentada por un tercero sin |

conocimiento o consentimiento de la persona adulta mayor, las autoridades deberan, salvo
situaciones de emergencia o riesgo grave previstas por la ley, comunicarse directamente con
ella antes de iniciar cualquier intervencion, a efecto de conocer su voluntad y preferencias. La
solicitud de apoyos no generara presuncion alguna de discapacidad, dependencia juridica,
abandono o imposibilidad para continuar residiendo en el domicilio. Cuando la naturaleza de
los apoyos solicitades lo requiera, la autoridad competente podra realizar, con participacién de
la persona adulta mayor, una valoracién integral, la cual tendra como finalidad identificar al
menos: |. La voluntad y preferencias de la persona respecto de su lugar de residencia: Il. Los
apoyos que actualmente recibe; Ill. Los apoyos adicionales que considere necesarios; IV. Las
condiciones de accesibilidad y habitabilidad de la vivienda; V. Las barreras que dificulten su
autonomia; VI. Las necesidades de asistencia o cuidado,y de rehabilitacién, cuando proceda;
VIl. Las necesidades de movilidad y transporte; VIII. Las tecnologias de apoyo que pudieran
favorecer su autonomia; IX. Las redes familiares, afectivas, vecinales o comunitarias que la
persona desee involucrar; X. Las condiciones que puedan generar aislamiento social: XI. Los
riesgos concretos que la propia persona o la autoridad identifiquen; XII. Las medidas que
permitan reducir dichcs riesgos sin restringir innecesariamente la autonomia, y XIV. Los
servicios publicos, sociales, comunitarios o privados disponibles que puedan contribuir a la
permanencia en el entorno elegido. Cuando resulte necesario conocer las condiciones fisicas
del domicilio para identificar barreras, riesgos o adaptaciones posibles, la valoracién podra
efectuarse en éste con consentimiento de la persona adulta mayor. La solicitud de apoyos no
constituira autorizacion general para ingresar al domicilio. Articulo 5 Quaterdecies. Cuando
de la valoracion se advierta la necesidad de coordinar dos 0 mas apoyos o servicios, podra
elaborarse, con consentimiento y participacion directa de la persona adulta mayor, un Paln
Individual de Permanencia en el Hogar y la Comunidad. El Plan constituira un instrumento de
coordinacion centrado en la persona y tendra por objeto organizar los apoyos necesarios para
favorecer su permanencia en el entorno elegido. En ningln caso tendra naturaleza de
resolucion sobre su capacidad juridica ni podra utilizarse para sustituir decisiones de la persona
adulta mayor. Este Plan Individual contendra al menos lo siguiente: |. La voluntad y
preferencias de la persona respecto de su residencia; Il. Sus objetivos personales de
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autonomia y permanencia; lll. Las barreras identificadas; IV, Los apoyos que ya recibe; V. Los
apoyos adicionales requeridos; VI. Las autoridades, instituciones o personas responsables de
prestar cada apoyo cuando proceda; VII. Adaptaciones de vivienda recomendadas; VIIL
Servicios domiciliarios disponibles: IX. Servicios comunitarios y de proximidad; X. Necesidades
de movilidad; XI. Medidas de rehabilitacion o recuperacién funcional: XIl. Tecnolagias de
apoyo; XIII. Servicios de teleasistencia, cuando sean aceptados; XIV. Servicios de centro de
dia; XV. Medidas de apoyo o respiro para personas cuidadoras; XVI. Acciones de vinculacion
social comunitaria; XVII. Medidas individualizadas para reducir riesgos; XVIII. Mecanismos de
coordinacion; XIX. Plazo o condiciones de revision, y XX. Cualquier otro elemento acordado
con la persona adulta mayor. La persona adulta mayor sera el centro y principal participante en
la elaboracion, ejecucién, modificacion y revision de su Plan Individual. Articulo 5.
Quindecies. El Estado y los municipios, conforme a sus competencias y disponibilidad
presupuestaria, promoveran el fortalecimiento progresivo de centros de dia y otros servicios
comunitarios no residenciales para personas adultas mayores. Dichos servicios podran ofrecer:
I. Actividades sociales y culturales: Il. Activacion fisica: Ill. Alimentacién; IV. Rehabilitacion; V.
Orientacién; VL. Vinculacién comunitaria; VII. Actividades intergeneracionales; VIIl. Apoyo a
personas cuidadoras, y IX. Otros servicios compatibles con su objeto. Los centros de dia
deberan favorecer la permanencia en la comunidad y no podran operar como mecanismos
encubiertos de institucionalizacion permanente. Articulo 5 Sexiesdecies. Las autoridades
promoveran progresivamente servicios de respiro destinados a proporcionar apoyo temporal a
las personas adultas mayores y a quienes realizan labores de cuidado. Los servicios podran
proporcionarse: en domicilio, en centros de dia, mediante apoyo temporal, o a través de otras
modalidades autorizadas. Su finalidad sera contribuir a la continuidad de los cuidados, prevenir
agotamiento de las personas cuidadoras y evitar que una crisis temporal produzca
innecesariamente la separacion permanente de la persona adulta mayor de su hogar. Articulo
5 Septedecies. Las politicas de permanencia en el hogar deberan considerar también las

condiciones de las personas cuidadoras. La decision de una persona adulta mayor de |

permanecer en su domicilio no podra utilizarse para imponer a otra persona una obligacion de
cuidado distinta de las establecidas legalmente ni justificar cargas desproporcionadas de
cuidado no remunerado. Las politicas previstas en este Capitulo deberan prevenir que el
derecho a envejecer en el hogar reproduzca o profundice desigualdades de género en la
distribucion de los cuidados. La planeacién y evaluacion de los servicios deber considerar la
participacion desproporcionada que pueda recaer sobre mujeres en actividades de cuidado no
remunerado y promover mecanismos de corresponsabilidad familiar, comunitaria, social y
publica. Articulo 5 Octodecies. El Estado y los municipios promoveran progresivamente un
modelo de servicios de proximidad que facilite a las personas adultas mayores el acceso, en su
entorno comunitario, a: |. Informacién; Il. Orientacion; lIl. Servicios sociales: V. Actividades
comunitarias; V. Servicios de salud dentro de las competencias correspondientes: VI. Cultura:
VII. Recreacion; VIII. Activacion fisica; 1X. Vinculacién comunitaria: X. Apoyos para movilidad,
y Xl Ofros servicios necesarios para favorecer participacion y autonomia. Cuando una
persona adulta mayor requiera servicios correspondientes a distintas autoridades, éstas
deberan procurar mecanismos de coordinacion que eviten cargas administrativas innecesarias,
duplicidad de valoraciones y fragmentacién de la atencién. Con consentimiento de Ia persona y
conforme a la legislacién de proteccién de datos, las autoridades podran compartir
exclusivamente la informacion necesaria para coordinar los apoyos.

CAPITULO V GARANTIAS FRENTE A LA INSTITUCIONALIZACION RESIDENCIAL
Articulo 5 Novodecies. El ingreso a una institucién residencial debera fundarse
primordiaimente en la decisién libre e informada de la persona adulta mayor. La autoridad,
institucion, familiar o persona cuidadora debera respetar su derecho a conocer las alternativas
existentes y participar directamente en la decisién. La existencia de una necesidad de cuidados
no transferird automaticamente a terceras personas la facultad de decidir el lugar de residencia.
Antes de un ingreso residencial voluntario, la persona tendra derecho a recibir informacion
accesible sobre: |. Caracteristicas del establecimiento; Il. Servicios proporcionados; IIl.
Costos, cuando proceda; IV. Reglas de convivencia; V. Derechos de las personas residentes;
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VI. Mecanismos de queja; VII. Condiciones de terminacion del servicio: VIII. Posibilidad de
mantener contacto con su comunidad; IX. Tratamiento de datos personales, y X. Las
alternativas domiciliarias o comunitarias disponibles cuando las solicite. El ingreso a un
establecimiento residencial no extingue ni disminuye los derechos de la persona adulta mayor.
Articulo 5 Vicies. Ninguna autoridad administrativa ni institucién de asistencia podra disponer
por si sola el ingreso residencial involuntario permanente de una persona adulta mayor fuera de
los supuestos y procedimientos expresamente previstos por el ordenamiento juridico. Cuando
una medida de proteccion urgente implique alojamiento temporal contra la voluntad manifestada |
de la persona, debera: I|. Fundarse en una situacion concreta de riesgo grave e inmediato; II. |
Ser estrictamente necesaria; lll. Tener caracter excepcional: V. Aplicarse durante el menor |
tiempo posible; V. Garantizar comunicacion con personas de confianza y asistencia juridica;
VI. Ser susceptible de revision conforme a las disposiciones aplicables, y VII. Iniciar
inmediatamente la blsqueda de una alternativa menos restrictiva cuando resulte juridicamente
posible. Toda medida excepcional que produzca permanencia residencial no voluntaria debera
estar sujeta a revision en los términos previstos por las disposiciones aplicables. Articulo 5
Unvicies. La carencia de recursos econdmicos, vivienda adecuada o redes familiares no
constituira, por si misma, fundamento suficiente para institucionalizar involuntariamente a una
persona adulta mayor. La inexistencia, ausencia temporal, renuncia, enfermedad, fallecimiento
o agotamiento de una persona cuidadora informal no determinard automaticamente la
institucionalizacion permanente de la persona adulta mayor. Articulo 5 Duovicies. Toda
persona adulta mayor que se encuentre voluntariamente en un establecimiento residencial
conservara el derecho a manifestar su deseo de regresar a su hogar o trasladarse a otro lugar.
La institucion no podra impedir injustificadamente su egreso. Cuando la persona requiera
apoyos para hacer posible el retorno a la comunidad, podra solicitar la valoracién prevista en

este Capitulo y la elaboracién o actualizacién de su Plan Individual. Solicito apoyo con la
lectura Presidente; Presidente dice, gracias Diputada. Se solicita al
Ciudadano Diputado Silvano Garay Loredo, en apoyo a la diputada,
continuar con la lectura; enseguida el Diputado Silvano Garay Loredo
dice, buenas tardes...

CAPITULO VI DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA
SOLEDAD NO DESEADA Y EL AISLAMIENTO SOCIAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES. Articulo 5 Tervicies. Se crea el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion
de la Soledad No Deseada y el Aislamiento Social de las Personas Adultas Mayores, como
instrumento permanente de politica publica destinado a prevenir, identificar y atender dichas
| situaciones, fortalecer la vinculacién social y comunitaria y favorecer la autonomia,
participacion, bienestar y permanencia de las personas adultas mayores en su comunidad. El
Programa sera de observancia para las dependencias y entidades estatales que intervengan
conforme a sus atribuciones y se implementara coordinadamente con los municipios. Su
ejecucion debera observar los principios de esta Ley y, particularmente: . Autonomia; II.
Voluntariedad; Ill. Dignidad; V. No discriminacion; V. Participacién; VI. Proximidad; VII.
Prevencién; VIl Inclusién comunitaria; IX. Intergeneracionalidad: X. Proteccién de la
privacidad; Xl. Perspectiva de género; XIl. Interseccionalidad; Xlll. Enfoque territorial, y XIV.
Progresividad. Articulo 5 Quatervicies. La coordinacion general del Programa correspondera
al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, sin perjuicio de las atribuciones de
las demas dependencias y entidades competentes. Para su implementacion, el SEDIF debera
coordinarse, cuando menos, con: |. La Secretaria de Salud; Il. La dependencia estatal
competente en materia de bienestar o desarrollo sacial; Ill. La Secretaria de Movilidad y
Transporte; V. Las autoridades estatales competentes en materia de vivienda; V. Las
autoridades educativas, culturales y deportivas; V1. La Procuraduria de Proteccion a Personas
Adultas Mayores; VII. Los ayuntamientos; VIII. Los Sistemas Municipales DIF; IX. Las
Unidades Municipales de Atencién a Personas Adultas Mayores, y X. Las demas instituciones
plblicas cuya participacién resulte necesaria. El SEDIF establecera, con participacion del
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Comité, un sistema de indicadores para evaluar los resultados del Programa. Los indicadores
deberan medir, cuando menos: a). Cobertura estatal y municipal; b). Accesibilidad territorial;
c). Personas atendidas; d). Modalidades de acompafiamiento; e). Vinculacion efectiva con
servicios y actividades; f). Brechas sociales, de género, rurales y urbanas, e g). Resultados de

| las medidas implementadas. El SEDIF elaborara anualmente un informe publico sobre la

implementacion del Programa. Articulo 5 Sexvicies. Para la coordinacion del Programa,
correspondera al SEDIF: . Elaborar sus lineamientos generales: 1I. Establecer criterios de
prevencion, deteccion, atencion y seguimiento; |lll. Disefiar protocolos de actuacion; V.

Establecer mecanismos de coordinacién estatal y municipal; V. Impulsar capacitacion |
especializada; VI. Promover mecanismos de acompafiamiento social y comunitario; VII. -}
Coordinar el Registro Voluntario previsto en esta Ley; VIII. Impulsar la Red Estatal de

Comunidades Cuidadoras y Solidarias; IX. Desarrollar modelos de vinculacidn social
comunitaria; X. Generar indicadores; XI. Integrar informacion estadistica: XII. Evaluar
periodicamente el Programa; XIII. Publicar resultados agregados que no permitan identificar a
las personas usuarias; XIV. Promover participacion directa de personas adultas mayores en su
disefio y evaluacién; XV. Celebrar convenios con instituciones publicas, académicas y sociales,
y XVI. Las demas necesarias para alcanzar sus objetivos. El Comité de Atencién a Personas
Adultas Mayores del Estado de Tlaxcala participara en el seguimiento, consulta y evaluacién del
Programa y formulara recomendaciones para su mejora. Articulo 5 Octovicies. Los
municipios participaran en la implementacion territorial del Programa por conducto de los
Sistemas Municipales DIF y de las Unidades Municipales de Atencién a Personas Adultas
Mayores, sin perjuicio de las atribuciones de los ayuntamientos. Dentro del ambito de sus
competencias deberan promover: |. Acciones de prevencion; Il. Informacion y orientacion: Il
Identificacion voluntaria de necesidades; V. Vinculacién con recursos comunitarios: V.
Actividades sociales e intergeneracionales; VI. Redes comunitarias; VII. Acciones contra la
exclusion digital; VIIl. Programas de voluntariado; IX. Mecanismos locales de
acompariamiento; X. Coordinacién con centros de dia: XI. Canalizacién a servicios
especializados, y XII. Participacién de las personas adultas mayores. Articulo 5 Novovicies.
Ademas de lo mencionado, los municipios deberan promover, dentro de sus esferas de
competencia y de manera progresiva, entornos comunitarios que favorezcan la movilidad,
permanencia y participacion de las personas adultas mayores. En la planeacion y mejora del
espacio publico deberan considerar, entre otros aspectos: I. Accesibilidad: Il. Condiciones
peatonales; |Il. lluminacion; IV. lugares de descanso; V. sefializacién; VI. acceso a espacios
comunitarios, y VII. seguridad vial,

Articulo 6. (...). Las obligaciones familiares previstas por la ley no eximen al Estado ni a
los municipios del cumplimiento de las responsabilidades que les correspondan.

Articulo 7. (...): 1 a VIl (...); VI La solicitud de ingreso de |la persona adulta mayor a una

| institucion se apegara a lo estatuido por esta Ley y respetando en todo momento la voluntad de

| la persona adulta mayor, y 1X. (...).

Articulo 8. El Estado garantizara, dentro del 4mbito de sus competencias, las condiciones

| Necesarias para que las personas adultas mayores ejerzan plenamente sus derechos, con

respeto a su dignidad, autonomia, independencia, voluntad y preferencias. Para tal efecto, las
politicas publicas deberan orientarse, entre otros objetivos, a: |. Favorecer el
envejecimiento en el hogar y la comunidad; Il. Promover la permanencia de las personas
adultas mayores en el entorno que libremente elijan; Il Prevenir la institucionalizacién
innecesaria; |V. Desarrollar progresivamente apoyos domiciliarios, comunitarios y de
proximidad; V. Prevenir y atender la soledad no deseada y el aislamiento social; VI.
Promover la accesibilidad y adaptacién progresiva de los entornos; VII. Favorecer la

| participacion social y comunitaria; VIIl. Promover la corresponsabilidad de los cuidados

sin trasladar indebidamente obligaciones puablicas a las familias; 1X. Garantizar Ia
igualdad y no discriminacion por razén de edad, discapacidad, dependencia, condicién
de salud, lugar de residencia o situacién econémica, y X. Adoptar las demas medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos previstos en esta Ley.

Articulo 9. (...): I. Disefiar, implementar y evaluar politicas publicas dirigidas a hacer efectivo
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el derecho a envejecer en el hogar y la comunidad; Il a VI (...). VIII. Crear los mecanismos o
instancias correspondientes para el cumplimiento de esta Ley: [X. DEROGADA X. Garantizar
la formulacion, implementacion y actualizacién del Programa Estatal para la Prevencion y
Atencidn de la Soledad No Deseada y el Aislamiento Social de las Personas Adultas Mayores;
XI. Promover la coordinacién entre asistencia social, salud, vivienda, movilidad, desarrollo
social, cultura, educacién, deporte y autoridades municipales; XII. Promover |a adaptacion
funcional y accesibilidad de viviendas, espacios ptblicos y servicios: XIlIl. Fomentar centros de
dia, servicios de rehabilitacién y apoyos temporales para recuperacién de autonomia; XIV.
Promover tecnologias de apoyo y teleasistencia con salvaguardas de privacidad; XV. impulsar
la formacion de redes comunitarias: XVI. Desarrollar mecanismos para prevenir
institucionalizaciones basadas exclusivamente en edad. discapacidad, dependencia, pobreza,
ausencia de familiares o vida en solitario; XVII. Promover indicadores para medir permanencia
en el entorno elegido, cobertura de apoyos e inclusién comunitaria:  XVIIl. Garantizar que las
personas adultas mayores participen en el disefio y evaluacién de las politicas que les
conciernen, y XIX. Las demas previstas por esta Ley.

Articulo 10. (...). Asimismo, deberan incorporar una perspectiva de envejecimiento con
dignidad, en el hogar y la comunidad. Para tal efecto deberan considerar, conforme a sus
respectivas competencias: |. La voluntad y preferencias de las personas adultas mayores; |II.

Las condiciones territoriales y comunitarias; Ill. Las necesidades de accesibilidad; V. La |
| disponibilidad de servicios de proximidad: V. Las condiciones de movilidad; VI. Las

necesidades de cuidado; VII. La existencia de barreras que generen aislamiento: VIII. Las
desigualdades territoriales y socioecondémicas; IX. La ruralidad; X. La perspectiva de género e
interseccionalidad, y XI. La participacién directa de las personas adultas mayores. Las
autoridades deberan privilegiar medidas que amplien las opciones de la persona y restrinjan en
la menor medida posible su autonomia.

Articulo 13. (...). I. (...); 1. (...): @) ae)(...) f) Medicina preventiva. III. (...); IV. Incorporar en
las acciones de envejecimiento saludable la promocién de autonomia, funcionalidad y
permanencia de las personas adultas mayores en su hogar y comunidad: V. Promover
acciones de rehabilitacion y recuperacién funcional orientadas a prevenir pérdidas evitables de
autonomia; VI. Establecer mecanismos de coordinacién, cuando juridicamente proceda, para
facilitar la transicién de las personas adultas mayores del hospital a su domicilio: VL. Informar,
con consentimiento de la persona, sobre servicios sociales, comunitarios o domiciliarios que
puedan resultar pertinentes después del alta; VIII. Capacitar al personal para identificar
posibles situaciones de soledad no deseada, aislamiento social, abandono o violencia,
diferenciando cada fenémeno; IX. Facilitar, con consentimiento de la persona, la canalizacion al
Programa Estatal contra la Soledad No Deseada cuando se identifique una posible necesidad
de acompafiamiento social; X. Promover orientacion a las personas cuidadoras: X, Participar
en la elaboracion de protocolos de coordinacion sociosanitaria para personas adultas mayores
con necesidades complejas; XII. Evitar que la soledad no deseada o el hecho de vivir sola o
solo sean tratados automaticamente como diagndsticos médicos o condiciones patolégicas, y
XIll. Las demas previstas por esta Ley.

Articulo 16. (...). L (...) IL (...); NIl (...); IV. Incorporar en las politicas de movilidad criterios
que favorezcan la autonomia e inclusién comunitaria de las personas adultas mayores; V.
Identificar progresivamente barreras de movilidad que dificulten su acceso a servicios puablicos,
centros comunitarios, establecimientos de salud, actividades culturales y redes sociales: VI.
Promover condiciones de accesibilidad en los servicios de transporte publico dentro de sus
atribuciones; VII. Participar con los municipios en estrategias de movilidad de proximidad para
personas adultas mayores; VIIl. Promover informacion accesible sobre rutas y servicios; IX.
Participar en las estrategias del Programa Estatal contra la Soledad No Deseada cuando las
barreras de transporte constituyan una causa relevante de aislamiento, y X. Las demas
previstas por esta Ley.

Articulo 17. El Comité de Atencion a Personas Adultas Mayores del Estado de Tlaxcala sera el

| organo de consulta, analisis, asesoria, coordinacion y evaluacién de las politicas, programas
Ly acciones dirigidos a garantizar los derechos de las personas adultas mayores. En
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particular, participara en el seguimiento y evaluacion de: |I. La politica estatal de
envejecimiento en el hogar y la comunidad: II. El Programa Estatal para la Prevencién y
Atencion de la Soledad No Deseada y el Aislamiento Social; lll. La ampliacién progresiva

de servicios domiciliarios y comunitarios; IV. Las estrategias de prevencién de
institucionalizacién innecesaria; V. Las acciones de inclusion y participacién
comunitaria, y VI. Los indicadores establecidos en esta Ley.

Articulo 18. (...). 1. alIV (..); V. (.): a) ab) (-..), € c) Organizaciones integradas o
dirigidas por personas adultas mayores, dedicadas a la proteccién y observancia de sus
derechos humanos. (,..).

Articulo 19. (...): L. a VIl (...) VIII. Promover y evaluar las politicas destinadas a garantizar
que las personas adultas mayores puedan permanecer, conforme a su voluntad y preferencias, |
en el hogar y comunidad que elijan; 1X. a XII. (...): XlIl. DEROGADA XIV. Promover y evaluar
las politicas destinadas a garantizar que las personas adultas mayores puedan permanecer,
conforme a su voluntad y preferencias, en el hogar y comunidad que elijan; XV. Proponer
medidas para ampliar progresivamente los apoyos domiciliarios, comunitarios, de proximidad y
las alternativas a la institucionalizacion residencial; XVI. Dar seguimiento al Programa Estatal
para la Prevencion y Atencién de la Soledad No Deseada y el Aislamiento Social; XVII.
Promover investigaciones sobre envejecimiento en el hogar, cuidados, autonomia,
institucionalizacion, soledad no deseada y participacion comunitaria:  XVIIL. Proponer |
indicadores para evaluar la permanencia elegida y el acceso a apoyos; XIX. |dentificar brechas
entre municipios; XX. Promover la participacién directa de las personas adultas mayores; XXI.
Fomentar comunidades amigables, cuidadoras y solidarias; XXII. Formular recomendaciones a
las autoridades para prevenir institucionalizaciones innecesarias; XXIIl. Evaluar periédicamente
el cumplimiento de los principios de progresividad y no regresividad, y XXIV. Las demas
previstas por la Ley.

Articulo 21. (..): . Convocar a sesiones a los integrantes del Comits; 1l.
Formular el orden del dia para las sesiones del Comité:  Ill. Dar seguimiento a los
compromisos, acuerdos y demas acciones que se deriven de las sesiones del Comité: V.
Pasar lista a los miembros integrantes del Comité; V. Levantar las actas de
cada una de las sesiones del Comité y registrarlas con su firma;  VI. a VIII. ()

Articulo 25. La Procuraduria de Proteccion a Personas Adultas Mayores es el odrgano
dependiente del SEDIF encargado de observar y verificar el adecuado cumplimiento de esta
Ley y de intervenir, dentro de sus atribuciones, ante amenazas o vulneraciones de los
derechos reconocidos a las personas adultas mayores.

Articulo 26. La Procuraduria tendra como finalidad brindar acompafiamiento auxiliar, asesoria,
orientacion y proteccién de derechos, con especial atencion a personas en situacién de
vulneracion, sin que esta condicion constituya requisito para recibir orientacién cuando
se alegue vulneracién de los derechos previstos en esta Ley.

Articulo 27. (...): I..alll (...) IV.ldentificar, con participacion y consentimiento de la persona
adulta mayor, las redes familiares, afectivas, sociales, vecinales o comunitarias que ésta
reconozca como significativas, verificar cuando proceda sus condiciones de vida y
proporcionarle informacion sobre los programas y apoyos disponibles; V. Identificar, mediante
personal competente, necesidades psicosociales o de comunicacion y posibles signos de |
viclencia, cuando ello resulte pertinente para la proteccién de derechos, sin que una valoracion
cognitiva produzca por si misma efectos sobre la capacidad juridica o sustituya la voluntad de la
persona; ViaXIl(...) XII.(...); XIV. DEROGADA XV. Recibir y atender quejas relativas a la
vulneracion del derecho a elegir lugar de residencia; XVI. Intervenir cuando una persona adulta
mayor manifieste encontrarse retenida contra su voluntad en una institucion residencial, sin
perjuicio de las competencias de la fiscalia o jurisdiccionales; XVII. Verificar, dentro de sus
atribuciones, que los establecimientos residenciales respeten autonomia, privacidad,
comunicacion, participacion y libertad personal; XVIIl. Promover el derecho de la persona
adulta mayor a regresar a su hogar o cambiar de residencia cuando corresponda;  XIX.
Asesorar sobre los mecanismos de defensa frente a institucionalizaciones no consentidas; XX.
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Verificar que |a edad, discapacidad, dependencia o ausencia de familiares no sean utilizadas
como unicas razones para restringir derechos; XXI. Promover alternativas menos restrictivas

cuando una medida de proteccién implique separacion del hogar; Presidente, solicito
ayuda con la lectura; Presidente dice, gracias, Diputado. Se solicita a

| la Ciudadana Diputada Gabriela Hernandez Islas continuar con la

lectura; enseguida la Diputada Gabriela Hernandez Islas dice, xxi.
Solicitar a las autoridades competentes la revision de medidas restrictivas cuando advierta que
las circunstancias que las originaron han desaparecido: XXIII. Brindar orientacion en casos de
aislamiento impuesto, restriccion injustificada de visitas o comunicaciones y separacion forzada
de redes afectivas; XXIV. Coordinarse con las Unidades Municipales para facilitar retorno
seguro al domicilio cuando juridicamente proceda, y XXV. Las demas previstas en esta Ley.

Articulo 28. Las Unidades Municipales de Atencién a Personas Adultas Mayores son las
instancias dependientes de los Sistemas Municipales DIF encargadas de brindar atencién de
proximidad, orientacion, vinculacién y acompafiamiento a las personas adultas mayores,
asi como de intervenir coordinadamente con la Procuraduria cuando existan situaciones
de vulneracién de derechos. Las Unidades desarrollarin tanto acciones preventivas y
comunitarias como acciones de atencidn frente a situaciones de riesgo.

Articulo 30. (...): |. 0 T | oy C | 1 Realizar, con respeto a la voluntad,
privacidad y derechos de la persona adulta mayor, entrevistas, valoraciones o
instrumentos técnicamente adecuados destinados a identificar necesidades, barreras o
factores de riesgo, sin que sus resultados produzecan por si mismos restricciones a Ia
capacidad juridica o a la libertad de residencia; V. a VIl (...); VIII. Coordinar, en
los supuestos legaimente procedentes de riesgo grave e inmediato, medidas temporales |
de proteccion o alojamiento seguro, en conjunto con el SEDIF y las autoridades
competentes, respetando los principios de necesidad, proporcionalidad, temporalidad,
minima restriccion y revision. El resguardo temporal no podra transformarse
automaticamente en institucionalizacién permanente. 1X. (...); X.Capacitar de
forma continua a su personal en temas de derechos humanos y envejecimiento; XI. Recibir
solicitudes de apoyo para permanecer en el hogar y la comunidad; XIl. Brindar informacién
sobre servicios domiciliarios y comunitarios disponibles; XIIl. Participar en las Valoraciones
Integrales de Apoyos; XIV. Elaborar o dar seguimiento, conforme a lineamientos del SEDIF, a
Planes Individuales de Permanencia; XV. Elaborar Planes Individuales de Vinculacion
Comunitaria cuando la persona los solicite; XVI. Desarrollar acciones municipales de
prevencion de soledad no deseada; XVII. Facilitar vinculacion social comunitaria:  XVIII.
Promover actividades intergeneracionales; XIX. Coordinar redes comunitarias y voluntariado
conforme a las salvaguardas de esta Ley; XX. Detectar barreras locales de movilidad y
accesibilidad y comunicarlas a las autoridades competentes: XXI. Orientar sobre adaptaciones
de vivienda y programas existentes; XXIl. Promover el Registro Voluntario de Acompafiamiento
sin realizar inscripciones sin consentimiento; XXIIl. Promover coordinacién con centros de dia:
XXIV. ldentificar servicios de proximidad existentes en cada municipio; XXV. Mantener
actualizado un directorio municipal de recursos comunitarics, y XXVII. Las demas previstas por
esta Ley.

Articulo 34. Toda persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran constituir violencia,
abuso, explotacion, abandono, negligencia, despojo o cualquier vulneracién grave de los
derechos de una persona adulta mayor podra hacerlo del conocimiento de las
autoridades competentes. La intervencion debera orientarse a: |. Proteger los derechos de la
persona; Il. Escucharla directamente; Il Identificar su voluntad y preferencias: V.
Proporcionarle informacion accesible; V. Ofrecer apoyos para la toma de decisiones cuando
sean necesarios; VI. Identificar el riesgo concreto; VII. Adoptar medidas proporcionales; VIII.
Privilegiar alternativas que permitan conservar el mayor grado posible de autonomia y vida
comunitaria, y IX. Revisar las medidas cuando cambien las circunstancias. La existencia de un
aviso de tercero no autorizard automéaticamente una institucionalizacion residencial.
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Articulo 35.(...) I Proporcionar atencion integral, digna y libre de discriminacion; Il
aVvi(.) VIL (.); i (..); IX. Preservar la autonomia e independencia de las

personas residentes; X. Respetar su capacidad juridica, voluntad y preferencias; XI. Obtenery
documentar los consentimientos exigibles conforme a las disposiciones aplicables;  Xll.
Proporcionar informacién accesible sobre los servicios prestados; XlIl. Garantizar privacidad e
intimidad; XIV. Respetar la confidencialidad: XV. Promover la participacion de las personas
residentes en las decisiones relativas a su vida cotidiana; XVI. Permitir el mantenimiento de
relaciones familiares, afectivas, sociales y comunitarias elegidas por la persona; XVII. Evitar
cualquier forma de aislamiento impuesto o restriccion disciplinaria de comunicaciones; XVIII.
Proteger a las personas frente a violencia, abuso, explotacién y negligencia; XIX. Respetar el
derecho a presentar quejas; XX. Establecer procedimientos accesibles para recibir
inconformidades; XXI. Preservar, en la mayor medida posible, los habitos, preferencias vy
rutinas de las personas residentes; XXIl. Promover actividades de participacién social y
comunitaria; XXIIl. Facilitar el ejercicio del derecho a egresar o cambiar de residencia conforme
a las disposiciones aplicables; XXIV. Colaborar en procesos de retorno al hogar y la
comunidad; XXV. Mantener registros de ingresos y egresos; XVI. Integrar los expedientes
exigidos por la legislacion aplicable; XXVII. Proteger los datos personales: XXVIII. Permitir las
visitas de supervision de las autoridades competentes; XXIX. Contar con mecanismos para
emergencias; XXX. Capacitar periodicamente a su personal en derechos humanos, autonomia,
consentimiento, prevencion de violencia y atencion centrada en la persona, y XXXI. Cumplir las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 36 Bis. Toda persona adulta mayor que resida en una institucion tendra derecho a
comunicarse directamente y de manera confidencial con la Procuraduria, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos y las demas autoridades competentes. La institucién no podra: |
Interceptar injustificadamente la comunicacién; Il. Condicionar su realizacién: I, Exigir |
conocer previamente el contenido de la queja; IV. Adoptar represalias, y V. Impedir el acceso
de autoridades legalmente facultadas.

Articulo 38. (...) |. Gy Ik () L Impedir arbitrariamente que la
persona adulta mayor resida en el hogar, comunidad o entorno que libremente haya elegido;
V. a VIl (...).

TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. EI
Gobierno del Estado contara con un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales para emitr los lineamientos y protocolos
correspondientes para la implementacion de las disposiciones
previstas en el presente Decreto, asi como para la emisién de las
reglas de operacion del Programa Estatal contra la Soledad.
ARTICULO TERCERO. Las autoridades deberan tratar los datos
personales obtenidos en aplicacion de esta Ley conforme a la
legislacion en materia de proteccion de datos personales. Sélo podran

recabarse los datos adecuados, relevantes y estrictamente necesarios
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para la finalidad legitima correspondiente. ARTICULO CUARTO. Se
derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en
la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a primero de
septiembre del afo dos mil veintiséis. ATENTAMENTE. DRA.
GABRIELA HERNANDEZ ISLAS DIPUTADA INTEGRANTE DE LA
LXV LEGISLATURA. Es cuanto presiente. Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. - - - - - - - @ m s e e e oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Areas
Naturales Protegidas del Estado de Tlaxcala; en uso de la voz la
Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips dice, gracias Presidente,
muy buenos dias a todos los que nos acompafian, que estan
presentes y aquellos que nos siguen a través de las redes sociales y a
los medios de comunicacion. HONORABLE ASAMBLEA: La que
suscribe Diputada Soraya Noemi Bocardo Phillips, integrante de La
LXV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala y con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54
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fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10 apartado A, fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala: someto a
consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforma y Adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Areas Naturales Protegidas del Estado
de Tlaxcala al tenor de la siguiente: Exposicion de Motivos. La
humanidad atraviesa uno de los momentos mas trascendentes en la
historia de su relacion con la naturaleza. Durante décadas, el
desarrollo econdémico, el crecimiento urbano acelerado, la
transformacion de los usos de suelo y la explotacion intensiva de los
recursos naturales han generado una presién sin precedentes sobre
los ecosistemas que sostienen la vida. Los bosques, selvas,
humedales, cuerpos de agua, areas de recarga hidrica y habitats de
innumerables especies enfrentan procesos constantes de degradacion
que comprometen no solamente la riqueza biolégica del planeta, sino
también la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de las
generaciones presentes y futuras. La pérdida de biodiversidad ya no
constituye una preocupacién exclusiva de la comunidad cientifica: se
ha convertido en uno de los mayores desafios para la supervivencia y
el desarrollo de las sociedades contemporaneas. La disminucién de
especies, la fragmentacién de habitats, la contaminaciéon de los
ecosistemas, la reduccion de la disponibilidad de agua y los efectos
cada vez mas visibles del cambio climatico evidencian que la
conservacion de la naturaleza dejé de ser una opcién de politica
publica para convertirse en una necesidad impostergable y en una
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obligacion juridica de los Estados. La Organizaciéon de las Naciones
Unidas ha advertido que el mundo enfrenta una triple crisis planetaria
integrada por el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacién ambiental. Dichos fendmenos se encuentran
profundamente interrelacionados y generan impactos directos sobre
los derechos humanos, la salud publica, la seguridad alimentaria, la
disponibilidad de recursos hidricos y las posibilidades de desarrollo de
las comunidades. En consecuencia, la proteccién del patrimonio
natural debe entenderse como una condicién indispensable para
garantizar el ejercicio efectivo de derechos fundamentales y para
asegurar la viabilidad de las futuras generaciones. Esta vision
encuentra pleno respaldo en el marco constitucional mexicano. El
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho humano de toda persona a disfrutar
de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
estableciendo una obligacion correlativa para todas las autoridades de
protegerlo, conservarlo y restaurarlo. Dicho mandato constitucional no
puede interpretarse de manera limitada o estatica; por el contrario,
exige una actuacion permanente del Estado orientada a prevenir el
deterioro ambiental, preservar la biodiversidad y fortalecer los
mecanismos institucionales destinados a la proteccién de los
ecosistemas. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que el derecho humano a un medio ambiente sano posee una
dimensién individual y colectiva, asi como una proyeccién
intergeneracional. Esta interpretacién reconoce que los recursos
naturales no pertenecen exclusivamente a quienes hoy los
aprovechan, sino también a quienes habran de recibirlos en el futuro.
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En este sentido, la proteccion ambiental representa un deber de
justicia entre generaciones, cuyo cumplimiento exige adoptar medidas
eficaces para conservar el patrimonio natural que da sustento a la
vida. Bajo esta perspectiva, las Areas Naturales Protegidas
constituyen uno de los instrumentos més importantes para garantizar
la conservaciéon de los ecosistemas y la biodiversidad. Mas alld de
delimitar espacios geograficos sujetos a proteccion especial,
representan territorios estratégicos donde convergen procesos
ecologicos esenciales, especies de flora y fauna, recursos hidricos,
servicios ambientales, conocimientos tradicionales y valores culturales
que forman parte del patrimonio colectivo de la sociedad. La
importancia de fortalecer estos espacios ha sido reconocida de
manera reiterada por la comunidad internacional. El Convenio sobre |a
Diversidad Biol6gica, adoptado durante la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, establecié la obligacion de los
Estados de conservar la diversidad biolégica mediante la creacion y
fortalecimiento de sistemas de areas protegidas, reconociendo que la
preservacién de los ecosistemas constituye una condicion
indispensable para garantizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. A partir de este instrumento internacional surgio
una nueva visién de la conservacién basada no solamente en la
proteccion de especies individuales, sino en la preservacion integral
de ecosistemas, procesos ecologicos y servicios ambientales. La
evidencia cientifica ha confirmado ampliamente la necesidad de
avanzar en esa direccion. La Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES), organismo cientifico asociado a las Naciones
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Unidas, advirti6 que cerca de un millon de especies se encuentran
actualmente amenazadas de extincion debido principalmente a la
destruccion de héabitats, la contaminacion, las especies invasoras vy el
cambio climatico. Este diagnoéstico ha sido considerado por
especialistas como una de las alertas ambientales mas importantes
emitidas por la comunidad cientifica internacional en las Ultimas
décadas. El reconocido biélogo Edward O. Wilson sostuvo que la
biodiversidad constituye la infraestructura biolégica que hace posible
la vida humana y que la desaparicion de especies representa una
pérdida irreversible para el equilibrio ecolégico del planeta. De manera
complementaria, el economista Sir Partha Dasgupta concluyé que las
economias modernas dependen profundamente del capital natural y
que la degradaciéon ambiental implica costos econémicos y sociales
cada vez mayores para las naciones. Ambos planteamientos
coinciden en una idea fundamental: proteger la naturaleza no significa
limitar el desarrollo, sino garantizar que éste pueda sostenerse en el
tiempo. Por ello, resulta necesario fortalecer los objetivos de las
Areas Naturales Protegidas mediante una vision integral que incorpore
los principios mas avanzados de la conservacioén contemporanea. La
proteccion de ecosistemas vulnerables, la conservaciéon de especies
en riesgo, la preservacion de corredores biolégicos, la restauracion
ecologica, la prevencion de especies invasoras, la proteccion de
servicios ecosistémicos y el fortalecimiento de la resiliencia frente al
cambio climatico son elementos que hoy forman parte de los
estandares internacionales en materia ambiental y que resultan
indispensables para garantizar la eficacia de las politicas de

conservacion.  Particular relevancia adquiere la incorporacién de

In #2141 Coarntrs Qannnn Flavealas Tlas
e #5571, ventro, 90000, Tlaxcala.Tlax



65

acciones orientadas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico ha documentado
que los ecosistemas saludables desempefian una funcién esencial en
la captura y almacenamiento de carbono, la regulaciéon del ciclo
hidrolégico, la conservaciéon de suelos y la reduccién de riesgos
asociados a fendémenos climaticos extremos. Proteger estos
ecosistemas equivale, en consecuencia, a fortalecer la capacidad de
las comunidades para enfrentar los desafios ambientales del presente
y del futuro. Sin embargo, la conservacién efectiva de la naturaleza
no puede depender exclusivamente de acciones gubernamentales. La
experiencia internacional demuestra que la proteccion ambiental
alcanza mejores resultados cuando existe una ciudadania informada,
consciente y comprometida con el cuidado de su entorno. De ahi la
importancia de consolidar a las Areas Naturales Protegidas como
espacios permanentes de educacion ambiental, sensibilizacién social
y participacion comunitaria. La Declaracion de Thilisi, adoptada bajo
el auspicio de la UNESCO y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, estableci®é que la educacion ambiental debe
formar ciudadanos capaces de comprender las complejas relaciones
entre las actividades humanas y los sistemas naturales, promoviendo
valores, conocimientos y actitudes orientados a la sostenibilidad. Esta
vision continda vigente y encuentra plena justificacion en un contexto
donde los desafios ambientales exigen una mayor corresponsabilidad
social. Las visitas guiadas, los talleres, los programas de
capacitacion, las actividades de restauracion ecoldgica, la divulgacion
cientifica y los proyectos de participacion comunitaria representan
herramientas fundamentales para construir una cultura ambiental
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sdlida. Especialmente importante resulta garantizar la participacion de
ninas, ninos, adolescentes, pueblos indigenas, comunidades locales,
personas adultas mayores y grupos en situacién de vulnerabilidad,
reconociendo que la proteccién del medio ambiente es una
responsabilidad compartida que requiere la inclusidon de todos los
sectores de la sociedad. Asimismo, la investigacién cientifica
constituye un componente esencial para la conservacién efectiva de
los ecosistemas. Las Naciones Unidas, a través de diversos
organismos especializados, han sefalado que las decisiones
ambientales deben sustentarse en evidencia cientifica, monitoreo
permanente y generacion de conocimiento. En consecuencia, resulta
indispensable fortalecer la colaboracién entre autoridades
ambientales, instituciones educativas y centros de investigacién,
promoviendo el desarrollo de estudios, programas de restauracion,
monitoreo de biodiversidad e innovaciéon tecnolégica orientada a la
proteccion ambiental. La interaccién entre ciencia, educacion y
conservacion permite construir soluciones mas eficaces frente a los
retos ambientales actuales. Al mismo tiempo, contribuye a formar
nuevas generaciones de investigadores, profesionistas y ciudadanos
comprometidos con la proteccién de los recursos naturales y con la
construccion de un modelo de desarrollo verdaderamente sostenible.
Finalmente, debe reconocerse que las Areas Naturales Protegidas
tambien cumplen una funcién social de enorme relevancia. Estos
espacios permiten el desarrollo de actividades recreativas, educativas,
culturales y turisticas que fortalecen el vinculo entre las personas y la
naturaleza. No obstante, dichas actividades deben realizarse bajo

criterios de sostenibilidad y bajo impacto ambiental, garantizando que
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el disfrute legitimo de estos espacios no comprometa los objetivos de
conservacion para los cuales fueron creados. Proteger los
ecosistemas no significa Unicamente preservar paisajes o especies;
significa salvaguardar las condiciones que hacen posible la vida,
garantizar el ejercicio efectivo de derechos humanos fundamentales y
cumplir con la responsabilidad ética y juridica que la presente
generacion tiene frente a quienes habran de heredar el territorio. La
conservacion del patrimonio natural constituye, en Gltima instancia,
una inversién en el futuro, una expresién de justicia intergeneracional
y un compromiso irrenunciable con el desarrollo sostenible de nuestro
Estado y de nuestra Naci6n. Por lo anteriormente expuesto y fundado
someto a consideracion de esta Soberania el siguiente: PROYECTO
DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion 1l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, articulos 114 Y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se Reforman los articulos 13 en su
fraccion V, 45 en su fraccion IV y V, 46 y 47 y se Adicionan las
fracciones VIl y VI al articulo 13 y la fraccién VI al articulo 45, todos
de la Ley de Areas Naturales Protegidas del Estado de Tlaxcala para
quedar como sigue: Articulo 13. ... la IV. ... V. Ofrecer a la
poblacién areas naturales para su esparcimiento a fin de contribuir a
formar conciencia ecolégica sobre el valor e importancia de la
biodiversidad, los elementos y los recursos naturales del Estado. VI.

VIl. Garantizar a las generaciones presentes y futuras el

acceso a espacios naturales destinados a la educacidn
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ambiental, la investigacién cientifica, la recreacion responsable y
el fortalecimiento de la cultura de conservacion, fomentando la
conciencia ecolégica y el respeto por la naturaleza, y VIL
Prevenir, controlar y, en su caso, erradicar las actividades, obras
© acciones que generen deterioro ambiental, fragmentacién de
habitats, contaminacion, introduccién de especies invasoras o
cualquier afectacién que comprometa la conservacién de los
ecosistemas y sus recursos naturales. Articulo45. ... lalll. ... IV.
Cursos de educacién ambiental. V. Eventos culturales, y VL
Jornadas de reforestacién, limpieza y monitoreo ambiental.
Articulo 46. Las instituciones de investigacién, educacién basica,
media superior y superior, asi como los centros de investigacion
publicos o privados que se encuentren establecidos o
desarrollen actividades dentro de las areas naturales protegidas,
deberan promover programas de educacién ambiental,
investigacion cientifica, conservacién y restauracion ecologica,
procurando la participaciéon activa de estudiantes, docentes,
investigadores y comunidades locales. Las actividades que se
realicen deberan ser previamente notificadas a la Secretaria, la
cual podra emitir recomendaciones para garantizar que las
mismas sean compatibles con los objetivos de conservacién y
proteccion del area natural protegida correspondiente. Articulo
47. Las actividades de recreaciéon, esparcimiento, educacién
ambiental, interpretacion de la naturaleza y turismo de bajo
impacto dentro de las areas naturales protegidas del Estado
deberan realizarse de manera ordenada, responsable y conforme

a los programas de manejo respectivos, garantizando en todo
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momento la proteccion de los ecosistemas, la biodiversidad y los
recursos naturales. Quedaran prohibidas las actividades
recreativas o de esparcimiento que provoquen contaminacién,
deterioro ambiental, afectacién a la flora y fauna silvestres o
alteracion de los procesos ecolégicos del area natural protegida.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl al 1 dia del mes de septiembre del 2026.
DIPUTADA SORAYA NOEMI BOCARDO PHILLIPS. Presidente
dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. - --=-ccmeeooo .

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia
se pide al Diputado Héctor Israel Ortiz Ortiz, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; enseguida el Diputado
Héctor Israel Ortiz Ortiz dice, DIPUTADO PRESIDENTE, E
INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA. COMPANERAS Y COMPANEROS



DIPUTADOS. PRESENTE. HONORABLE ASAMBLEA: El que
suscribe Diputado HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ, integrante de
esta LXV (sexagésima quinta) Legislatura, y representante del Partido
Alianza Ciudadana (PAC), en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 45, 46 fraccion | (primera), 48 y 54 fraccion ||
(segunda) de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 9 fraccion Il (segunda) y 10 Apartado A fraccién Il (segunda)
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114 y
118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala: me
permito presentar a esta Soberania y someter a su consideracion, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. 1. La presente iniciativa se desarrollo a
traves de la metodologia siguiente: Un estudio riguroso de derecho
comparado, entre algunos ordenamientos juridicos, como lo son la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, y la
Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, entre
otros, que resultan aplicables a la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala; para efecto de que, en ella, se logre adecuar y
aplicar la terminologia correcta y vigente, de conformidad con algunas
Leyes Generales, Federales y Nacionales, e incluso estatales; Con
base en la observacion sobre la operacion del Sistema Penal
Acusatorio, del que surge la necesidad para clasificar con el nombre
adecuado a algunos Juzgados, y derivado de ello, crear un catalogo
de puestos, conforme a las actividades que actualmente desarrollan, y

Al analizar que, con la entrada en vigor de la Ley General de
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Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, esta
Legislatura armonizara nuestro marco juridico en esa materia; no se
realizo lo correspondiente en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala; motivo por el cual, es indispensable, adecuar y
actualizar las atribuciones que aquél tiene, conforme a la Ley vigente
en esa materia. Para administrar justicia, a las y los juzgadores, entre
otros ordenamientos juridicos, les resulta imperativo para tan noble
labor, que su ley organica, les dote de un mejor margen de maniobra,
como lo es, el clarificar que los auxiliares de la imparticion de justicia
son también los Organismos Publicos Auténomos Estatales y
Municipales; de igual manera, resulta pertinente para evitar una
antinomia, excluir en este ordenamiento juridico, al Tribunal de
Justicia Administrativa, pues como es sabido, éste no pertenece al
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. Ya que en la reciente reforma
al Poder Judicial se consider6 la creacion del Tribunal de Disciplina
Judicial, hay que dotarlo de atribuciones necesarias, para que pueda
realizar adecuadamente su funcién. En la praxis es primordial que,
las y los magistrados que integran el Pleno del Tribunal, firmen las
sentencias, aun y cuando alguno de sus integrantes, haya formulado
un voto particular. El actualizar la terminologia de un lenguaje
incluyente en este marco juridico es de capital importancia. La
Secretaria Ejecutiva, para llevar a efectuar las determinaciones del
Organo de Administracién Judicial, debe contar tanto con las
facultades necesarias, como con la estructura organica; motivo por el
cual, tales se consideran en esta iniciativa. El dotar de facultades a la
persona titular del Departamento de Servicios Periciales, resulta
indispensable, para brindar certeza juridica a los justiciables; de la
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misma manera es vital regular los requisitos para ser perito externo
del Poder Judicial. Eliminar terminologia como “Consejo de la
Judicatura” que ha dejado de ser aplicable, en virtud de la reforma al
poder judicial. Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion | , 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9
fraccion Il y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN la fraccion V del
articulo 2, la fraccion |1l del articulo 2 Bis, el articulo 3, el articulo 5, el
parrafo primero del articulo 6, el articulo 9, el articulo 17, el parrafo
cuarto del articulo 24, las fracciones | y VIII del articulo 27, el inciso b)
de la fraccion Xll y la fraccién XIX del articulo 30, las fracciones | a la
IV, y VI del articulo 33, la fracciéon VIII del articulo 40, los articulos 40
Bis y 41, la fraccion VIII del articulo 47, la fraccion 1Il del articulo 49
Ter, el parrafo segundo del articulo 50 Ter, la denominacién del
Capitulo Sexto del Titulo Tercero, los articulos 60 Bis y 60 Ter, el
articulo 75, los incisos a), b) e c) de la fraccion |, la fraccion 1l y sus
incisos a), b) e d) del articulo 94, los articulos 95 y 117; SE
DEROGAN las fracciones X y XVII del articulo 2, la fraccién VI del
articulo 36, el articulo 50 Septies, el tltimo parrafo del articulo 86 Bis:
y SE ADICIONAN los articulos 6 Quater y 6 quinquies, la fraccion VIII
del articulo 36, el articulo 50 Septies, el Titulo Tercero Bis,
denominado “Centro Estatal de Mecanismos Alternativos de Solucién

de Controversias” y un Capitulo Unico, denominado “Generalidades”,
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los articulos 60 Quinquies y 60 Sexies, los articulos 84 Bis | y 84 Bis
Il, la fraccién Ill y dos parrafos al articulo 94 de la LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA: para quedar
como sigue: ARTICULOS TRANSITORIOS. PRIMERO. - El presente
Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. SEGUNDO. -
Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los tres dias del
mes de septiembre del afio dos mil veintiséis. ATENTAMENTE.
DIPUTADO HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ. REPRESENTANTE
DEL PARTIDO ALIANZA CIUDADANA. Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, tirnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente. - = == === === c oo oo

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: Enseguida la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona dice, oficio numero SPEAJA-3P/077/2026, que dirige la
Magistrada Mary Cruz Cortés Ornelas, titular de la Tercera Ponencia
de la Sala Penal y Especializada en Administracién de Justicia para
Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado, mediante el



gnacio Allende #3

74

cual presenta el informe mensual de las actividades realizadas
durante el mes de agosto del afio dos mil veintiséis. Presidente dice,
turnese al expediente parlamentario LXIl 056/2017. Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice, oficio nimero TSJ-SP1-
26-811, que dirige la Magistrada Marisol Barba Pérez, titular de la
Primera Ponencia de la Sala Penal y Especializada en Administracion
de Justicia para Adolescentes del Tribunal de Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, a través del cual presenta el informe mensual de
las actividades desarrolladas durante el mes de agosto del afio dos
mil veintiséis. Presidente dice, tirnese al expediente parlamentario
LXIV 003/2023. Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
dice, oficio nimero 1090/2026-II, que dirige la Dra. Mildred Murbartian
Aguilar, Magistrada titular de la Segunda Ponencia de la Sala Civil,
Familiar y Mercantil del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el
que presenta el informe mensual de las actividades realizadas durante
el mes de agosto del afio dos mil veintiséis. Presidente dice, tirnese
al expediente parlamentario LXV 145/2024. Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona dice, oficio nimero TET/PRES/483/2026,
que dirigen los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, mediante el cual presentan a este Congreso Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice, oficio numero
MTT/DP/E089/2026, que envia Filogonio Palafox Dorantes,
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Presidente Municipal de Terrenate, por el que presenta a este
Congreso el informe anual de actividades de los seis regidores, siete
presidentes de comunidad y el Sindico Municipal. Presidente dice,
esta Sexagésima Quinta Legislatura queda debidamente
enterada. Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice,
oficio nimero PMP/DESPACHO/00674/2026, que dirige el Profesor
Idelfonso Carro Roldan, Presidente Municipal de Panotla, a través del
cual solicita a este Congreso realizar las gestiones necesarias para
que se proporcionen recursos econdmicos a fin de estar en
condiciones de solventar laudos en estado de ejecucién por
administraciones pasadas del Ayuntamiento. Presidente dice,
tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su
atencion. Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice,
oficio nimero 1REG/065/01/09/2026, que dirige Silvia Rodriguez
Rodriguez, Primera Regidora y Presidenta de las comisiones de
Hacienda y Territorio Municipal del Ayuntamiento de San Francisco
Tetlanohcan, a través del cual solicita a este Congreso la intervencion
a efecto de exhortar a las ciudadanas integrantes del Ayuntamiento
para no ejercer actos de discriminacion en razéon de género y acoso
laboral. Presidente dice, tlirnese a la Comisién de Asuntos
Municipales, para su atencién. Enseguida la Diputada Maribel
Cervantes Hernandez dice, copia del oficio numero
1REG/066/03/09/2026, que envia Silvia Rodriguez Rodriguez,
Primera Regidora y Presidenta de las comisiones de Hacienda y
Territorio Municipal del Ayuntamiento de San Francisco Tetlanohcan,
a la Lic. Vianeht Morales Vargas, Directora de Planeacién Municipal,

por el que hace entrega del Programa Operativo Anual
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correspondiente al mes de agosto de dos mil veintiséis. Presidente
dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, oficio
numero MTLX/SA./66/2026, que dirige el Lic. Victor Hugo Gutiérrez
Morales, Secretario del Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del cual
remite copia certificada del acta de la trigésima novena sesidn
ordinaria de cabildo, por la que se aprobd la creacién del Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal de
Tlaxcala, denominado Comisién Local de Agua Potable vy
Alcantarillado de Ocotlan. Presidente dice, tirnese a la Comisién
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.
Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, copia de los oficios
nimeros 1REG/67/03/09/2026 y 1REG/68/03/09/2026, que dirige
Silvia Rodriguez Rodriguez, Primera Regidora y Presidenta de las
comisiones de Hacienda y Territorio Municipal del Ayuntamiento de
San Francisco Tetlanohcan, a los integrantes del Ayuntamiento y al
Secretario del Ayuntamiento, por el que presenta el informe mensual
de actividades del mes de agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiséis.
Presidente dice, esta Sexagésima Quinta Legislatura queda
debidamente enterada. Diputada Maribel Cervantes Hernandez
dice, copia del escrito que dirigen vecinos de la Comunidad de San
Matias Tepetomatitlan, Municipio de Apetatitlan de Antonio Carvajal,
al C. Azain Avalos Marban, Presidente Municipal, por el que le
solicitan informe el estado que guarda la intervencién de las
autoridades municipales relacionada con el espacio que ha sido

identificado y utilizado por los habitantes como calle. Presidente dice,
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tirnese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su
conocimiento. Diputada Maribel Cervantes Hernandez dice, oficio
nimero CP2R2A.-3654.28, que envia la Senadora Maria Martina
Kantin Can, Secretaria de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, por el que informa que la
Comision Permanente clausurd el Segundo Receso del Segundo Afio
de Ejercicio. Oficio nimero DGPL-1P3A.-6.28, que dirige la Senadora
Maria Martina Kantin Can, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, a través del cual
informa que la Camara de Senadores se declar6 legalmente instalada
y la eleccion de la Mesa Directiva para el Tercer Afio de Ejercicio.
Presidente dice, de los oficios dados a conocer, esta Sexagésima
Quinta Legislatura queda debidamente enterada. - ------------

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las diputadas y a los diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general. En vista de que
ninguna Diputada o Diputado desea hacer uso de la palabra, y
agotado el contenido del orden del dia propuesto, siendo las doce
horas con cincuenta y nueve minutos del dia ocho de septiembre de
dos mil veintiséis, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
proxima que tendra lugar el dia diez de septiembre de dos mil
veintiséis, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto

oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. - - -
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccién Il y
104 fraccion lll de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman las
ciudadanas diputadas secretarias y prosecretarias de secretaria de la

Mesa Directiva que autorizany danfe. --------ccocooaaaooo

C. Sandra Gua guilar Vega

Dip. Prosecretaria

Ultima foja de la Versién Estenografica de la Tercera Sesion del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Quinta Legislatura, correspondiente a su
Tercer Afic de Ejercicio Legal, celebrada el dia ocho de septiembre de dos mil
veintiséis.
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